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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi (nr 16)

1 kwietnia 2025 .

Podkomisja stata do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obradujgca
pod przewodnictwem posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczgcego
podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat stanu prac nad rzadowym projektem
nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

— rozpatrzenie informacji na temat rocznych i wieloletnich planéw wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi wynikajacych z art. 5 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Krawczyk podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
wraz ze wspolpracownikami, Jakub Bydlon dyrektor Departamentu Dialogu Spolecznego Ministerstwa
Zdrowia, Malgorzata Czeszejko-Sochacka zastepca dyrektora Departamentu Edukacji i Komunikacji
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Michal Braun dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, Jerzy Smolinski czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty
i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc”, Lukasz Cyminski przed-
stawiciel Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Elzbieta Kozik prezeska zarzadu stowarzyszenia
Ruch Onkologiczny PARS, Cezary Mizejewski prezes zarzadu Ogoélnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni Socjalnych, Marta Rézga-Modrzejewska prezeska zarzadu Stowarzyszenie Rozwoju Nauki,
Edukacjii Sportu ,,Edustacja. Sport i Rekreacja”, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa
Spolecznej Sieci Ratunkowej, Hubert Taladaj przewodniczacy Zespotu Statego do spraw Mlodziezo-
wych Rad Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych wraz ze wspotpracownikami, Piotr Fraczak specja-
lista ds. monitoringu prawa Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych ze wspolpracownikiem,
Andrzej Rybus-ToHoczko przedstawiciel Konwentu Wojewodzkich Rad Dziatalno$ci Pozytku Publicz-
nego, Julia Kluczynska ekspertka do spraw rzecznictwa i dziatalno§ci edukacyjnej Forum Darczyncéw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska i Damian
Norwinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie i panowie otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw wspoélpracy z organiza-
cjami pozarzgdowymi.

Zgodnie z zawiadomieniem w porzgdku dziennym dzi§ mamy, po pierwsze, informacje mini-
stra do spraw spoleczenstwa obywatelskiego na temat stanu prac nad rzgdowym projektem
nowelizacji ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. W drugim punkcie
w dalszym ciggu podkomisja monitoruje plany wspoltpracy z organizacjami pozarzadowymi
w poszczegblnych resortach. Dzi§ bedziemy mieé¢ informacje ministra klimatu i §rodowiska
oraz ministra zdrowia.

Witam wszystkich panstwa uprzejmie, witam podsekretarza stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw pana ministra Marka Krawczyka, witam serdecznie pana Piotra Steca, dyrek-
tora Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jest
z nami rowniez dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci pan Michat Braun. Witam serdecz-
nie panig Dagmare Korbasinskg-Chwedczuk, dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia, witam uprzejmie panig Malgorzate Czeszejko-Sochacks, zastepce
dyrektora Departamentu Edukacji i Komunikacji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
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ze wspolpracownikami. Witam przedstawicieli strony pozarzadowej oraz samorzadowej. Dzisiaj
na podkomisji po raz pierwszy sg rowniez przedstawiciele Zespolu Statego ds. Mtodziezowych
Rad Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych — witam panstwa uprzejmie.

Szanowni panstwo, zgodnie z porzadkiem dzisiejszego posiedzenia podkomisji uprzejmie
prosze pana ministra o informacje na temat stanu prac nad rzgdowym projektem nowelizacji
ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego. Wynika to z zainteresowania sektora pozarza-
dowego, po drugie, wielokrotnie na posiedzeniu podkomisji rowniez przedstawiciele strony
rzgdowej informowali o rozpoczeciu takich prac, o podjeciu konsultacji w réznych gremiach
doradczych z sektorem pozarzadowym. Dlatego tez w tej chwili bardzo prosze pana ministra
o udzielenie tej informacji.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marek Krawczyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, rzeczywiscie, tak jak pan posel Tomaszewski wspomnial przed chwilg,
szereg gremiow sygnalizowalo potrzebe czy konieczno§é podjecia pilnych prac nad zmiang
ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie. W zwigzku z tym pani minister
Adriana Porowska, minister do spraw spoleczenstwa obywatelskiego, powolala m.in. zesp6t
roboczy wlasnie do spraw uproszczen prawnych dla sektora, ktory to zespot zajal sie bardzo
intensywnie, szanowni panstwo, pracami nad przygotowaniem konkretnych propozycji zmian
tresci ustawy. I chcialbym podziekowac czlonkom zespotu, poniewaz rzeczywiscie w ostatnim
czasie przedstawiona zostala pani minister, mozna powiedzie¢, obszerna, kompleksowa propozy-
cja zmian przepisow ustawy. Pani minister Porowska bardzo pozytywnie ocenilta zakres propo-
nowanych zmian, ale rowniez sygnalizowang przez zesp6l pilng potrzebe dokonania konkret-
nych zmian w ustawie i w zwigzku z tym, aby dalej procedowac, zajmowac sie tymi sprawami
i zoptymalizowac proces przygotowania juz konkretnego aktu prawnego, ktory moglby jako
projekt rzgdowy zostac przedlozony najpierw Radzie Ministréw, a pozniej zeby mogt trafi¢
do parlamentu, podjeta decyzje o powolaniu zespotu eksperckiego skladajacego sie z przedstawi-
cieli administracji rzgdowej. Mysle tutaj o przedstawicielach wielu, wielu resortéw, m.in. Mini-
sterstwa Finansow, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, z bardzo wielu obszaréw dzialania administracji panstwowe;.

Glownym celem pracy tego zespotu bedzie dokonanie przegladu tej propozycji przygotowanej
przez zespol uproszezen — w taki sposob, aby juz na etapie procedowania konkretnego projektu
na poziomie rzgdowym, a p6ézniej parlamentarnym, jak najsprawniej ten proces przebiegal,
krotko moéwiace. Nie ukrywam, ze te proponowane zmiany w istotny sposob odnosza sie do wielu
ustaw i wielu obszarow, ktore sg poza obszarem nadzorowanym przez panig minister do spraw
spoleczenstwa obywatelskiego. W zwigzku z tym uwazamy za wrecz niezbedne, aby na pozio-
mie roboczym uzgodni¢ konkretne zapisy i konkretne mozliwo§ci w ramach tej przedstawione;j
propozycji, zeby pdzniej ten proces legislacyjny przebiegal jak najbardziej sprawnie i zeby juz
na poziomie czy to uzgodnien miedzyresortowych, czy p6zniej, w toku prac parlamentarnych,
jak najszybciej te sprawe procedowaé. Wszystkim nam zalezy, a pani minister w szczegdlno$ci,
aby ten proces zakonczy! sie jak najszybciej — pani minister ma pelng $wiadomosé duzego prio-
rytetu wprowadzanych zmian. Tak ze oceniam ten proces jako zaawansowany. I dzieki wydajne;j
pracy zespolu przy pani minister, ktory przygotowat te propozycje, jestedSmy w stanie pracowac
teraz w tym zespole eksperckim. Jego pierwsze posiedzenie zaplanowane jest na 11 kwietnia.
Beda na nie zaproszeni m.in. przedstawiciele wlasnie zespotu, aby przedstawic¢ swoja propozycje
i zacza¢ rozmawiac juz rzeczywiscie o szczegotach i o mozliwosci jak najszybszego wdrazania
tych rozwigzan. To jezeli chodzi o dorobek czy tez tg prace zespotu, ktory wspieral panig mini-
ster Adriane Porowska, jezeli chodzi o zmiany ustawy.

Natomiast chciatbym jeszcze wspomniec, szanowni panstwo, o zakresie tych proponowa-
nych zmian. Jest to naprawde gruntowna przebudowa ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, niewatpliwie potrzebna, niewatpliwie niezbedna do szybkiej realizacji, niemniej
jednak bardzo rozbudowana i w istotny sposob przebudowujaca w ogole pierwotne zalozenia.
Mamy §wiadomo§¢, ze te prace trzeba wykonaé i trzeba jg wykonac szybko. Niemniej jednak
temu stuzg prace zespotu eksperckiego, rzgdowego, aby te przepisy mialy optymalnag tresc.

Panie przewodniczacy, szanowna podkomisjo, chcialbym jeszcze wspomnieé o dziataniach,
ktoére zostaly podjete przez panig minister Adriane Porowska wiasnie w obrebie zmiany
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Pani minister przygotowata
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malg nowelizacje — tak ja nazywamy roboczo. Jest to zmiana doslownie kilku kwestii, mysle,
ze niebudzacych wielu emocji, wielu uwag, niemniej jednak bardzo wyczekiwana przez sektor.
I ta tzw. mata nowelizacja zostala przygotowana przez panig minister, przedtozona zespotowi
programowania prac rzadu i w najblizszych dniach, mam nadzieje, nowelizacja ta otrzyma juz
numer swojego druku i bedzie najpierw podlegaé¢ uzgodnieniom miedzyresortowym, a p6zniej
decyzji Rady Ministrow, zeby mogta zostaé skierowana do prac parlamentarnych.

Panie przewodniczacy, teraz pozwole sobie przekazaé glos panu dyrektorowi Departamentu
Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM Lukaszowi Jachimowiczowi, ktory przedstawilby te kilka
propozycji, ktére w ramach tzw. malej nowelizacji pani minister bedzie chciata proponowaé
do zmiany w najblizszych tygodniach. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Uprzejmie prosze. Pan Lukasz Jachimowicz, dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatel-
skiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Czyli przechodzimy od ogotu, do szczegbtu. Moze
najpierw co jest w tej matej nowelizacji, a potem ewentualnie to, o czym rozmawiamy w tej duzej.

Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Lukasz Jachimowicz:
Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, dziekuje.

Uszczegoélawiajac to, co pan minister przekazal — mala nowelizacja w naszym zamysle
ma wprowadzac przepisy, ktore wymagaja w tej chwili zmiany, ktore tez sg przepisami o tyle
niekontrowersyjnymi, ze bedzie je po prostu tatwo przeprowadzi¢ w trakcie nowelizacji.
To sa przepisy, ktore majg charakter deregulacyjny, uproszczeniowy i sg tez pewnym poklosiem
oczekiwan sektora, ktore byly dyskutowane juz od dluzszego czasu. Po prostu wybraliSmy te
rzeczy, ktore w szybkim tempie mozemy w chwili obecnej przeprowadzi¢, a ktére nie wymagajg
glebokiego namystu, glebokiej rozmowy z innymi resortami.

Pokroétce przedstawie te propozycje. OczywiScie te propozycje sa tylko tym, z czym pani
minister Porowska w tej chwili wystapita do zespolu do spraw programowania prac rzadu.
Jeszcze nie uzyskaliSmy wpisu do wykazu, wiec te propozycje w zasadzie nie majg jeszcze
ostatecznego ksztaltu. Mogg sie jeszcze zmieni¢ w trakcie posiedzenia zespolu z uwagi oczy-
wiScie na zgloszone jakie§ ewentualne poprawki resortow. Natomiast posiedzenie zespolu
przewidziane jest na najblizszy poniedzialek, 7 kwietnia. W momencie gdy tylko projekt zosta-
nie wpisany do wykazu, rozpoczniemy oczywiscie szeroko zakrojone konsultacje publiczne
i uzgodnienia miedzyresortowe. Sadze, ze na pewno pozwolimy sobie okres§li¢ odpowiednio
dtugi termin dla wszystkich stron, zeby to byto zaopiniowane nie tylko przez Rade Dzialalnosci
Pozytku Publicznego, nie tylko przez wszystkie inne organy i resorty, ale tez przede wszystkim
przez trzeci sektor, ktéry jest najbardziej zainteresowany wprowadzeniem tych zmian. I, tak
jak pan minister przekazal, bedziemy to dalej prowadzi¢ przez proces legislacyjny jako projekt
rzagdowy, miejmy nadzieje, ze bezproblemowo i ze szybko uda sie to przekazac panstwu — paniom
postankom i panom postom — w celu dalszej debaty i zastanowienia sie nad tymi propozycjami.

Jezeli chodzi o te propozycje, to tak jak méwilem na wstepie, jest to tylko nasz projekt. To nie
jest jeszcze ostateczny ksztalt, natomiast oddaje to, co chcemy zmieniaé. Przede wszystkim
pierwsza rzecz, ktorg chcielibyémy wprowadzié, dotyczy zmiany przy zlecaniu przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan publicznych w formie wspierania ich realizacji wraz z udziele-
niem dotacji na dofinansowanie. Chodzi nam tutaj o mozliwo$¢ zapewnienia przez organizacje
pozarzadowe wylacznie wktadu osobowego lub wkladu rzeczowego, czyli jest to tzw. wkiad niefi-
nansowy, zeby organizacje nie musialy tak naprawde, nie byly zmuszone w przypadku braku
tego finansowania przekazywac i szukac tego finansowania gdzie$. Inaczej: nie musiaty doptacaé
do zadan, ktoére sg zlecane im przez samorzad. Oczywiscie chcielibySmy takze umozliwic fakul-
tatywnie —jezeli organizacja ma to finansowanie, to bedzie mogta wybrac. Natomiast samorzad
nie bedzie moégt zmusié organizacji do tego, zeby byl ten wktad finansowy. To jest pierwsza
z naszych propozycji, istotna zmiana glownie dla malych podmiotow. StyszeliSmy tez glosy...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Samorzad i rzad?

Dyrektor departamentu KPRM Lukasz Jachimowicz:
Nie, ograniczamy sie tylko do samorzadu. Dlatego prawdopodobnie bedzie to dyskutowane —
to jest nasza propozycja. I, tak jak méwitem, jest to gtéwnie dla mniejszych podmiotéw.
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Kolejna zmiana - i to tez jest pewne poklosie tego, co bylo wypracowane przez grupe robo-
czg do spraw uproszczen prawnych dla organizacji pozarzadowych — dotyczy obszaru art. 19,
a to sg tzw. zlecenia zadan publicznych o charakterze lokalnym, male dotacje po prostu.
Chcieliby$my podnies¢ kwoty tych dotacji. Tam sg tak naprawde trzy liczby: 10 tys. zt, 20 tys. z1i 20%.
My to chcemy podnie$é odpowiednio do 20 tys. z1, 40 tys. zti do 30%. To sa rzeczy niezmieniane
od parudziesieciu lat i biorac pod uwage skumulowang inflacje w chwili obecnej, to jest wrecz
naturalne, ze te kwoty wymagajg zmiany.

Szanowna podkomisjo, chcieliby§my takze doprecyzowac kwestie rocznych oraz wieloletnich
programow wspélpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi.
Nasza propozycja jest taka, zeby zapisa¢ w ustawie, ze nie sa to akty prawa miejscowego. Tutaj
by¢ moze bedzie polemika, poniewaz w doktrynie jest spor co do tego, czy te kwestie sg, czy nie
sg aktami prawa miejscowego. Rozne sg wyroki sadéw. Natomiast my mieliSmy tez juz jakis$
czas temu spotkanie w KPRM z pelnomocnikami wojewodow, ktorzy zasygnalizowali nam,
ze kierunek powinien by¢ obrany wlasnie taki, aby wskazaé, ze te dokumenty nie sg aktami
prawa miejscowego. Oczywiscie akt prawa miejscowego rodzi swoje prawa i obowigzki dla orga-
nizacji, ktore sg w niego wpisane.

Kolejna kwestia to unormowanie i umozliwienie organizacjom pozarzgdowym oraz
innym podmiotom prowadzenia odptatnej dziatalnoSci pozytku publicznego przez realiza-
cje tzw. umow sponsoringowych. I tutaj ewentualnie mogthym poprosié pana dyrektora Michata
Brauna o rozwiniecie tej kwestii p6zniej, bo to tez jest taka dosy¢ specyficzna kwestia, ale istotna
z punktu widzenia uproszczen funkcjonowania systemu.

Kolejna rzeczg jest podniesienie kwoty 100 tys. do 200 tys. zt w zakresie skladania rocznych
sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci w formie uproszczonego sprawozdania. To tez jest
rzecz, ktora de facto wynika po prostu z kwestii inflacyjnych.

I dostownie bardzo drobna zmiana dotyczaca odstgpienia od iloéci produkowanych dokumen-
tow w trakcie kontroli. Chcemy zrezygnowac z protokolu kontroli, a wzorem ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej wskazac tylko i wylgcznie projekt wystapienia pokontrolnego, ktory
pbzniej przeksztalcany jest w wystapienie pokontrolne. To jest rowniez postulat wojewodow,
ktérzy wskazuja na to, ze organizacje musza wypelniaé za duzo dokumentéw. Jest to nieefek-
tywne i nie powinno miec¢ juz w chwili obecnej miejsca. Tak ze chcieliby$my od tego odejsé.

Dwie kwestie, ktore sa ze sobg zwigzane i ktore tez byly diugo dyskutowane, a wynikajg
z rozmOw pani minister z innymi ministrami i przede wszystkim tez z prezesem Rady Ministrow.
Proponujemy wprowadzenie odznaki honorowej ,,Zastuzony dla Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego w Polsce” i jednocze$nie ustanowienie dnia 24 kwietnia dniem spoteczen-
stwa obywatelskiego. Jest to oczywiscie zwigzane z tym, ze 24 kwietnia byta uchwalona ustawa,
mozna powiedziec: okragla 22. rocznica, parafrazujac klasyka.

Kolejna rzecza jest dodanie w pkt 23a nowego obszaru do sfery zadan publicznych, jakim jest
obszar obrony cywilnej. Jest to zwigzane z tym, ze kwestie obrony cywilnej w chwili obecne;j,
gdzie mamy bardzo mocno zaawansowane prace nad ,,Programem ochrony ludnosci i obrony
cywilnej”, juz obowiazuje ustawa, juz sg podejmowane przez wojewodéw dzialania — dobrze jest
sprecyzowac, ze obszar obrony cywilnej jest czecig sfery zadan publicznych.

I teraz kwestia ulgi sponsoringowej, ktéra wigze sie ze zmianami w ustawach podatkowych:
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i o podatku od os6b prawnych. Jezeli moge, to tutaj
poprosze pana dyrektora Brauna o przyblizenie kwestii, czym jest ta ulga sponsoringowa.
Dziekuje bardzo.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
Michat Braun:

Jest to rozwigzanie...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Bardzo prosze.

Dyrektor NIW-CRSO Michal Braun:

Przepraszam, pospieszylem sie. Bardzo dziekuje.

Jest to postulat wysuwany przez organizacje pozarzadowe od lat. Chodzi o to, ze dzisiaj
organizacje pozarzgdowe, ktore podpisujg umowy sponsorskie, powinny czy sa zobowigzane
do prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej. Ustuga sponsoringowa jest ustuga reklamowa i wiele
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organizacji nie zdaje sobie z tego sprawy, ze posiadajac sponsora, a nie posiadajac dziatalno§ci
gospodarczej, lamie prawo. Stad chcemy jasno to zapisaé, ze wystarczy mie¢ dziatalnoé¢ odptatna,
zeby moéc §wiadezy¢ ustuge w ramach umowy sponsoringowej, zeby organizacje dzieki temu
mogly z duza latwoscig pozyskaé sponsoréw. Wynika to m.in. z postulatéw Forum Darczyncow
i innych organizacji zajmujacych sie rozwojem filantropii i rozwojem dziatan zwigzanych wtasnie
ze wspieraniem, gléwnie przez biznes, organizacji pozarzadowych. Jest to zapis wypracowany
wspolnie z pracownikami Ministerstwa Finansow, wiec mamy nadzieje, ze nie bedzie budzit
duzych zastrzezen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Czyli oméwiliSmy malg nowelizacje. A co w duzej piszczy?

Dyrektor departamentu KPRM Lukasz Jachimowicz:

Jezeli chodzi o duzg nowelizacje, jak tutaj zostala ona nazwana, w pierwszym rzedzie chcie-
liby$my pochyli¢ sie... Dzisiaj pani minister podpisala zarzadzenie dotyczace powolania tego
zespolu ekspertow w ramach Komitetu do spraw Pozytku Publicznego i, tak jak pan minister
powiedzial, pierwsze posiedzenie planujemy na 11 kwietnia. Chcielibyémy zaprosi¢ przede
wszystkim przewodniczgcego zespolu roboczego, ktory wypracowal najwiekszg tak naprawde
zmiane, czyli zmiane zlecenia, trybu zadan, czyli rozdzial drugi. Miatem uprzejmosé rozma-
wiaé i prezentowac tez te kwestie, o ktérych tutaj rozmawiamy, na niedawnym Konwencie
Wojewoddzkich Rad Dziatalnoéci Pozytku Publicznego. Pan Piotr Choro$, czyli osoba, o ktérej
tutaj wlasnie méwie, tez prezentowal tam proponowane zmiany rozdziatu drugiego, zresztg
one sg bardzo szeroko w tej chwili dyskutowane — ta kwestia, ten, nazwijmy to, pakiet zmian.
Na ostatniej Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego, w piatek, dyskutowaliSmy to. Jutro jest
forum petnomocnikow JST ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, na ktérym roéwniez
te kwestie bedg poruszane.

Pan Piotr Choro$ zgodzit sie, ze jest to dobry kierunek, zeby te zmiany wypracowane przez
sektor w tym momencie zostaly — kolokwialnie rzecz ujmujac — obrobione i wtloczone w jezyk
legislacyjny, w jezyk administracji, w odpowiednio przygotowane regulacje prawne. I podkre§lat,
ze jest to fajna rzecz. I my postaramy sie jak najszybciej rozpoczaé te prace i bedziemy te kwestie,
ktore zostaly nam przekazane, doprecyzowywac przede wszystkim pod katem stworzenia dobrego
OSR i dopracowania uzasadnienia, o przedstawienie ktorych poprosiliSmy tez grupy. I to uzasad-
nienie otrzymali$my, oprocz oczywiScie propozycji prawnych.

Nie jestem w stanie w chwili obecnej powiedzie¢ dokladnie, jak duzo nam to zajmie.
Poniewaz przedstawiciele resortow, a tak jak pan minister podkreslat, jest to wiele resortow...
I sg to kwestie, ktére w zasadzie przede wszystkim dotykajg przedstawicieli samorzadow,
ktérzy te zadania zlecaja. Tak ze do prac tego zespolu zostang zaproszeni przedstawiciele...
Tutaj mamy w Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego pie¢ osob, ktore sg wskazane przez
KWRIST, i na pewno bedziemy starac sie, aby przedstawiciele KWRiST réwniez wypowie-
dzieli sie w tej kwestii. Finalnym celem pracy bedzie przedstawienie zapisow legislacyjnych
gotowych do wpisu, przygotowanych i przede wszystkim juz wypracowanych ze wszystkimi
resortami, aby ten proces przebiegal sprawnie w pézniejszym etapie. Naszym zamysltem jest
to, zeby jednak najpierw omowi¢ bardzo dobrze duze zmiany, a dopiero potem podpisac sie pod
nimi i je wypuscié. Bo nie chcemy po prostu wylewac dziecka z kapiela.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pan dyrektor Braun jeszcze, prosze.

Dyrektor NIW-CRSO Michatl Braun:

AW.

Oprocz tej rewolucyjnej zmiany, ktérg proponujg organizacje pozarzadowe w art. 2, koordy-
nuje z kolei Zesp6t do spraw Komunikacji, Wolontariatu i Aktywnosci Obywatelskiej przy
pani minister i tam tez sg propozycje zmiany rozdziatu trzeciego — dotyczgcego wolontariatu.
Nie sg to az tak rewolucyjne zmiany, ale trwa duza dyskusja chociazby nad kwestiami zwigzanymi
z ubezpieczeniem wolontariuszy, z uproszczeniem kwestii zawierania uméw w wolontariuszami,
ograniczeniem dotyczacym... Dzisiaj mamy rozgraniczenie pomiedzy tym, jak wyglada wsp6t-
praca z wolontariuszem do 30 dni i powyzej 30 dni, co czesto jest jakby fikcja. A wiec jest szereg
takich konkretnych postulatow, ktore wyszly ze srodowiska Centrum Wolontariatu i koordyna-
torow wolontariatu, jest tez grupa do spraw partycypacji i dialogu obywatelskiego, ktéra takze
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ma swoje uwagi zwigzane z pozostalymi rozdziatami ustawy. Tak ze ta duza nowelizacja bedzie
obejmowala szereg zmian. I oczywiscie Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktorej jestem
wspolprzewodniczgcym ze strony rzadowej, na pewno takze bedzie zaangazowana w ten proces.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Szanowni panstwo, wobec powyzszego otwieram dyskusje, pytania przede wszystkim pan
postanek i panéw postow, ale takze strony spotecznej. Bardzo prosze, kto z panstwa? Uprzejmie
prosze, pan Tomasz Schimanek, nastepnie pani i kolega z rady.

Ekspert Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych Tomasz Schimanek:
Dzien dobry. Ciesze sie, ze nie Tadeusz tym razem, ale to ladne imie. Witam panstwa, ekspert
OFOP ale tu chce sie wypowiedzie¢ gtéwnie jako zastepca przewodniczacego grupy, o ktorej
pan minister wspominal.

Kilka spraw, ale postaram sie kréciutko. Po pierwsze, chcialem podziekowaé za podziekowa-
nia pana ministra, bo pierwszy raz uslyszeliémy, ze robimy dobra robote. Po drugie, chcialem
podziekowac tez, poniewaz pierwszy raz z ust prominentnego przedstawiciela rzadu uslyszeli-
$my, ze rzad akceptuje te propozycje, bo do tej pory nie mieliSmy okazji tego ustyszeé. Rzeczy-
wiscie, te propozycje — chce bardzo wyraznie powiedzie¢ — dotyczg mechanizmu zlecania zadan
publicznych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i, szczerze mowiac, nie nazwalbym
tego rewolucjg. One rzeczywiScie zawierajg duzo drobnych zmian, ale takich zmian korygu-
jacych problemy, ktére do tej pory sie pojawily. Z rewolucyjnych zmian pojawiajg sie tam dwa
nowe tryby zlecania zadan publicznych — niewymagajace organizowania konkursow.

Natomiast chce podkre§lié, ze po pierwsze, to jest propozycja wypracowana wspélnie przez
organizacje i przez samorzady, bo w grupie sg przedstawiciele samorzadow, ktérzy bardzo mocno
angazowali sie w te prace. W zwigzku z tym sa to propozycje optymalne. My czesto — méwie
uczciwie — jako przedstawiciele strony pozarzgdowej musieliSmy i§¢ na pewien kompromis
z samorzgdami, ale dzieki temu propozycje sa realne, potrzebne i uzyteczne. I druga rzecz bardzo
istotna: dlaczego my dopytujemy o harmonogram tych zmian? Bo one dotycza zlecenia zadan.
Te zmiany musza wejs$¢ jak najszybciej, zeby samorzady przede wszystkim, ale takze organizacje
pozarzadowe mogly sie do tych zmian przygotowac. A te zmiany beda tez automatycznie powo-
dowaé konieczno$¢ zmian rozporzgdzen wykonawczych do ustawy. Na to tez trzeba miec czas.
Dlatego ten czas jest tak istotny i dlatego my o to pytamy i naciskamy.

Natomiast mam do pana ministra, korzystajac z tej okazji, dwa pytania. Bo ja rozumiem,
ze tak jak pan dyrektor powiedzial, trudno doktadnie zakladaé, ile czasu potrwajg prace itd.,
ale rozumiem, ze jezeli jest wola polityczna — tak odczytalem slowa pana ministra — to rozu-
miem, ze jest jakie§ zalozenie, do kiedy te prace zostang zakonczone. Jednak wiemy, ze od tego
duzo zalezy. Wiec pytam jeszcze raz pana ministra, jezeli moge, jakie jest zalozenie, kiedy
ta duza nowelizacja wejdzie w zycie. I drugie pytanie bardzo istotne: skoro rzad chce szybko
przeprowadzi¢ malg nowelizacje, to dlaczego, korzystajac z okazji, nie wykorzystac czesci rozwig-
zan z tej tzw. duzej nowelizacji, ktore naprawde nie sg kontrowersyjne, dotycza tylko sfery
pozytku publicznego, a bardzo porzadkujg i ulatwiajg kwestie zlecania zadan? Dlaczego nie
wykorzystac okazji i nie wrzuci¢, przepraszam za potoczne okreslenie, tych niekontrowersyj-
nych, a potrzebnych zmian do tej malej nowelizacji, skoro i tak panstwo chcecie jg przeprowa-
dzi¢? Dziekuje pieknie.

Prezeska zarzadu Stowarzyszenie Rozwoju Nauki, Edukacji i Sportu ,,Edustacja. Sport
i Rekreacja” Marta Rozga-Modrzejewska:
Dzien dobry. Marta Rézga-Modrzejewska, jestem prezesem stowarzyszenia Edustacja. Jestem
rowniez mazowieckim pelnomocnikiem Polskiego Zwigzku K6t Gospodyn Wiejskich.

W zwiazku z tym moje pytanie bedzie dotyczylo wiasnie kot gospodyn wiejskich. Czy sa prze-
widziane zmiany dla k6l w zakresie rozszerzenia katalogu zadan, z ktérych mozemy uzyskiwaé
przychody, bez wyrzucania nas z UEPiK? Bo kwota zostata powiekszona do 1 mln z1, natomiast
w tej chwili mozemy tylko sprzedawacé bilety na wystepy, zywno$¢ regionalng i rekodzieto.
Czy moglyby$émy, dajmy na to, poruszac sie w ramach wlasnych statutéw i tego, co mamy tam
zapisane, i ten zakres bylby rozszerzony? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Szanowni panstwo, akurat te ustawe prowadziliémy — i bedzie to mozliwe bez probleméow
od 1 stycznia 2026 r. Dlatego ze w porozumieniu z rzagdem, a w szczeg6lnosci z Ministerstwem
Finansow, wprowadziliSmy to rozwigzanie w dwoch etapach. Pierwszy to jest zwiekszenie tej
kwoty, gdzie ma sie prawo do uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow, natomiast drugi —
bedzie to mozna prowadzi¢ w ramach calej dziatalnoéci statutowej. Ale od 1 stycznia 2026 r.
te sprawe mamy juz zatatwiong dzieki inicjatywie sektora i wspétpracy z rzagdem.
Bardzo prosze, kto panstwa? Uprzejmie prosze, pan Hubert Taladaj.

Przewodniczacy Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad Polskiej Rady Organizacji
Mtodziezowych Hubert Taladaj:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowna podkomisjo, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo,
Hubert Taladaj, przewodniczacy Zespotu Statego do spraw Mlodziezowych Rad Polskiej Rady
Organizacji Mlodziezowych.

Na poczatku chcialbym podziekowa¢ panu ministrowi oraz przedstawicielom Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow za przedstawienie informacji, a takze za wyszczegélnienie propozycji
zmian, ktore maja by¢ zawarte. Zmiany oczywiscie sg bardzo imponujace, ale przede wszystkim
tez za zastuga... Tutaj trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze jest tez olbrzymia zastuga sektora organiza-
¢ji pozarzadowych. I bardzo sie ciesze, ze te zmiany sg wprowadzane wspolnie z trzecim sektorem.

Mam pytanie dotyczace spraw mlodego pokolenia i kwestii zwigzanych z ustawg o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie. Chciatbym zwrocié sie z pytaniem dotyczgcym Rady
Dialogu z Mlodym Pokoleniem, bowiem zgodnie... Bo teraz m.in. na forum Sejmu odbywajg sie
debaty dotyczace chociazby wprowadzenia do ustaw uregulowania statusu mlodziezowych rad
jednostek pomocniczych gmin i m.in. w ramach naszej dotychczasowej dyskusji zastanawia-
liSmy sie tez nad tym, czyby nie zmieni¢ ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie, zeby mlodziezowe rady chociazby solectw czy dzielnic miasta stotecznego Warszawy
rowniez przedstawialy kandydatéw do Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem.

Wiem, ze dyskusja na ten temat odbywata sie chociazby w styczniu i pan minister Krawczyk zwro-
cit sie z pismem do pana posta Adama Gomoly, ktory jest szefem Parlamentarnego Zespotu do spraw
Dzialalnosci Mlodziezowych Rad przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego. I pozwole sobie przy-
toczy¢ fragment tego listu, zgodnie z ktérym jest stwierdzone, ze ,,pani ministra pracuje nad noweliza-
¢ja ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w tym takze w obszarze powolywania
i odwolywania czlonkow organéw opiniodawczo-doradczych wskazanych w rozdziale 5 i 5a ustawy,
chodzi o Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego i o Rade Dialogu z Mtodym Pokoleniem. Jednocze-
$nie sg prowadzone prace nad nowelizacjg rozporzadzenia przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie Rady Dialogu z Miodym Pokoleniem.
W rozporzadzeniu zakladamy doprecyzowanie i uScislenie trybu zgloszen w naborze do Rady
Dialogu z Mtodym Pokoleniem, tak aby byly zrozumiale dla kandydatéw, dla cztonkéw Rady Dialogu
z Mlodym Pokoleniem i podmiotéw, ktorych ci kandydaci sa przedstawicielami”.

W zwigzku z tym pytanie moje jest nastepujace: czy juz wiadomo, w jakiej nowelizacji te
zmiany majg by¢ przeprowadzone, czy w tej malej, czy tej duzej? Zwlaszcza to jest niezwykle
istotna kwestia, bowiem zgodnie z informacja... Bylem dotychczas zaangazowany tez w Radzie
Dialogu z Mtodym Pokoleniem, zgodnie z moja wiedza i zgodnie z obecnymi przepisami rozpo-
rzadzenia przewodniczacego komitetu nabér do nowej kadencji Rady Dialogu z Mtodym Poko-
leniem powinien nastgpié nie pézniej niz 19 czerwca biezgcego roku, bo 19 pazdziernika tego
roku konezy sie obecna kadencja Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem. Mam wiec pytanie, czy te
zmiany nastapia w najblizszym czasie, czy w maju, czy w duzej nowelizacji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze pana prezesa.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Dziekuje. Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, Polskie
Radio Obywatelskie i 1.odzki Sejmik Oséb Niepelnosprawnych.
Ja réwniez chcialem podziekowaé, bo te zmiany, o ktérych pan minister méwil, panie mini-
strze, to jest co$ dobrego, poniewaz nie tyle pieniadze, bo to jest tak naprawde kropla w morzu,
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cho¢ mowimy o wielu milionach... W poréwnaniu do 120 tys. organizacji to niewielki procent
z nich w ogdle dostaje to dofinansowanie. Wiec co zrobic, zeby bylo lepiej? Ano wla$nie uproscic,
przestaé¢ utrudnia¢ i przeszkadzac. I wtedy spoleczenstwo da sobie rade. Ludzie, ktorzy majg
ducha spotecznika, zaczng dzialac, jezeli nie bedzie sie im wigzalo rak i nie bedzie sie rzucalo
k16d pod nogi.

Stad tez pytanie, panie ministrze, czy zastanawiacie sie panstwo nad tym, zeby organizacje,
ktore majg status pozytku publicznego, zostaly zwolnione z nadmiernej biurokracji w postaci
pelnej rachunkowosci, ktéra na dobrg sprawe nikomu niczego dobrego nie przynosi. Trzeba
pamietaé, ze organizacjom pozytku publicznego w tym momencie pozostawiono pelng rachun-
kowo§¢, nawet jezeli majg 10 zl przychodu. Nie ma zadnego limitu, od zera zlotych muszg
prowadzic pelng rachunkowo$¢, musza oplacic ksiegowych. Na nic im nie jest potrzebny bilans,
rachunek wynikow itd. Jezeli zgodziliScie sie panstwo, za co rowniez glebokie podziekowa-
nie, zeby organizacje mogly by¢ zwolnione do 1 mln zt przychodu z pelnej rachunkowosci...
Oczywiscie nie méwimy o zwolnieniu z rozliczen, bo one i tak sie muszg rozliczyé. Ale
po co ta pelna rachunkowos$c¢? Po co ta biurokracja? Tym bardziej ze gdziekolwiek nie spoty-
kamy sie w gronie organizacji pozarzadowych, to wszedzie ten obowigzek prowadzenia rachun-
kowosci jest przedstawiany jako ten glowny hamulec. Nie méwie o organizacjach, ktore czesto
nazywa sie duzymi, cho¢ tak naprawde osobowo sa bardzo mate, ale duzymi, bo majg olbrzymi
budzet z dotacji i z tego budzetu zatrudniajg ksiegowych, dyrektoréw i z biurokracjg sobie
daja rade. Ale organizacja nawet duza, wielotysieczna niemajaca tego budzetu, niemajaca z czego
zaplaci¢ - to dla niej ta rachunkowo§¢ jest podstawowa ktoda pod nogi.

Prosba o zastanowienie sig, zeby jak najbardziej uproscié¢. Bo méwimy o uproszczeniach, ale
oczywiscie jak zwykle diabel bedzie tkwit w szczegotach. Czy to beda rzeczywiste uproszczenia,
czy tez pomysly, ktére tak naprawde — patrzac z do$wiadczenia wielu poprzednich lat — bardzo
czesto byly podkladane rzadowi jednemu czy drugiemu, abstrahuje zupelnie od opcji polityczne;,
ale byly podkladane tak naprawde rozwigzania prawne i regulacje, ktore umozliwialy mono-
polizowanie starania sie o §rodki publiczne. Czyli rugowaly one, zniechecaly obywateli — tak
naprawde tych, ktorzy nie mieli kasy na dyrektora, na ksiegowego — w ogéle do podejmowa-
nia dziatalnoéci. Stad znaczna cze$¢ organizacji jest prawie ze uspiona, robi bardzo mato, bo nie
chce wchodzi¢ w klopoty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Uprzejmie prosze w tej chwili panig Julie Kluczynska.

Ekspertka do spraw rzecznictwa i dzialalnosci edukacyjnej Forum Darczyncow Julia
Kluczynska:
Dzien dobry. Julia Kluczynska z Forum Darczyncow.

Chciatam poprzec glos Tomasza Schimanka i tez zadac pytanie o harmonogram prac i nad
matla, i nad duzg nowelizacjg oraz zglosi¢ postulat, aby czes¢ z pomystéw, ktore rozwazajg
panstwo w ramach duzej nowelizacji, przesuna¢ do malej i zrobic je jak najszybciej, tak aby
rzeczywiscie byt czas na przygotowanie dokumentéw wykonawczych i aby te zmiany weszly
w zycie jak najszybciej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pan Andrzej Rybus-Tottoczko, Konwent Wojew6dzkich Rad Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.

Przedstawiciel Konwentu Wojewodzkich Rad Dzialalnos$ci Pozytku Publicznego Andrzej
Rybus-TolHoczko:
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, panie ministrze,
panowie dyrektorzy, szanowni panstwo, chciatbym sie odnies¢ do dwoch propozycji, ktére przed-
stawil pan dyrektor Jachimowicz. Po pierwsze, dofinansowanie i te wktady wlasne, osobowe
i rzeczowe. To bedzie rewolucja, wiec ona nie moze wejs¢ w ostatniej chwili, tuz przed sezo-
nem konkursowym. Tak ze na pewno, jezeli tak by mialo to wyglada¢, to musi wej§¢ wezesniej,
o czym mowili moi przedméwcey. Aczkolwiek caly czas uwazam, ze w ogéle powinnisémy wykaso-
wac wklady wlasne jako obligatoryjne. Wiem, ze oczywiscie jest powierzenie realizacji zadania
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publicznego, ale wiele samorzgdéw stosuje wspieranie realizacji zadania publicznego i mimo
stanowiska przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, ktére méwi o tym,
ze organ nie moze wybrac rodzaju wktadu wlasnego, to dalej wiele organéw to stosuje i pisze
w ogloszeniu o konkursie, ze ma to by¢ wlasny wktad finansowy. Wiec rozumiem, ze to jest krok
w fajnym kierunku, ale w ogole byloby dobrze, zeby$my przestali moéwi¢ o wkladzie wlasnym
organizacji pozarzgdowych, ktére realizujg zadania publiczne - tak samo, jak robig to wszystkie
inne podmioty, od ktérych nie wymaga sie takiego wkladu wlasnego.

I druga sprawa. Bardzo dziekuje za pochylenie sie nad tematem programu wspélpracy jako
aktow prawa miejscowego. To jest temat, ktory na Konwencie Wojewddzkich Rad DziatalnoSci
Pozytku Publicznego jest od wielu, wielu lat — od kiedy wpierw w wojew6dztwie warminsko-ma-
zurskim, p6Zniej w zachodniopomorskim wojewodowie uznali program wspélpracy jako akty
prawa miejscowego i rozlalo sie to na caly kraj. Obecnie z mojego rozeznania wynika, ze sg dwa
wojewodztwa, w ktorych sg to akty planistyczne. A takie tez bylo zalozenie w 2010 r., jak byla
nowelizacja ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, gdy powstawal ten
katalog rzeczy, ktore maja sie znalez¢é w programie wspoétpracy, ze to ma by¢ akt planistyczny.
Tak ze proSba tez o czas, dlatego ze wiele urzedéw programy wspélpracy zacznie przygotowywac
w okresie maj—czerwiec. Wiec jezeli ma to nie by¢ akt prawa miejscowego, to naprawde trzeba
byloby to doprecyzowaé wezeéniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.
I jako ostatni pan Piotr Fraczak. Bardzo prosze.

Specjalista ds. monitoringu prawa Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
Piotr Fraczak:

Dziekuje.

Ja tez chcialem zacza¢ od podziekowan, bo wszyscy dziekuja, to ja tez podziekuje. Otrzy-
mali$my ostatnio wyniki prekonsultacji, wiele dokumentow, ktore dotyczg organizacji. Bardzo
za to dziekujemy.

I odniose sie do trzech rzeczy. Pierwsza rzecz to jest kwestia tej duzej nowelizacji. Z punktu
widzenia osoby, ktora patrzy na historie sektora, chcialem jednak zwréci¢ uwage, ze zalozenia
do tych pomystéw zostaly przedstawione jeszcze przed wyborami. Dostaly to wszystkie partie,
ktore w tej chwili tworza koalicje rzadowg, wiec mamy nadzieje, ze ta kwestia juz jest doga-
dana i zrozumiana przez rzad. Drugie to jest ta mata nowelizacja. Bardzo sie ciesze, bo tam jest
pare bardzo ciekawych rozwigzan. Szkoda, ze one nie byly prekonsultowane. Wydaje mi sie,
ze doSwiadczenie z rozporzadzeniami, ktore mialy by¢ takie techniczne, a liczba zgloszen i uwag
do konsultagji byla tak ogromna, pokazuje, ze warto nawet te rzeczy, ktore wydaja sie techniczne,
poddaé prekonsultacjom, zeby w konsultacjach nie mieé¢ takiego nawatu uwag. A o wiekszo$ci
tych propozycji — jak méwie, bardzo ciekawych - ja dowiaduje sie dzisiaj po raz pierwszy.

I trzecia rzecz, troche z innej beczki, ale poniewaz tutaj, na podkomisji, dyskutujemy o progra-
mach wspolpracy, a wlasnie dostaliSmy wyniki konsultacji programu wspélpracy — program
wspblpracy przewodniczgcej z organizacjami pozarzadowymi zostal przyjety. W tych konsul-
tacjach okazalo sie, i zostalo to wyraznie podkre§lone, ze to jest program wspoéltpracy przewod-
niczgcej, a nie ministry. I tu mam pytanie: czy to oznacza, ze ustawowy obowigzek ministry
do posiadania takiego programu wspélpracy bedzie dotrzymany? Bo tutaj, jak rozumiem, pan
przewodniczacy bedzie po kolei wszystkich ministrow wzywal. Wiec pytanie, czy pani ministra
tez bedzie miala program wspoétpracy, jezeli to nie jest ten sam program. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. My tutaj zapraszamy, szanowni panstwo.
Bardzo prosze, pani posel Katarzyna Krolak.

Posel Katarzyna Kroélak (KO):

AW.

Szanowny panie przewodniczacy, korzystajac z okazji, ze jest minister, chcialabym dowiedziec¢ sie
o programie ,,Moc matych spolecznosci”. Czy zdazycie panstwo z terminem deklarowanym przez
panig minister, to jest kwiecien-maj? To jest druga rzecz, o ktéra proszg organizacje pozarzadowe.
Pierwsza to realizacja deklaracji dokonywania zmian, bo te zmiany sg oczekiwane i to nie
w ciggu ostatnich dwéch miesiecy. To sg zmiany diugo oczekiwane, procedowane, przegadywane.
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Wiec prosba od organizacji pozarzadowych z mojego wojewodztwa, warminsko-mazurskiego,
zeby je przyspieszy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.

Rozpoczynamy odpowiedzi. Przypomne, ze mamy jeszcze drugi punkt. A chce poinformo-
wad, ze pierwszy krok w sprawie realizacji grantow ,,Moc matych spoteczno$ci” wykonujemy
0 godzinie 17.00 na pierwszym czytaniu ustawy. Jutro jest drugie czytanie, wiec na tym posie-
dzeniu zamkniemy sprawe nowelizacji i trafi ona do Senatu, tak aby jak najszybciej m.in. §rodki
na ten cel znalazly sie w ustawie, zeby$émy mogli dalej to prowadzic.

Bardzo prosze, panie ministrze czy osoby upowaznione.

Podsekretarz stanu w KPRM Marek Krawczyk:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Postaram sie w takiej krétkiej formie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktore tutaj padly.
Pierwsze pytanie, dotyczace terminu i harmonogramu prac zespotu eksperckiego. RzeczywiScie,
dzisiaj pani minister podpisala stosowne dokumenty powotujgce ten zespét. Juz 11 kwietnia
zbiera sie on na pierwszym posiedzeniu. Zycze sobie, zebySmy na tym pierwszym posiedzeniu
ustalili jaki§ harmonogram prac. Prosze mi uwierzy¢, ze pani minister Adrianie Porowskie;j
rowniez bardzo zalezy na tym i ma ona pelng §wiadomos¢ uplywajacych terminow. Naprawde
zalezy nam na pelnym, szybkim procedowaniu tej kwestii. Ale tak jak tutaj w tym wystgpieniu
zostalo wspomniane, jest to kwestia rozdziatu 2, jest to kwestia zwigzana z wolontariatem,
jest to kwestia zwigzana z partycypacja. Tak ze tych tematow jest sporo, byé moze jeszcze
pojawig sie kolejne w toku prac. Niemniej jednak nie zwalniamy tempa i bardzo nam zalezy
tez na wsparciu tego zespolu, ktéry pracowal przy pani minister, aby ten zesp6t mégt maksy-
malnie szybko procedowac.

Padla jeszcze taka sugestia, ze byé moze jakims$ rozwigzaniem byloby przesuniecie kilku
zagadnien z tej tzw. duzej nowelizacji do tej, ktéra juz zacznie byé procedowana przez Rade
Ministréw — do malej nowelizacji. Uwazam, ze byloby to bardzo ryzykowne ze wzgledu jednak
na obszerno$c tych tematéw. To znaczy doceniam to, ze panstwo bardzo sie nad tym pochyliliscie
i dopracowaliScie te kwestie. I to niewatpliwie przyspieszy caly projekt i caly proces. Niemniej
jednak obawiam sie, ze fakt kierowania tych rozwigzan do partii politycznych w poprzedniej
kadencji czy tez do przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w poprzednich
latach - niestety nie mozna tutaj postawic znaku réwnosci z tym, ze strona rzgdowa przyjmuje
i akceptuje te wszystkie rozwigzania. Tutaj diabet tkwi szczegétach. Swietnym przykladem jest
to, o czym wspominal pan Piotr Fraczak. Mysle tu o rozporzadzeniu. PrzedstawiliSmy propo-
zycje zmian. Sptyneto bardzo duzo réznych uwag i mam takg obawe, ze po prostu im wiecej
w tej malej nowelizacji, tym ten proces bedzie bardziej ztozony, bedzie generowal wiecej uwag.
Zalezy nam, poniewaz sg to, uwazam, bardzo wazne kwestie zebrane — kilka oczywiScie w tej
matlej nowelizacji — ale zalezy nam, zeby wlasnie nie wigzaé tych drobnych, mam nadzieje,
zmian z duzg nowelizacja, ktora moze wygenerowac szereg watpliwoSci i potrzebe dodatko-
wych konsultacji. Tak ze jezeli chodzi o przesuwanie czesci z duzej do matej nowelizacji, to mySle,
ze to by zdecydowanie skomplikowalo ten proces. Efekt bylby taki, ze nie procedowaliby$my
skutecznie matej, a nad duzg by$my dalej pracowali. To jezeli o to chodzi.

Kolejna kwestia: Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem. Rzeczywiscie, w czerwcu rozpocz-
nie sie proces naboru do rady. Bardzo liczymy tutaj na przedstawicieli mlodego pokolenia.
Nie ukrywam, ze rzeczywiscie pracujemy teraz — co tutaj padlo i to, co bylo deklarowane
w piSmie, ktore pan Taladaj, byt uprzejmy przywola¢ — nad rozporzadzeniem. W ubiegtych latach
wykryliSmy szereg takich kwestii moze niezbyt doprecyzowanych w tym rozporzadzeniu i chcemy
w sposob istotny je przebudowac tak, aby ono zapewnialo rzeczywiScie prosty i transparentny
proces naboru do rady, a jednocze$nie zeby nie bylo tak, jak, mam wrazenie, byto w ostatnich
latach, ze rada skupiata przedstawicieli konkretnych grup czy tez sympatykow konkretnych
partii politycznych. Dlatego bedziemy pracowaé nad tg zmiang. Zapraszam tez przedstawicieli
mlodego pokolenia do przedstawienia swoich sugestii. By¢ moze tez mogliby$my zrobi¢ jakie$
osobne spotkanie w tej sprawie, zeby wystuchaé panstwa i przyjac panstwa sugestie. Niemniej
jednak tez w ramach duzej nowelizacji, wracajac jeszcze do tego, co powiedzialem poprzednio,
z calg pewnoscig jest tutaj przestrzen na to, aby w zakresie z Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem
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AW.

jakie§ propozycje zmian pojawily sie. Tak ze jak najbardziej jesteSmy otwarci na dialog i czekamy
na panstwa propozycje. To jezeli chodzi o mlode pokolenie.

Kolejna kwestia, szanowni panstwo, zwigzana z organizacjami posiadajacymi status orga-
nizacji pozytku publicznego. Méwimy tutaj o niecalych 10 tys. organizacji, czyli o jakim§ tam
wycinku sektora. I rzeczywiscie, dzisiaj jest tak, ze szereg obowigzkéw dodatkowych cigzy
na organizacjach pozytku publicznego. Natomiast pamietajmy, szanowni panstwo, ze jest
to tez zwigzane z szeregiem przywilejow. Organizacje pozytku publicznego, pozyskujac Srodki
z 1%, czesto obracajg kwotami wielu albo nawet dziesigtek milionéw zlotych. W zwigzku
z tym uwazamy, ze poki co jak najbardziej zasadne jest, zeby te pieniadze byly we wlaSciwy
sposob rozliczane. Jakim§ rozwigzaniem jest tutaj kwestia pelnej rachunkowosci. Nie chce
moéwic, ze zupelnie odrzucam to, bo oczywiscie kwestia usprawnienia, utatwienia organiza-
¢ji i funkcjonowania organizacji pozytku publicznego i jakich§ ulatwien i deregulacji jest jak
najbardziej pozgdana i nie wykluczam tutaj absolutnie jakich$ dziatan, ktore odciazg organizacje
pozytku publicznego. Niemniej jednak mam przed oczami te dwie kwestie, czyli obowiazki, ale
tez przywileje, z ktérych organizacje posiadajace status OPP w sposob konkretny korzystaja,
obracajgc pieniedzmi z podatku PIT, pieniedzmi publicznymi. To tyle, jezeli o to chodzi.

Jeszcze pani z Forum Darczyncéw cheiata wzmocnicé glos dotyczacy harmonogramu. Tak jak
wspomniatem, mam nadzieje, ze ten harmonogram sobie nakreslimy na pierwszym spotkaniu
juz niebawem i bedziemy starali sie bardzo precyzyjnie go realizowac. Obszar jest bardzo duzy.
Niemniej jednak chcieliby$my te prace jak najszybciej procedowac i posuwac do przodu. Trudno
jest mi, tak jak powiedzialem, podac jakis§ termin graniczny. To przedstawiciele komisji dosko-
nale wiedza, ze jest tutaj bardzo duzo mozliwych rafi watpliwosci. Ale jestem tez przekonany,
ze przy wsparciu i zespotu do spraw uproszczen, ktéry juz bardzo duzo zrobil, i pan postanek
i panow postow, ktorzy zasiadajg w tej podkomisji, i innych postow, ktorzy maja na celu wspie-
ranie spoleczenstwa obywatelskiego, te prace beda sprawnie postepowac.

Kolejna kwestia, zwigzana z wkladami wlasnymi, tutaj poruszona bodajze przez pana
Andrzeja Rybusa-Totloczko. Rzeczywiscie, mamy $wiadomo$¢ tego, ze ta zmiana wprowadza
malg rewolucje, jezeli chodzi o kwestie przygotowywania sie chociazby do najblizszych konkur-
sow przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tym bardziej zalezy nam na szybkim
procedowaniu malej nowelizacji i na tej zmianie. Mam pelng §wiadomosc, ze takim oczeki-
waniem §rodowiska organizacji pozarzadowych jest w ogdle zniesienie wkladow wlasnych
w jakiejkolwiek formie. Rozumiem to oczekiwanie, niemniej jednak nie jestem do konca prze-
konany, czy strona samorzgdowa w pelni podziela tak daleko idace zmiany. Dlatego w tym
projekcie postawiliSmy na rozwiazanie, mozna powiedzie¢, polowiczne, ktére jednak zachowuje
dotychczasowe pojecie wktadéw wlasnych, niemniej jednak w duzym stopniu utatwiajgc funk-
cjonowanie organizacjom i mozliwe zrezygnowanie z formy pienieznej na rzecz innych form
wktadu wlasnego.

Pan Piotr Fraczak zwrdcit uwage, ze zalozenia czy tez te kilka propozycji zawartych w tej
malej nowelizacji nie byly dotychczas przedmiotem konsultacji. I rzeczywiScie, pani minister
przygotowala te propozycje, kieruje jg na posiedzenie Rady Ministrow jako projekt rzadowy.
Natomiast oczywiScie, jak kazdy projekt rzadowy, ta propozycja bedzie przedmiotem konsul-
tacji i z calg pewnoécig i stworzymy przestrzen, i dotozymy wszelkich staran, aby wszystkie
strony mialy szanse wypowiedzie¢ sie i swojg propozycje ewentualnych uwag przedstawic. Tak
ze chcialem tutaj uspokoié¢ pana Piotra Fraczaka: bedzie mozliwo$¢ zajecia stanowiska w tej
sprawie, na co zresztg bardzo licze, bo przeciez chodzi o to, zeby bylo to jak najbardziej dopa-
sowane do wymogéw trzeciego sektora. Tak ze wszystkie glosy sg tutaj bardzo cenne.

Kolejna kwestia, zwigzana z programem wspélpracy przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego versus minister do spraw spoleczenstwa obywatelskiego. Te sprawe
w istotny sposéb analizowaliSmy z prawnikami Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i doszli-
$§my do wniosku, ze tworzenie odrebnego programu wspoétpracy przez ministra, ktory de facto
dotyczylby tego samego obszaru, wydaje sie bezzasadne, i obecnie stoimy na takim stanowisku.
Czyli bedzie jeden program wspoélpracy przygotowany przez panig przewodniczacg Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego.

I ostatnia kwestia, zwigzana z programem ,,Moc malych spolecznosci”. Rzeczywiscie, jak
wspomnial pan przewodniczacy, trwajg intensywne prace w parlamencie nad zmiang ustawy
o Narodowym Instytucie WolnoSci, ktorej glownym elementem jest wiasnie podniesienie limitéw
dla Narodowego Instytutu Wolnosci, ktére umozliwi wykorzystanie 70 mln zt na ten program

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI (NR 16)

jeszeze w tym roku. Licze na to, ze te prace beda sprawnie przebiegaé i niebawem ta ustawa trafi
do Senatu, a nastepnie do podpisu pana prezydenta. Mamy pelng §wiadomos$¢, ze harmonogram
programu ,,Moc malych spolecznosci” jest bardzo napiety, natomiast nic nie wskazuje na to, aby
dzisiaj nastepowaly jakie§ opdznienia —idziemy zgodnie z planem. Wymaga to od nas szczegdlnej
uwagi i wielu dodatkowych dziatan. Natomiast mamy pelng §wiadomo§c, ze program powinien
wystartowac jak najszybciej. Ale dzisiaj idziemy zgodnie z harmonogramem. Rzeczywiscie,
poczatek maja, bo tutaj pani moéwila o kwietniu... Natomiast jestem przekonany, ze zgodnie
z harmonogramem dla programu poczatek maja to jest ten moment, kiedy program zosta-
nie ogloszony. Tutaj i NIW, i Kancelaria Prezesa Rady Ministréw bardzo intensywnie pracuja, aby
tego terminu dotrzymacé. Nic nie wskazuje na to, aby mialo doj$¢ do jakiegokolwiek opdznienia.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.

Szanowni panstwo, musimy juz w tej chwili przyspieszaé. Pierwsza rozmowa, dotyczaca
wlasnie nowelizacji ustawy... Wstuchujac sie w glos strony spolecznej, ale tez i z uwagi na takie
praktyczne dzialanie - je§li duza nowelizacja nie zostanie przedlozona do parlamentu najp6znie;j
do konca wrzeénia, to oznacza, ze ona nie zafunkcjonuje w sensie formalnym réwniez w nowym
roku budzetowym. W zwigzku z tym jesli chcemy, zeby zafunkcjonowata od 2026 r. w dziataniu,
to musi ona trafi¢ najpdézniej do konca wrzeénia, poczatek pazdziernika do parlamentu, zeby
mozna bylo jg uchwalié¢ w listopadzie, zeby zafunkcjonowala przynajmniej od nowego roku.
Dziekuje uprzejmie.

Przechodzimy do nastepnych punktow. Bardzo prosze w tej chwili panig dyrektor repre-
zentujacg Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Malgorzate Czeszejko-Sochackg lub osobe
upowazniong o przedstawienie informacji na temat planu wspélpracy resortu z organiza-
cjami pozarzgdowymi. Uprzejmie prositbym zwiezle: mamy program, jakie programy itd.
Bo mamy ograniczenie czasowe.

Zastepca dyrektora Departamentu Edukacji i Komunikacji Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska Malgorzata Czeszejko-Sochacka:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowna podkomisjo, postaram si¢ jak najzwiezlej. Natomiast
chcialabym tez krotko podsumowac to, co ministerstwo zrobito w ubiegltym roku. Postaram sie
krotko, nie wiem tylko, czy mnie dobrze stychac.

Ministerstwo realizuje wieloletni program wspélpracy ministra klimatu i srodowiska z orga-
nizacjami pozarzadowymi, ktory dziata w cyklu piecioletnim. W tej chwili przyjety program
konczy sie w tym roku, w zwigzku z czym tez intensywnie pracujemy juz nad kolejnym progra-
mem, ktory oczywiscie bedziemy z organizacjami pozarzadowymi konsultowa¢ szeroko.

Aktualnie tez podsumujemy to, co wydarzylo sie w ubieglym roku i takie szczegétowe spra-
wozdanie zostanie opublikowane na stronie biuletynu informacji publicznej Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska do 30 kwietnia. Tam znajdziecie panstwo wszystkie naprawde bardzo
szczegolowe informacje na temat dzialan podejmowanych przez ministra klimatu i Srodowiska
w tym zakresie. Chcialabym tylko przedstawié kilka najwazniejszych wydarzen z ubieglego
roku, dotyczacych m.in. spotkan z organizacjami pozarzadowymi. Pierwsze spotkanie odbyto sie
w marcu ubieglego roku w ramach sieci ,,Partnerstwo: Srodowisko dla rozwoju”. Celem tego part-
nerstwa jest stworzenie platformy wspoétpracy organizacji odpowiedzialnych za ochrone $rodowi-
ska oraz wymiana wiedzy i do§wiadczen pomiedzy podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie
funduszy europejskich. W tym spotkaniu wzieto udziat 200 oséb, w tym ok. 80 przedstawicieli
i przedstawicielek organizacji pozarzadowych. Podczas tego spotkania zaprosiliémy organizacje
pozarzadowe do udzialu w warsztatach, na ktorych rozmawialiémy wlasnie na temat wypra-
cowania zasad wspolpracy pomiedzy ministerstwem a organizacjami pozarzadowymi. Rozma-
wialiémy réwniez na temat Strategicznego Planu Dzialan w zakresie Edukacji Ekologicznej
i Klimatycznej, nad ktérym pracuje minister klimatu i $érodowiska.

Trzy miesigce od tego spotkania odbylo sie kolejne spotkanie, na ktére zaprosiliSmy przed-
stawicieli organizacji mlodziezowych. Byla to konferencja ,,Mlodzi dla klimatu — klimat dla
mlodych”. Podczas tego spotkania wspélnie z przedstawicielami organizacji mtodziezowych, kot
naukowych, ale réwniez organizacji zaangazowanych w edukacje wypracowywalisSmy zasady
naboru do Mtodziezowej Rady Klimatycznej, czyli organu pomocniczego ministra klimatu
i srodowiska. Rozmawialiémy réwniez o kwestiach zwigzanych ze zmianami klimatu oraz o tym,
jak powinna wygladaé edukacja klimatyczna w szkolach, ale takze poza szkolg. Takie spotkanie
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planujemy réwniez zorganizowaé w tym roku. Bedziemy na pewno szeroko informowac o tym
na naszych stronach internetowych.

Natomiast w listopadzie ubiegtego roku zorganizowaliSmy kolejne duze spotkanie z organi-
zacjami pozarzgdowymi, na ktérym podsumowali$émy dzialania resortu, ktore zostaty zrealizo-
wane w 2024 r., oméwiliémy kwestie zwigzane z nadchodzacg woéwczas z prezydencja, przewod-
nictwem Polski w Radzie Unii Europejskiej, rozmawialiSmy rowniez na temat ,,Strategicznego
planu dzialan w zakresie edukacji ekologicznej”. W ramach tego wydarzenia odbyt sie r6wniez
panel dotyczacy dezinformacji klimatyczne;.

Nasz wieloletni plan dziatanh wspolpracy z organizacjami przewiduje réwniez konsultacje
dokumentow i aktow prawnych z organizacjami pozarzgdowymi. Takie dzialania mialy tez
miejsce w ubieglym roku. Na te chwile udalo mi sie ustalic, ze skonsultowaliémy z organiza-
cjami 35 takich dokumentow. Bylo to tgcznie 750 organizacji. OczywiScie one sie powtarzaly —
w przypadku niektorych dokumentéw byly to te same organizacje. Organizacje pozarzgdowe
zaprosiliSmy rowniez w ramach przygotowan do tworzenia projektu ,,Strategicznego planu
dzialan w zakresie edukacji ekologicznej”, ktory odbywa sie w formule partycypacyjnej z udzia-
tem kluczowych interesariuszy, w tym wlaénie organizacji pozarzgdowych. Zorganizowaliémy
w tym celu sze§¢ regionalnych konsultacji, podczas ktoérych rozmawialiémy na temat projektéw.
Byly réwniez spotkania na poziomie ogélnopolskim i w tych spotkaniach réwniez uczestniczyli
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

Poza tymi dzialaniami oczywiscie wzajemnie informowaliSmy sie o dzialaniach, w tym
na temat naszych dziatanh w zakladce poswieconej wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
na naszej stronie internetowej. Prowadzimy rowniez wspélprace z organizacjami w ramach
naszych dziatan edukacyjnych i informacyjnych. Przedstawiciele ministerstwa uczestnicza
rowniez w wydarzeniach, ktore organizuja organizacje pozarzadowe, ale tez przedstawiciele
organizacji sa uczestnikami wydarzen, ktére organizuje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Co do planéw na przyszly rok, oczywiscie bedziemy kontynuowaé dzialania w zakresach
wskazanych w wieloletnim planie — tych, o ktérych wspomnialam réwniez wczesniej. Pracu-
jemy nad nowym wieloletnim planem wspoétpracy ministra klimatu i érodowiska z organiza-
cjami pozarzadowymi. Zalezy nam na wiekszym udziale strony spolecznej w ksztaltowaniu
polityki klimatycznej, zwlaszcza edukacji.

Oczywiscie chcemy 1gczy¢ sily w walce z dezinformacja klimatyczng, a takze we wspar-
ciu projektéw zwigzanych z transformacja energetyczng. Planujemy uruchomic platforme
wspolpracy z organizacjami w zakresie walki z dezinformacjg klimatyczng, energetyczng
i srodowiskowa.

Chciatam tez wspomnie¢ o spotkaniu, ktére juz mialo miejsce w tym roku, odbylo sie 3 marca.
Wzieli w nim udzial przedstawiciele ministerstwa, organizacji pozarzadowych, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowego Instytutu Wolnosci. Rozma-
wialiémy o kwestiach zwigzanych z finansowaniem edukacji ekologicznej. Omawialiémy tam
programy zwigzane z funkcjonowaniem programu FEnIKS, rozmawialiémy na temat naborow
w ramach tego programu, na temat programu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej - ,,Edukacja ekologiczna”. Przedstawiciele Narodowego Instytutu Wolnosci
przedstawiali rowniez programy, ktore sg skierowane do organizacji pozarzadowych. Rozma-
wialiSmy tez podczas tego spotkania na temat wstepnych zalozen do programu ,,Edukacja
ekologiczna” Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z akcentem
na kwestie zwigzane z dezinformacjg klimatyczng.

Bedziemy tez kontynuowa¢ nasze dziatania i wspolprace z organizacjami pozarzgdowymi
w ramach ,,Strategicznego planu dziatan w zakresie edukacji ekologicznej”. Planujemy konty-
nuacje konferencji , Klimat dla mtodych — mtodzi, dla klimatu”, na ktora wlasnie zaprosimy
przedstawicieli i przedstawicielki organizacji pozarzadowych, mlodziezowych. Pod koniec roku
na pewno odbedzie sie spotkanie z organizacjami pozarzadowymi. Mysle, ze bedzie to pazdzier-
nik, listopad tego roku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie, pani dyrektor.
Czy sg pytania do pani dyrektor? Uprzejmie prosze, pan Tomasz Schimanek.
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Ekspert OFOP Tomasz Schimanek:

Tomasz Schimanek.

Zrozumialem, ze ministerstwo bezposrednio nie zleca zadnych zadan, tylko robi
to za poSrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Czy dobrze rozumiem?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Malgorzata Czeszejko-Sochacka:

Rozumiem, ze chodzi o zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym w trybie usta-
wowym. W tej chwili minister klimatu i srodowiska nie zlecal takich zadan. Natomiast, tak jak
wspomnialam, rozmawiamy o kwestiach zwigzanych wlasnie z finansowaniem dzialan eduka-
cyjnych, ktore moga by¢ kierowane do organizacji pozarzadowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.

Jeéli nie byloby wiecej pytan na tym etapie, to uprzejmie prosze pana Jakuba Bydlonia,
dyrektora Departamentu Dialogu Spotecznego w Ministerstwie Zdrowia, o przedstawienie
informacji ministry zdrowia.

Dyrektor Departamentu Dialogu Spolecznego Ministerstwa Zdrowia Jakub Bydlon:
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Dzien dobry panstwu. Jakub Bydton, Departament Dialogu Spotecznego.

Ja tak bardzo pokrotce o programie wspotpracy Ministerstwa Zdrowia z organizacjami z trze-
ciego sektora. 31 grudnia zeszlego roku zakonczyliSmy pierwszy program wspotpracy, ktory
byl realizowany pod nazwa ,,Strategia wspélpracy ministra zdrowia z organizacjami pacjentow
na lata 2023-2024”. To byl w ogdle pierwszy program, ktory Ministerstwo Zdrowia realizowato
w ramach tej podstawy prawnej — z ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie.
Na podstawie doéwiadczen z tego programu finalizujemy w tej chwili prace nad stworzeniem
programu wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi juz na dtuzszy okres. Przede wszystkim
chodzi o organizacje zrzeszajace pacjentow i reprezentujgce pacjentow, bo tematyka resortu
zdrowia predestynuje takie organizacje do wspoétpracy z nami.

Jezeli chodzi o sam program wspolpracy, to takie centralne miejsce w tej wspélpracy zajmuje
powolana w 2022 r. Rada Organizacji Pacjentow przy ministrze zdrowia. Rada ta sktada sie
z 15 czlonkow, ktorzy zostali wylonieni sposrod kandydatow zgloszonych przez same organi-
zacje pacjentow. Wspolpracujemy w tym zakresie zarowno z organizacjami bedacymi stowarzy-
szeniami, jak i z fundacjami. Tutaj nie wprowadzamy takiego podziatu mimo tego, ze w §rodo-
wisku podnoszg sie glosy, ze raczej powinniSmy wspotpracowac ze stowarzyszeniami, bo tam
sg czlonkowie. Ale wiemy, ze niektore fundacje, ktore na rynku trzeciego sektora dzialaja od lat,
majg na tyle ugruntowang pozycje i na tyle wazki jest ich glos, ze nie mozemy ich odsuwaé
od wspolpracy z nami. Jezeli chodzi o tematyke dzialan tej rady, to przede wszystkim jest to koor-
dynowanie po stronie organizacji pacjentow wspélpracy z Ministerstwem Zdrowia w ramach
prekonsonsultacji i konsultacji publicznych projektow aktow prawnych, ktore przygotowujemy
jako resort, opiniowanie projektéw aktéw prawnych, inicjowanie zmian przepiséw prawa,
ktére sa istotne z punktu widzenia organizacji pacjentow, oraz wspolpraca z innymi radami.
Poniewaz oprocz tej naszej pietnastoosobowej rady, ktora jest takg emanacjg innych organi-
zacji pacjentow, przede wszystkim o charakterze parasolowym, mamy jeszcze rady pacjentow
przy rzeczniku praw pacjenta i przy Narodowym Funduszu Zdrowia. To sg takie rady, ktore
sg znacznie bardziej liczne, bardziej przypominajg takie kola dyskusyjne. Ale tam generowane
sg wspolne stanowiska, ktore potem trafiajg do naszej rady i te rady od czasu do czasu réwniez
wspolpracuja w ten sposob, ze organizowane sg wspdlne posiedzenia, gdzie taki pas transmi-
syjny z tymi problemami moze by¢ kierowany do resortu zdrowia. Zgodnie z zarzgdzeniem
powolujacym Rade Organizacji Pacjentéw ona powinna spotykac sie raz na kwartal. Natomiast
spotykamy sie czeSciej, bo tak §rednio raz na trzy tygodnie. W tym roku mieliémy juz pieé¢
spotkan, szoste spotkanie bedzie 9 kwietnia.

Jezeli chodzi o tematyke spotkan z ostatniego roku, to ona jest bardzo réznorodna.
To sg programy bezptatnych lekéw 65+, ,, Krajowy plan odbudowy” w sektorze zdrowia, szczepie-
nia ochronne, w tym HPV, centra zdrowia publicznego, reforma szpitalnictwa, ,,Profilaktyka 40+”.
Na stronie internetowej dedykowanej radzie mozna zapoznac sie oczywiscie z dziatalnoscig
tej rady, bo tam sg publikowane wszystkie protokoly. Sama rada przedstawia i generuje sama
z siebie réznego rodzaju stanowiska czy tez rekomendacje, czasami krytyczne w stosunku
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do resortu zdrowia. Ale dla nas to jest wazne, ze ten glos pacjentéw mozemy ustyszeé, i nie
musi to by¢ organizowane w sposob taki ad hoc, tylko sg to spotkania sformalizowane i one sie
odbywaja regularnie.

Jezeli chodzi jeszcze o wykorzystanie organizacji pacjentow w tej wspolpracy z resortem
zdrowia, to odkad zostala powolana rada, takim zwyczajem stalo sie, ze do réznego rodzaju
zespolow i rad dzialajgcych przy ministrze zdrowia powolywane sg organizacje pacjentow
czy ich przedstawiciele. W tej chwili mamy tych przedstawicieli w zespole do spraw przygotowa-
nia projektu diugookresowej strategii rozwoju opieki paliatywnej i hospicyjnej, zespole do spraw
wypracowania koncepcji budowy systemu informacyjnego okre§lajacego na receptach poziom
refundacji za leki, zespole do spraw opracowania rekomendacji systemu kompensacji szkod bez
orzekania o winie ,,no-fault”, Krajowej Radzie do spraw Opieki Geriatrycznej, Radzie do spraw
Choroéb Rzadkich, Krajowej Radzie Onkologicznej. Ostatnio zostali dokooptowani przedstawi-
ciele organizacji pacjentow do zespolu, ktory zajmuje sie kwestig rejestracji. Dodatkowo, jezeli
chodzi o kwestie funduszy europejskich, to zar6wno w komitecie sterujacym do spraw koordy-
nacji interwencji w sektorze zdrowia i w komitecie sterujgcym do spraw koordynacji wsparcia
w sektorze zdrowia na lata 2021-2027 sg przedstawiciele organizacji pacjentéw. Oni sg tam
jako cztonkowie, wiec w tych komitetach sterujgcych majg petne prawa. Dodatkowo jeszcze
w komitecie sterujgcym do spraw koordynacji wsparcia w sektorze zdrowia w charakterze
obserwatora jest przedstawiciel Rady Organizacji Pacjentow.

W roku 2025 - zgodnie z tym, co zadeklarowata pani minister Leszczyna w czasie tegorocz-
nych obchodéw Swiatowego Dnia Chorego w lutym biezacego roku — planujemy rozpoczecie kolej-
nej formy wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, w zakresie onkologii z uwzglednieniem
finansowania tych dziatan ze strony resortu zdrowia i zaangazowania w to organizacji pacjent6ow.
Obecnie Departament Edukacji i Promocji Zdrowia razem z Departamentem Opieki Koordyno-
wanej pracuje nad takim systemowym rozwigzaniem, ktore pozwoli przeprowadzic¢ konkursy,
w ktérych beda mogly uczestniczy¢ organizacje reprezentujace pacjentéw i bedg mogly w ten
sposob pozyskaé §rodki i w ramach tych érodkéw publicznych kwestie zwigzane z onkologig
beda mogly by¢ promowane przez organizacje trzeciego sektora.

Roéwniez Departament Wspétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Zdrowia wspétpracuje
z organizacjami trzeciego sektora, to jest z Polskim Centrum Pomocy Miedzynarodowej w ramach
prac hubu w Jesionce. Tam zajmujemy sie pacjentami, ktérzy z terenu Ukrainy sg przewozeni
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. To bylto porozumienie zawarte we wrzesniu 2022 r. W tej
chwili jest przedluzane na kolejne okresy aneksami. Pracujemy rowniez w ramach wspotpracy
z Polskim Centrum Pomocy Miedzynarodowej oraz Polskg Misja Medyczng w ramach koordy-
nacji dziatan krajowego punktu kontaktowego do spraw medycznych zespoléw ratunkowych
Swiatowej Organizacji Zdrowia.

I jeszcze tak dodatkowo, jezeli chodzi o wspolprace biezacg i przyszla, to w najblizszym
czasie minister zdrowia planuje powola¢ zesp6l do spraw opracowania procedur i wytycznych
postepowania wobec 0s6b, ktére doswiadczyly przemocy seksualnej. Ze wzgledu na drazliwosé
tego tematu, jego wage planujemy tutaj rowniez doprosié przedstawicieli kilku organizacji poza-
rzadowych, takich jak fundacja CARE International in Poland, fundacja Feminoteka, Fundacja
na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny.

Kolejnym zagadnieniem, gdzie réwniez chcemy zaangazowaé organizacje pacjentow, jest
zespo6l do spraw poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego kobiet, on sie ma zajmowac kwestiami
bezpieczenstwa zdrowotnego wlaénie kobiet. I tutaj zaangazowac chcemy przedstawicieli Funda-
¢ji Rodzi¢ po Ludzku, fundacji Matecznik, Fundacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny,
fundacji Feminoteka oraz przedstawicieli Kongresu Kobiet. Réwniez w zakresie in vitro wsp6t-
pracujemy z organizacjami pozarzgdowymi, czyli ze stowarzyszeniem Nasz Bocian oraz Funda-
cja PoMOC dla Plodnoéci. Dzieki tej wspolpracy mamy tez feedback, taki bezposredni i szybki,
jezeli chodzi o wdrazanie tego programu in vitro, poniewaz te organizacje od lat dzialajg w tym
obszarze i one - jak sie okazuje — szybciej niz podmioty instytucjonalne sg w stanie wylapac
pewne nieprawidlowos$ci. My uzyskujemy te informacje i ona jest wtedy uzywana do tego, zeby
korygowac tego typu programy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Rozumiem, ze ten dwuletni program sie zakonczyl. W tym roku panstwo pracujecie nad
kolejnym programem. Czyli na dzien dzisiejszy formalnie nie ma jeszcze tego programu?

Dyrektor departamentu MZ Jakub Bydlon:
Na dzien dzisiejszy nie ma, natomiast ta rada caly czas dziala i te wszystkie dzialania nadal
sag realizowane. Natomiast ze wzgledu na to, ze chcemy ten nasz program wspoltpracy skon-
sultowa¢ maksymalnie szeroko réwniez z organizacjami pozarzadowymi — to troszke to trwa.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dobrze. To pytanie Tomasza Schimanka: czy panstwo zlecacie jako resort organizacjom poza-
rzadowym jakie$ zadania publiczne?

Dyrektor departamentu MZ Jakub Bydlon:
W tej chwili zlecane sg zadania promocyjne i informacyjne. Tak jak méwitem, na tych obcho-
dach Swiatowego Dnia Chorego ta deklaracja ze strony pani minister, ze kilka milionow zlotych
bedzie przeznaczone przede wszystkim w pierwszym okresie na onkologie, a potem na inne
dziatania promocyjne.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Prosze uprzejmie, pani Julia.

Ekspertka do spraw rzecznictwa i dzialalnosci edukacyjnej Forum Darczyncow Julia Kluczynska:
Ja mam pytanie do wszystkich panstwa, wigcznie z panem ministrem. Wiem, ze to jest pyta-
nie trudne, wiec nie wiem, na ile bedg panstwo w stanie sie do tego odnies¢. My jako Forum
Darczyncow razem z Uniwersytetem Warszawskim badamy regularnie i pytamy organizacje
spoleczne, jak sie czuja i czy sg zainteresowane dzialalno§cig rzecznicza, i bardzo czesto takim
glosem, z ktérym sie spotykamy, jest to, ze ta dzialalnosé rzecznicza i angazowanie sie w sprawy
publiczne jako organizacja nie ma sensu, bo sg rézne spotkania i nic z nich nie wynika. Wiec
ja z duzg przyjemnoscig wystuchatam tych wszystkich informacji od panstwa i szczego6lnie bliski
jest mi temat ochrony §rodowiska. Ale tez zdaje sobie sprawe, z jak trudng materig i z wysokimi
oczekiwaniami panstwo sie mierzycie — tak samo pan w Ministerstwie Zdrowia i pan minister —
jesli chodzi o nas jako organizacje. Checialam spytac, czy w tym waszym my$leniu o programach
pojawia sie kwestia pewnej ewaluacji i wstuchania sie jakby w odczucie waszych odbiorcow,
czy oprocz tego, ze te spotkania majg miejsce, to czy oni czujg sie wysluchani, czy oni czuja,
ze ich glos ma sens, czy ich czas poSwiecony na te spotkania ma sens.

Podejrzewam, ze takich mechanizméw ewaluacyjnych nie ma, ale postuluje o wprowa-
dzenie w programach jakiej$§ formy odsluchu tych odczué waszych interesariuszy. Bo moze
powiem teraz co§ oczywistego, ale ze strony organizacji spolecznych uczestnictwo w waszych
zespolach eksperckich, w waszych spotkaniach jest bardzo kosztowne. To wymaga naszego
czasu, wiedzy, odpowiedniego przygotowania i to jest rzeczywiScie dosy¢ trudna frustracja
zawodowa, ktora ja czeSciowo odczuwam, ale myS§le, ze tez duzo oséb z branzy, je§li wiemy,
ze przyszliémy, pogadaliémy sobie i nic z tego nie wynikneto. Wiec prosba o to, po pierwsze, zeby
gdzie§ wprowadzic jakie§ mechanizmy, a po drugie, zeby one byly jako$ nastawione rowniez
na odbidér i na pewne zarzadzanie tymi oczekiwaniami. Teraz mysle akurat o pani z ochrony
Srodowiska i wyobrazam sobie... Bo czasem pracuje z mtodymi aktywistami i to jest grupa, ktora
ma duze nadzieje, wielki potencjal, ale tez musimy bardzo ostroznie tak ich poprowadzié, zeby
ich nie zniechecic¢. Wiec prosba o komentarz i prosba o zaprojektowanie takich mechanizméw
w panstwa programach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Czy kto§ z panstwa jeszcze? Jedli nie, to czy pan dyrektor chciatby sie odniesé do tego, czy pani
dyrektor, czy przyjmujg panstwo do wiadomos$ci sugestie?
Dyrektor departamentu MZ Jakub Bydlon:
Przyjmujemy do wiadomos$ci. Natomiast w zdrowiu mamy te specyfike, ze planowaliSmy raz

na kwartat sie spotykaé, a same organizacje pacjentow spotykaja sie z nami raz na trzy tygodnie.
I to jest ich propozycja, nie nasza, bo my bysmy chetniej spotykali sie raz na kwartal, natomiast
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na tyle duzo jest tematéw zglaszanych przez same organizacje pacjentéw, ze te spotkania
sg liczne.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Pierwsza cze$c dialogu obywatelskiego mamy za sobg. Zamykam posiedzenie podkomisji.
0 17.00 Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych zajmie sie nowelizacjg ustawy.
Dziekuje uprzejmie. Uprzejmie prosze jeszcze przedstawicieli resortéw — pana dyrektora
od zdrowia i panig dyrektor od §rodowiska rowniez — o przestanie dzisiejszych materiatow
do Komisji. Dziekuje.
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