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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi (nr 18)

3 czerwca 2025rr.

Podkomisja stata do spraw wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obradujgca
pod przewodnictwem posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— informacja Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o dziataniach
rzagdu na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. Stan obecny i plany
na lata 2025-2028;

— informacja na temat rocznych i wieloletnich planéw wspoétpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi wynikajgcych z art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Krawczyk podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Nowakowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Dorota Rosinska dyrektor Biura Ministra Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Natalia Bender zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Strategii
Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Jacek Michatowski doradca ministra sprawie-
dliwoéci ds. spolecznych, Pawel Zelezniak zastepca dyrektora Biura Komunikacji i Promocji Ministerstwa
Finanséw, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, Aleksandra
Wisniewska cztonkini zarzadu Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Piotr Fraczak koordynator
,Programu rzecznictwa krajowego” Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Rafal Dymek
glowny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana, Julia Kluczynska przedstawicielka Forum
Darczyncéw oraz Tomasz Schimanek przedstawiciel Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska i Damian
Norwinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie i panowie, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw wspotpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi.

Lacznie z zaproszeniem przestaliSmy porzadek dzienny. W pierwszym punkcie mamy rozpa-
trzenie informacji ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej o dziataniach rzadu na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce, stan obecny i plany na lata 2025-2028, a drugi punkt —
kontynuacja przegladu rocznych i wieloletnich planéw wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi w poszczegblnych resortach. Dzi§ Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Witam serdecznie panie i panéw postoéw, witam zaproszonych goséci. Witam uprzejmie podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej panig minister Katarzyne
Nowakowska. Witam serdecznie pana ministra Marka Krawczyka, podsekretarza stanu w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow. Witam uprzejmie towarzyszace osoby, mianowicie pana dyrektora
Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pana fuka-
sza Jachimowicza, i dyrektora Departamentu Ekonomii Spolecznej, pana Andrzeja Radnieckiego.
Witam serdecznie pana Pawla Zelezniaka, zastepce dyrektora Biura Komunikacji i Promocji
w Ministerstwie Finanséw. A Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej reprezentuja tutaj
trzy osoby: dyrektor Biura Ministra, pani Dorota Rosinska, dyrektor Departamentu Promocji,
pani Katarzyna Szarkowska, oraz zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu
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Spotecznego, pani Malgorzata Mika. Jest z nami réwniez zastepca dyrektora Departamentu
Analiz i Strategii w Ministerstwie Sprawiedliwosci, pani Natalia Bender, i sg jeszcze inne osoby.
Witam serdecznie rowniez przedstawicieli strony spoteczne;j.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W pierwszym punkcie mamy informacje
dotyczaca dzialan rzadu na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej.

Uprzejmie prosze panig minister lub upowaznione osoby do zaprezentowania tej informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Katarzyna
Nowakowska:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, bardzo krociutko. Chciatabym powiedziec o czterech punktach w bardzo
duzym skrocie, a potem oddam glos panu dyrektorowi, ktory zaprezentuje dokladniej stan
aktualny i plany. Ale chciatabym powiedzie¢ o rzeczach, z ktorych jestem szczegélnie dumna
i ktore chcialabym podkreslic, a ktore sie wydarzyly w ciagu ostatniego 1,5 roku.

Po pierwsze, wspoélpraca z sektorem ekonomii spotecznej. Mysle, ze udalo sie tu nawigzac
bardzo dobra wspolprace. Za nami juz kolejna w tym roku wspdlna konferencja, przymie-
rzamy sie do kolejnego wspélnego wydarzenia na jesieni. I ta wspélpraca naprawde wyglada
na ten moment bardzo dobrze. My tez jesteSmy na nig otwarci réwniez w kwestiach legislacyj-
nych, bo Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej przygotowatl juz zapisy zmieniajace
ustawe o ekonomii spolecznej. Ona byla tez prekonsultowana z sektorem ekonomii spotecznej,
wiec ta wspélpraca jest i na takim czysto organizacyjno-relacyjnym polu, ale réwniez na polu
legislacyjnym, gdzie wspélnie wypracowujemy najlepsze zapisy do zmieniajgcej sie ustawy,
ktéra mamy w planie.

I jeszcze dwie rzeczy niezwykle istotne to konkursy. Tutaj chciatabym podkreslié, ze po tym,
jak przysztam do resortu i objetam nadzér nad Departamentem Ekonomii Spotecznej, to,
co rowniez sie zadzialo, to analiza procedur, analiza regulaminéw konkursu. Zostaty one uszczel-
nione, zostaly poprawione. WdrozyliSmy nowe procedury, tak by jak najlepsze projekty otrzymywaty
dofinansowanie. Rowniez ostatnia odslona konkursu ,,Warto by¢ przedsiebiorstwem spotecznym!”
byla poprawiona po konsultacjach ze strong spoleczng. Wiec ta wspotpraca rowniez tutaj byla
niezwykle wazna, a dzieki temu takze procedury konkursowe zostaly ulepszone.

I jeszcze jedna rzecz, o ktorej chciatabym powiedzieé, to fundusze europejskie
na rozwoj spoteczny. PozyskaliSmy nowe §rodki podczas przegladu FERS wlasnie na sektor
ekonomii spolecznej, ktore sg w trakcie uruchamiania. Ta procedura oczywicie jeszcze trwa,
bo ma bardzo wiele krokéw. Ale wszystkie érodki, o ktorych za chwilke opowiemy w szczego-
tach, nie sg zagrozone. Realizacja ich, mam nadzieje, bedzie sprawna i przyniesie duzo korzySci
dla sektora. A w szczegodtach to oddam glos panu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Prosze, pan dyrektor Andrzej Radniecki.

Dyrektor Departamentu Ekonomii Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Andrzej Radniecki:
Bardzo, bardzo dziekuje, pani minister, panie przewodniczacy. Ile mam czasu?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Sprawnie, jak zwykle na podkomisji — tak ze najistotniejsze kwestie. Zawsze wolatbym, zeby
przedstawiciele strony spotecznej dopytali o sprawy, ktore ich interesuja.

Dyrektor departamentu MRPiPS Andrzej Radniecki:
Jasne, bardzo dziekuje raz jeszcze.

Chociaz w kilku stowach o liczbach — ekonomia spoteczna w liczbach. Polegamy przede
wszystkim na wspolpracy i danych, ktore przygotowuje Gtéwny Urzad Statystyczny. Ostatnie
aktualne dane, ktore posiadamy, sg z 2023 r., aczkolwiek nowe, aktualne dane sg w trakcie opra-
cowywania i tez lada chwila powinni§my méc nimi dysponowac. Ale musimy zdawac sobie sprawe,
ze tak rozumiany sektor ekonomii spolecznej w Polsce obecnie liczy ponad 100 tys. podmiotow.
Na ten sektor sktadajg sie w gléwnej mierze organizacje pozarzgdowe, takie jak stowarzyszenia,
fundacje, ale tez spétdzielnie socjalne, centra i kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci
zawodowej, sp6tki non profit, ale takze innego rodzaju spéldzielnie, na przyktad spéidzielnie
inwalidow niewidomych, sp6tdzielnie pracy.
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Wrécimy za chwileczke do tego tematu. Bo a propos prac nad nowelizacjg ustawy o ekonomii
spolecznej, propozycja przedstawiona przez Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej
i tez bardzo powaznie przez nas w tej chwili opracowane rozszerzanie w ogole sektora ekonomii
spolecznej na znacznie szersze grono tradycyjnie rozumianej spéldzielczosci, ktora dotad nie
byla w takiej mierze w sektorze ekonomii spolecznej dostrzegana, uwzgledniona... A na niej
tak naprawde i nasze polskie tradycje bazuja, ale tez jak popatrzymy sobie na Zach6d Europy,
to one stanowig rowniez tam gléwny trzon i sedno sektora ekonomii spotecznej.

Mozemy powiedzie¢, ze w sektorze ekonomii spotecznej pracuje ponad 200 tys. os6b w tych
podmiotach, o ktorych przed chwilg powiedziatem. Co bardzo istotne z punktu widzenia naszego
resortu, misji, ktorg nasz resort realizuje, to fakt, iz prawie 30 tys. osob stanowia osoby zagro-
zone wykluczeniem spoltecznym. To one tam znajduja zatrudnienie i tam mogg prowadzi¢ swojg
aktywnos$¢ zawodowg. Warto pamietac, ze produkcja globalna sektora ekonomii spolecznej
to jakie$ 3% PKB, przy czym te dane naprawde maja kilka lat i spodziewamy sie, ze najnowsze
dane GUS jednak pokazg tutaj przyrost. Sektor jest bardzo zréznicowany, tak jak powiedziatem,
zeby juz nie rozwijac tego watku.

Jednak jeszcze kilka liczb: przedsiebiorstwa spoleczne. Ustawa o ekonomii spotecznej wpro-
wadzita formalnie do obiegu prawnego taki status, nie nowa podmiotowo$¢ prawna, tylko status,
ktory moga nabywac¢ podmioty ekonomii spotecznej. Jest to status przedsiebiorstwa spotecz-
nego, czyli podmiotu, ktory wykazuje, ze dziala w celu badz to reintegracji spolecznej, zawo-
dowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, badz w celu realizacji ustug spotecznych.
Moze taczy¢ obydwa te cele i, co wazne, dziata w formule nie dla zysku. Co nie znaczy, ze dzia-
talno$é nie przynosi zyskow, tylko te zyski nie sa dzielone, redystrybuowane w formie jakichs
dywidend badz osobistych zyskéw czlonkoéw, badZz pracownikéw. Natomiast sg one reinwe-
stowane wlaénie w cele spoteczne. Na chwile obecng na podstawie tej ustawy mamy w Polsce
zarejestrowanych okolo 1,5 tys. przedsiebiorstw spolecznych. I ta liczba przyrasta. Bo my sobie
analizujemy te rejestry i w ostatnim czasie widzimy, ze nawet miesiecznie po okoto 50 nowych
podmiotéw potrafi w ciggu miesigca naby¢ status przedsiebiorstwa spoltecznego. 25 tys. os6b
zatrudnionych w przedsiebiorstwach spotecznych i prawie potowa z nich to osoby pochodzace
z katalogu o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Kolejna sprawa: zatrudnienie socjalne, czyli sfera, ktora znajduje sie bezposrednio w moim
przedmiocie zainteresowania ekonomii spolecznej, tez pod nadzorem naszego departamentu.
W tej chwili okoto 550 podmiotéw zatrudnienia socjalnego, czyli centra i kluby integracji spotecz-
nej, dzialajace na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym to podmioty, ktére maja te jednak
bardziej reintegracyjng funkcje i misje. Tam uczestnikami tych zaje¢ sg wlasnie przede wszyst-
kim, a wlasciwie w 100%, osoby, ktére jeszcze nie sa moze gotowe do aktywnosci, w szcze-
goblnosci na rynku pracy, ale tez z pewnymi trudnosciami w wykonywaniu czy w pelnieniu
rél spotecznych. Te podmioty przede wszystkim przygotowuja je do wchodzenia na rynek pracy,
niezaleznie od tego, czy to jest ten rynek pracy otwarcie rozumiany, czy tez praca w innego
rodzaju podmiotach ekonomii spolecznej czy przedsiebiorstwach spotecznych. Ostatnie dostepne
dane, jakie mamy: 20 tys. os6b w roku korzysta z uczestnictwa, z ustug oferowanych przez
centra integracji spoleczne;j.

Teraz moze kilka stow bezposrednio o instrumentach wsparcia, ktérymi bezposrednio
dysponuje nasz resort i ktére nadzoruje nasz departament. Pani minister powiedziata kilka
slow o programach tzw. resortowych. Sg to programy, ktére przygotowuje i wykonuje minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, minister rodziny, pracy i polityki spoleczne;.
Jeden z najwiekszych programéw, ktory zyskat chyba najwiekszy rozglos, to program w ramach
Krajowego Programu Odbudowy. Tam na wsparcie sektora ekonomii spolecznej przeznaczono
blisko 200 mln zt. Byt to tez program o tyle niezwykly, powiedzialbym nawet, bo bylo to przede
wszystkim wsparcie inwestycyjne podmiotéw ekonomii spotecznej szeroko rozumianych —
nie tylko przedsiebiorstw spotecznych, ktére miaty pewne preferencje, ale szeroko rozumianego
sektora ekonomii spotecznej. W ramach tego programu w samym zeszlym roku udato nam sie
zawrzec ponad 1 tys. uméw, czyli ponad 1 tys. takich podmiotow otrzymato §rodki, zrealizo-
walo projekty. Te projekty juz sie skonczyty, wyczerpata sie alokacja. Zreszta, tak jak mowie, byt
to bardzo popularny program. To tez pozwala nam formulowaé pewna refleksje na przyszlosc.
JesteSmy teraz w trakcie rozliczania. To juz zmudna praca, ale tak tez wyglada procedura. Ponad
polowa tych podmiotow juz sie z nami, ze tak powiem kolokwialnie, rozliczyta. Tak ze udalo sie
zamkna¢ te przedsiewziecia. Wydaje sie, ze to byl powazny impuls rozwojowy dla sektora.
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Kolejny program, moze juz nie taka skala, ,,Warto by¢ przedsiebiorstwem spotecznym!”,
0 ktérym pani minister powiedziala. 24 mln z funduszy celowych -z Funduszu Pracy i z Fundu-
szu Solidarno$ciowego. Program przeznaczony bezpoSrednio dla przedsiebiorstw spolecznych.
Bardzo duzo zainteresowanie. Co roku ok. 1 tys. wnioskow jest sktadanych w tym programie. Tak
jak powiedzialem o alokacji, doé¢ fatwo sobie przemnozy¢ — co trzeci w najlepszym razie podmiot
moze przy takiej alokacji liczy¢ na dofinansowanie projektu. Tak mniej wiecej to sie dzieje.

JesteSmy teraz w trakcie konczenia oceny eksperckiej wnioskéw ztozonych w tym roku.
Powinno sie udaé¢ do konca czerwca dokonac tej oceny. Mamy ekspertéw zewnetrznych, ktorzy
wedle procedury tej oceny przedstawiajg liste rankingowa. P6Zniej komisja konkursowa przedsta-
wia rekomendacje dla ministra. Wydaje sie wiec, ze na przetomie czerweca i lipca bedziemy mogli
to finalizowac¢. Tutaj, tak jak mowilem, ok. 1 tys. chetnych i wydaje sie, ze 250 do 300 podmiotow
bedziemy mogli w ramach tego programu dofinansowac.

Program na rzecz zatrudnienia socjalnego, czyli to, o czym mowilem wezeSniej — centra
i kluby integracji spolecznej. Tutaj juz kwoty troche sie réznia, bo to jest tez program finanso-
wany bezpo§rednio z budzetu panstwa w alokacji 3 mln zt. Co roku wnioskuje, mozna powie-
dzieé, co pigty podmiot zatrudnienia socjalnego, czyli okoto 100 wnioskéw jest sktadanych.
Udaje sie dofinansowac okoto trzydziestu, trzydziestu kilku. Juz w tym roku sie uwineliémy:
nabér przeprowadzony, ocena dokonana, ogltoszone wyniki i w tej chwili juz zawieramy umowy
z podmiotami zatrudnienia socjalnego, ktére bedg mialy teraz ponad p6t roku na zrealizowanie
swoich przedsiewziec.

Troche mniej bezpoSrednie, ale tez jednak instrumenty wsparcia dla sektora ekonomii
spotecznej: osrodki wsparcia ekonomii spotecznej. W Polsce funkcjonuje sie¢ osrodkéw wsparcia
ekonomii spolecznej, one tez uzyskuja ten status na podstawie ustawy o ekonomii spoleczne;.
Tu warto tez pamietac, ze udalo sie te sie¢ zbudowac przede wszystkim dzieki érodkom euro-
pejskim, srodkom Europejskiego Funduszu Spotecznego. To miato poczatek juz w poprzedniej
perspektywie finansowej, natomiast w ramach obecnej z tego EFS+ na biezaca perspektywe
udalo sie przeznaczy¢ prawie 300 mln euro. Przy czym te §rodki sg dystrybuowane na poziomie
regionéw przez samorzady wojewodzkie.

Natomiast te oSrodki akredytowane sa przez ministra wlasciwego do spraw zabezpie-
czenia spolecznego. Jest ponad 60 takich osrodkéw. One stuzg bezposredniemu wsparciu
w subregionach. Bo tu tez jest taki model, ktéry zaklada i dziala w ramach subregionalizacji,
tak zeby by¢ blisko spotecznosci lokalnych i blisko tych podmiotéw, ktére funkcjonuja w swoich
srodowiskach lokalnych. Osrodki zajmuja sie przede wszystkim animacja lokalng, wspieraniem
chetnych w tworzeniu podmiotéw ekonomii spolecznej w ogdle, a w szczegdlnoSci przedsie-
biorstw spolecznych. Dystrybuuja tez pieniadze przeznaczone na tworzenie miejsc pracy w przed-
siebiorstwach spotecznych. To sg nadal érodki europejskie, przypominam. Wspierajg w budowa-
niu strategii biznesowych przedsiebiorstwa spoteczne i doradzajg na biezaco w miare potrzeb.
Wiemy, ze to sg podmioty, ktére majg powazne funkcje i zadania z punktu widzenia polityki
publicznej, czy to wladnie te reintegracje, czy zatrudnienie osob, ktore troche gorzej sobie radzg
na rynku. Wiemy tez, ze to nieco utrudnia funkcjonowanie na otwartym rynku biznesowym
i to wsparcie jest po prostu potrzebne.

Moge dodag, ze oérodki wsparcia ekonomii spotecznej ciesza sie duzym zainteresowaniem.
Ta sieé, ktorg sie w Polsce udalo stworzy¢, cieszy sie duzym zainteresowaniem ze strony naszych
partnerskich panstw Unii Europejskiej. Bardzo czesto sie o tym méwi, bardzo czesto jesteSmy
o to pytani. Malo tego, seminarium miedzynarodowe, ktore udalo sie w zeszlym miesigcu prze-
prowadzi¢, wspélnie zreszta z przedstawicielami sektora, m.in. dotyczylto wiasnie tego. Rowniez
na prosbe partneréw zagranicznych mieliSmy tez mozliwosé o tym opowiedziec.

I to jest ten proces, ktory tez nadzorujemy, ktory przeprowadzamy. Bo nadanie statusu
akredytacji to jest jednak procedura administracyjna — postepowanie administracyjne. Ale tez
naszg odpowiedzialnoécig jest nadzor faktyczny, czyli nie kontrola, bo nie tego to dotyczy, tylko
bardziej co§ w stylu chyba audytu i monitorowania. To znaczy, odwiedzamy o$rodki wsparcia
ekonomii spolecznej, przeprowadzamy wizyty monitorujace, przygladamy sie, czy wszystko
dobrze dziala, co nie dziala, a jezeli nie dziala, to co mozna poprawic¢. To wszystko jest tez
elementem zadan naszego ministerstwa i departamentu.

Tak szczegotowo, jesli chodzi o miejsca pracy w ramach EFS+, to przewiduje sie, ze dzieki
wlasénie tym dotacjom dystrybuowanym przez o$rodki wsparcia ekonomii spolecznej uda sie
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utworzy¢ okolo 12 tys. nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. Wiec chyba tez
warto o tym pamietac.

Fundusz Pracy. Tutaj mamy mechanizmy wynikajgce zaréwno z ustawy o spotdzielniach
socjalnych, jak i z ustawy o ekonomii spotecznej, ktore w ramach Funduszu Pracy pozwalajg
tez odpowiednio pewne $rodki przeznaczaé dla sp6tdzielni socjalnych i dla przedsiebiorstw
spolecznych, czy to na wspieranie tworzenia miejsc pracy, czy tez na okresowe, w pewien sposob
ryczaltowe, a jednak refundowanie optacanych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.

I to tez jest w ogole przedmiotem... To tez lekka moze dygresja i wyprzedze tutaj troche naszg
narracje, ale w tej chwili te mechanizmy sg fakultatywne z punktu widzenia instytucji, ktore
odpowiadajg za ich dystrybucje, czyli przede wszystkim powiatowych urzedéw pracy. Tego typu
mechanizmy finansowe starosta moze uruchamia¢ w zaleznosci, czy to od dobrej woli, czy tez
zdiagnozowania takiej potrzeby, czy tez pewnego rodzaju dobrej wspélpracy pomiedzy urzedami
pracy a sektorem ekonomii spolecznej. I tutaj mam akurat bardzo $§wieze dane za niepelny
ubiegly rok — 7 miesiecy 2024 r. - w ramach tego mechanizmu Fundusz Pracy przeznaczyt
5 mln zl dla sektora ekonomii spotecznej. Czy to duzo, czy mato? To pewnie jest dobry temat
na odrebng dyskusje. Tym bardziej, ze z tg kwestig wigze sie tez jedna z propozycji Krajowego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spolecznej — przeprowadzenie pewnych zmian prawnych w tym
zakresie do ustawy o ekonomii spotecznej.

I temat, ktory juz sie przeplatat: ,,Fundusze europejskie dla rozwoju spotecznego”, tzw. FERS.
Zerkam tez na kolezenstwo z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, bo te dzialania nie
udatyby sie bez wspoétpracy z zaprzyjaznionym resortem, zresztg po sgsiedzku. Rzeczywiscie
jest tak, ze te dziatania na rzecz sektora ekonomii spolecznej w obecnej chwili sg w bardzo duzej
mierze finansowane ze §rodkéw europejskich. To, co juz méwilem o programach regionalnych,
to jedno - bo to sg przede wszystkim oérodki wsparcia ekonomii spolecznej i dotacje na miejsca
pracy przedsiebiorcéw spotecznych — z poziomu krajowego FERS to sg dzialania, ktére majg
charakter jednak nieco bardziej systemowy i ogélnopolski, czesto koncepcyjny: budowanie modeli
1ich testowanie badz przeprowadzanie bardzo konkretnych dziatan o charakterze ogélnopolskim.

W tej perspektywie finansowej na dzialania na poziomie krajowym zaplanowano blisko
600 mln zt. Przy czym, tak jak pani minister powiedziala, tez w ramach naszych wspdlnych
staran z zaprzyjaznionym resortem kluczowym w tych sprawach, udato sie pozyska¢ dodat-
kowe kilkadziesigt milion6w ztotych na nowe, wezeéniej nieprzewidziane dzialania w obszarze
ekonomii spolecznej. Za chwile o nich troszke opowiem, postaram sie syntetycznie.

Warto tez pamietac o czyms takim dos¢ chyba nieinnowacyjnym, jak tzw. zwrotne instrumenty
dla sektora ekonomii spolecznej. Pod tym pojeciem kryja sie pozyczki, poreczenia i tego rodzaju
instrumenty finansowe, do ktérych na komercyjnym rynku podmioty ekonomii spotecznej majg
bardzo utrudniony dostep gltownie dlatego, ze rynek komercyjny nie do konca jeszcze rozumie
idee przy$wiecajaca dziatalnoéci podmiotoéw ekonomii spotecznej, te spoleczng misje, i z tego
powodu niekoniecznie chetnie tego dostepu do instrumentéw zwrotnych udziela. Stad taka
inicjatywa, zeby w ramach funduszy europejskich taka linie tez uruchomic, tak jak powiedzia-
tem, okoto 180 min zl. Ale tam jeszcze mamy z poprzedniego okresu finansowania §rodki, ktore
po tym, jak dokonaty obrotu, zostaty juz zwrdcone przez te podmioty, ktére z nich korzystaly.
One wchodza do budzetu panstwa, stajg sie srodkami krajowymi i nadal dziatajg na rzecz
sektora ekonomii spolecznej juz w ramach budzetu panstwa.

Moze wskaze tylko kilka takich waznych przedsiewzie¢ w ramach Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego, ktore trwaja badz za chwile ruszg. Na przyklad tzw. samoorganizacja przed-
siebiorstw spolecznych, wazny dla nas projekt realizowany przez partneréw zewnetrznych,
bo oczywiscie realizatorzy byli wylaniani w trybie konkursowym, czyli tzw. SAMO-ES. Pod
takim szyldem funkcjonuje ten partnerski projekt o warto$ci 20 mln zt. Ma on na celu utworze-
nie organizacji sieciujgcej przedsiebiorstwa spoteczne, takiej, ktora by je integrowata, pomagata
im wymienia¢ sie doSwiadczeniami, ale tez wspélnie reprezentowac i zabiegac o swoje interesy.
Taki wiec wlaénie jest samoorganizacyjny cel tego przedsiewziecia, na ktoéry bardzo liczymy.
Liczymy tez na to, ze wla$nie dzieki temu uda sie sektorowi tak zintegrowac, ze bedzie istotnym
partnerem dla wladz publicznych réwniez przy okazji planowania i realizacji polityk publicznych.

Tak zwana premia spoleczna. To tez takie haslo, pod ktorym czai sie spory strumien finan-
sowy, jak na sektor ekonomii spotecznej. Bo bodajze ok. 300 mln z1 przeznaczono tam w calym
okresie programowania dla sektora ekonomii spolecznej, ale tak naprawde przy kluczowej
roli jednostek samorzadu terytorialnego — gmin i powiatoéw. To znaczy, kréciutko méwigc,
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samorzady, ktére decydujg sie na powierzanie realizacji zadan publicznych podmiotom ekono-
mii spolecznej, mogg liczy¢ na to, ze w ramach tego przedsiewziecia zostang im te koszty
w duzej czeSci zrefundowane. Jest to wiec zacheta, ktora ma stymulowac wiasnie te wspotprace
wladz samorzadowych z sektorem spolecznym. Na razie to przedsiewziecie jest zaplanowane
na dwa etapy. W tej chwili opiewa ono na niecate 100 mln z1, ale tez dlatego, ze wkraczamy
tutaj na nieznany dotad grunt i potrzebujemy jednak nabra¢ pewnych do$wiadczen i troche
zweryfikowaé zalozenia w poréwnaniu z rzeczywistoscia. I wlaénie na bazie tych do§wiadczen
wprowadziliSmy juz pewne zmiany na przelomie zeszlego roku i obecnego, m.in. udato sie tez
zwiekszy¢ te skale srodkow, ktore moga byé refundowane w pojedynczym przypadku, dla poje-
dynczego samorzadu. Ale takze na bazie tych wnioskéw bedziemy, a wlasciwie juz zaczeliSmy,
przygotowywac kolejng odslone, czyli te blisko 200 mln z1, ktore jeszcze tam pozostato. To takie
dwa najwazniejsze... Mégtbym dtugo.

Mamy jeszcze Akademie Menedzera Przedsiebiorstwa Spotecznego — tu checemy tez profe-
sjonalizowaé zarzgdzanie przedsiebiorstwem spotecznym — dla kadry, dla lideréw przedsie-
biorstw spolecznych. Wiemy, ze to takze jest duze wyzwanie. Bardzo czesto w tych podmiotach
troche brakuje kompetencji plus wiasnie ta spoleczna misja musi sie jednak troche rownowazyé
z myéleniem rynkowym. Bo jednak mamy do czynienia z koniecznoécig funkcjonowania na rynku
rowniez przez podmioty. Tutaj jest okoto 10 mln zt. Wlaénie uruchamia sie taki projekt. Juz jest
wylonione konsorcjum realizacyjne, ktére bedzie pomagaé profesjonalizowaé sie w zarzgdzaniu
przedsiebiorstwami spolecznymi.

Co$ podobnego — sieci biznesowe dla przedsiebiorstw spolecznych, podmiotéw ekono-
mii spoltecznej. Czyli tez zwiekszone $rodki, ktére udato sie na przetomie zeszlego i tego
roku zwiekszy¢. Przedsiewziecie, ktore ma pomagaé podmiotom ekonomii spolecznej siecio-
wac sie branzowo i prowadzi¢ wspdlne przedsiewziecia ekonomiczne. Wiadomo, ze na rynku
potrzeba tej skali, ale tez tego zasobu, potencjalu i wspdélnego dzialania. Tam, gdzie z wigkszymi
nie mozna, to chyba wspdlnie, 1aczac potencjaly, te szanse wzrastaja.

Upowszechnianie ekonomii spolecznej — zupelnie nowe dziatania. Tego tez nie byto w ogdle.
Wiemy, ze rozumienie i identyfikacja sektora ekonomii spolecznej wérod ogotu obywateli nie
jest jeszcze na poziomie, o ktory by nam chodzilo. I nie jest tak rozpoznawalne, zeby mogto
to wywolywaé, a nawet chyba, méwigc wprost, wplywaé na postawy moze nawet konsumenc-
kie obywateli. Wiec tu jest pewne dzialanie, ktore tez uruchamiamy. Trwa teraz konkurs.
Korzystajac z okazji, zachecam do zapoznania sie z warunkami tego konkursu. Bo tam tez
zostang wylonieni zewnetrznie partnerzy spoleczni, ktoérzy beda tego typu dzialania upowszech-
niajace przeprowadzac.

Jeszcze jedna rzecz: sieciowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego, tez zupelnie nowa
rzecz, co$, czego brak naprawde odczuwalismy wéréd tych zaprogramowanych weze$niej dzia-
tan w ramach érodkéw europejskich. Stworzenie takze wspodlnej platformy wspoétpracy dla
centréow i klubéw integracji spotecznej. Bardzo tego brakowato. Wiele lat temu to istniato.
Wszyscy do tego wracaja. Wszyscy mowili o tym, jak bardzo to jest potrzebne, bo inaczej,
te kontakty zamieraja. Ale tez wymienianie dobrych praktyk i wspolne przedsiewziecia
sg naprawde niezbedne. Albo inaczej: bez stworzenia takiej platformy sg bardzo utrudnione.
To sie teraz dzieje. W tym roku — nie wiem, czy do konca czerwca, ale na pewno na przetomie
pierwszego i drugiego péirocza — taki konkurs bedzie ogloszony.

O instrumentach zwrotnych juz troszke powiedziatem, nie bede juz... I ostatnia rzecz, o czym
tez pani minister juz powiedziala — te wspdlne przedsiewziecia z sektorem ekonomii spoteczne;.
My sobie to naprawde bardzo cenimy i bardzo na to liczymy. Szczegélnie, ze widze tez tutaj
na sali przedstawicieli podmiotow, z ktérymi udalo sie juz kilka takich dziatan wspélnych,
miedzysektorowych wykonac. Jest to dla nas bardzo cenne i bardzo za to dziekujemy. I takie
tez sg zamiary — zeby zrobic z tego co$ regularnego, co$ corocznego, wieloletniego.

Mogltbym tez duzo jeszcze powiedzie¢ o pracach legislacyjnych...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Na tym etapie, panie dyrektorze, wystarczy tych informacji. Zwlaszcza ze 22 maja w resorcie
odbyta sie konferencja w ramach polskiej prezydencji, ktora dotyczyla rowniez tych obszarow,
a wiec czesc¢ z panstwa uczestniczyla.
Zanim rozpoczniemy dyskusje i pytania w tej sprawie, korzystajgc z obecnosci pana ministra
Krawczyka, chciatbym zapytaé, na jakim etapie jest teraz program ,,Moc matych spolecznosci”.
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Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marek Krawczyk:
OK, szybka informacja. Co prawda nie jest to bezposrednio zwigzane z ekonomig spoteczna, ale
juz odpowiadam. Program zostal uruchomiony, do 9 czerwca, do godziny 12.00, organizacje mogg
sktadaé wnioski do tzw. pierwszego priorytetu. Méwimy o tych wnioskach do 50 000 zt. Przepra-
szam, wszystkie priorytety, wszystkie trzy priorytety. Do 9 czerwca, do godziny 12.00. Przepraszam
za zamieszanie.

Natomiast w sierpniu spodziewamy sie uruchomienia przez operatoréw regionalnych
konkursu w ramach regrantingu. Tu méwimy o tych mniejszych grantach do 10 tys. z1. Tak
ze program jest realizowany zgodnie z planem. Jest duze zainteresowanie organizacji. Liczymy
na ciekawe, wartoSciowe pomysly i ciekawe projekty.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje, takze za promocje tego programu. W terenie odbylo sie wiele spotkan. Duze zainte-
resowanie. Mam nadzieje, ze nie bedzie to jednoroczny program.
Bardzo prosze, pan Tomasz Schimanek.

Przedstawiciel Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Dzien dobry, dziekuje za te informacje. Tomasz Schimanek.

W tym zakresie jako czlonek Stalej Konferencji Ekonomii Spotecznej mam trzy szybkie
pytania — dwa do pani minister, a trzecie do pani minister i do pana ministra. Ale na poczatku
chciatbym tylko potwierdzi¢ stowa pani minister o dobrej wspélpracy. I to rzeczywiScie, musze
powiedzieé, jest w jakiej$ mierze zastuga pana dyrektora i departamentu, wiec tu chcial-
bym podziekowac.

Dyrektor departamentu MRPiPS Andrzej Radniecki:
I pani minister.

Przedstawiciel ARFP Tomasz Schimanek:
I pani minister oczywiscie, tak, ale to wiadomo. Natomiast trzy pytania sa takie. Dwa do pani
minister sg konkretne. To znaczy, wspomniala pani o ustawie, o zmianie ustawy o ekono-
mii spolecznej. Rzeczywiscie jest duze oczekiwanie Srodowiska. Jak pani mysli, kiedy spodzie-
wacie sie, ze trafi ona do rzgdowego procesu legislacyjnego? Bo na razie, jak rozumiem, nawet
nie jest wpisana do wykazu i nie jest przyjeta przez kierownictwo resortu. Poczekam, az konsul-
tacje sie odbeda.

Ale jeszcze, pani minister, drugie pytanie, tez dosy¢ wazne, poniewaz w strategii Srednio-
okresowej rozwoju kraju, w ,,Strategii rozwoju kapitalu spolecznego”, w ,,Polityce zakupo-
wej panstwa” uwzglednione jest upowszechnianie tzw. klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych jako instrumentu rozwoju ekonomii spolecznych. My, jako SKES, parenascie dni
temu wystosowalisémy tez list otwarty do minister rodziny — bo obszar ekonomii spoteczne;j
to jest wasza odpowiedzialno$¢ — z pytaniem, czy ministerstwo chciatoby sie nad tym pochylic.
Bo te klauzule wykorzystywane sg na razie zupelnie marginalnie, mimo ze stosujemy je juz
od 16 lat. Z takim pytaniem wystgpiliémy i chce je powtorzy¢: czy ministerstwo pochyli sie nad
tym i pomyséli, jakie dzialania mozna by dodatkowo wprowadzié, zeby rzeczywiScie zachecac
zamawiajgcych do stosowania tych klauzul?

I trzecie pytanie do panstwa razem. Tak mi sie skojarzylo, jak panstwa zobaczylem. Ztapie
troche pana ministra za stowo, bo to jest najlepszy przykiad dziwnej sytuacji, ktéra powstata. Pan
minister powiedzial, ze ,,Moc malych spotecznoci” to jest temat troche obok ekonomii spoteczne;.
A wiekszo$¢ tych podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktorych pan dyrektor méwit, tych 100 tys.,
to sg organizacje pozarzadowe, do ktorych skierowany jest ten program i ktére sg w obszarze
zainteresowania przewodniczacej Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego. Stad moje pytanie
trzecie do panstwa razem: czy panstwo nie widzicie potrzeby biezacej integracji tych dziatan
i w koncu przelamania tego dualizmu, ktory jest troche sztuczny, i spojrzenia razem na te sfere
ekonomii spotecznej i pozytku publicznego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje, bardzo wazne kwestie.
Myséle, ze w drugim pélroczu poSwiecimy sobie posiedzenie podkomisji na temat wtasnie
funkcjonowania klauzuli spotecznej. Na konferencji 22 maja miatem akurat mozliwos$¢ zasia-
dania obok pani Agnieszki Olszewskiej, szefowej Urzedu Zamowien Publicznych, ktéra mnie
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informowata o tym, ze wydata czy wydaje stosowne instrukeje, zalecenia do urzedéw, zeby jednak
korzystac z tego, zeby sie tego nie ba¢. Bo, jak pamietam, to pierwsza jest taka obawa, zwlaszcza
jesli chodzi o samorzady itd. ChcielibySmy do tego wrocic. Nie wiem, czy pan dyrektor ma jakie§
informacje, dane dotyczgce stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

To zrobmy jeszcze dwa pytania, pozniej odpowiedz i kolejna rundka.

Bardzo prosze, moze kolega pierwszy i nastepnie pan prezes. Bardzo prosze.

Koordynator ,,Programu rzecznictwa krajowego” Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych Piotr Fraczak:

Bardzo dziekuje, kontynuujgc pytanie...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pan Piotr Fraczak.

Koordynator programu OFOP Piotr Fraczak:

Piotr Fraczak, OFOP.

Kontynuujgc pytanie Tomka Schimanka. Bo rzeczywiScie to robi ogromne wrazenie, ten
ogrom $rodkéw i ogrom réznorodnych dziatan, ktére sg kierowane do podmiotéw ekonomii
spolecznej, czyli wiekszoSci organizacji pozarzadowych, jak Tomek powiedzial. Pytanie jest
takie, bo ten strumien pieniedzy idzie juz dosy¢ diugo w funduszach europejskich: czy macie
panstwo, po pierwsze, jakie$ twarde dane dotyczace tego, jak to rzeczywiscie sie przektada
na efekt? Bo rozumiem, ze tu nie tylko chodzi o liczbe nowych miejsc pracy, ale o utrzyma-
nie tych miejse, nie tylko o powstanie nowych podmiotéw, ale réwniez funkcjonowanie dalej
czy rozw(j tych podmiotow. Czy takie analizy sg prowadzone?

I druga rzecz: na ile macie $wiadomo§¢, ze ten rozwdj jest budowany nie tylko ze §rodkéw
na ekonomie spoleczng, ale rowniez na wspieranie organizacji pozarzgdowych, i czy wiecie,
ktore instrumenty sg skuteczne, a ktore mniej skuteczne? Bo mam nadzieje, ze wszystkie
sg jako§ skuteczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Prosze, panie prezesie.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani minister, panie ministrze, chciatbym podziekowaé pani minister za potezne wsparcie
organizacji spotecznych w ramach ekonomii spotecznej. Aczkolwiek jest to jednak zarabianie
pieniedzy, ale potrzebne, zeby organizacje spoleczne réwniez mys§laty o zarabianiu pieniedzy.
Wypada pani minister pogratulowac takiego pana dyrektora, ktory wykazal i wykazuje bardzo
duzg empatie w stosunku do organizacji spotecznych, do podmiotéw ekonomii spotecznej.
To jest na pewno bardzo cenne podejScie resortu do wspierania organizacji spotecznych
w ramach ekonomii, czyli de facto zarabiania pieniedzy i dzialania na rynku, mozna by powie-
dzie¢, komercyjnie.

I tutaj pytanie do pana ministra — patrzac na skale w jakiej resort rodziny, pracy, polityki
spolecznej we wspanialy sposb wspiera organizacje w ramach ekonomii spotecznej — czy mozna
liczy¢ ze strony rzadu na rzeczywiste wsparcie, o podobnej skali, organizacji spotecznych, ktore
dzialaja czysto non profit, nie dla zysku, nie dla zarabiania pieniedzy, tylko realizujg idee?
Czy mozna liczy¢ rowniez nie tylko jezeli chodzi o skale —bo tu styszeliSmy o setkach milionéw
euro - ale réwniez na takie podejScie ze strony rzadu? Bo popularne i do¢ powszechne jest podej-
Scie wérod wielu organizacji spotecznych, ze jak czytajg oceny ekspertow, to przewracajg oczami.

Czy rzad dostrzega problem, zeby troche ingerowaé na zasadzie decyzji strategicznych,
nie patrzac, jak kto napisze wypracowanie we wniosku, tylko co dana organizacja robi, na ile
jest to spolecznie potrzebne i jaki osiaga efekt oraz czy jest to organizacja, ktora rzeczywi-
Scie realizuje idée fixe, czyli dziala niezaleznie od tego, czy dostanie jakie$§ dofinansowanie,
czy nie, czy tez jest to organizacja, ktorej ideg jest wylacznie to, na co aktualnie sg pienigdze?
Czyli jak im sie zaplaci, to co§ zrobig, jak sie nie zaplaci, to juz tej idei nie ma, patrza, jaka
bedzie nastepna idea, na co beda znowu §rodki. Czyli w zasadzie jest to sprzedawanie ustug,
a nie dzialalnos¢ spoteczna.

Chodzi mi o taki efekt, zeby dziala¢ nie na zasadzie: ptacimy, oni sobie zatrudniajg pracowni-
kéw i realizuja program, za ktory panstwo zaplaci z pieniedzy, ktére majg wspiera¢ aktywnosé
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obywatelska, aktywno$¢ spoteczng obywateli, tylko zeby dofinansowywac te dzialania, ktore
angazuja spoltecznie obywateli nie za pieniadze. Zeby wspiera¢ wiasnie tych obywateli, ktorzy
pro publico bono cheg zrobié cos§ dobrego, cho¢ wypracowan nie napisza.

Moge zacytowac rozmowe z jednym ze spotecznikéw z naszej organizacji w terenie.
Powiedzial, ze dotychczas dostawali jaka$ tam pomoc z uwagi na to, ze dzialajg spolecznie,
pomagaja ludziom, a teraz im to zabrali, musza zaplaci¢ na przyklad za lokal czy inne rzeczy
i muszg konkurowac, piszac projekt. I on powiedzial wprost: , Jurek, jak ja bede chcial pisaé
wypracowania, to sie zapisze do kétka polonistycznego, a nie do ratownikéw”. I tu jest naprawde
pewnego rodzaju problem. Bo uwazam, ze rzad, kreujac polityke, aktywizujac obywateli, powi-
nien dostrzegac problem, ze ci, ktorzy robig co$ dobrego, nie zawsze napiszg super wypracowanie.

Aczkolwiek nawet jak co$ napisza, to czasami naprawde te oceny powoduja, ze nasi spolecz-
nicy wrecz mowia: ,,Nie bedziemy pisali”. Bo odebrano im punkty z uzasadnieniem, ze grupa
ludzi czy czlowiek, ktéry ma realizowaé w ramach projektu okre$lone zadanie, nazywa sie koor-
dynatorem, albo dano im zero punktéw czy odebrano punkty, a uzasadnienie brzmi: ,,Bo to powi-
nien sie nazywac kierownik merytoryczny projektu”. Na mily Bog, co oceniajgcemu do tego, jak
organizacja dang osobe czy role nazwie? Wazne jest, co ona ma robi¢i czy érodki przeznaczone
na te osobe sg zasadne, czy nie.

Tak wiec decyzja strategiczna: zeby nie bylo wspierania sie wzajemnie organizacji, ktore
dziatajg glownie w zakresie szkolenia. Bo ciggle dostaje oferty jako organizacja, my dostajemy
oferty...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie prezesie, powoli...

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Tak, juz koncze. Oferty na szkolenie takie czy inne. Czesto sg to ludzie §wiezo po studiach,
owszem, wyksztalceni, w komputerach doskonali, ale jeszcze nic spotecznie w zyciu nie zrobili,
a nas spolecznikow chceg uczyé, jak mamy prowadzic¢ organizacje spoleczne, ktore z dobrym
skutkiem prowadzimy od dziesigtkow lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Pan wspomnial, ze to jest oferta.
Bardzo prosze.

Glowny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana Rafal Dymek:
Rafat Dymek, dzien dobry panstwu.

Chciatbym podniesé tylko jeden watek, moze troche poboczny, ale wspomniany takze przez
przedstawicieli ministerstwa chyba, mianowicie dotyczacy klauzul spotecznych. Otéz z doswiad-
czenia i takze rozmow z organizacjami chcialtbym potwierdzic, ze wiele os6b ma problem ze stoso-
waniem tych klauzul spotecznych, i to na dwoch poziomach. To znaczy, z jednej strony tam,
gdzie kto§ chciatby stosowaé klauzule spoleczne, jest obawa o to, ze w przypadku ewentualnego
audytu kryteria zostang uznane za niezgodne z zasadami konkurencyjnosci. I bardzo czesto
dochodzi do takiego, powiedzmy, troche konfliktu tych przepisow pomiedzy klauzulami spotecz-
nymi a zasadg konkurencyjnoSci. Tak wiec ci, ktorzy chcieliby je stosowaé, nigdy nie mogg
by¢ pewni albo czesto nie moga by¢ pewni i majg duze obawy, ze pézniej te wydatki zostang
uznane za niekwalifikowalne wlasnie poprzez podwazenie kryteriow wyboru ofert na przyklad
w projektach z funduszy europejskich.

Jednak takze na drugim poziomie, z drugiej strony: czasem w niektérych umowach podmioty
wydajace $rodki publiczne, na przyklad europejskie, sg zobowigzane do stosowania tych klau-
zul spotecznych, a nie wszedzie jest to zasadne i efektywne. Bo albo bardzo to op6Znia procesy,
nazwijmy to, przetargowe i opdznia realizacje projektu, albo jest nieefektywne kosztowo, gdyz
w praktyce sprowadza sie do tego, ze wygrywa jaki$ podmiot ekonomii spotecznej, ktory tak
naprawde bierze podwykonawce - takie zwykle przedsiebiorstwo. I po prostu to wszystko jest
tylko drozsze, bardziej skomplikowane formalnie.

Ciesze sie wiec, ze wspoélnie z Urzedem Zamoéwien Publicznych cheg panstwo przyjrzec sie
tej sprawie. Bardzo bym apelowal, aby to zbadac. I zeby z jednej strony - to jest, mysle, nie
tylko mdj postulat, bo to tez slysze od wielu organizacji — stosowanie tych klauzul bylo raczej
fakultatywne, a nie obowigzkowe, poniewaz nie we wszystkich przypadkach i nie w kazdym
projekcie jest to uzasadnione takze kosztowo. A z drugiej strony, zeby zacheci¢ do fakultatywnego
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stosowania w taki sposob, aby procedury nie powodowaty pietrzenia sie ryzyka, ktére moze
wystapic przy okazji ewentualnych audytow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Tak kréciutko pan Tomasz Schimanek, bardzo prosze.

Przedstawiciel ARFP Tomasz Schimanek:

Bardzo przepraszam, tylko wyjasnie, korzystajac tez z obecnosci ministerstwa funduszy,
bo to jest jego sprawka, to, o czym mowit Rafal. Bo to rzeczywiScie minister do spraw funduszy...
W wytycznych dotyczacych EFS+ na poziomie regionalnym rzeczywiscie jest obowigzek — to,
co Rafal mowil — stosowania preferencji dla podmiotéw ekonomii spotecznej. I bardzo dobrze,
tyle ze bez mozliwo$ci odstgpienia w takich sytuacjach, w ktorych jest to absolutnie nieefek-
tywne, bezzasadne, a czasami tak sie zdarza. Nie ma mozliwosci zastosowania tego logicznie.
My juz zresztg wystepowaliSmy wcze$niej do ministerstwa w tej sprawie, ale poki co wiem,
ze wytyczne bedg sie zmienia¢, a tego panstwo nie zmieniliScie. Wiec przy okazji taki kamyczek
do panstwa ogrodka.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Prosze o odpowiedzi przedstawicieli resortow.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:
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Bardzo dziekuje.

Pierwsze pytanie dotyczylo wniosku o wpis. Pan dyrektor jest bardziej optymistyczny ode
mnie i moéwi, ze jeszcze na poczatku wakacji wy§lemy wniosek. Powiem szczerze, dlaczego
on sie opdznia. Jedno to sg prace legislacyjne nad samg ustawa, bo to oczywiscie odbywa sie
w swoim trybie, natomiast jest tam jeszcze kilka propozycji KKRES, Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ktore musimy doustali¢, zanim bedzie decyzja kierownictwa.
I nad tym tocza sie glowne prace, w szczegolnosci w kwestiach finansowych. Bardzo bym chciala,
zeby ta propozycja byla juz czeéciag naszej propozycji legislacyjnej i nad tym pracujemy pomie-
dzy departamentami i jeszcze w resorcie, bym mogla juz z dobrymi wiadomo§ciami ten wnio-
sek ztozy¢. Dlatego to jeszcze chwile musi potrwaé. Ale na pewno nie bedziemy dluzej zwlekac,
jezeli nie bedzie juz merytorycznych podstaw. Wiec lato, mowitam: poczatek jesieni, zatem
spokojnie trzymajmy sie tego terminu. Mysle, ze w tym zakresie wniosek bedzie wystany.

Co do klauzul spotecznych, my rowniez rozmawialiémy z panig prezes Urzedu Zamo-
wieni Publicznych. Osobi$cie rozmawialam z nig wlaénie podczas konferencji i wstepnie umowity-
$my sie na duzg wspblng konferencje na temat stosowania klauzul spotecznych. Ona rzeczywiscie
jest duza ich entuzjastka. Tam, gdzie moze, to i szkoli, i mowi o tym, ze warto je stosowaé. Wiec
te dzialania bedziemy podejmowaé wspolnie. Bardzo chetnie sie z nig uméwitam na taka konfe-
rencje, bo rzeczywiscie mamy wtedy duzo wieksza, nowa okazje do szerzenia tych informacji.

Natomiast — i to tez trzeba sobie jasno powiedzie¢ — wszedzie tam, gdzie beda je stosowac
ludzie, nie mamy wplywu na ich ostateczne decyzje. Chyba ze gdzie$ bedzie obligo. Niestety
zmiana nawykow trwa i bedzie trwata. Ta praca jest jak najbardziej przed nami. Bo tutaj w pelni
popieramy, zachecamy i, mam nadzieje, zwiekszymy liczbe samorzadow, chocby samorzadow,
bo oczywiscie tych podmiotow jest najwiecej, ale oczywiScie méwimy tu o réznych urzedach
i chcieliby$my, zeby to byla wiedza duzo bardziej powszechna.

Zanim oddam glos panu ministrowi, powiem o naszej relacji. My jesteémy w stalej wspotpracy.
I rzeczywiScie pracownicy, przedstawiciele Departamentu Ekonomii Spotecznej sg we wszyst-
kich zespolach powolywanych przy Departamencie Spolteczenstwa Obywatelskiego KPRM
i odwrotnie — my tez zapraszamy ten departament do uczestnictwa w naszych spotkaniach.
OczywiScie widzimy, ze w tym momencie duza czes¢ tych podmiotow to sa podmioty ekono-
mii spolecznej. Natomiast widzimy tez, gdzie te réznice sg pomiedzy ekonomig spoleczng
a spoleczenstwem obywatelskim. Stad réwniez w propozycji ustawy jest poszerzenie katalogu
podmiotow, ktore bedg mogly to miano ekonomii spotecznej nosic. Bo widzimy po prostu, ze te
cele moze delikatnie, ale sie r6znig. Tutaj zdecydowanie chodzi o zatrudnianie, o tworzenie
ustug spolecznych, o miejsca pracy. Wiec jak najbardziej wspoétpracujemy, widzac, gdzie te nasze
granice wystepuja.

Co do trwato$ci i wplywu, bardzo sie ciesze, ze przede wszystkim zwiekszyl sie wskaz-
nik i powstato sporo nowych przedsiebiorstw spotecznych. Ze nowe podmioty ekonomii
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spolecznej skorzystaly, akredytowaly sie i majg ten tytul. Natomiast jak najbardziej rozumiem
tez te potrzebe oceny efektywnosci wykorzystania §rodkéw. I oczywiScie wszystkie projekty
europejskie majg wskazniki, ktore bedziemy obserwowaé — jak one bedg realizowane. Minister-
stwo funduszy kiwa glowami, wiec tym bardziej rozumie. To bedzie oczywiScie weryfikowane
i na pewno bedziemy widziec wiecej.

To chyba tyle mam pytan. Potem pan minister. Ale zanim panu oddam glos, to jeszcze oddam
go panu dyrektorowi na sekunde. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Bardzo prosze.

Jesli mozna, pytanie do panstwa ministrow razem — do pana ministra Krawczyka
i do pani minister Nowakowskiej, zwlaszcza ze toczg sie tez prace nad ustawa o dzialalnoS§ci
pozytku publicznego. Jak funkcjonuje mechanizm dotyczacy wsparcia przez samorzady organi-
zacji pozarzgdowych, podmiotow ekonomii spolecznej, poprzez instrument pozyczek i poreczen?
Czy to w ogodle funkcjonuje, czy samorzady jednak tego instrumentu nie uzywajg?

Dyrektor departamentu MRPiPS Andrzej Radniecki:

AW.

Pozyczki i poreczenia. Sg to instrumenty skierowane bezposrednio do sektora ekonomii spotecz-
nej, czyli do podmiotéw ekonomii spotecznej. Nie dysponuje dzisiaj, ale jak najbardziej mozemy
przygotowac konkretne dane, czy te instrumenty sg wykorzystywane na odpowiednim poziomie.
Powiedzialbym, ze pewnie to nie jest poziom, ktérego bySmy oczekiwali. Ale tez prosze pamie-
tac o tym, ze jest to taki troche niezwykly dla sektora spotecznego instrument, uczenie sie go
troche trwa, nawet biorgc pod uwage te kilka lat, ktore juz mineto — bo ciagle nawigzuje tez
do poprzedniej perspektywy finansowej. Nie wiem, moze kolezenstwo z ministerstwa funduszy
tez chcialoby co$ dodac, bo troche dzielimy sie wspoétpraca, jesli chodzi o ten obszar. To wyko-
rzystanie ro§nie, ta stratowosc tez, to wazne, nie odbiega w jaki$ istotny sposob od tego, co sie
dzieje na rynku komercyjnym. Wydaje sie wiec, ze to dobrze wrozy. Jest to instrument kierowany
przede wszystkim do samego sektora jako takiego. Tutaj ewentualng role odgrywaja jeszcze —
jest tu ten caly system realizacyjny — poérednicy finansowi, ktorzy tez sa odpowiedzialni za to,
zeby animowac, zachecaé i asystowac w wykorzystaniu, a p6zniej w rozliczaniu takiego instru-
mentu i ocenie zasadnoS$ci udzielenia.

Natomiast jesli chodzi o role samorzadu przy instrumentach zwrotnych, to ona w tej chwili
raczej wydaje mi sie nieduza. Ale gdybym mogl tez jeszcze uzupelnié a propos trwatosci, bo takie
ewaluacje tez byly prowadzone. Oczywiscie dotycza one glownie srodkéow unijnych, ale tez
za poprzedniej perspektywy... Bo wiem, ze troche tak potocznie czasami gdzie$ sie stwierdza,
ze idg takie duze §rodki publiczne, a bez nich to by sie nie dziato albo nic po nich nie pozostanie.
To bylo badane. To znaczy, poprzednia perspektywa finansowa. Dlatego ze te §rodki europej-
skie charakteryzowaly sie najwyzsza alokacjg. One wykazaly bardzo wysoki odsetek trwatoSci
zaro6wno podmiotow, jak i miejsc pracy. To znaczy troche krazg gdzies takie potoczne opinie,
ktore nie do konca zgadzaja sie z faktami, ktére zostaty zweryfikowane. Mato tego, z ewaluacji
poprzedniej perspektywy finansowej jedna z wyraznych rekomendacji byla taka, ze to wspar-
cie jest efektywne i warto je kontynuowac, a z latami ten efekt skali jest osiggany stopniowo.

Zwrocitbym tez uwage na to, co dzialo sie w trakcie czaséw covidowych. Sektor ekonomii
spolecznej nie dosc¢, ze wykazal sie wyzszg trwaloscig zarowno podmiotéw, jak i miejsc pracy —
relatywnie ta utrata miejsc pracy nie byla az tak dotkliwa, jesli zestawilibySmy to z sektorem
komercyjnym - to z drugiej strony sektor ekonomii spotecznej wigczat sie wrecz z duzym powo-
dzeniem i na sporg skale w dzialania pomocowe. Wydaje mi sie wiec... Wiem, nie ma sytuacji
czarno-bialych i na pewno oczekiwalibySmy wiekszych czy lepszych efektow. Ale wydaje mi sie,
ze owszem, nalezy oczywiScie to monitorowac i oceniac. Skoro to sg $rodki publiczne, nalezy
oceniaé, czy sg trafnie wydatkowane i jakie majg efekty. Z drugiej strony wydaje mi sie tez,
ze osiggamy pewne cele i efektywno§é, ktora jednak potwierdza, ze ma to sens — krotko méwigc.

Réwniez te struktury, ktore wspieramy, wiasnie ta samoorganizacja sektora przedsiebior-
czoSci spolecznej czy te sieci branzowo-finansowe, franczyzy spoleczne, ktére powstawaly tez
w poprzedniej perspektywie — wiekszo§¢ z nich trwa i funkcjonuje. Nie wszystkie, ale nigdy nie
osiggniemy stuprocentowej efektywnosci. Wydaje sie wiec, ze — tak jak powiedzialem — trzeba,
nalezy i robimy tak, ze monitorujemy, badamy efektywnosc, ale z drugiej strony widzimy tez
pewne efekty. Ale to nie jest tak, ze one kwestionujg zasadnosc tego typu dziatan, powiedzial-
bym: wrecz przeciwnie. Dziekuje.
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Przedstawiciel ARFP Tomasz Schimanek:

Panie przewodniczacy, troche w trybie sprostowania, bo tu chyba wyszlo pewne nieporozumienie.
Pan dyrektor mowi o pozyczkach finansowanych ze srodkéw europejskich skierowanych
do podmiotéw ekonomii spolecznej. Natomiast, jak rozumiem, pan przewodniczacy pytat
o ten instrument, ktéry jest w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
czyli o mozliwo§¢ udzielania pozyczek i poreczen na przyklad przez samorzady. Ja staram sie
temu przygladac. Poreczenia w ogble wedlug mnie nie wystepuja, natomiast pozyczki samo-
rzgdowe sie zdarzajg, glownie tzw. pomostowe. Czyli wtedy, kiedy na przyktad organizacja
ma mozliwoé¢ pozyskania §rodkéw europejskich i to sie opdznia, a potrzebne sg pienigdze,
zeby wystartowac. I wtedy samorzady w ten sposob pomagaja.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pan poset Piotr Kandyba.

Posel Piotr Kandyba (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam krotkie pytanie praktyczne. Jest organizacja
pozarzadowa w Piasecznie, ktora otrzymala lokal od starostwa piaseczynskiego. Najpierw
dokonajg renowacji, a p6zniej chcag zorganizowaé kawiarnie, ktora oczywiscie bedzie obstugi-
wana przez osoby z niepelnosprawnosciami. Czy na takie cele sg $rodki? Z jakiego programu
ewentualnie w takich sytuacjach mozna skorzystac?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w KPRM Marek Krawczyk:
Przepraszam, bo rozumiem, ze to jest pytanie dotyczace wlasnie podmiotu ekonomii spoteczne;.
Tak?

Posel Piotr Kandyba (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tak, organizacja pozarzgdowa.

Podsekretarz stanu w KPRM Marek Krawczyk:
I rozumiem, ze pytanie pana posla dotyczy specjalnego, dedykowanego programu do tworzenia
tego typu miejsc pracy?

Posel Piotr Kandyba (KO):
Tak, oczywiScie.

Czlonkini zarzgdu Fundacji Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych Aleksandra Wisniewska:
Aleksandra Wisniewska. Jestem z Warszawskiego Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
z Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
Odpowiadajac na pana pytanie, taka kawiarnia moze skorzystac z osrodka wsparcia ekono-
mii spolecznej. Zapraszam do Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. To FRSO
ogarnia, wiec tam podmiot dostanie wsparcie finansowe na zatrudnienie takich oséb.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje, uprzejmie.
Stuchajcie, bo juz mamy nastepne tematy. Panie posle, jest propozycja, zeby skorzystaé
z podpowiedzi. Na tym etapie sprawe zamykamy. Trzymamy kciuki za nowelizacje ustawy
o ekonomii spolecznej. Slyszalem terminy i tak sobie obiecuje, ze po 28 pazdziernika — raz
w roku sg takie imieniny — wrécimy do tego, jesli chodzi o ekonomie spoleczna.
Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w KPRM Marek Krawczyk:
Panie przewodniczacy, jakby pan poset byl uprzejmy, to ja jeszcze odniose sie do tych pytan
i watpliwosci. Jezeli chodzi - to tylko szybkie sprostowanie — o kwestie tego naszego programu
,2Moc malych spolecznosci” i ewentualnego uczestnictwa w tym programie podmiotéw
ekonomii spotecznej. O tyle ten program ich nie dotyczy, ze w tym programie mamy prog
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200 tys. przychodu rocznego. Podmioty ekonomii spotecznej dzialaja, ze tak powiem, z rozma-
chem i zwykle po prostu nie kwalifikujg sie do tego programu. Stad moja uwaga.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie dualizmu, to — tak jak powiedziala pani minister —
na co dzien wspoélpracujemy. Natomiast absolutnie patrzymy na to w ten sposob, ze méwimy
tutaj o tworzeniu miejsc pracy w specyficzny sposob. Rzeczywiscie wiele z tych podmiotow
to oczywiScie organizacje pozarzgdowe. Natomiast jezeli chodzi w ogéle o §rodki przeznaczone
na ekonomie spoleczng, bo tutaj tez byla uwaga dotyczaca skali, bardzo cieszymy sie, ze tych
pieniedzy jest duzo i sg to zaréwno pienigdze unijne, jak i krajowe, i dzieki temu mozna zrobié¢
fantastyczne rzeczy.

Jednak rzeczywiscie system przekazywania w roznych zakresach srodkéw organizacjom poza-
rzadowym na poziomie rzadowym jest generalnie tak zorganizowany, ze oczywiScie jest dzisiaj
minister do spraw spoleczenstwa obywatelskiego i Narodowy Instytut Wolnosci nadzorujacy
agencje, ktora realizuje programy rzgdowe, niemniej jednak w wielu obszarach sg dedykowane
programy, chocby tak jak w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Pamietajmy,
ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizuje swoje zadania i przekazuje tez
granty organizacjom pozarzgdowym. Podobnie robi to minister sportu czy minister spraw
wewnetrznych - chociazby kieruje Srodki do ochotniczych strazy pozarnych. Tak ze generalnie
koncepcja jest taka, ze w wielu obszarach te programy sg realizowane, poza tym sag centralne
programy rzgdowe realizowane przez Narodowy Instytut Wolnosci.

W tym roku udalo nam sie rzeczywiscie zwiekszy¢ ten budzet, cho¢ jest tak, ze zawsze ocze-
kiwania sg wieksze niz mozliwo$ci. Natomiast gdyby$émy dokonali zliczenia wszystkich érod-
kéw, ktore moglyby trafié do organizacji pozarzadowych, to jest ich zdecydowanie wiecej niz
w samym Narodowym Instytucie Wolnoéci i nalezy o tym zawsze pamietac.

Tutaj byla jeszcze poruszona kwestia zwigzana z oceng wniosk6w i wymaganych w tych
wnioskach informacji. Pamietajmy jednak, ze tutaj caly czas operujemy pieniedzmi publicz-
nymi i sg okreslone wymogi, ktére nalezy spetnic. Te projekty muszag by¢ ocenione, wiec jednak
jaki$ opis jest wymagany w kazdym z wnioskow. Jestem przekonany, ze to nie jest tak, ze tutaj
sg oceniane wypracowania i tylko strona jezykowa. W kazdym z tych wnioskow jest oceniany
zakres merytoryczny i po prostu za rézne rzeczy otrzymuje sie konkretne punkty.

Oczywiscie kazdy konkurs cieszy sie zwykle duzym zainteresowaniem. W zwigzku z tym
naturalne jest, ze sg wprowadzane kryteria jako$ciowe, ktore wylaniajg najlepsze wnioski
i ktore sg zgodne z priorytetami i z celami danego konkursu. Tak ze myéle, ze ten system
dziala w sposob prawidlowy. OczywiScie mamy wielkg ambicje, aby upraszcza¢ maksymal-
nie te procedury i zeby po prostu organizacje skupialy sie na dzialaniu, a nie musialy wypet-
nia¢ trudne wnioski. Natomiast w przypadku chociazby srodkéw unijnych te obostrzenia
sg szczegdlne. Nalezy o tym pamietac. I rzeczywiscie organizacja, ktora stara sie o srodki unijne,
musi spelni¢ szereg dodatkowych wymogéw. Tak ze mamy pelng Swiadomogé, ze czesto moze
to stanowi¢ wyzwanie dla organizacji. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Przechodzimy do punktu drugiego. Mianowicie informacja na temat rocznych i wieloletnich
programow wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Uprzejmie prosze przedstawiciela
ministra finanséw o informacje.

Mam prosbe do wszystkich przedstawicieli ministerstw, zeby panstwa wystapienia infor-
macyjne trwaly do pieciu minut, i uprzejma prosba — najistotniejsze kwestie. Teraz uprzejma
prosba do pani minister i pana dyrektora Radnieckiego, zeby ten material dotyczacy ekonomii
spolecznej przesta¢ nam réwniez do sekretariatu Komisji.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:

Dobrze. Bardzo dziekujemy i bardzo dziekuje za dobra podkomisje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Pan dyrektor Pawet Zelezniak, zapraszam.

Zastepca dyrektora Biura Komunikacji i Promocji Ministerstwa Finansow Pawel Zelezniak:

AW.

Dzien dobry panstwu.
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna podkomisjo, postaram sie zwiezle przedstawic
panstwu informacje dotyczgce wspolpracy ministra finanséw z organizacjami pozarzadowymi.
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Wspblpraca ministra finanséw z organizacjami odbywa sie w oparciu o plany czteroletnie.
Obecnie, od 1 stycznia biezacego roku, obowigzuje program wspoélpracy ministra finanséw
z organizacjami pozarzadowymi na lata 2025-2028. Jest to juz trzeci taki czteroletni program.
Jego zakres zostal poddany konsultacjom z organizacjami pozarzagdowymi poprzez strone Biule-
tynu Informacji Publicznej. Tam tez panstwo moga znalezé publikowane sprawozdania roczne
za rok poprzedni. Jako ministerstwo przygotowujemy rowniez raporty czteroletnie za caly okres
dzialania programu. Mozna sie zapoznac¢ z raportem za lata 2017-2020, a za kilka dni bedzie
juz dostepny najnowszy raport za lata 2021-2024.

Dokument podpisany i przyjety przez ministra finanséw 24 grudnia ubiegltego roku wyznacza
kierunki i priorytety wspotpracy ministra finansow oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych
z organizacjami pozarzadowymi. Jego gtéwne cele to zapewnienie organizacjom mozliwosci
udzialu w procesach sprawowania wladzy i stanowienia prawa oraz wspolpraca w zakresie
wdrazania Krajowej Strategii Edukacji Finansowe;.

Plan realizowany jest poprzez wiele dzialan. Najwazniejsze z nich to dziatania konsultacyjne,
a w nich prowadzenie konsultacji publicznych, konsultacji zadan ministra w zakresie podat-
kéw i oplat oraz okre§lania zasad i procedur tworzenia ustug informatycznych dla obywateli.
Kolejne dziatania to dziatania promocyjne polegajace na promowaniu dziatan organizacji, w tym
przyznawanie patronatéw honorowych ministerstwa, promowanie zatrudnienia wéréd oséb
niepelnosprawnych, prowadzenie wolontariatu, praktyk i stazy oraz przygotowywanie tre§ci
internetowych dostepnych dla obywateli bez wzgledu na wiek czy niepetlnosprawnosci.

Waznym obszarem dzialan sa rowniez dzialania wspierajagce w funkcjonowaniu organiza-
cji pozarzadowych polegajgce na przeprowadzeniu szkolen dla organizacji z zakresu budzetu
finanséw publicznych i instytucji finansowych oraz rozliczania dziatalno$ci zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami prawa. Realizacja programu nie wymaga poniesienia przez ministerstwo
i jednostki dodatkowych kosztow w zakresie realizacji dziatan z zakresu edukacji finansowej —
Srodki przyznawane sa w ramach dotacji celowych z Funduszu Edukacji Finansowej podmiotom
wybranym w trybie oglaszanych otwartych konkurséw ofert lub naboru wnioskéw w ramach
tych programoéw.

Formy wsp6lpracy przyjete w ramach realizacji programu to konsultacje publiczne: w latach
2021-2024 skonsultowano z organizacjami 250 aktéw prawnych. W tym samym czterolet-
nim okresie zawarto 41 partnerstw w formie porozumien lub umoéw. Inng formg wspétpracy
sg dzialania w ramach podzespoltéw i grup doradczych polegajacych na tworzeniu wspolnych
podzespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym, powotywanych w celu realizacji wspdl-
nych przedsiewziec. W latach 2021-2024 odbytly sie 64 takie spotkania. Miatem je przytoczyc,
ale na prosbe pana przewodniczgcego przyspiesze.

Kolejng formg wspélpracy jest organizacja cyklicznych spotkan miedzy przedstawicie-
lami ministerstwa i jednostek podlegltych a organizacjami. Dla przyktadu w ubieglym roku,
2024, przedstawiciele resortu uczestniczyli w cyklu 16 konferencji regionalnych organizowa-
nych we wszystkich miastach wojew6dzkich w ramach Regionalnego Forum Roku Edukacji
Ekonomicznej — Impulsy Edukacyjne 2024. Warto podkresli¢, ze w 2024 r. w ramach obchodéw
Roku Edukacji Ekonomicznej, ustanowionego uchwalg Senatu RP, przedstawiciele ministra
finansow wzieli udzial w szeregu przedsiewzie¢ organizowanych lub wspélorganizowanych
przez organizacje, wérod ktérych znalazly sie takie wydarzenia, jak chociazby konferencja
,Bogate Umysly! Edukacja finansowa dziewczat i mtodych kobiet”, udzial w gali finatowe;j
XXXVII Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej czy tez udzial w Europejskim Forum Nowych Idei.

Przejde teraz do kolejnego obszaru wspoélpracy z organizacjami, ktérym jest patro-
nat ministerstwa. Przyznanie patronatu Ministerstwa Finanséw stanowi wyréznienie honorowe,
ktore podkresla szczegolny charakter przedsiewzie¢ niekomercyjnych o tematyce $cisle zwia-
zanej z zakresem dzialalnosci resortu. W latach 2021-2024 Ministerstwo Finansow przyznalo
organizacjom 81 patronatéw. Przyznawane byly takze patronaty Krajowej Administracji Skar-
bowej, a takze patronaty jednostek podlegtych, takich jak Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

Oprocz tego Ministerstwo Finanséw prowadzi réwniez w ramach wspotpracy z organiza-
¢jami pozarzadowymi dziatalnosé szkoleniowa. W latach 2021-2024 dziatalnosé szkoleniowa
resortu finanséw odbywala sie przy zaangazowaniu Krajowej Administracji Skarbowej, tacznie
odbyto sie 616 takich szkolen. Skrotowo wymienie te szkolenia, gdyz naszym zdaniem sg doS¢
istotne: szkolenie w zwigzku z realizacjg strategii przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu dotyczace podstawowych informacji na temat obowigzkéw fundacji
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i stowarzyszen jako instytucji obowigzanych, szkolenie dla cudzoziemcow z zakresu rozliczen
podatkowych PIT, szkolenia na Uniwersytecie Trzeciego Wieku czy tez szkolenie dla Polskiego
Zwiazku Gluchych. Takich dziatan byto bardzo duzo.

Powoli zmierzajgc ku koncowi mojego wystapienia, chciatbym podkreslic jeszcze role mini-
sterstwa w promowaniu réznorodnych aktywnoSci organizacji pozarzadowych oraz informo-
waniu o podjetych dziataniach. Ministerstwo bierze udzial w akcjach spotecznych, zbiérkach
i aukcjach. W latach 2021-2024 Ministerstwo Finansoéw i jednostki podlegle informowatly,
promowaly lub wspoétuczestniczyly w 1855 takich inicjatywach i wydarzeniach.

Szanowna podkomisjo, szanowni przedstawiciele organizacji, w latach 2021-2024 komorki orga-
nizacyjne Ministerstwa Finanséw oraz jednostki podlegte podjely wspotprace z 2313 organizacjami.
Realizacja zalozen programu opierala sie na réznych formach wspoétpracy. Dane i przytoczone
przyklady wskazuja, ze wspoélpraca resortu finanséw z organizacjami przyniosta pozytywne
efekty dla spoteczenstwa, byta realizowana w réznych formach i na wielu ptaszczyznach.
Dziatania podejmowane w latach 2021-2024 staly sie podstawg do stworzenia kolejnego, obecnie
obowigzujgcego, czteroletniego programu. Dziekuje bardzo za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tradycyjna prosba o przestanie rowniez tego materiatu do sekretariatu Komisji.

Zastepca dyrektora biura MF Pawel Zelezniak:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Zrobimy w ten sposob, ze pytania zbierzemy lacznie do wszystkich panstwa.
Bardzo prosze teraz przedstawiciela Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Bardzo
prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Ministra Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej Dorota Rosinska:
Szanowna podkomisjo, szanowni panstwo, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
realizuje okre§lony w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie obowia-
zek opracowania programu wspoétpracy. Nazywamy go programem wspoétpracy partnerskie;.
Jest to dokument przyjmowany przez ministra w drodze zarzadzenia. Ustawa dopuszcza mozli-
wo§¢ przyjecia programu na okres od roku do pieciu lat. My przyjeliSmy formule dwuletniego.
I tak od 2018 r. te programy sa opracowywane i wdrazane. Obecnie jest realizowana edycja
2024-2025. Sprawozdanie za poprzedni okres jest zamieszczone na stronie BIP. Prace nad
nowg edycjg juz podjeliSmy, poniewaz taki dokument powinien by¢ przyjety przez ministra
do 30 listopada, a to oznacza, ze powinniSmy wypracowac projekt wewnetrznie i nastepnie jest
on poddawany konsultacjom publicznym - tak jak zawsze sie to dzieje.

Szanowni panstwo, te obszary wspotpracy, ktore sa w naszych programach i ktore sg rapor-
towane, obejmuja kilka dziedzin. Sg to przede wszystkim konsultacje aktow prawnych, doku-
mentow strategicznych. Mamy tutaj rozporzadzenia ministra funduszy i polityki regionalne;j
w $ciSle okreslonych obszarach. Mamy wystuchania publiczne. MySle, ze jednym z najstynniej-
szych bylo wystuchanie publiczne dotyczace rewizji KPO. Nastepnie mamy udziat przedstawicieli
ministerstwa w wydarzeniach organizowanych lub wspélorganizowanych przez rézne podmioty.
Sa to konferencje, spotkania, kongresy, webinaria, kurs jezyka migowego. Tego jest bardzo
duzo, sprawozdanie ma 54 strony. Jezeli kto§ bedzie zainteresowany, zapraszam. Sg to rowniez
patronaty, w ubieglym roku udzieliliémy 74 patronatéw honorowych.

Specyfikg naszego ministerstwa jest wspélpraca z organizacjami na forach komitetéw moni-
torujacych — komitety monitorujace do kazdego programu operacyjnego w kazdej perspektywie
finansowej, a w ramach komitetow: grupy robocze, zespoly sterujace, podzespoty, podgrupy.
Wiec tutaj cala komitologia stosowana jest w pelni rozwinieta.

Chciatam zwrdcié tez uwage na projekt, ktory szczegélnie nas dotyczy, to jest ,,Partnerstwo
na rzecz dostepnosci”. To jest projekt, ktorym sie szczegolnie opiekujemy. I wlasciwie w skrocie
to by bylo tyle. Jezeli bylyby jakie§ pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.

W tej chwili bardzo prosze panig dyrektor z Ministerstwa Sprawiedliwoéci, panig Nata-

lie Bender.
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Zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci
Natalia Bender:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzien dobry, nazywam sie Natalia Bender,
jestem zastepczynig dyrektora w departamencie analiz i strategii.

Szanowni panstwo, mnie sie wydaje, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci w zakresie budo-
wania kapitalu spotecznego dzialamy wielowatkowo i bardzo szeroko. To nie tylko kwestia
programu, o ktérym bedzie opowiadata moja szanowna kolezanka, ktora jest koordynatorkg
wspoélpracy z otoczeniem spolecznym i wspélpracy miedzynarodowej. Zasiadam dzisiaj réwniez
z doradcg ministra sprawiedliwoéci do spraw spolecznych, panem Jackiem Michatowskim. To jest
rowniez szereg nowych pelnomocnikéw i doradeéw pana ministra, czy to w zakresie dostepnoSci,
czy otwartego wymiaru sprawiedliwosci, czy tez budowania edukacji konstytucyjnej. Oczywiscie
w zakresie samego programu wspolpracy, tak jak méwie, pani koordynator bedzie opowiadata
o szeregu dzialan, ktére podjeliémy, ale mysle sobie, ze patrzenie na te strukture wielowymia-
rowo, wieloplaszczyznowo daje nam mozliwo§é podejscia do tematu po prostu kompleksowo.

Dodam tylko, ze w ramach prezydencji, w dniach 22-23 kwietnia, zorganizowaliSmy konferen-
cje, ktora poswiecona byla wlasnie roli spoleczenstwa obywatelskiego w ochronie praworzgdnoSci.
I tu przygladalismy sie spoteczenstwu obywatelskiemu - czy to jako wartosci w ogole Unii
Europejskiej, czy jako elementowi europejskiej tarczy demokracji. Dziekuje. Oddaje glos
pani koordynator.

Glowny specjalista w Departamencie Analiz i Strategii Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
Marta Koptiakow:

18

Dzien dobry. Marta Koptiakow z tej strony.

0Od 1 stycznia 2025 . weszlo w zycie zarzgdzenie ministra sprawiedliwosci w sprawie ,,Programu
wspélpracy ministra sprawiedliwoéci z organizacjami pozarzadowymi na lata 2025-2028”.
Jest to kolejne zarzgdzenie, kolejny program. Bylo zaplanowane, ze poprzednie bedzie obowig-
zywalo w latach 2021-2025. Jednakze z uwagi na zmiane kierownictwa, zmiany organizacyjne
w ministerstwie oraz zmiane podejScia do wspolpracy z trzecim sektorem wystgpita rowniez
potrzeba zmiany programu wspolpracy. W zwigzku z tym mamy nowy program, ktory rowniez
zgodnie z przepisami byl konsultowany z organizacjami i teraz buduje nam ramy wspo6tpracy.

Wspolprace z organizacjami pozarzadowymi czy organizacjami spolecznymi prowadzimy
w obszarach takich jak: sadownictwo, wymiar sprawiedliwosci przyjazny w szczegolnosci dzie-
ciom i osobom z niepelnosprawnosciami, nieodplatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo
obywatelskie, alternatywne sposoby rozwigzywania sporéw (w tym mediacje), wspieranie i reso-
gjalizacja (w tym nieletnich), penitencjarystyka, przeciwdzialanie przemocy domowej, pomoc
postpenitencjarna i dla pokrzywdzonych, edukacja prawna i konstytucyjna, inne inicjatywy
edukacyjne i szkoleniowe, ustanawianie standardéw i porozumien o wspétpracy oraz standardéw
wymiany informacji miedzy organizacjami pozarzadowymi i jednostkami Prokuratury Krajowe;j
oraz tworzenie krajowej i miedzynarodowej przestrzeni edukacyjnej i naukowej. Nalezy pamie-
taé, ze program wspoélpracy buduje ramy wspélpracy, natomiast uszczegbtowienie czy realizacja
tej wspolpracy nastepuje podezas kolejnych dziatan. W ramach realizacji wspoétpracy zgodnie
z obowigzkiem naltozonym przez ustawe ministerstwo oczywiScie publikuje coroczne sprawoz-
dania, ktore sg dostepne u nas na stronie.

Program wspoélpracy realizowany jest na dwa sposoby: pozafinansowy i finansowy. Prowa-
dzimy dzialania informacyjne o wspoélpracy ministra z interesariuszami. Tutaj szczegdlnie
chciatabym zwréci¢ uwage na kwestie listy organizacji pozarzadowych, ktérg ministerstwo
prowadzi od 2017 r. Jest ona teraz zmieniona, dostepna i z takiej listy organizacji pozarzado-
wych moze korzysta¢ kazdy pracownik ministerstwa, jak réwniez wszystkie organizacje, ktore
sg zainteresowane taka lista. Na takg liste mogg sie wpisa¢ wszyscy chetni interesariusze.
Taka lista znajduje sie na stronie ministerstwa.

Kolejnym sposobem wspélpracy jest oczywiscie udzielenie honorowego patronatu ministra
sprawiedliwosci, sekretarza lub podsekretarza stanu. Prowadzimy réwniez konsultacje publiczne
aktow prawnych, przede wszystkim oczywiscie na etapie rzgdowym, natomiast departamenty
merytoryczne prowadzg rowniez prekonsultacje na etapie ministerialnym.

Ministerstwo zawiera rowniez porozumienia, ktore dotyczg statej wspdtpracy oraz organizuje
wspolne przedsiewziecia z interesariuszami. Przedstawiciele ministra oraz jednostek wspot-
pracujacych, czyli nadzorowanych i podleglych, biorg udzial w wydarzeniach organizowanych
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przez interesariuszy, wspotorganizujg takie wydarzenia, jak rowniez ministerstwo organizuje
takie wydarzenia i zaprasza interesariuszy do udzialu w nich.

Kolejng formg wspolpracy jest takze tworzenie wspdlnych rad lub zespoléw o charakterze
doradczym, inicjatywnym. Sg to grupy robocze oraz stale rady, komisje i zespoly.

Co do finansowych sposobow wspélpracy z organizacjami to sa to: powierzenie lub wspieranie
zadan publicznych oraz realizacja programoéw finansowanych ze §rodkéw Unii Europejskich lub
innych, u nas w ministerstwie sg to szczegélnie fundusze norweskie. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze, pan minister Jacek Michatowski.

Doradca ministra sprawiedliwosci ds. spolecznych Jacek Michalowski:
Nie jestem ministrem, jestem skromnym doradca ministra Bodnara do spraw spotecznych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Ale w swoim zyciorysie publicznym...

Doradca ministra sprawiedliwosci ds. spolecznych Jacek Michalowski:
Lepiej zapomnieé o przesztosci. Idziemy do przodu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Na przesztosci buduje sie przyszto$é. Nie ma co o niej zapominad.

Doradca ministra sprawiedliwosci ds. spolecznych Jacek Michalowski:
Amen.

Dwa uzupelnienia do tego, o czym kolezanka powiedziata. Nasz program wspélpracy, program
wspélpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi mamy na lata 2025-2028
i oczywiScie bedziemy do niego podchodzié, jezeli Pan Bog dopusci, w sposob bardziej, ze tak
powiem, plastyczny. W tej chwili, patrzac na rzeczy, ktére wydaja mi sie bardzo wazne, mamy
bardzo dobrg wspdlprace z Ministerstwem Edukacji Narodowej. W ramach tej wspétpracy
i w ramach dziatania pelnomocniczki ministra do spraw edukacji konstytucyjnej prowadzimy
szereg dziatan — tez wlasnie we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi — dotyczacych wspie-
rania edukacji obywatelskiej. Bo wydaje nam sie, ze jest wielkie pole do wspotpracy pomiedzy
nauczycielami, szkotami, organizacjami pozarzadowymi, organizacjami prawniczymi i praw-
nikami na poziomie centralnym, ale takze na poziomie lokalnym.

16 czerwca bedziemy mieli konferencje wlasnie w tym gronie: organizacje, MEN, MS i glow-
nie prawnicy i nauczyciele. Chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby zaistniata stala wspolpraca
miedzy Srodowiskiem edukacyjnym, srodowiskiem prawniczym i organizacjami pozarzgdowymi.
W konsekwencji tego chcemy zrobi¢ w przysztym roku we wszystkich wojewodztwach spotkanie
tych trzech podmiotéw: pozarzadéwka, nauczyciele i prawnicy.

Warto tez dodag¢, ze organizowaliSmy bardzo interesujacg konferencje na temat tawnikow.
Poniewaz tfawnicy nie sg w Polsce instytucja, ze tak powiem, dowartosciowang, chcemy zmienié
obraz fawnika. Chcemy, zeby lawnicy byli takim udzialem obywateli w procesie sadzenia, zeby
otwarto$¢ wymiaru sprawiedliwoSci poprzez lawnikow takze sie zadziala. Checemy zacheci¢
nowe osoby do wej$cia w te role spoleczna. I tutaj bardzo liczymy na wspdétprace z organizacjami
pozarzadowymi itd. Tak ze te dwie rzeczy chciatem uzupelnié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Rozpoczynamy krotka ture pytan i wypowiedzi.
Bardzo prosze, pan Tomasz Schimanek.

Przedstawiciel ARFP Tomasz Schimanek:
Wiasciwie nie mam pytan, tylko korzystam z okazji, zeby zwrocié sie z takim apelem, zebyscie
panstwo go poniesli do swoich resortow. Ale najpierw przylaczam sie do proshy pana przewod-
niczacego, zeby na pismie przekazac te informacje, bo to dla nas tez bedzie cenne.

Natomiast zaczne z duzego C, przypomne, ze 24. punkt umowy koalicyjnej obecnej koalicji
dotyczy nas, czyli organizacji pozarzadowych, i tam m.in. jest zobowigzanie do tego, ze bedziemy
partnerem przy stanowieniu prawa, méwiac w skrocie. Wiec bardzo mnie cieszy informacja
od panstwa, ze rzeczywiScie ta podstawowa forma wspotpracy sg konsultacje.
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I tutaj maj apel — w kwestii tego, zeby skrécié. To bardzo dobrze, tylko apel jest taki, zeby-
Scie panstwo dawali czas na przeczytanie i ztozenie opinii, bo niestety zdarza sie, ze ten czas
jest bardzo krotki. Przypomne zasady dobrej konsultacji, ktore nie zostaly nigdy przyjete:
21 dni - to jest ten czas, zeby da¢ partnerom okazje do to, zeby zapoznac sie z dokumentami
i przedstawic opinie.

Po drugie, tez goracy apel. Bo w rzadowym procesie legislacyjnym na etapie opiniowania
zdarzajg sie projekty ewidentnie dotyczace dziatalnoSci organizacji pozarzadowych, do konsul-
tacji ktorych nie sg zapraszane organizacje pozarzadowe. Bo zawsze, wiecie panstwo, resorty
kierujg pisemne zaproszenia. Wiec tez prosba, zeby na to zwracac¢ uwage.

I ostatnia rzecz, piekielnie wazna, zeby pamietaé o raportach z konsultacji. Bo nie ma nic
gorszego — a niestety to sie zdarza, ze tych raportow nie ma. Bo to jest demotywujgce dla
uczestnikéw konsultacji. Oni po prostu mysla: , Jak kamieniem w studnie. My sie tu nabie-
dzilismy, przeczytaliémy, przeanalizowalismy, ztozyliémy opinie, a pies z kulawg nogg nawet
tego nie przeczytal”. Wiec taki apel goracy: fajnie, ze te konsultacje sa, ale tez dbajmy o jakosc¢
tych konsultacji. Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Jeszcze moze najpierw poprosze strone spoteczng. Bardzo prosze, panie Piotrze.

Koordynator programu OFOP Piotr Fraczak:

Takze nie z pytaniem, tylko wlasciwie z podziekowaniem dla ministerstwa Funduszy
i Rozwoju Regionalnego, bo rzeczywiscie wspoétpraca z ministerstwem funduszy jest na bardzo
dobrym poziomie. Troche to jest wymuszone unijnymi rozporzadzeniami, ale faktycznie jeste-
$my rzeczywistym partnerem. To znaczy wspoétdecydujemy, a nie tylko jesteSmy wystuchiwani.
I za to bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pan prezes Jerzy.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;j.

Mam pytanie do wszystkich resortow, a w zasadzie prosbe: czy nie mozna by zrobié czego$
na zasadzie, nie wiem, newslettera? O co chodzi? Jezeli jest jakis§ projekt przygotowywany doty-
czacy organizacji spolecznych czy pola, w ktérym sie poruszajg organizacje spoleczne — zebySmy
mogli sie zapisac i otrzymac w celach konsultacji wlasnie takie zawiadomienie, ze jest projekt
i prosicie panstwo o jakie§ uwagi. Bo nie sposéb §ledzi¢ calej legislacji. Sg organizacje, ktore
tylko tym sie zajmuja. I tak w zasadzie nie robig nic pro publico bono, ale jak my na co dzien
ratujemy i zajmujemy sie ratownictwem, to §ledzenie legislacji w zasadzie graniczy z brakiem
mozliwoéci wylapania tych projektow, w ktorych moglibySmy podpowiedzieé panstwu, zglosic
jaki§ problem do wziecia pod uwage. Wiec taki apel ze strony organizacji. A mam zaszczyt
reprezentowa¢ kilka z organizacji. Zatem taka serdeczna prosba, zeby mozna bylo zapisac sie
na te liste, ze w danym resorcie interesuja nas tematy spoteczne i jakby mozna bylo rozsy-
ta¢ wlasnie takie zawiadomienie do organizacji, ze trwajg czy rozpoczynajg sie konsultacje
w sprawie takiego czy innego projektu. Na pewno to by panstwu pomoglo w uzyskaniu opinii,
ainam w tym, zebySmy w tych sferach, gdzie lezy nasze zywotne zainteresowanie, pozyskiwali
te informacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani Julia Kluczynska, Forum Darczyncow.

Przedstawicielka Forum Darczyncow Julia Kluczynska:

20

Dzien dobry.

Szanowna podkomisjo, szanowny panie przewodniczacy, mam pytanie przede wszystkim
do przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Bo dziekuje za te wszystkie informacje, rzeczywiscie
to brzmi dobrze i mysle, ze mozna byloby mie¢ odczucie, ze po prostu jest dobrze w relacjach miedzy
sektorem spolecznym a Ministerstwem Finansow, co pewnie jest jaka$ czescig tej rzeczywistosci
i mysle, ze oddaje panstwa zaangazowanie. Programy wspoétpracy sg bardzo wazne, one zawieraja
roéznego rodzaju zasady i deklaracje, ale chcialabym skomentowac i jednocze$nie spytac o trzy bardzo
wazne konkrety, ktére dzieja sie na linii Ministerstwo Finansow i organizacje spoteczne. I sama
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mam watpliwos¢, czy zaczaé od najwiekszego, czy moze najSwiezszego. Ale mysle, ze po prostu
je teraz wymienie, bo podejrzewam, ze i panstwo, i pan przewodniczacy sie co do nich orientujecie.

Pierwsza, najwazniejsza, najwieksza, najtrudniejszg rzecza, ktora jest do uporzadkowania
i, tak jak rozumiem, nikt nie ma pomystu, jak to zrobié, gdzie potrzebujemy panstwa bardzo
aktywnego, tworczego, analitycznego zaangazowania, to jest kwestia watpliwosci zwigzanych
z VAT od dotacji, ktére organizacje spoleczne otrzymuja na realizacje zadan publicznych.
Nie znam sie na podatkach. Stucham tylko r6znych ekspertéw i ekspertek i wiem, ze sprawa
jest bardzo powazna. Mnostwo organizacji zyje w niepewnoSci, czy od tych dotacji z przeszio-
§ci albo w przyszloéci bedzie trzeba zaplaci¢ VAT, czy nie. I jakbym miata tutaj okresli¢ swojg
osobistg liste top 3 najbardziej rezonujacych, najbardziej niepokojacych spraw, to ten VAT jest
absolutnie numerem jeden.

Tutaj dodam tez to —1i nie jest to komentarz do panstwa osobistej pracy, tak jak tutaj siedzi-
cie, tylko do pewnej opinii, ktora krazy wokol panstwa ministerstwa — ze wszystko, co jest
zwigzane z Ministerstwem Finansow, z finansami gdzie§ utyka. Bo sie nie da, bo jest trudne,
bo sg koszty budzetowe i nie wiadomo...

Przedstawiciel ARFP Tomasz Schimanek:

Niezdobyta twierdza.

Przedstawicielka FD Julia Kluczynska:

Niezdobyta twierdza. Wiec bardzo prosimy o otwarcie tej twierdzy. Problem jest tak powazny,
ze zadna ze stron — czy nasza pozarzadowa, czy, jak podejrzewam, inne ministerstwa — nie udzwi-
gng tego bez panstwa analitycznego zaangazowania. To wszystko trzeba po prostu wymodelo-
wac na jakims§ poziomie i oceni¢ skutki. Musimy to zrobi¢ wspdlnie. My oczywiscie, jako strona
spoleczna, deklarujemy swoj udzial. Ale czuje, ze tutaj liderem merytorycznym po stronie takiej
matematyczno-analityczno-finansowej powinni by¢ panstwo jako ministerstwo, a po stronie
takiej idei — ministra do spraw spoleczenstwa obywatelskiego. To jest problem numer jeden.

Drugi problem to jest archaiczna podstawa do zwolnien podatkowych dla organizacji spotecz-
nych, bardzo ryzykowna. Teraz juz nie pamietam, ktory to jest artykut, ale chybaart. 17 ustawy o CIT.
I tu sa bardzo konkretne propozycje ze strony pozarzadowej, ktore zostaly wielokrotnie przeka-
zane panstwu — zar6wno przez naszg strone, jak i przez ministre Porowska — i one tam utknely.
Czujemy, ze to jest wazny moment, ze mozna byloby po prostu po nie siegnaé, bo to jest tak, jak
powiedzial Brad Pitt, ze dwie rzeczy sg pewne: §mierc i podatki. I po prostu zwolnienie z CIT
to jest sprawa fundamentalna dla bezpieczenstwa organizacji spotecznych.

I trzecia rzecz, najkrétsza, najswiezsza i, wydawaloby sie, najprostsza. I ona tez jest u panstwa
i mam nawet jakie§ stuchy, ze tez jest ryzyko, ze utkneta. To jest omawiany na tej podkomisji
kilka tygodni temu i zgloszony do panstwa pomyst uregulowania dziatalnoSci sponsoringowej —
z ktorej korzystaja, szukajgc funduszy, organizacje spoleczne czy kluby sportowe, czy orga-
nizacje w sektorze kultury - i ujecia tego jako dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego.
To jest, rozumiem, prosta, techniczna modyfikacja przepiséw. I tutaj tez czekamy na panstwa
zaangazowanie, czekamy na zaangazowanie i wspoélprace ministerstw i na jakie$ efekty, ktore
mogliby$my zobaczy¢ juz w praktyce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Jeszcze pan Jerzy Plokarz.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

AW.

Do resortu finansow. Chciatbym poprzec to, co powiedziala moja przedméwcezyni, bo reprezentuje
1.6dzki Sejmik Oséb Niepelnosprawnych, to jest takie zrzeszenie ponad 50 organizacji, i w zakre-
sie VAT oni faktycznie zglaszali, ze niektore organizacje majg z tym problem. Bo tam jest nawet
powiedziane, zdaje sie, ze VAT jest naliczany nawet w przypadku sktadek cztonkowskich, jezeli
przekroczg wartosc 200 tys. zi, o ile... Tam chodzilo chyba o parking samochodowy, ktory prowa-
dzili niepelnosprawni czy jakas organizacja, ktora dziala na rzecz niepetnosprawnych. Oni oplacali
sktadki cztonkowskie i naliczono im VAT od skladek czlonkowskich. Bo jest taki zapis w ustawie
o VAT, ze jezeli ustuga w zamian... Bo jezeli to jest dzialalno$¢ odplatna, mozemy dyskutowac,
ale jezeli jest to skladka cztonkowska, to, na mity Bog, s wlaSciciele danej jednostki, a sktadki
czlonkowskie sg kapitatem wlasnym tej jednostki, bo to wplacajg przedstawiciele. To nie jest
przychoéd, tu maja wylacznie strate.
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Jezeli zrobig dzialalno§¢ odptatng, to majg przychody, i tu OK. Natomiast jezeli to sa sktadki
czlonkowskie, oni sie skladajg na poniesione koszty prowadzonego przez siebie przedsiewziecia
non profit, to nie sg to dochody. To sg wylgcznie straty. Sktadka cztonkowska to nic innego, jak
kapital wlasny danej jednostki, bo jest wptacany przez wiascicieli tej jednostki. Czlonkowie
sg wlaScicielami stowarzyszenia.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.

Zgodnie z sugestig m.in. pana Tomasza Schimanka, my$le, ze we wrzeéniu tak kompleksowo
zajmiemy sie wspoélnie tymi tematami, juz z przedstawicielem ministerstwa lub ministrem
odpowiedzialnym za dang polityke finansowa.

Jeszcze pani Julia, uprzejmie prosze.

Przedstawicielka FD Julia Kluczynska:
Chciatabym tylko wyjaéni¢, tak na wszelki wypadek, ze sprawa VAT, o ktorej ja mowilam, jest
zupelnie niezwigzana z tg druga historig. To sg jakby dwie r6zne kwestie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Jasne.
Widzialem jeszcze... Pan Jacek Michatowski.

Doradca ministra sprawiedliwosci ds. spolecznych Jacek Michalowski:

Dostownie dwa zdania, bo zapomniatem powiedzie¢ o strasznie waznej rzeczy. Mianowicie
to, co jest dla ministerstwa niestychanie wazne, to rozw(j mediacji. I tutaj wspoétpracujemy
z organizacjami pozarzadowymi, ktére zrzeszajg mediatorow, ale takze z takimi, ktére cheg
wspiera¢ mediacje. Bedziemy mieli nasze wewnetrzne seminarium na temat sprawiedliwosci
naprawczej, z ktorg mediacja sie nieslychanie wigze. A potem, mam nadzieje, ze w przyszioSci
zrobimy duzg konferencje na ten temat, na temat sprawiedliwo$ci naprawczej, pozasgdowych
i pozaprzemocowych, ze tak powiem, metod rozwigzywania sporéw. My§le, ze to jest niesly-
chanie wazne i dla ministerstwa, i dla wymiaru sadownictwa, ale takze dla relacji spolecznych,
relacji, ktore — jak wiadomo — mamy bardzo napiete. I to jest jedna rzecz.

Druga rzecz, w zasadzie bardzo zaluje, ze nie ma juz ministra Krawczyka, dlatego ze pierwszy
raz jestem na tej podkomisji i nie wiem, moze ten temat byt omawiany, ale to taki apel do mini-
sterstwa, by¢ moze w file’u zostanie, i by¢ moze do Forum Darczyncow, zeby porozmawiaé
na temat standardow grantodawania. Bo tutaj NIW, Narodowy Instytut Wolnoéci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, jest dobrym przykladem, zeby case omoéwic i pomyslec,
jak to ulepszy¢ w przyszloSci. A dociera sporo glosow, czasem dyskusyjnych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie. Dziekuje przede wszystkim za informacje dotyczace edukacji obywa-
telskiej ze strony resortu sprawiedliwosci i tej konstytucyjnej dzialalnoSci publicznej. Moze
powiem w sposob bardzo bezposredni, ale zawsze, gdy ide na wazne uroczystoSci organizacji
pozarzadowych, to szefom tych organizacji w zamian za aktywnosc obywatelskg przekazuje
uroczyscie konstytucje. Tego nazbieralo sie juz ponad 200 egzemplarzy. Musze wam powie-
dzie¢, ze ludzie przyjmujg ten upominek, przezywajac to, przede wszystkim méwige o tym,
ze to jest nasza biblia obywatelska, ktéra w kazdym domu powinna sie znalezé. Mozna powie-
dzie¢: ,,A co za problem, dzisiaj mamy internet” itd. To jednak ma troche inny wymiar.

Ale takze, idac do tych placowek publicznych, ktére majg wlasnie réznego rodzaju uroczysto-
§ci, cytuje zawsze art. 1, ze: ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli”.
Ale tez i w sporcie pasuje. Bo tam jest art. 68 ust. 5, ktory mowi, ze wladze publiczne wspieraja
rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wérdd dzieci i miodziezy. Wiec jest wiele zapisow, ktore regu-
luja czy inaczej: podwyzszajg range okreslonych obszaréw zycia publicznego. Kiedy bedziemy
taczy¢ wysitki dotyczace edukacji, to sadze, ze z czasem rowniez bedziemy mieli te pozytywne
efekty dotyczace zaangazowania obywatelskiego. Bo, jak m6wig fachowcy od tego, mamy w tej
sprawie jeszcze wiele do zrobienia.

Serdecznie panstwu dziekuje za te merytoryczng dyskusje i uprzejmie chciatem przypomnieé¢
przedstawicielom resortow o przestanie materiatéw do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.
Dziekuje uprzejmie.

Zamykam posiedzenie podkomisji.
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