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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi (nr 21)

23 wrzesnia 2025r.

Podkomisja stata do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obradujgca
pod przewodnictwem posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczgcego
podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat wprowadzenia elektronicznego trybu szybkiej
rejestracji stowarzyszen w KRS - analogicznie do systemu S24 dla spoétek;

— informacja na temat uregulowania sytuacji mtodziezowych rad, samorzadoéw
uczniowskich i organizacji mtodziezowych jako podmiotéw wspétpracy z JST.

W posiedzeniu udzial wzieli: Paulina Piechna-Wieckiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej wraz ze wspo6lpracownikami, Wojciech Kuraszyk zastepca dyrektora Departamentu Spoleczen-
stwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Adam Perz zastepca dyrektora Departamentu
Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Szymon
Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Izabella Tarnowska kierownik Zespotu e-Doreczen i Katalogow Publicznych Centralnego
Oérodka Informatyki, Agnieszka Matejczuk glowny specjalista w Zespole Spraw Miedzynarodowych
i Konstytucyjnych Biura Rzecznika Praw Dziecka, Lukasz Cyminski specjalista ds. legislacji, komisji
oraz innych struktur w Biurze Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Jerzy Smolinski czlonek
prezydium Krajowej Sekcji O§wiaty i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
,olidarnosc”, Piotr Fraczak specjalista ds. monitoringu prawa w Biurze Reprezentacji i Partycypacji
Spotecznej Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu
Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, Rafal Dymek gléwny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta
Schumana Julia Kluczynska ekspertka ds. rzecznictwa i dzialalnosci edukacyjnej Forum Darczyncow,
Joanna Pietrasik prezeska zarzadu Fundacji Civis Polonus oraz Kamil Rybikowski glowny specjalista
w Zespole Rozwoju Przedsigbiorczo$ci Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Dariusz Lipski
i Damian Norwinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Piotr Tereszkiewicz —
specjalista ds. systemu gospodarczego z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw wspotpracy z organiza-
¢jami pozarzadowymi.

Zgodnie z zawiadomieniem w porzadku dziennym mamy dwa punkty. Po pierwsze, rozpa-
trzenie informacji na temat wprowadzenia elektronicznego trybu szybkiej rejestracji stowa-
rzyszen w KRS - tutaj gtéwnie bedg referowac przedstawiciele ministra sprawiedliwo$ci oraz
ministra cyfryzacji. I drugi punkt — informacja na temat uregulowan sytuacji mtodziezowych rad,
samorzadow uczniowskich i organizacji mlodziezowych jako podmiotéw wspolpracy z jednost-
kami samorzadu terytorialnego. Podstawowg informacje przygotowalo Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ale sg rowniez przedstawiciele innych ministerstw.

Chcialem serdecznie powitac panig Pauline Piechne-Wieckiewicz, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, z zespotem 0s6b towarzyszacych. Witam uprzejmie
zastepce dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji pana Szymona Wrébla. Jest z nami pan Adam Perz, zastepca dyrektora
Departamentu Informatyzacji i Rejestréow Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Witam
uprzejmie panig Izabelle Tarnowska, kierownika Zespotu e-Doreczen i Katalogéw Publicznych
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w Centralnym OSrodku Informatyki, przedstawicielke ministra cyfryzacji. Jest tez z nami
zastepca dyrektora w Departamencie Spoteczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw pan Wojciech Kuraszyk. Jest z nami réwniez gtéwny specjalista Zespolu Spraw
Miedzynarodowych i Konstytucyjnych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka pani Agnieszka Matej-
czuk. Tradycyjnie witam serdecznie przedstawicieli podmiotow pozarzadowych. Jest z nami
rowniez Liukasz Cyminski, pracownik Biura Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu pierwszego. Uprzejmie prosze o informacje
w sprawie wprowadzenia elektronicznego trybu szybkiej rejestracji stowarzyszen w KRS —
analogicznie do systemu S24 dla spélek. Moze najpierw poprosze przedstawiciela ministra
sprawiedliwosci.

Zastepca dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci Adam Perz:
Szanowni panstwo, skrétowo przedstawie glowna, kierunkowg decyzje, stanowisko resortu
sprawiedliwosSci. Potem, juz w szczegoétach, pan Michal Gasiorek przedstawi aktualny plan.

Co do zasady Ministerstwo Sprawiedliwosci zgadza sie z kierunkiem proponowanym przez
panstwa postow. Jest to kolejny etap zwigzany z upowszechnieniem cyfryzacji i ulatwieniem tej
cyfryzacji w dostepie do szeroko rozumianych interesariuszy. W tym konkretnym przypadku
moéwimy o osobach chegeych w sposob szybki, latwy, bezpieczny i skuteczny zalozy¢ stowarzy-
szenie. Tak ze kierunkowo jak najbardziej to popieramy.

Natomiast trzeba pamietac, ze prace projektowe majg swoj okre§lony kalendarz. Po pierw-
sze, kwestie zwigzane z samym Krajowym Rejestrem Sadowym wpisane sg w szerszy projekt
zwigzany z cyfryzacjg wszystkich projektow sadowych. Jest to duzy projekt, wielowgtkowy.
Wydaje mi sie, ze nie czas i miejsce o wszystkich detalach panstwa informowac. Natomiast w tej
konkretnej sprawie istotne jest to, ze obecnie funkcjonujacy system S24 dla spélek handlowych,
czyli ta szybka $ciezka zakladana obecnie dla czterech form prawnych, jest obecnie na etapie
przenoszenia na portal rejestrow sgdowych. Jest to docelowe miejsce dla wszystkich rejestrow
sadowych, ktérymi Ministerstwo SprawiedliwoSci zarzadza, administruje i ktore utrzymuje.
Jest to proces, ktory juz rozpoczeliSmy — i bedzie on kontynuowany.

Przeniesienie systemu S24 na ten portal sadowy bedzie wigzalo sie z szeregiem ulatwien
dla finalnych uzytkownikow. Przede wszystkim takim ulatwieniem bedzie kwestia zwigzana
z jednym logowaniem. Przypomne, ze obecnie, zeby uzytkownik finalny mogt korzystac z portalu
Krajowego Rejestru Sgdowego, musi: raz — zalogowac sie na portal KRS, dwa — zalogowac sie
do systemu S24, a trzy, jak na przyklad chce jeszcze wystaé sprawozdanie finansowe, to musi
powtornie, po raz trzeci, zalogowac sie innym kanalem dostepowym. To chcemy zmienic, chcemy
ulatwic. W przyszlosci bedzie jedno logowanie, oczywiScie z dostepem do tych funkcjonalnoéci,
ktére sg definiowane dla poszczegdlnych uzytkownikéw — réwniez pod kgtem bezpieczenstwa.
Nowy system S24 bedzie wymagal kilku poprawek. Szczegolnie mam tu na mysli obecng sytu-
acje geopolityczna, gdzie normy zwiazane z cyfrowym bezpieczenstwem sg zdecydowanie wyzej
postawione, niz miato to miejsce do tej pory. Tak ze przeniesienie na PRS, usprawnienie systemu
S24 dla podmiotéow prawnych — méwie tutaj o spoétkach handlowych.

Jeszcze w miedzyczasie przypomne panstwu, ze obecnie pracujecie panstwo nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o KRS. To jest druk sejmowy nr 1311 i m.in. w tym druku sejmowym
wprowadzane sg zmiany legislacyjne, ktére zapewnig w przyszloSci procedowanie calej procedury
zwiazanej z zakladaniem stowarzyszen i innych form prawnych ujetych w tzw. drugim rejestrze
Krajowego Rejestru Sadowego wylacznie w postaci cyfrowej, co tez — zakladamy — przyspieszy,
poprawi efektywnosc i szybkosé dzialania sagdow rejestrowych. I to tez jest kwestia legislacyjna,
ktora najpierw musimy doprowadzi¢ do konica, zanim zaczniemy prace nad systemem S24 dla
samorzadow.

Bardzo konserwatywnie i ostroznie ze swojej strony deklaruje, ze finalna realizacja tych
wszystkich punktéw, o ktorych przed chwilg powiedziatem, to jest wrzesien 2028 r. Dziekuje
bardzo. Prosze pana Michata.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Uprzejmie prosze. OczywiScie pan dyrektor przedstawil... Calosé szla dobrze, ale z tym terminem -
2028 1. czy sie przestyszatem?
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Zastepca dyrektora departamentu MS Adam Perz:
Szanowny panie przewodniczacy, bardzo cenie sobie deklaracje, ktore bede w stanie zrealizo-
wac — nie chcialbym panstwu obiecaé przyslowiowych gruszek na wierzbie. Z doéwiadczenia
wiem, jak te prace wygladaja. To jest ztozony, wieloetapowy proces. Tak ze prosze panstwa
o wyrozumialo§¢ i zrozumienie. OczywiScie z naszej strony bedziemy robi¢ wszystko, zeby cate
te prace projektowe przyspieszyc.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci Michat
Gasiorek:
Dzien dobry.
Tak skrotowo: 3 kwietnia odbylo sie pierwsze czytanie projektu na Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka. Niezwlocznie przystapiono tez do oméwienia projektu. Z uwagi na ocze-
kiwanie na stanowisko rzadu zostala przerwana ta komisja. I moge poinformowac panstwa,
ze 19 wrzeénia Rada Ministréow przyjeta stanowisko, ktore zostanie niezwlocznie przekazane
parlamentowi. Sadze, ze po przekazaniu tego stanowiska prace Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka zostang wznowione.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Czy pani przedstawiciel ministra cyfryzacji ewentualnie chcialaby co§ uzupelnic? OczywiScie
podstawa prawna to resort sprawiedliwosci.

Kierownik Zespolu e-Doreczen i Katalogow Publicznych Centralnego Osrodka Informatyki
Izabella Tarnowska:
Dzien dobry.
Chciatam tylko krétko podsumowaé, ze oczywiscie Ministerstwo Cyfryzacji jak najbardziej
pozytywnie opiniuje kierunek proponowanych zmian z uwagi na usprawnienia, jakie te zmiany
maja wprowadzi¢. Nie wnosimy tutaj zadnych sprzeciwéw.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Zapraszam strone spoleczng do wypowiedzi i pytan. Bardzo prosze.

Specjalista ds. monitoringu prawa w Biurze Reprezentacji i Partycypacji Spolecznej Ogol-
nopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych Piotr Fraczak:
Piotr Fraczak, Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.

Ten projekt nie ma szczesécia. My sktadaliSmy petycje do rzadu w 2021 r. Wtedy tez dostato
to Ministerstwo Sprawiedliwosci. Po braku odpowiedzi i jak gdyby dalszego ciagu zlozyliémy
petycje do Sejmu. Przerwanie kadencji przetozylo prace nad tg zmiang. W tej chwili ruszyla
do przodu. I w 2024 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zaczeto blokowac ten projekt.

Chce powiedzie¢ tak. Po pierwsze, ten 2028 r. Rozumiem cykl prac legislacyjnych rzadu nad
ustawami, ale odkladanie na pare lat praw obywatelskich tylko dlatego, ze technicznie bedzie
lepiej, nie jest najlepszym pomystem. I wydaje mi sie, ze organizacje powinny mie¢ i maja prawo
do latwego i szybkiego rejestrowania. Niestety Krajowy Rejestr Sgdowy nie dziala najlepiej
i rejestracja czesto odbywa sie dtugo i uproszczenie tej rejestracji wiasnie w oparciu o wzorcowy
statut bardzo by pomoglo. Z tego punktu widzenia bardzo liczymy wiec na to, ze jednak Sejm
te zmiane przeprowadzi weze$niej niz po 2028 r.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze, pan prezes Jerzy Plokarz.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej. Dziekuje, panie
przewodniczacy, za glos.
Mam pytanie do pana z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Czy przewidujecie panstwo rowniez
fakultatywng forme zlozenia wniosku w sposob tradycyjny, papierowy? Bo wiem, ze sg organi-
zacje, ktére sygnalizujg, ze wolg takg forme, a wrecz nie akceptujg formy elektronicznej, co nie
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do konica jest dziwne. Choc rzeczywiscie uczciwie trzeba powiedzie¢, ze w sposob oczywisty
forma cyfryzacji ulatwia, pomaga i jest to dobry kierunek. Natomiast uwazamy, ze jednak
po konsultacji z ré6znymi organizacjami, a reprezentuje m.in. ¥.odzki Sejmik Oséb Niepelno-
sprawnych, ktory zrzesza ponad 50 organizacji spolecznych... Sg rézne organizacje i ta fakul-
tatywno$¢ wersji elektronicznej, a nie obligatoryjno$¢ — w naszej ocenie warto byltoby ja wziaé
pod uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani Julia Kluczynska.

Ekspertka ds. rzecznictwa i dzialalnosci edukacyjnej Forum Darczyncow Julia Kluczynska:
Dzien dobry, Julia Kluczynska, Forum Darczyncow.
W pelni popieramy dziatania Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych i podpi-
suje sie pod wypowiedzig Piotra Fraczaka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Bardzo prosze.

Glowny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana Rafal Dymek:
Rafat Dymek, fundacja Schumana.

Roéwniez przylaczam sie do tych postulatéw. Ciesze sie, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
co do zasady pozytywnie rozstrzyga taki pomyst, aby umozliwic¢ szybka rejestracje takze dla
stowarzyszen na wzor obecnej rejestracji dla spolek. Przylaczam sie do apelu zaréwno do rzadu,
jak i do Sejmu o to, aby rozwazyé mozliwos¢ przyspieszenia tych prac. Tak jak pan Fraczak
powiedzial, w 2021 r. ten pomyst zostal zaprezentowany, wiec jezeli to odnosiliby$émy do roku
2028, toby znaczylo, ze mniej wiecej siedem lat miataby zaja¢ realizacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Zespole Rozwoju Przedsiebiorczosci Zwigzku Rzemiosla Polskiego
Kamil Rybikowski:
Kamil Rybikowski, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Na wstepie chciatbym jeszcze zadac pytanie przedstawicielom resortéw. Jak wiadomo, najbar-
dziej znanymi podmiotami, ktore rejestrujg sie w rejestrze stowarzyszen, sg oczywiscie organi-
zacje pozarzadowe. Ale w tym rejestrze mamy takze na przykliad organizacje pracodawcow, izby,
cechy na przyklad rzemieSlnicze i inne, mniejsze. Nie mniegjsze, ale jest jakby mniejsza liczba
tych podmiotow. One takze sg w tym rejestrze jako inne formy prawne. Chcialem wiec zadaé
pytanie, czy ta zmiana na S24 dotyczylaby wszystkich podmiotéw, czy tez tylko i wylacznie
na razie stowarzyszen i fundacji.

Nie ukrywam, ze jako Zwigzek Rzemiosta Polskiego mamy pewne watpliwosSci. Co do zasady
popieramy oczywiScie przyspieszenie procedur. Uwazamy, ze ten dzisiejszy stan oczekiwania
na zmiany, ktére sg przeprowadzane w rozmaitych podmiotach, jest zbyt dlugi. Utrudnia on
takze biezacg dzialalno$é¢, zwlaszcza w instytucjach kadencyjnych. Aczkolwiek pewien nasz
niepok6j budzi chociazby fakt —1i to tez jest pewne pytanie do resortu — ze w przypadku spéotek
i rejestracji przez system S24 mamy na przyklad do czynienia z proponowanym wzorcem umowy.
Czy w przypadku rejestracji stowarzyszen, izb takze bedzie na przyktad taki wzorzec statutu
proponowany? Uwazamy, ze moze to powodowac pewne niepotrzebne... Akurat w przypadku
organizacji rzemie§lniczych moze to powodowaé¢ pewne niebezpieczne rozczlonkowanie izb,
jesli na przyklad mieliby$my takie dodatkowe statuty.

Aczkolwiek nie wiem, czy pomyslem wartym zastanowienia nie byloby po prostu ulepsze-
nie dzisiejszych zasad funkcjonowania chociazby Portalu Rejestrow Sgdowych. Mamy tam
na przyklad dzisiaj przepisy, ktore méwig o tym, ze trzeba jeszcze wysylac oryginaty do sadu,
jesli nie sg one poswiadczone przez pelnomocnika, radce prawnego czy adwokata. Wydaje sie,
ze mozna byloby dla przyspieszenia procedur zrezygnowacé chociazby z tej opcji, zwlaszcza jesli
sktadajgcy wniosek podpisuje sie takze profilem zaufanym czy tez profilem elektronicznym
w tymze systemie. To tyle. OczywiScie czekam na odpowiedzi na te pytania.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.
Ponownie pan Rafal Dymek.

Glowny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana Rafal Dymek:

Dziekuje, chcialem tylko kréotko nawigzac do pana watpliwoSci dotyczgcych tego wzorca statutu.
Nie wiem, jak to planuje dzisiaj... Moze to tez jest pytanie wlaénie do Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Ale chciatem wyraznie podkresli¢, ze w naszej pierwotnej propozycji, ktéra wyszla
z OFOP to miatl by¢ tylko fakultatywny wzorzec do przyspieszonej rejestracji. I bardzo wyraznie
chciatem podkresli¢, ze my zawsze opowiadamy sie za tym, zeby byla mozliwo$¢ opracowania
takze —tak jak dotychczas — dowolnej, oczywiScie zgodnej prawem, formy statutu. Tylko ze wtedy
nie bylaby pewnie mozliwa ta szybka rejestracja, tylko bardziej tradycyjna. Ale chetnie tez sie
dowiem, jak Ministerstwo Sprawiedliwosci to widzi.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze pana dyrektora.

Zastepca dyrektora departamentu MS Adam Perz:

AW.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, bede starat sie chronologicznie odpowiadaé na pytania. Pan przewodni-
czacy Fraczak - tutaj zanotowalem sobie trzy rzeczy. Pierwsza sprawa: trudno mi sie odnosié¢
do decyzji resortu sprawiedliwoéci w 2021 r. Nie znam powodow, dlaczego panstwa propozycja
zostala odrzucona. Natomiast padlo tutaj, o ile dobrze zrozumialem, takie zdanie, ze w 2024 r.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci blokowalo i uniemozliwialo prace. Wrecz przeciwnie, chciatbym
to zdementowac.

Jak juz powiedzialem wczeéniej, popieramy kierunkowo takie dziatania, jak najbardzie;j jeste-
$my zgodni co do kierunku. Natomiast jeszcze raz chcialbym podkresli¢ ten kalendarz. Nie bez
kozery dosy¢ szczegélowo mowilem panstwu o wszystkich zagadnieniach, bo z nimi zwigzany
jest jeszcze jeden aspekt, ktory cheiatbym tutaj bardzo zdecydowanie i stanowczo podkreslic.
Szanowni panstwo, majgc na uwadze takie szeroko zakrojone zmiany w systemach ogélnopol-
skich, systemach teleinformatycznych, musimy tez dbac o efektywnos¢ wydawania pieniedzy
publicznych, podatnika, w tym pieniedzy panstwa siedzacych dzisiaj na sali. Ta $ciezka takze
zostala zaplanowana w ten sposob, bo z punktu widzenia kosztowego zwigzanego z nakladami
na potrzeby wprowadzania odpowiednich modyfikacji jest stosunkowo najtansza. To tez musimy
mieé¢ na uwadze, szczegdlnie w obecnej sytuacji, bo wiemy, jakie sg potrzeby chociazby te zwig-
zane z bezpieczenstwem. To tyle. Tak ze jeszcze raz podkre§lam: bedziemy starac sie te prace
wykonywacé najszybciej, jak mozemy, natomiast nie chcialbym zmienia¢ chronologii dziatan,
ktora zostata weze$niej nakreslona.

Druga sprawa, o ktérg pan pytal — przepraszam, zapomnialem nazwiska — to tez wspomnia-
tem wcze$niej druk sejmowy nr 1311. Prositbym panstwa zainteresowanych o zapoznanie sie
z tym drukiem. To jest druk, ktory m.in. wprowadza wylacznie Sciezke cyfrowa. To tez jest
kwestia, ktora przez dtugi czas byla analizowana, wprowadzana bardzo rozsadnie, bez zbed-
nego pospiechu, wykorzystujaca tez doswiadczenie rejestru przedsiebiorstw. Po wprowadze-
niu wylgcznie Sciezki cyfrowej dla rejestru przedsiebiorstw widzimy zdecydowanie, ze tempo
prac sad6éw rejestrowych wzrasta. Wprowadzajac takie rozwigzanie dla rejestru stowarzyszen,
jesteSmy przekonani — to zawsze takie bardzo niebezpieczne stowo — mamy nadzieje, ze tez
ta sprawno$¢ wzroénie. Tutaj musimy wywazy¢: albo chcemy, szanowni panstwo, caly czas
mie¢ mozliwosc¢ takiego analogowego sposobu rejestracji, albo idziemy krok do przodu w celu
usprawnienia i przyspieszenia calego procesu rejestrowego.

Trzecia kwestia, dotyczaca zakresu tego postulatu, jak rozumiem, strony pozarzadowej.
Z tego co my rozumiemy w Ministerstwie Sprawiedliwosci — i wydaje mi sie, ze tak rozumiejg
to tez pozostale resorty — ta nowa inicjatywa zwigzana z systemem S24 dotyczy wylacznie
stowarzyszen. Prosze pamietaé, ze w tym tzw. drugim rejestrze jest kilka instytucji: stowa-
rzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe, inne organizacje spoleczne. Natomiast kazda z nich
charakteryzuje sie pewng specyfika. Same statuty, same uchwaty sg w duzym stopniu custo-
mizowane. To jest tez duza praca legislacyjna pod katem stworzenia odpowiednich wzorcow
czy to uchwal, czy statutéw. Z mojej strony, osoby odpowiedzialnej bardziej za rozwigzania
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informatyczne, wydaje mi sie, ze proces stworzenia kilku takich wzoréw dla samych stowarzy-
szen, tak zeby te wzorce mogly by¢ przez panstwa wykorzystywane, nie bedzie latwy. One muszg
by¢ na tyle ogélne, ale takze na tyle dopasowane do specyfiki stowarzyszen, zeby w przyszlosci
bylo to faktycznie przez panstwa wykorzystywane.

Nie wiem, czy odpowiedzialem na wszystkie pytania. Jezeli panstwo macie co$ do dodania,
to bardzo prosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani Julia.

Ekspertka ds. rzecznictwa i dzialalnosci edukacyjnej Forum Darczyncow Julia Kluczynska:
Dziekuje bardzo za te informacje.

To rzeczywiScie jest sita rozmowy, ze mozna poznac perspektywe drugiej strony i od razu sie
tez do tego odnosi¢. Moze zaczne od tego ostatniego watku, o ktérym powiedzial pan dyrektor,
czyli potrzeby stworzenia takiego wzoru statutu i probleméw z tym zwigzanych. Mysle, ze to jest
niezwykla cecha tego projektu, ze projekt statutu juz zostal stworzony. Nie tylko zostal wymy-
§lony przez osoby, ktore sie na tym bardzo dobrze znaja, ale — mysle, ze uzupelni to zespot OFOP —
w procesie, ktéry trwal wiecej niz rok. Odbyto sie dziesigtki spotkan, rozméw, wiec ten materiat jest
gotowy. Wzorcowy statut stowarzyszen jest nie tylko opracowany przez ekspertow, ale zostat bardzo
partycypacyjnie skonsultowany. Mam wiec wrazenie, ze w pana wypowiedzi uslyszatam, ze to dopiero
trzeba byloby stworzy¢, a wydaje mi sie, ze dobrze byloby, zeby wyraznie dzisiaj wybrzmialo,
ze wzorzec statutu jest absolutnie gotowy do wziecia i do wprowadzenia. MySle, ze to wszystko
sprawia, ze ten termin 2028 roku wydaje sie szokujgco odlegly od tego momentu, od dzisiaj.

Mam ambiwalentne odczucia co do tej czesci, o ktorej pan powiedzial, o kosztach. Ale tez
rozumiem, ze panstwo musicie myslec o efektywnosci kosztowej calego procesu. Myéle, ze tutaj
méwimy o bardzo réznych wartoSciach. To znaczy rozumiem, ze panstwo majg swoj budzet
i wiecie, ile to bedzie kosztowalo, ale po drugiej stronie na tej wadze mamy prawa obywatel-
skie, mamy te energie obywatelskg i mamy wyniki badan prowadzonych przez ngo.pl regu-
larnie, z ktorych wynika, ze ludzie, ktérzy tworza organizacje albo je rozwazajg, sg zmeczeni,
sg wypaleni. Te wszystkie obcigzenia administracyjne ich dobijaja. Szczerze méowigce, tych
0s0b, ktore bedg chcialy sie angazowac, jest coraz mniej. Problem jest pewnie skomplikowany,
ale rzadko zdarzajg sie tak atrakcyjne narzedzia, ktore mogltyby pobudzi¢ aktywno§é obywa-
telska. I akurat ta szybka rejestracja bylaby bardzo odczuwalng zmiang w naszym Srodowisku
organizacji pozarzgdowych. A jednocze$nie mamy wrazenie, ze ona tez jest atrakcyjna z perspek-
tywy rzadowej czy sejmowej. Bo jest pewna relatywnie prostg rzecza, ktéra przyniesie szybkie
efekty i zostanie doceniona spolecznie. Dlatego wydawalo nam sie, ze jest to bardzo dobra
kombinacja do zrobienia tu i teraz, a nie do wprowadzenia za trzy lata. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Momencik. Zrobimy w ten sposdb, ze te ostatnig ture pytan do pana dyrektora chciatbym, zeby
pan dyrektor tez rozdzielil. Bo wstuchujac sie w te informacje itd., zrozumiatem, ze 2028 rok
to jest mozliwo$¢ elektronicznego trybu rejestracji. Natomiast nie wyklucza to prac teraz
i tu, w parlamencie, nad wzorcowym statutem. To jakby dwie rézne rzeczy. Nie w ten sposob,
ze bedziemy czekac.
Bardzo prosze, pan prezes Jerzy Plokarz.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;.

Panie dyrektorze — do pana dyrektora oczywiScie — ja nie widze mozliwoSci tzw. dopasowa-
nia wzorca statutu do réznych organizacji. Zreszta to jest sprzeczne w naszej ocenie z elemen-
tarng zasada, ze stowarzyszenie samodzielnie okre§la sposob swojego dzialania, co umieszcza
w statucie. Natomiast szybka droga rejestracji jest oczywiscie zasadna. My to widzieliby$my
w ten sposéb, ze mamy prosty statut — taki generalny, ogblny, ogélnikowy — zawierajacy gene-
ralne zasady dzialania stowarzyszenia w ramach prostej Sciezki legislacyjnej i pozniej kazda
organizacja juz zarejestrowana moze podjaé uchwale o zmianie statutu. Ale ta organizacja juz
moze dziala¢, moze funkcjonowac i moze sobie pézniej zmienié ten statut.

Nie wyobrazam sobie, byémy musieli calg game... Tak jak zycie wnosi najrézniejsze sytuacje,
najroézniejsze opcje, tak nie bylibySmy w stanie, gdybySmy usiedli i przez rok uktadali wzorce
statutow, przewidzie¢ wszystkich opcji. A jezeli nie ma tej mozliwosci, to po co sie meczy¢, trzeba
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tym ludziom to pozostawié. Zreszta generalna zasada tworzenia stowarzyszen, tego, w jakim
celu ci ludzie potrzebuja itd. — nie mozemy za nich wymys§lac.

Co do obligatoryjnosci — jednak w naszej ocenie, organizacji bronigcej rowniez elementarnych
praw czlowieka i praw obywatelskich, to pozbawienie prawa obywateli do zlozenia w formie
pisma, dokumentu w pewnym sensie ogranicza ich prawa. Wiec uwazam, ze jednak prawo
do zwrécenia sie do urzedu panstwowego w formie pisemnej powinno by¢ zachowane. Czy ktos
bedzie z tego korzystal, czy nie — pewnie to beda jednostki tylko i nie przypuszczam, zeby, zwlasz-
cza w sferze stowarzyszen, w jakikolwiek sposéb wplywato to na spowolnienie funkcjonowania
sadu rejestrowego. Tych stowarzyszen, ktére sie rejestrujg, naprawde jest niewiele, a juz tych,
ktore bedg chcialy rzeczywiScie zachowaé forme pisemna, bedzie jeszcze mnie;.

Spotykali$émy sie juz z sytuacjami, gdzie dzialacz spoleczny, konkretnie byt to przy psycholog,
powiedzial, ze on nie uznaje podpisu elektronicznego. Bo on sie sprowadza do szesciu cyfr PIN,
a on uznaje tylko swoj wlasny podpis, wlasnoreczny podpis i tylko taki moze by¢ uznany za jego
podpis. Moim zdaniem ma do tego prawo. Ograniczanie go w tym prawie, zwlaszcza ze z calym
szacunkiem... Ale, méwigc rozsadnie: jaki mamy dowdd na to, ze to ten czlowiek ztozyl podpis
elektroniczny, ktoéry polega na wprowadzeniu okreslonego kodu? Jaki mamy dowod na to,
ze to zrobil on, a nie kto$ inny, w sytuacji, kiedy on zaprzeczy? Bo jesli dana osoba uznaje,
OK, ale zaprzecza, to te wszystkie zabezpieczenia — kod, logowanie kodem z SMS-a, potwier-
dzenie - ciggle nie stanowig dowodu, ze to wykonala ta konkretna osoba, a nie inna.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Panie prezesie, konkludujemy.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MS Adam Perz:

AW.

Dziekuje.

Szanowni panstwo, juz sobie przypomnialem, o czym zapomnialem podczas pierwszej tury
pytan, bo wydaje mi sie, ze tego dosy¢ jasno nie podkreélitem. To, ze zamierzamy wprowadzi¢
system S24 dla stowarzyszen, nie znaczy, ze likwidujemy dotychczasowa $ciezke zakladania
stowarzyszen w oparciu o autorskie indywidualne projekty statutowe czy tez zmiany statutu.
To jak najbardziej zostanie zachowane. Szybka $ciezka jest dla tych podmiotow, ktérym zalezy
na czasie i sg sklonne zaakceptowaé wzorce czy to statutow, czy uchwal, ktére bedg zapropo-
nowane w systemie. Myéle, ze to jest jasne.

Druga kwestia: energia obywatelska, che¢ do dzialania, sprawczo$¢. Zgadzam sie z tym
wszystkim. Wydaje mi sie, ze jestem dosy¢ §wiadomg osoba w kontek§cie, jaka silg jest sita
obywatelska. Sam kiedy$ bylem wspolzalozycielem stowarzyszenia, co prawda juz ponad
20 lat temu, i wiem, ze jest to droga do przej$cia. Mam wiekszg wiare w sprawczosc i skutecz-
no$¢ stowarzyszen, bo wierze w te podmioty i wierze w te organizacje.

Pana pytania. OczywiScie kazdy ma prawo do swoich przekonan. Czy kto§ uwaza, ze podpis
elektroniczny jest wystarczajacy, czy nie — absolutnie nie chce w to wnikac i nikomu swoich
przekonan narzuca¢. Natomiast musimy tez wywazy¢ pewne kwestie. To, ze kto§ ma takie
przekonanie, nie moze utrudnia¢ dziatania innym. Prosze pamietac, ze utrzymanie takiej
tradycyjnej Sciezki papierowej to tez sg obowiazki dla sadoéw powszechnych. W przypadku sagdow
rejestrowych utrzymywanie caty czas archiwéw papierowych, instytucji tzw. wozka, dowozenie
tych akt... Caly czas mamy z tylu glowy kwestie jak najbardziej skutecznej poprawy i szybko-
Sci dzialania sgdow. To wszystko sg takie drobne elementy, ktore tworzg pewng calos¢, jedng
skladowa. Tak ze to tez prosze mie¢ na uwadze.

Co do samego wzorca statutu, ktory byl przez panstwa juz opracowywany i — tak jak pani
wspomniata — szeroko konsultowany, to poprositbym przedstawicieli resortow prawnych z Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Bo oczywiScie mam $§wiadomoé¢ tych prac, natomiast nie mozemy
poprzestac... Tylko to jest pewna calo$ciowa Sciezka legislacyjna i to, ze w jednych zacnych
gronach bylo to konsultowane, nie znaczy, ze w sposob kategoryczny, zdecydowany te konsultacje
bedziemy mogli skrécié. Ale prosze kolegow z departamentéw prawnych o rozwiniecie tego watku.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Uprzejmie prosze.

Gléwny specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci Michal Szymanski:

Dziekuje bardzo. Michal Szymanski, Departament Prawa Cywilnego i Gospodarczego.

Pozwole sobie jednym zdaniem odnies¢ sie tylko do stanowiska pana prezesa, zwracajgc
uwage, ze przedmiotem posiedzenia dzisiejszej podkomisji jest tryb elektronicznego rejestrowania
skladania wnioskow przez stowarzyszenia, czyli méwimy o tzw. trybie S24. Nie ma mozliwosci,
zeby nie skorzystac z podpisu elektronicznego. Ten tryb jest przewidziany tylko i wylacznie
dla tej elektronicznej Sciezki, przy zalozeniu, ze bedzie sie to odbywaé wylacznie w oparciu
o dokumenty i czynnoéci oparte na wzorcach udostepnionych w systemie teleinformatycznym.
I one muszg opieraé sie na podpisach elektronicznych. Bo tak jakby jedna noga stoimy na tym
trybie S24, czyli mamy projekt, ktory w ramach komisyjnego projektu z druku nr 868 jest juz
na jakims$ etapie procedowania, a drugg noga stoimy na projekcie z druku nr 1311, ktory nie
dotyczy trybu S24. Podczas tej dyskus;ji troszeczke nam sie to pomieszato.

A wracajac do zagadnienia, ktore rozpoczat pan dyrektor, jesteSmy bardzo wdzieczni, ze wraz
z petycjg zostaly polozone jakie§ propozycje, jak maja wyglagdac wzorce konkretnych dokumentow.
Tu jest moze ten punkt rozbiezny. Z bliska przygladajac sie nie okiem spolecznym — przepraszam
za taki skrot — tylko z bliska przygladajac sie od strony kuchni, od strony Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, od strony os6b fachowych co do samego systemu teleinformatycznego, co do legislacji
i co do zagadnien merytorycznych, te wzorce beds... Moze inaczej: te wzorce sg modyfikowane.
To nie jest tak, ze mozemy napisac, ze stowarzyszenie moze sie zarejestrowac, w skrocie moéwiac,
w tzw. trybie S24 i kropka. Musimy wiedzieé, ze sg pewne ograniczenia i podmiotowe, i przed-
miotowe. To juz jest wchodzenie w merytoryke tych prac i merytoryke samej petycjii prac przed
Komisjg do Spraw Petycji, przed Komisjg Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Natomiast mam nadzieje, ze bedzie kompromis wlaénie ze strony spolecznej, ze musimy
uwzgledni¢ pewne ograniczenia podmiotowe i przedmiotowe. To finalnie nie wplynie na osia-
gniecie celu, ktory chyba stoi czy zostal zamierzony przez Ogélnopolska Federacje Organizacji
Pozarzadowych. To wszystko finalnie bedzie wygladato chyba tak, jak organizacje spoleczne
sobie tego zyczg. Ale musimy dopilnowaé, zeby nie bylto takiego efektu, ze pojawi sie przepis,
ktory ogodlnie powie czy bedzie przewidywal, ze stowarzyszenie moze sie tak po prostu zareje-
strowac w trybie S24. Nie ma zadnych obwarowan, chociazby z tego wzgledu wiasnie — bo tez
trzeba by¢ tego §wiadomym — ze tak jak sp6tki nie mogg sobie jakiejkolwiek tresci na swojg
umowe, na akt zalozycielski czy inny akt regulujacy nadac... Tam sg przewidziane pewne
mozliwe wersje tych dokumentow, tam sg pewne postanowienia zmienne, ktére mozna sobie
modyfikowa¢. I tak samo bedzie przy stowarzyszeniach. Tych wariantow bedzie kilka. Jezeli
ktores stowarzyszenie bedzie chcialo co$ szerzej w swoim akcie zatozycielskim... przepraszam,
w swoim statucie przewidzie¢, to bedzie korzystalo z tradycyjnej formy poza systemem S24,
poza wzorcami, ktére bedg udostepnione. Natomiast jezeli komu$ naprawde zalezy na trybie
szybkiego zarejestrowania, a nastepnie szybkiego skladania wnioskow zmianowych, to przyj-
mie statut, powiedzmy, mniej skomplikowany, ale docelowo w ciagu jednego dnia podejmuje
wszelkie czynno$ci w systemie, sktada wniosek do sadu i sad rozpoznaje w ciggu jednego dnia
ten wniosek. I podmiot funkcjonuje, jest wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

10

Dziekuje.

Szanowni panstwo, to nie jest co§ nowego, bo na podstawie ustawy o kotach gospodyn wiej-
skich taki model funkcjonuje i sprawdza sie. Mamy w tej chwili juz ponad 18 tys. k6t gospodyn
wiejskich. W zwigzku z powyzszym funkcjonuje on réwniez w ramach agencji itd. I to na tym
przyktadzie widag¢, jak bardzo jest to pomocne w szybkim podejmowaniu decyzji.

Dziekuje serdecznie. Monitorujemy, po pierwsze, prace nad drukiem nr 1311, bo on jest
w parlamencie. Mozna powiedzieé, ze pan dyrektor poinformowat nas o uwarunkowaniach
prawnych i mozliwoSciach finansowych wprowadzenia elektronicznego trybu szybkiej rejestra-
¢ji stowarzyszen. Natomiast jak patrzy sie na caly obszar panstwa i dzialania deregulacyjne,
to w poblizu jest bardzo wiele takich ustaw, ktore wchodzg w tej chwili do parlamentu i jako$
idzie to szybciej. Stad mieliémy nadzieje, ze tutaj tez bedzie to mozliwe. Ale rozumiem, dziekuje
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za te deklaracje. Bedziemy szukac rozwiazania, zeby to — oczywiscie przy dobrej woli zaréwno
strony rzadowej, jak i strony spolecznej — mogto by¢ wezeéniej.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego: informacja na temat uregulowan sytu-
acji mlodziezowych rad, samorzgdow uczniowskich i organizacji mtodziezowych jako podmiotéw
wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Uprzejmie prosze pana Szymona Wrobla,
zastepce dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, o przedstawienie informacji. Tak na marginesie: informacja w tej sprawie
zostala przeslana rowniez na piSmie. Jak zauwazyli autorzy, dzieje sie tez na biezaco w parla-
mencie, bo w tej chwili w Senacie jest rozpatrywana nowelizacja ustawy o samorzadzie gmin-
nym, gdzie — mozna powiedzie¢ — mlodziezowe rady docierajg do samorzadéw pomocniczych,
czyli rad soteckich i zarzadéw osiedli. Przepraszam, moga réwniez docieraé. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Szymon Wroébel:

AW.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgadza sie, ta ustawa bedzie rozpatrywana przez
Senat w tym tygodniu, jutro jest zaplanowana komisja, tzn. dzisiaj jest zaplanowana komisja,
w kolejnych dniach posiedzenie Senatu. Jezeli chodzi o te informacje, ktorg przedstawit minister
spraw wewnetrznych i administracji, chcialem na wstepie doprecyzowadé, ze dotyczy ona tylko
i wylgcznie rad na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. Nie odnosimy sie w zaden
sposob do samorzgdow uczniowskich oraz do organizacji mtodziezowych, poniewaz te sprawy
pozostaja poza zakresem naszych wiasciwosci.

Natomiast jezeli chodzi o mlodziezowe rady w jednostkach samorzadu terytorialnego, jako
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej odpowiadamy za tzw. samorzadowe ustawy
ustrojowe i z tego wzgledu przedstawiamy te informacje. Natomiast poza zakresem dziatania
ministra spraw wewnetrznych i administracji pozostaja kwestie prowadzenia polityki rzadu
wobec mlodziezy tudziez wobec osob starszych. Na gruncie samorzadowych ustaw ustrojowych
funkcjonujg tez rady seniorow, co nie oznacza, ze minister spraw wewnetrznych i administracji
jest wlasciwy w tych sprawach.

Co do rozwigzan ustrojowych zawartych w trzech ustawach samorzgdowych, to po kolei.
Mozliwosc¢ tworzenia rad na poziomie gminnym zostala wprowadzona do ustawy o samorzadzie
gminnym w 2001 r. Te rozwigzania byly bardzo lakoniczne, sktadaly sie w zasadzie z jednego
artykulu, gdzie byta mowa o tym, ze gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszech-
niania idei samorzadowej, szczegélnie wérdod mtodziezy, i daly mozliwos¢ tworzenia tych rad
mlodziezowych. Innych regulacji nie bylo. To znaczy pozostale kwestie zostaly - w rozumieniu
ustawodawcy — pozostawione gminom do uregulowania na poziomie lokalnym. Jak pokazato
zycie, p6zniej podejscie organéw nadzoru byto rézne w tych sprawach i nie zawsze pozwalaly
samorzadom doregulowywac pewne kwestie.

Na pozostalych szczeblach samorzadu terytorialnego — w powiatach i na poziomie samo-
rzadow wojewodztw — takich uregulowan nie byto. Byly prowadzone proby, zeby tworzy¢ rady
mlodziezowe na zasadzie pewnych zarzadzen organoéw wykonawczych. To nie do konca sie
sprawdzalo, nie wszystko bylo uregulowane, byly watpliwoSci prawne.

Majac to na uwadze, w 2022 r. te potrzeby w zakresie uregulowania statusu mtodziezowych
rad na poziomie trzech szczebli samorzadu terytorialnego zostaly uregulowane w trzech usta-
wach ustrojowych - troche na wzor tych rozwigzan, ktore zostaly weze$niej przyjete w odnie-
sieniu do rad senioréw. Mtodziezowe rady w jednostkach samorzadu terytorialnego uzyskaly
dodatkowe przymioty. Bo funkcjonujac w ustawie o samorzadzie gminnym, miaty one wylgcz-
nie charakter konsultacyjny. A od 2021 r. uzyskaly tez charakter inicjatywny doradczej, co tez
jest zwigzane ze wskazaniem w ustawach w katalogu zadan tych rad, ze mogg one: opinio-
wac projekty uchwat dotyczace mtodziezy, bra¢ udziat w pracach dotyczacych opracowywania
dokumentéw strategicznych gminy, powiatu, wojewdodztwa, monitorowac realizacje doku-
mentéw strategicznych na poziomie trzech szczebli samorzadu terytorialnego, podejmowac
dzialania na rzecz mlodziezy, szczegblnie w zakresie edukacji obywatelskiej. Co wazne, jest
to katalog otwarty, wiec istnieje mozliwo§¢ na poziomie statutéow doregulowania tych kwestii.
Nie jest to oczywiscie catkowicie otwarta mozliwo$c, to musi sie wpisywac w te trzy przymiot-
niki, o ktérych wspomnialem, czyli charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Rozwia-
zania ustawowe doprecyzowaly tez procedure tworzenia rad na trzech szczeblach. Moze ona
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by¢ tworzona oddolnie z inicjatywy zainteresowanych §rodowisk samorzagdu uczniowskiego,
organizacji pozarzgdowych, a moze tez by¢ tworzona z wlasnej inicjatywy organéw stanowia-
cych w jednostkach samorzadu terytorialnego na wniosek wojta. Wiec mozliwosci sa w zasa-
dzie z kazdej strony, ale decyzja zawsze pozostaje w rekach organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Ustawa uregulowata rowniez kwestie obstugi organizacyjnej, przesadzajgc o tym, ze ta obstuga
spoczywa na urzedach poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Rady mogg takze —
majg takg mozliwos¢ — posiadaé opiekuna, ktory z poziomu samorzadu terytorialnego, z poziomu
urzedu bedzie wspieral ich funkcjonowanie. W tym urzedniczym $wiecie sg to mtode osoby, wiec
taki opiekun czasami oczywiScie przydaje sie.

Co do pozostalych zadan, to warto tez wspomnieé o czyms§, co jest dosy¢ istotne na poziomie
samorzgdu terytorialnego — jest to inicjatywa uchwalodawcza. Rady mlodziezowe w samo-
rzadzie uzyskaly takg mozliwosé, tylko ze nie jako podmioty inicjujace. Bo musimy pamietac,
ze w tych radach mogg zasiadac¢ osoby niepelnoletnie, nieposiadajace pelnej zdolnosci do czyn-
noSci prawnych. Sama rada bedzie wiec mogla oczywiScie podjaé stosowna uchwale skierowang
do odpowiedniego podmiotu, ktory na gruncie statutu jednostki samorzadu terytorialnego
takg zdolno$¢ do inicjatywy uchwalodawczej posiada. I on wtedy ocenia, czy taka inicjatywe
uchwalodawczg podejmowaé. Rady uzyskaly rowniez mozliwo§é sktadania wnioskow, zapytan
do organow jednostek samorzadu terytorialnego. Tak to wyglada pokrotce.

Tak jak pan przewodniczacy wspomnial, zakladamy, ze wejda réwniez rozwigzania doty-
czgce rad na poziomie jednostek pomocniczych, jezeli ta ustawa zostanie podpisana i ogloszona
w Dzienniku Ustaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Kto z panstwa chciatby o co$ zapytaé, przedstawi¢ swojg informacje? Bardzo prosze, pani
minister Paulina Piechna-Wieckiewicz.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Paulina Piechna-Wieckiewicz:

12

Wraz z panem przewodniczacym sygnalizowalam, ze poniewaz my nie odpowiadamy bezpo-
§rednio za rady mlodziezowe, bedziemy sie przystuchiwac. Ale moze tez przy okazji poinfor-
muje panstwa, na jakim etapie znajdujemy sie, jezeli chodzi o projekt tzw. ustawy o rzeczniku
praw ucznia, poniewaz tam jest ciekawy watek zwigzany z radami szkét i z ich obowigzko-
woscig. Ze wzgledu na to, ze gremium to mialoby zawiera¢ w sobie reprezentacje zaréwno
nauczycieli, rodzicow, jak i ucznidéw, ta nasza propozycja jest na pewno krokiem w strone jesz-
cze wiekszego upodmiotowienia uczniéw i uczennic i wiekszego wplywu na to, co rzeczywiscie
w szkole, w placowkach o§wiatowych w ogéle —bo nie chodzi tylko o szkoly — bedzie sie dzialo.
JesteSmy w tej chwili na etapie... Dzisiaj wlasnie odbywa sie posiedzenie Komisji Wsp6lnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, na ktérym ubiegamy sie o pozytywng, mam nadzieje, opinie
tego gremium. I p6zniej wraz z uwagami, ktére wynikly w procesie konsultacji — poniewaz ten
projekt oczywiscie byl w trzydziestodniowym procesie konsultacji — projekt bedzie szed! dalej
juz swoja Sciezka. Myéle wiec, ze jesteSmy w koncowce.

Oczywiscie ten projekt budzi rézne emocje, rady szkot pewnie tez, ale mys§le, ze oprocz tego
kwestia rzecznika praw ucznia i w ogdle usytuowania go na kolejnych szczeblach o§wiatowych —
tak to nazwijmy... Niemniej jednak wydaje sie nam, ze przeniesienie chociazby czesci praw
uczniow i obowigzkoéw, wpisanie ich na stale do ustawy, uregulowanie tych kwestii w ustawach,
nie tylko w rozporzadzeniach, ponadto uporzadkowanie kwestii statutéw szkolnych... Ponie-
waz rzeczywiscie organizacje dzialajace na rzecz praw ucznia, ale tez praw czltowieka, a takze
obywatele przez wiele lat wskazywali, ze statuty szkolne bardzo czesto przekraczajg swéj zakres
przedmiotowy tego, co mozna rzeczywiScie w statucie zapisac. Ta ustawa, rowniez ten projekt
ustawy te kwestie reguluje, troche ujednolicajac jednak ten proces, wskazuje prawa i obowigzki.
To zawsze warto podkreslaé przy burzliwosci tej dyskusji. Mamy nadzieje, ze sprawi to, ze kazda
z grup, ktora uczestniczy w zyciu placowek oSwiatowych, poczuje, ze jej prawa sg mocniejsze,
lepigj reprezentowane, co tez przeniesie nas na inny poziom dialogu spolecznego — tak bardzo
oczekiwanego. Czasami sie przed tym bronimy, ale rzeczywiScie wiele rzeczy zaczyna sie w szkole,
w zwigzku z czym to, w jaki sposob wyglada dialog spoleczny i jakie rozwigzania projektuje usta-
wodawca, zeby wzmocnic dialog spoleczny... Szkola jest najlepszym miejscem, zeby sie tego uczyc.

AW.
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I oczywiScie panstwo doskonale wiecie — konczac juz — ze 1 wrze$nia weszla do szkoty eduka-
cja obywatelska, do szkét ponadpodstawowych. RzeczywiScie tam jest bardzo duzy komponent
zaroéwno wiedzy merytorycznej, dotyczacej tego, jak i gdzie mtodzi ludzie mogg sie zaangazowac,
ale tez wiedzy praktycznej. Mam nadzieje, ze to bedzie bardzo duzy ruch na rzecz praktycz-
nych umiejetnoéci uczniow i uczennic czy zglaszania wlasnych inicjatyw w ramach samorzadu
lokalnego. Nie wiem, czy nastgpi wysyp, ale mysle, ze dobrze, zeby wiedzieli, jakie mechanizmy,
instrumenty sg dostepne. I to chyba tyle, panie przewodniczacy. Dziekuje bardzo za mozliwo§é
zabrania glosu i za zaproszenie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje za te dobrg informacje dotyczacg wzmocnienia dialogu obywatelskiego i rozpoczyna-
nia u podstaw, czyli réwniez...

7 kolei chcialem zapytac przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych, czy jest prowadzony
jakis rejestr albo z jakich zrodet mozna uzyskac informacje, ile funkcjonuje mtodziezowych rad
gmin, powiatow i wojewodztw?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wraobel:

Takiego rejestru nie ma. Nie jest on uregulowany na gruncie ustawowym. Trafila do nas kore-
spondencja od rzecznika praw dziecka z postulatem stworzenia takiego rejestru ustawowego,
ktory mialby tylko i wylgcznie charakter informacyjny. Nasze stanowisko w tym zakresie,
stanowisko ministra spraw wewnetrznych i administracji — po trzykroé¢ potwierdzone w kore-
spondencji z rzecznikiem praw dziecka — jest takie, ze nie jest to zasadne, by na gruncie usta-
wowym tylko i wylacznie robi¢ taki rejestr, ktéry ma charakter informacyjny, poniewaz cechg
charakterystyczng rejestrow ustawowych na gruncie prawa administracyjnego jest to, ze wpis
w takim rejestrze generuje okreslone skutki prawne. To znaczy albo podmiot jest kreowany
poprzez taki wpis, albo uzyskuje okre§lone uprawnienia.

Temat ten byl dyskutowany na ostatnim posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Dzia-
talnoéci Mlodziezowych Rad przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego. Wiemy, ze PROM
prowadzil w tym zakresie jakie$ oddolne dzialania dotyczace opracowania takiego rejestru.
Natomiast ustawowych rozwigzan w tym zakresie nie ma.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Czy kto§ z panstwa mialby jeszcze jakie$ pytanie do obecnych gosci? Bardzo prosze, pan Piotr.

Specjalista ds. monitoringu prawa w Biurze Reprezentacji i Partycypacji Spolecznej Ogol-
nopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych Piotr Fraczak:

Piotr Fraczak, Ogélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.

Ja mam takie pytanie, nie wiem, czy uda sie na nie odpowiedziec¢, ale zastanawiam sie...
Poniewaz powolana zostata w tej chwili Rada ds. Polityki Mlodziezowej i w ustawie o pozytku
publicznym i wolontariacie mamy tez Rade Dialogu z Mlodym Pokoleniem — czy te dwie instytu-
cje sie widza? Czy by¢ moze liczymy na jakie$ zmiany, jezeli chodzi o pozytek? Bo Rada Dialogu
z Mlodym Pokoleniem to byt taki troche niepasujacy element wlozony do tej ustawy o pozytku.
Wiec pytanie, czy co§ wiecej bedzie sie z tym dziato. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Rozumiem, ze to do pani minister? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Paulina Piechna-Wieckiewicz:

AW.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, o tym zapomnialam powie-
dzie¢ na poczatku, wiec przepraszam. Mysle, ze jesteSmy w takim momencie, w ktérym rzeczy-
wiscie zarowno na gruncie technicznym, jak i organizacyjnym porzadkujemy kwestie zwigzane
z polityka mtodziezowa. Dotychczas polityka mlodziezowa przynalezata do réznych wiasciwosci
i rzeczywiScie nie mieliémy takiego jednego miejsca, w ktérym — powiem nietadnie po polsku —
zbieralyby sie te nici. Mamy nadzieje, ze decyzja o tym, ze polityka mlodziezowa rowniez weszla
w zakres kompetencji naszego ministra, naszego resortu, pozwoli pewne rzeczy uporzadkowac.

Mysle, ze jesteSmy na poczatku, tzn. moze nie tyle na poczatku drogi, ile juz troche w tym
trybie technicznym, poniewaz odpowiednie dokumenty zostaly wydane i powotane zostaty osoby,
ktore majg nad tym pracowac. Natomiast w tej chwili przynajmniej nie widze przeciwstawnych
interesow ani projektowanych konkretnych zmian na ten moment. Ale oczywiScie uzupetnie
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jeszcze swojg wiedze, jezeli co$ sie dzieje, a by¢ moze jeszcze o tym nie wiem, poniewaz jest
to rzeczywiScie pod bezposrednim nadzorem pani ministry Barbary Nowackie;j.

Wydaje mi sie, ze chyba raczej czekamy tez w pewnych sprawach na moment przekonsul-
towania z odpowiednimi organami kolegialnymi, ale tez z tymi osobami, organizacjami, ktore
zostaly powotane w sktad cial, o ktorych pan méwit, takiej koncepcji, ktora bedzie spdjna i bedzie
rzeczywiscie uwzgledniaé istniejace ciala. Ale moge tez wrocié¢ z informacjg bardziej szczego-
towa. Co do tego pytania, rzeczywiscie nie jestem dzisiaj gotowa na nie odpowiedzie¢ w sposéb
dla mnie satysfakcjonujacy. Wiec jezeli panstwo i pan przewodniczacy pozwoli...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.
Jeszcze pan Wojciech Kuraszyk z Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego KPRM.

Zastepca dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Wojciech Kuraszyk:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do pytania o ten swoisty
dualizm, jezeli chodzi o ksztaltowanie polityki mtodziezowej w Polsce, to pozwole sobie moze
nieco rozwiaé te watpliwosci. To jednak minister edukacji narodowej jest wiodgcym resortem
w tym zakresie. A prawda jest, ze rzeczywiscie w ramach ustawy o pozytku publicznym mamy
takie cialo jak Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem, do ktorej notabene wiasnie zakonczyt sie
nabor, do jej kolejnej kadencji — 15 wrze$nia zakonczyliSmy nabor. I jak najbardziej chcemy,
zeby ta rada, zrewitalizowana rada, ta nowa rada jak najbardziej nadal funkcjonowata.

Co do przyszlosci i umiejscowienia tej rady —to oczywiscie caly czas jest to kwestia otwarta.
Jak pan doskonale zdaje sobie sprawe, jesteSmy teraz w procesie nowelizacji ustawy. Ta nowe-
lizacja niekoniecznie musi by¢ ostatnig nowelizacjg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
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Dziekuje uprzejmie.
Wobec wyczerpania porzgdku dziennego zamykam posiedzenie podkomisji. Dziekuje.

AW.




