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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisiji stalej do spraw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi (nr 22)

14 pazdziernika 2025 .

Podkomisja stata do spraw wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obradujgca
pod przewodnictwem posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczgcego
podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja o rozstrzygnieciach konkursowych Rzadowego Programu Wsparcia
Organizacji Pozarzadowych ,,Moc Matych Spotecznosci”;

— dyskusja na temat rozszerzenia zwolnienia z podatku CIT dla organizacji poza-
rzagdowych — wyréwnanie zasad z innymi podmiotami zwolnionymi z podatku
dochodowego;

— dyskusja na temat zréwnania poziomu obecnych zachet podatkowych dla dar-
czyncéw i podniesienie wysokosci odliczen z tytutu darowizn podatkowych
do 20% podatku dochodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adriana Porowska wiceprzewodniczaca Komitetu ds. Pozytku Publicz-
nego, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow wraz ze wspétpracownikiem, Malgorzata
Baranowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspoétpra-
cownikami, Przemystaw Herman zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego Ministerstwa Funduszy i polityki Regionalnej wraz ze wspotpracownikiem, Ewa Kalbarczyk i Adela
Gasiorowska zastepczynie dyrektora Narodowego Instytutu Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, Grzegorz Mazur naczelnik w Departamencie Podatkéw Dochodowych Ministerstwa
Finansow, Iwona Molenda-Detyna naczelnik wydziatu w Departamencie Podatkow Dochodowych Mini-
sterstwa Finansow, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej,
Hubert Taladaj ekspert ds. wspoétpracy i rzecznictwa rad w Polskiej Radzie Organizacji Mlodziezowych,
Tomasz Schimanek ekspert ds. organizacji pozarzgdowych i programéw spotecznych Akademii Rozwoju
Filantropii w Polsce, Piotr Fraczak specjalista ds. monitoringu prawa w Biurze Reprezentacji i Partycy-
pacji Spolecznej Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Julia Kluczynska przedstawicielka
Forum Darczyncow oraz Lukasz Cyminski przedstawiciel Zwigzku Wojewdodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Damian
Norwinski i Aleksandra Sobarnia - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie i panowie, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Witam uprzejmie panig Adriane Porowska, wiceprzewodniczacg Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministré6w wspélnie z panem dyrek-
torem Lukaszem Jachimowiczem. Witam serdecznie panig minister Malgorzate Baranowska,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ze wspéipracownikami.
Ministerstwo Finanséw reprezentuje silna druzyna pod dowodztwem pana Jarostawa Szatan-
skiego, dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych w Ministerstwie Finanséw. Witam
uprzejmie réwniez pana Przemystawa Hermana, zastepce dyrektora Departamentu Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Narodowy
Instytut Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego reprezentuja zastepczynie
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dyrektora pani Ewa Kalbarczyk i pani Adela Gasiorowska. Witam serdecznie przedstawicieli
strony spoleczne;j.

W punkcie pierwszym dzisiejszego posiedzenia mamy informacje o rozstrzygnieciach konkur-
sowych Rzadowego Programu Wsparcia Organizacji Pozarzadowych ,,Moc Matych Spolecznos$ci”.
Tutaj na posiedzeniu podkomisji réwniez interesowaliSmy sie zalozeniami tego programu,
wdrazaniem tego programu. MieliSmy tez mozliwoS¢ w terenie, w swoich okregach wyborczych,
z udzialem przedstawicieli wlasnie Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego, pana mini-
stra Krawczyka zapoznawa¢ sie oraz informowa¢é sektor pozarzadowy, ale takze samorzady
0 tym nowym programie.

Pani minister, uprzejmie zapraszam.

Wiceprzewodniczaca Komitetu ds. Pozytku Publicznego, sekretarz stanu w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow Adriana Porowska:
Bardzo dziekuje za glos. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Milo mi jest poinformowa¢, ze ten program dziala i to bardzo skutecznie, bardzo dobrze
jest przyjety w terenie. Organizacje pozarzadowe bardzo chetnie korzystaty z tych srodkow
finansowych, ale i programy, ktére realizujemy, absolutnie wzmacniaja odporno§é spoleczng,
ktéra jest fundamentem bezpieczenstwa narodowego.

Ale zanim zaczne, chcialabym panstwu pokazaé tez materiat.

Szanowni panstwo, mysle, ze ten filmik przywotal wiele wspomnien u kazdego z nas, u orga-
nizacji pozarzadowych, tych malych i przede wszystkim tych lokalnych lideréw, ktorzy na prze-
strzeni ostatnich lat wielokrotnie wspierali panstwo przy kryzysach — zaré6wno w trakcie pande-
mii, w trakcie wojny w Ukrainie, jak i w trakcie powodzi. Ja spotykam sie z tymi malymi orga-
nizacjami pozarzadowymi, robiac juz w tej chwili drugie kétko. To znaczy jezdziliSmy wezesniej
razem z panem ministrem, ale i przedstawicielami Narodowego Instytutu Wolnosci i moimi
wspolpracownikami. Odbyliémy ok. 120 takich spotkan, opowiadajac organizacjom pozarzado-
wym czy w ogéle spotecznosciom lokalnym o tym programie i jego zalozeniach.

Tak jak panstwu méwitam, zostal on naprawde bardzo dobrze przyjety przez organizacje
pozarzadowe. To bylo 70 mln na ten program wlasciwie w trzech priorytetach. Czyli wsparcie
do 50 tys. dla organizacji pozarzadowych, z tego polowa na inwestycje w sprzet i w ludzi, ktérzy
tak naprawde p6zniej beda jeszcze wielokrotnie wykorzystywali te narzedzia, ktore otrzymaja.
Drugi priorytet to jest sieciowanie i trzeci — regranting do 10 tys. zt dla organizacji, tez w takim
polaczeniu pot na pol, czyli na inwestycje i na realizacje projektow.

Bardzo serdecznie zapraszam panstwa na te spotkania, ktére mamy w calej Polsce. Taka
informacja jest na naszych stronach, ale je§li napiszecie do nas na adres, tez mozemy indywi-
dualnie was poinformowac, kiedy jesteSmy. Takie wyjazdy bedziemy realizowali praktycznie
do konca roku. Dzisiaj, zaraz po tym spotkaniu jade na Dolny Slagsk spotka¢ sie z organizacjami
pozarzadowymi, ktore realizujg program ,,Moc Matych Spotecznosci”.

Ale czym on jest? Ten program jest tak na dobra sprawe odpowiedzig na zapotrzebowanie,
jakie mamy teraz w spoleczenstwie. To znaczy budowanie oddolnie takiej solidarnoéci, takiego
wspoldziatania. Ludzie, zeby mogli dzialaé, tak teraz, jak i w trakcie kryzysu, musza wiedziec,
jakie maja zasoby, w tym zasoby ludzkie. Organizacje pozarzadowe oddaly bardzo wiele ze swoich
zasob6w, rowniez finansowych, ale tez takiego ogromnego wysitku wszystkich. Wiec po pierwsze,
my im méwimy tym programem ogromne ,,dziekuje”, ale i ,,potrzebujemy was i waszej pomocy”.
Wspétpracujemy z Ministerstwem Obrony Narodowej i z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Staramy sie wszystkim opowiada¢ o organizacjach pozarzadowych, ktére mamy
w terenie, w ten spos6b wzmacniajac je, ale i pokazujac, sprawdzajac ich skutecznoéc, bedziemy
mogli chociazby realizowac te wszystkie szkolenia z obrony cywilnej, realizowa¢ za pomocg
i za poérednictwem tych organizacji pozarzadowych. Bo bez nich sie po prostu nie da.

Jak opowiadam o organizacjach pozarzgdowych - tutaj nie musze, bo my jesteSmy zdecy-
dowanie bardziej §wiadomi — to przypominam o sile ochotniczych strazy pozarnych czy kot
gospodyn wiejskich, ktore w tej chwili dostaty zadania. I to jest po prostu nieprawdopodobne —
naprawde wszystkich panstwa zapraszam - jak organizacje opowiadaja o tym, ze kola gospodyn
wiejskich razem z Ochotniczg Strazg Pozarna, razem z przedstawicielami chociazby WOT zaku-
pily sprzet, ktory stuzy w jakiej$ gminie do ratowania mieszkancow i do tego przeprowadzity
szkolenia chociazby z pierwszej pomocy.
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To sg organizacje pozarzadowe zajmujgce sie lokalnymi zabytkami, pokazujace, ze w trakcie
kryzysow rowniez zabytki nalezy chronic i w jaki sposob nalezy chronié. To sg organizacje zajmu-
jace sie zwierzetami. Przypominam panstwu, ze wraz z wojng w Ukrainie zaczela sie ucieczka,
ludzie zabierali to, co najbardziej kochali — najblizszych, ale réwniez zwierzeta. I rowniez wszy-
scy udzielaliSmy im pomocy. My musimy by¢ absolutnie na to gotowi.

Te organizacje pozarzadowe majg cechy wspodlne, niezaleznie od tego, czym sie zajmuja.
Tam sg ludzie, ktérym sie chce, ktorzy rozumiejg, umiejg budowacé spotecznosci lokalne, ktore
maja chociazby umiejetnosc, aby pozyskiwac srodki publiczne, bo majg juz zarejestrowane
stowarzyszenia, fundacje, jaki$ inny rodzaj dziatalnoSci, ale tez majg w swoich zasobach wolon-
tariuszy i ludzi, ktorzy sa przeszkoleni. To do nich w pierwszej kolejnoSci bedziemy zwracali sie
po pomoc i wsparcie. I to oni powinni otrzymac od nas to wsparcie.

Tych projektow jest 2100. Tu mam nadzieje, ze moze panie dyrektorki Narodowego Insty-
tutu Wolno§ci opowiedzg panstwu tez troche o cyfrach i jak to wyglada czy pan dyrektor Jachi-
mowicz. Razem odpowiemy réwniez na wasze pytania. Chcialabym tylko, zebyScie wiedzieli,
ze mamy ogromny zasob ludzi, ktérym sie chce, ktorzy potrafia, ktorzy potrafig wyprzedzié
réznego rodzaju dzialania, ale ktérych musimy wesprze¢ w terenie i tez pamietaé o nich.

Prosze tez pamietac, ze ten program byt skierowany do matych miejscowosci i do matych
organizacji pozarzgdowych, ktore tez w ten sposob uczg sie pisac réznego rodzaju projekty. Ponad
60% organizacji, ktére w tym projekcie otrzymaty dofinansowanie, nigdy wcze$niej takiego
dofinansowania nie otrzymywaly. Wiec ta umiejetnos$c pisania wniosku, rozliczenia, to jest
dodatkowa umiejetno§é. Przy regrantingu oczywiscie otrzymujg oni wsparcie koordynatora.

Ze swojej strony bardzo dziekuje. Jesli sg jakie$ pytania, to z przyjemnosciag odpowiem. A teraz
moze glos oddam panu dyrektorowi, aby mégt opowiedzieé tez troche o liczbach. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Lukasz Jachimowicz:

Dziekuje, pani minister.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesteSmy panstwu winni gar§¢ danych
statystycznych i liczb. Jezeli chodzi o liczbe wnioskow, ktére zostaly zlozone do Narodo-
wego Instytutu WolnoSci w odpowiedzi na ogloszenie konkursowe, bylto to 2100 wnioskéw
o dofinansowanie. Priorytet pierwszy, czyli ten najwiekszy, tam, gdzie sg granty w wysoko§ci
do 50 tys. z1, ktore sa w takim podziale p6t na p6t — potowa jest na realizacje projektu, potowa
jest np. na zwiekszenie potencjatu organizacji czy tez zakup jakich$ érodkéw inwestycyjnych.
Tam bylo 1900 wnioskow, udzielono ok. 940 dotacji w tym priorytecie. Bardzo istotne jest
takze podkreslenie tego, co pani minister juz mowila: to byly wnioski, to byty projekty malych
i §rednich organizacji obywatelskich, dziatajacych poza duzymi o§rodkami miejskimi. Takim
glownym wyznacznikiem byla siedziba danej organizacji w miejscowosci mniejszej niz 100 tys.
mieszkancow oraz o przychodzie Sredniorocznym z trzech lat do 200 tys. z1.

Drugi priorytet, czyli ten dotyczacy sieciowania, tam Narodowy Instytut Wolnosci udzielit
wsparcia w wysokos$ci 21 grantéw. I to bylo doktadnie troszeczke ponad 4 min z1.

Natomiast priorytet trzeci, niecate 16 mln zl, zostal przeznaczony na 16 regranteréw, ktorzy
byli podzieleni na koszyki regionalne. W kazdym wojewddztwie zostal wybrany jeden regran-
ter i docelowo kazdy z tych regranteréw miat do rozdysponowania mniej wiecej rowng kwote,
co skutkowalo przyznaniem ok. 1500 grantéw w wysokoéci do 10 tys. z1. Dosy¢ istotng uwagg
jest tutaj to, ze specyfika regrantingu polega na tym, ze niekoniecznie muszg to by¢ podmioty,
ktore posiadajg osobowosé prawng. Czyli byto bardzo duzo projektow, co tez zauwazyliSmy, skta-
danych przez grupy nieformalne, np. rady seniorow czy tez rady mlodziezowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

AW.

Dziekuje uprzejmie.

W takim ukladzie informacje mamy. Chcialem tylko zapytac, czy wszystkie te umowy sa juz
podpisane, w trakcie realizacji? Kiedy nastepnie, zgodnie z umowami czy z harmonogramem,
bedzie rozliczenie tych zadan? I jak ma sie to... To znaczy nie zdradze zadnej tajemnicy, bo sektor
doskonale §ledzi réwniez projekt budzetu panstwa. Jak to tadnie powiedzie¢? Nie mamy przy-
szlosci z tym programem, bo nie mamy przewidzianych na ten cel srodkow w projekcie budzetu
panstwa. OczywiScie jesteSmy dopiero po pierwszej odslonie budzetu panstwa, czyli pierw-
szym czytaniu. Prace nad budzetem sie rozpoczely w parlamencie. Ale, jak pamietamy, kiedy
prezentowano zalozenia tego projektu itd., wszyscy byliémy przekonani, ze bedzie kontynuacja.
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Bo ten zryw, zryw pozarzadowy, ta praca informacyjno-edukacyjna, ktéra zostala réwniez
wykonana, zasluguje na kontynuacje.

I tak sobie mysle: budowanie tej odpornoSci, skoro... Tutaj do panstwa ze strony rzado-
wej musze to skierowaé, zebySmy umieli w wiekszym stopniu argumentowaé wlagnie udziat
sektora w tej ochronie ludnoSci i obronie cywilnej. Dlaczego? Dlatego, ze w tej chwili jesteSmy
oto w takiej sytuacji, ze wojewodowie dostali prawie 5 mld zt do wydania do konca roku i jest
pewne, ze tego nie wydadzg. W Wielkopolsce 441 mln z1. Jak informowal wiceminister SWiA,
pan Wiestaw Szczepanski, 170 mln do wydania jest zagrozonych. A wéréd podmiotéw ochrony
ludnosci, obrony cywilnej sa wymienione wprost w ustawie niektére organizacje pozarzadowe,
a inne - caly sektor, ktéry w wyniku wspétpracy z wdjtem, burmistrzem, prezydentem moze
realizowac te zadania. CzeS¢ spraw zwigzanych z budowaniem odpornosci, np. tych zwigzanych
z zakupami, moze mogla by¢ juz dostrzezona teraz, kiedy — jak méwie — jest problem zwigzany
z wydatkowaniem tych §rodkéw. W przyszlych latach mam nadzieje, ze bedg to programy wielo-
letnie i te §rodki bedg wykorzystywane w lepszy sposob.

Z drugiej strony tez jeSli jest taki krotki okres na wydanie pieniedzy publicznych —
to adresuje do Ministerstwa Finansow — to, co robi rynek? Rynek umie sie dostosowac. Jak
beczkowoz kosztowal 50, a wiedza, ze majg kupic ile§ beczkowozow do wody w kraju, a przez
3 miesigce ich sie nie wyprodukuje, to cena idzie do géry. I w przypadku wielu innych asorty-
mentow, ktore tam przewidziano, po prostu nagle rynek zadzialal i kosztuje to 30-40% wiece;j.
Stad mysle, ze musimy tam jednak w wiekszym stopniu... A teraz z mocy ustawy przewodni-
czacym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego jest...

Wiceprzewodniczaca KPP, sekretarz stanu w KPRM Adriana Porowska:
Pan minister Grabiec.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pan minister Grabiec, wlaénie. To jednak tam sa przedstawiciele resortow, sektora. Tych érod-
kéw finansowych w budowaniu tej odpornosci w tym trojkaciku na drugim miejscu jest i bedzie
duzo. W zwigzku z tym warto jednak pomysleé, zeby one w jakis sposob —jak nie wprost do tego
programu, to poprzez sugestie — tam sie znalazly, zeby ten sektor w wiekszym stopniu moégt w tym
uczestniczy¢, a nie tylko czekac na to, co zostanie mu podane w tym wymiarze bardzo lokalnym
przez wladze samorzgdowe.

Bardzo prosze, otwieram dyskusje, pytania. Bardzo prosze pan Tadeusz Schimanek. Tomasz,
przepraszam.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Specjalista ds. monitoringu prawa w Biurze Reprezentacji i Partycypacji Spolecznej Ogol-
nopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych Piotr Fraczak:
Piotr Fraczak, Ogélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.
OczywiScie sektor jest wdzieczny za kazde $rodki, ktore sie pojawia i ktore sg do dyspozycji
organizacji — za to bardzo serdecznie dziekujemy.
Mam dwa pytania. To znaczy rozumiem, ze jezeli chodzi o rozdawanie pieniedzy, mozemy
powiedzieé, ze osiagneliSmy sukces. Teraz pytanie jest takie, czy efekt bedzie zadowalajacy
i jakie sg wskazniki sukcesu? Bo oczywiscie jezeli méwimy o ,,Mocy Matych Spolecznosci”
jak o budowaniu, to na ile te dzialania przetoza sie wla$nie na to zwiekszenie mocy? Jestem
ciekawy, czy sa jakie$ wskazniki, czy bedzie robiona ewaluacja? Bo rozumiem, ze zaplanowany
jest dalszy cigg. Ale ciggle nie wiemy, na ile to bylo skuteczne. Wiec pytanie o te wskazniki
sukcesu. I drugie pytanie: jak na mapie rozkladaly sie te dotacje? Ile tych matych gmin zostato
objetych wsparciem? Czy to cala Polska? Czy sg jakie§ biate plamy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze. Uprzejmie prosze, tam pan... Prosze o przedstawienie sie.
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Ekspert ds. wspolpracy i rzecznictwa rad w Polskiej Radzie Organizacji Mlodziezowych
Hubert Taladaj:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Hubert Taladaj, Polska Rada Organizacji Mlodziezo-
wych, ekspert do spraw wspélpracy i rzecznictwa.

Wysoka podkomisjo, pani minister, ja mam pytanie dotyczace... Najpierw zanim pyta-
nie, to jeszcze chciatbym stwierdzié, ze jak patrzy sie na liste ofert, ktére zakwalifikowaly sie
do przyznania dotacji w ramach priorytetu pierwszego, to nalezy zauwazyc, ze bylo szereg
ofert pochodzacych od organizacji czy to mtodziezowych, czy to pracujacych z mlodzieza.
Ale réwniez mozna bylo dostrzec chociazby oferty, ktore zostaly zakwalifikowane do finansowa-
nia, ktore obejmowaly dzialania na rzecz mlodziezy w ramach projektu ,,Moc Matych Spolecz-
nosci” czy to w zakresie sportu, czy to Srodowiska, czy to nawet mtodziezowych druzyn pozar-
niczych, ale réwniez wzmacniajacych kompetencji mlodziezy w ramach lokalnych spotecznoéci.

Mam dwa pytania dotyczace po pierwsze, promowania wlasnie programu ,,Moc Malych
Spotecznosci”. W jaki sposéb docierali panstwo do organizacji czy to mlodziezowych, czy to pracu-
jacy z mtodzieza, czy to wszystkich innych organizacji z informacjg o programie? Bo jestem tez
obserwatorem konta pani minister na mediach spoteczno$ciowych, wiec widze, ze ta promocja
jest bardzo obszerna. I tez te informacje o spotkaniach dotyczacych programu byly przekazy-
wane. Wiec osoby, ktore sg — w cudzyslowie — w naszej bance NGO, dobrze wiedza, kiedy takie
spotkania sie odbywatly, wiec to bylo bardzo cenne. Ale w moim pytaniu bardziej chodzi tez o to,
czy byly jakie§ bardziej bezposrednie formy dotarcia do organizacji poprzez mailing, czy tez
poprzez jakie$ informacje w ramach innych zrédet. To jest moje pierwsze pytanie.

A moje drugie pytanie dotyczy priorytetu trzeciego. Jezeli panstwo majg oczywiscie wiedze —
czy to pani minister, czy to pan dyrektor, czy to panstwo dyrektorzy z Narodowego Instytutu
Wolnoéci —jak bardzo ktadziony byt nacisk w ramach priorytetu trzeciego na regranting prze-
znaczony na mtodziezowe rady dziatajace lokalnie? Bo warto zauwazy¢ m.in. to, ze w ramach
tego krajobrazu mlodziezowych rad, ktéry nam sie obecnie jawi, mamy nie tylko mlodziezowe
rady gminne, nie tylko mlodziezowe rady powiatowe, ale rowniez by¢ moze juz niedtugo na mocy
przepisow — by¢ moze zmienionej nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym — bedziemy
mie¢ miodziezowe rady jednostek pomocniczych gmin, w tym mlodziezowych rad sotectw.
Bo ustawa nowelizujaca oczekuje obecnie na podpis pana prezydenta. Jako Polska Rada Organi-
zacji Mlodziezowych dziataliSmy nad ta ustawg m.in. z postem Skonieczka. I wlasnie w zwigzku
z tym mam pytanie: Na ile byt ktadziony nacisk w ramach priorytetu trzeciego na mlodziezowe
rady, na male granty dla mlodziezowych rad? Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.
Pan prezes Jerzy Plokarz, nastepnie pani Julia Kluczynska.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
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Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, pani minister, chciatem tylko krotko podziekowaé pani minister za te
stowa, ktore tutaj uslyszatem. Reprezentuje ogélnopolska organizacje zrzeszong w europejskiej
federacji, dzialajaca na rzecz ratowania zycia, mienia, Srodowiska. W powodzi stulecia byliSmy
jedyna 1gczno$cig pomiedzy obywatelem a stuzbami. W poprzednich kadencjach, zawsze mowie
wprost, méwilem tez wtedy nie dlatego, ze rzad sie zmienil, ze nie sktadaliémy wnioskéw do NIW,
bo po zlozeniu jednego czy dwoch, jak przeczytaliémy bzdury, jakie napisali w naszej ocenie
pseudoeksperci, to stwierdziliSmy, ze szkoda papieru. Ja jestem dumny z tego, ze reprezentuje
chyba jedna z niewielu, jezeli nie jedyng ogdlnopolska organizacje spoleczna, ktéra ma ptynno§é
finansowg ze sktadek czlonkowskich. Po prostu ludzie uwazaja, ze nasze dzialania sg na tyle
pozyteczne, potrzebne ludziom, ze przystepuja, zapisuja sie, oplacaja sktadki cztonkowskie.
I czy dostaniemy jakie$ dofinansowanie, czy nie, dziatamy, wyktadajac czesto wlasne pienigzki.

Mamy mase uwag, czesto kontrowersyjnych, bo uwazamy, ze troche inaczej powinno sie
wspierac organizacje spoleczne, a mianowicie wspierac rzeczywistg dziatalno§¢ spoteczna, a nie
pseudofirmy, pseudobiznesy pod szyldem NGO, ktoére zrobig co§, jak im panstwo zapltaci. Czyli
sprzedadzg usluge, a jak nie sprzedadza, to nie robig nic. Ich ideg jest zawsze zmienna przy-
stosowana do konkursu i celu, na jakie akurat sg pienigdze. Tym bardziej mito bylo ustyszeé
te stowa. Dziekuje bardzo.
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Przedstawicielka Forum Darczyncow Julia Kluczynska:
Dzien dobry. Julia Kluczynska, Forum Darczyncow.

Mysle, ze moze to nie bedzie pytanie, bardziej krotki komentarz, moze forma uzupetnienia
informacji przedstawionych przez panig minister, przez panig wiceprzewodniczaca. Bo na pewno
ta cze$¢ o malych, lokalnych organizacjach jest bardzo wazna i w ogéle niekwestionowane.
I wiem, ze pani opowiadajac to miala... Rozumiem pani intencje wielokrotnie formulowane,
ze po prostu méwi pani o czyms, co jest pani bardzo bliskie. Ale w tej historii brakuje mi opowie-
Sci o duzych organizacjach, ktére sg lokalnymi organizacjami, ale duzymi. I ten poruszajacy
film o powodzi... OczywiScie wida¢ na nim ochotnicze straze pozarne, lokalnych aktywistow,
lokalne osoby, ktore dziataja w matych organizacjach. Ale powddz jest idealnym przyktadem
pokazujacym role duzych organizacji, takich jak Fundusz Lokalny Masywu Snieznika, ktory
byt jedna z najwiekszych organizacji, ktore koordynowaly te pomoc, fundacja Mapuj Pomoc
1 pewnie bardzo wiele innych, wigcznie z harcerzami.

Teraz mys§le, ze zrobie taki pomost do tego postulatu przewodniczacego Tomaszewskiego —
w ogoble bardzo doceniamy pani role edukatora, ze jest pani takim jakby mostem taczacym nas
ze $rodowiskiem rzadu, samorzadéw, urzednikéw — aby opowiadajac te historie o lokalnosci,
nie koncentrowac si¢ tylko na matych organizacjach, ale pokazywac, ze ta rzeczywistosc jest
zlozona. Ze tam sg male organizacje i duze organizacje oraz ze jedne i drugie robia kapitalng
robote. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Bardzo prosze pania minister o ustosunkowanie sie.

Wiceprzewodniczaca KPP, sekretarz stanu w KPRM Adriana Porowska:
Mam nadzieje, ze ustosunkuje sie do wszystkich.

Po pierwsze, zaczne od tego, ze zadbaliémy o to, aby ,,Moc Matych Spoteczno$ci” byta wpisana
w priorytety rzadu, w ktore wpisana jest tez Rada Odpornosci Spotecznej. I troche odnoszac sie
do wszystkich tych pytan: uwazam, ze my jesteSmy w ogble mostem. Swoja role, swoich pracow-
nikéw i Narodowego Instytutu Wolnoéci postrzegamy w taki sposob, ze bardzo duzo jesteSmy
w terenie, bo jednak bardzo duzo jest jeszcze takich miejsc, w ktorych rola organizacji pozarza-
dowych nie jest odpowiednio dostrzegana i doceniana. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz: male organizacje pozarzgdowe maja swojego przedstawiciela w tym progra-
mie, bo to sg regranterzy, ktoérzy na dobra sprawe sg edukatorami. Teraz mamy 16 konferencji
w kazdym wojewodztwie. To jest troche tez odpowiedz na to, jak wyglada rozktad. Zadbali§my
o to, aby pienigdze w kazdym wojewodztwie, ze wzgledu na jego wielko$¢, mniej wiecej wygla-
daty podobnie. Ale sa pewnego rodzaju uwarunkowania — szczeg6lowo mogg o tym powiedzieé
panie dyrektorki z Narodowego Instytutu Wolnosci. W kazdym razie regranterzy pelnig tam
kluczowa funkgje, dlatego ze sg oni opiekunami wlasciwie na caly czas realizowania tych grantow,
uczestnicza w tych konferencjach. I te konferencje sa tez takg mozliwoScig spotkania lokalnego.

Musicie panstwo pamietaé, ze male organizacje pozarzadowe, ktore realizowaly dotychczas
réznego rodzaju zadania, nie zdajg sobie z tego sprawy — np. Ochotnicze Straze Pozarne —
ze pelnig réwniez funkcje integracyjng. A kota gospodyn wiejskich nie zdaja sobie sprawy,
ze mogg realizowac jakie§ konkretne zadania, wlasnie chociazby z zakresu budowania odpor-
nosci spolecznej, przeciwdzialania dezinformagji czy integracji srodowiska lokalnego. Uczg sie,
co to jest cel, jacy sg odbiorcy.

Narodowy Instytut Wolnosci oprdcz programu ,,Moc Matych Spoteczno$ci” ma wiele innych
programoéw, ktore nie majg ograniczen, takich jak tutaj, dotyczacych wielkoSci miejsca, do ktérego
maja trafi¢ te Srodki, czy nie majg tego ograniczenia w postaci wielko$ci organizacji pozarzado-
wych. Bylo to celowe, bo to wynikalo z badan i analiz, ktére prowadziliémy do tej pory. I to nie
jest tylko i wylacznie moje do§wiadczenie.

Doskonale znam organizacje, o ktérych pani przed chwilg powiedziala, chociazby ,,Mapuj
Pomoc”, bo bytam u nich w trakcie powodzi. I wlasnie na bazie do§wiadczen tych malych orga-
nizagcji i tego, co od nich uslyszalam, ten projekt m.in. powstawal. Dlatego ze to wlaénie male
lokalne organizacje pozarzadowe, zajmujace sie lokalng kultura, zajmujgce sie wspieraniem oséb
starszych czy nieformalne grupy, rady mlodziezowe czy rady seniorow odegraly ogromng role
we wszystkich kryzysach. To nie musza by¢ te kryzysy, o ktérych ja powiedzialam, bo kota gospo-
dyn wiejskich robig éwiczenia z mtodzieza, ale i z osobami starszymi, uwzgledniajgc potrzeby
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0s0b z niepelnosprawnoécig, np. ewakuacji z duzego autobusu - co nalezatoby wtedy zrobic.
Bo to sa i kursy pierwszej pomocy, ale i w ogéle umiejetnos¢ koordynowania w takich sytuacjach.

7 pewnoécig bedziemy wiec chcieli ewoluowac ten program. Uwazam, ze on jest szalenie
istotny i mozna go w rézny sposob jeszcze modelowaé. Mam wrazenie, ze docieramy z tg infor-
macjg do tych wszystkich miejse, do tych wszystkich ludzi, ktérzy beda potrzebni panstwu
polskiemu w trakcie kryzysow, ale i przechodzenia wszelkiego rodzaju szkolen.

Pan przewodniczacy juz powiedzial o sporych §rodkach finansowych na budowanie tego
bezpieczenstwa w panstwie. Ale tego nie da sie zrobic bez organizacji pozarzadowych. I moja
rola, i tak tez jg postrzegam, jest uczestniczenie w réznego rodzaju spotkaniach z Minister-
stwem Obrony Narodowej i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, pokazujac
te perly, te organizacje pozarzadowe. Bo jesli kogo$ poprosimy albo pokazemy mu, ze jest mozli-
wos¢ szkolenia, to w pierwszej kolejnoéci — przekonana jestem — p6jda ci, ktorzy po prostu byli
w réznych formach zaangazowani. To chcialam przekazac.

Slyszac od przedstawiciela organizacji pozarzadowych stowo ,rozdawnictwo” przy organi-
zacjach pozarzadowych, troche jest mi smutno. Bo wlaSciwie to ja chodze i ttumacze wszyst-
kim, ze organizacje pozarzadowe to jednak sg roznego organizacje, majgce roéznego rodzaju
umiejetnoéci, wykonujace tez bardzo czesto ustugi. I chyba wolalabym, zeby§my sie pilnowali
tego slownictwa, bo bardzo was potrzebuje. Bardzo was potrzebuje, waszego wsparcia i waszej
pomocy w moéwieniu o potencjale organizacji pozarzadowych. Pilnujmy tego, bo jest bardzo
wiele 0sob, ktore czuja sie pokrzywdzone przez niepotrzebne méwienie, chociazby kola gospo-
dyn wiejskich. One bardzo czesto czuly sie tez po prostu wykluczane. Méwiono, ze to sg ludzie,
ktérzy niepotrzebnie sg angazowani i kojarzeni z jedng strong polityczna. A to jest catkowicie
nieprawda. Bardzo czesto sa tam osoby, ktére majg w sobie bardzo duzo umiejetno§é i cheé
lokalnego dziatania. To sg ludzie, ktérzy skupiaja bardzo duza grupe osob.

I juz na koniec anegdotycznie, ale tez jak gdyby zupelnie serio: znam organizacje dziatajaca
w Warszawie, wioSlarzy, ktora wlasciwie mogloby sie wydawaé, ze nie ma do odegrania nic
w trakcie kryzysu. Tylko okazalo sie, ze czlonkami tej organizacji jest ponad 100 osdb, ktore
majg ré6znego rodzaju umiejetnosci, wyksztalcenie. To byli lekarze, to byli prawnicy, wszyscy
bardzo wysportowani. W trakcie kryzysu w Ukrainie jedna z 0sob bedacych czlonkiem tej orga-
nizacji napisata informacje, ze potrzebna jest pomoc i wsparcie. I oni po prostu je zorganizowali,
a o to wlasnie chodzi. Sg réznego rodzaju grupy dziatajace lokalnie, gdzie grzechem byloby nie
wykorzystacé ich potencjatlu. Ale ogromnym grzechem byltoby tez nie wesprze¢ ich juz w tej chwili,
aby$my mogli wykorzystac wtedy, kiedy bedg nam najbardziej potrzebni. Bardzo dziekuje.

OczywiScie, jesli bedg jakie$ bardziej szczegbétowe dane liczbowe potrzebne, to bardzo
serdecznie panstwa prosze, aby wyslaé to do nas tez na maila. OczywiScie stuze takim mailem,
abySmy mogli przeanalizowa¢ nasze dokumenty, bo nie chcialabym panstwa wprowadzac w biad
i udawaé, ze mam kalkulator w glowie. Tym bardziej, ze jesli chodzi o czesé tych projektow,
jesteSmy jeszcze w trakcie przygotowania. Bo chcialabym tez panstwu powiedzieé, ze na pomoc
techniczng mieliSémy przekazang pewna pule §rodkéw, ale okazalo sie, ze czesé tych pieniedzy
mozemy przekazac na dalszg realizacje projektow. To jest jedna rzecz. A druga rzecz: w trakcie
realizacji okazalo sie, ze mamy sporg grupe organizacji, ktora miala plagiat. W zwigzku z powyz-
szym znowu podpisujemy kolejne umowy. Wiec czas podsumowan przyjdzie pod koniec roku.
Mam na razie dostepne ogblne dane i jesli jest taka potrzeba, to oczywiScie chetnie przekazemy
te informagje, ile jest jeszcze wnioskdow niepodpisanych. Tylko bardzo prosze, zebySmy mogli
przygotowac sie rowniez liczbowo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje, ja tylko pytalem o harmonogram, a o efekty tego programu pytal m.in. pan Piotr
Fraczak. Chcialem zapytac, kiedy ewentualnie bedg gotowe materialy, z ktérymi podkomisja
moglaby sie zapoznaé. W przysztym roku, rozumiem?

Dyrektor departamentu KPRM Lukasz Jachimowicz:
Szanowny panie przewodniczacy, program ma sie zakonczyc¢ do konca roku, wiec tak naprawde
gléwnie Narodowy Instytut Wolnosci bedzie przygotowywat rozliczenia i sprawozdania z tego
programu. I sadze, ze w lutym bedziemy mieli juz po prostu twarde dane ostateczne - takie,
ktére bedziemy mogli przedstawi¢ panstwu.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dobrze. Biorac pod uwage podejmowanie decyzji, machine biurokratyczna, to tak na kwiecien
mozna prosi¢ panstwa z sekretariatu o wpisanie — to byloby bezpiecznie.

Zastepczyni dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego Ewa Kalbarczyk:

Sprzeciwiam sie temu, ze ,,tak to wszystko trwa”, poniewaz program ,,Moc Matych Spotecznosci”
jest programem, ktory jest wdrazany w takim tempie, w jakim chyba jeszcze zaden program nie
byt wdrazany w Narodowym Instytucie Wolnosci. Powiem tylko, ze czeka nas w tym roku o tysiac
sprawozdan wiecej, ktore mamy zrobic i zrealizowaé tak naprawde w ciggu miesigca, wiec...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Widzi pani dyrektor, jednak stangtem bardziej po pani stronie, niz pana dyrektora, ktory zasy-
gnalizowal wczesniejszg gotowosc.

Dobrze, trzymamy kciuki i teraz oczywiscie tu w parlamencie musi odby¢ sie ta pozy-
tywna walka o zabezpieczenie §rodkéw i kontynuacje programu lub deklaracje méwigce o tym,
ze wlaénie tutaj, w tym tréjkaciku, znajdziemy réwniez srodki finansowe bezpoérednio zwigzane
z budowg odpornosci. Bo na podstawie tej ewaluacji wyjdzie nam, czy wérdd priorytetéw tych
16 tys. organizacji jest rowniez sprawa zwigzana z rozwojem kot gospodyn wiejskich. Z calg
pewnoscig nie chce doktadnie powiedziec, jak to odczuwam, ale mysle, ze w 60% wigze sie
to z tym, ze jest to jedyny sektor organizacji pozarzadowych, ktoéry otrzymuje co roku wspar-
cie. W tym roku 8, 9 lub 10 tys. zI. Kazdy, kto jest zarejestrowany w agencji i napisze stosowny
wniosek prosty w rozliczeniu. I tu mozna powiedzie¢, ze te 17 tys. kol gospodyn wiejskich...
I to tez przyrasta. Jeszcze dwa lata temu byla to mniej wiecej potowa tego, co w ochotniczych
strazach pozarnych. W tej chwili widze, ze juz jest nawet wiecej. I ta aktywnos¢ obywatelska
w tym §rodowisku wlasnie poprzez te mechanizmy prostego sposobu zarejestrowania, dotarcia
z tymi... W sumie w budzecie panstwa to nie sg male pienigdze, bo to jest ok. 150 mln zt rocznie,
ale warto jednak ten potencjal w ten sposéb rowniez wspierac, kiedy buduje sie inne programy.

Dziekuje pani minister, wiem, ze ma pani minister wspélnie ze wspélpracownikami obowigzki
zwigzane z kolejnymi spotkaniami. Przechodzimy do punktu drugiego i trzeciego: dyskusja
na temat rozszerzenia zwolnienia z podatku CIT dla organizacji pozarzadowych, wyréwnanie
zasad z innymi podmiotami zwolnionymi z podatku dochodowego i dyskusja na temat zréow-
nowazenia poziomu obecnych zachet podatkowych dla darczyncéw i podniesienie wysokoS§ci
odliczen z tytutu darowizn podatkowych do 20% podatku dochodowego. Te dwa tematy wyni-
kaly z sugestii sektora pozarzadowego.

Gdyby ktos z panstwa chcial pare zdan wprowadzenia, to bytbym bardzo wdzieczny. Na pewno
pan Tomasz Schimanek.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programoéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:
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Stuchajcie panstwo, chcialem przypomnieé, ze obecne rozwigzanie to wlasciwie nie cele tylko
kilka obszaréw dziatalno$ci wskazanych w ustawie o podatku dochodowym od os6b praw-
nych, ktore mogg korzystac z tego zwolnienia CIT, jezeli organizacje przeznaczg na realizacje
tych dzialan pozyskane pienigdze. Ten katalog obszaréw dzialalnosci powstal na poczatku
lat dziewieédziesiatych XX w. i przez ten czas nie byl w ogéle zmieniany. W zwigzku z tym on
w ogole nie dostrzega tego, co sie w miedzyczasie wydarzylo, a wydarzylo sie sporo. Mianowicie
przede wszystkim — wazna rzecz —weszla w zycie ustawa o dzialalno§ci pozytku publicznego
i wolontariacie, ktéra okreélita sfere pozytku publicznego i jest o wiele szersza niz cele okre-
§lone w ustawie. A sfera pozytku publicznego to nic innego, jak sfera dziatan panstwa, w ktorej
moga tez dzialaé organizacje pozarzadowe i w ramach ktorych panstwo z tymi organizacjami
wspoélpracuje i je wspiera, zreszta w roznych formach. Po pierwsze, jest to wiec najwiekszy
problem, ze te cele, ktore sa w tej chwili w ustawie, to jest niewielki fragmencik celow, ktore
od lat sg przedmiotem wspoétpracy panstwa z organizacjami pozarzadowymi.

Drugi problem z tym zwigzany: delikatnie §miem stwierdzi¢, ze niektére z tych dzialan
juz dawno przestaly by¢ priorytetami panstwa. Wymienie tutaj chociazby wspieranie inicja-
tyw spolecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi. Owszem, w latach
dziewiectdziesigtych byto to bardzo potrzebne. Dzisiaj chyba juz nie. O tym moze chociazby
wskazywa¢ fakt, ze nie ma takich dziatan w 58 priorytetach rzadu. Drugi argument bardzo
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wazny, ze obecny stan prawny dyskryminuje organizacje pozarzadowe w stosunku do innych
partneréw spoltecznych. Poniewaz organizacje moga korzystac z tego zwolnienia tylko w wasko
wskazanych celach, a inni partnerzy spoteczni — np. organizacje pracodawcow, zwiazki zawo-
dowe, koScioly i zwigzki wyznaniowe — majg takg sytuacje, ze cala ich dzialalno§é statutowa jest
zwolniona z podatku CIT, oczywiscie poza dziatalnoScig gospodarcza. Uwazamy wiec, ze to jest
nier6wne traktowanie partneréw i po prostu kompletna niekonsekwencja ze strony panstwa.

Bo zauwazcie panstwo, panstwo polskie z jednej strony méwi tak: tu macie sfere pozytku
publicznego wazng z punktu widzenia panstwa i tu was wspieramy w réznych formach, ale
nie w postaci zwolnienia z CIT, bo tutaj zawezamy to bardzo mocno. Méwi tez: zwiazki zawo-
dowe, organizacje pracodawcow robig dobrg robote, ale nie w sferze pozytku publicznego
w zwiazku z tym nie moga korzystac z tych uprawnien, ktore przystuguja organizacjom poza-
rzadowym, ale z CIT sg zwolnione w caloSci dziatalnosci. Tak ze, stuchajcie panstwo, to jest
kompletna niekonsekwencja. Juz nie méwie o tym, ze sg glosy ekspertow, ze to jest po prostu
niekonstytucyjne, ale tu sie nie wypowiadam, poniewaz nie jestem ekspertem. Wiec to sg te
dwa koronne argumenty.

Przytocze kilka faktow i juz zmierzam do pytania do Ministerstwa Finanséw. Propozycja
zwolnienia dzialalnosci statutowej organizacji pozarzadowych z CIT tak jak maja to organizacje
pracodawcow, zwiazki zawodowe, koScioly nie jest nowa. Chce przypomniec, ze nam sie udato
w poprzedniej kadencji Sejmu dotrzeé do parlamentarzystow z tg propozycja i, co wiecej, posto-
wie Lewicy zglosili projekt zmian w ustawie. Nie byt on procedowany, poniewaz byt projektem
opozycyjnym, ale projekt jest. W zwigzku z tym jesienig 2023 r. — moéwie jako grono organizacji
glownie zwigzanych z OFOP - rozmawialiémy z 6wczesnymi postami opozycji, byto to w przed-
dzien wyboréw parlamentarnych, przedstawiajac m.in. ten postulat i oni go poparli, po czym
na wiosne spotkali$émy sie z tymi samymi osobami, ale juz w roli przedstawicieli koalicji rzadza-
cej, ktorzy tez ten postulat poparli. I my to kupiliSémy, to znaczy wzieliémy za dobrg monete.
Tym bardziej ze w sierpniu 2024 r. w wykazie prac legislacyjnych rzadu znalazl sie projekt
zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych i fizycznych i w opisie znalazla sie
informacja, ze bedzie on zawieral rowniez rozszerzenie zwolnienia dziatalnosci organizacji
pozarzadowych z podatku CIT. Bardzo nas to ucieszyto.

I zeby nie zostawia¢ Ministerstwu Finanséw watpliwoSci, o jakie zwolnienia nam chodzi,
grupa robocza ds. uproszczen prawnych dla organizacji pozarzadowych przy Komitecie do spraw
Pozytku Publicznego, powolana przez przewodniczacg Komitetu, w listopadzie przekazala
przewodniczgcej ten postulat jako postulat grupy. Pani przewodniczaca przekazata go do Mini-
sterstwa Finanséw. I w grudniu — pamietam — mieliémy spotkanie z panig przewodniczaca,
na ktérym byt przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, ktéry doktadnie potwierdzit, ze minister-
stwo pracuje, choé, co prawda, te prace troche sie opdzniaja, ale jak najbardziej bedzie pracowaé
nad rozszerzeniem tego zwolnienia i w ramach tych prac pochyli sie oczywiscie nad propozycja
zgloszong przez grupe. Co nie znaczy, ze ja uwzgledni, ale sie pochyli.

Wiecej: 4 lipca pani przewodniczaca — wiem o tym, bo to byta odpowiedz dla grupy i pani
przewodniczaca przekazala jg grupie — dostaje list od wiceministra Jarostawa Nenemana. Pisze
on w nim m.in., ja nawet sobie wypisalem, bo to sa bardzo istotne stowa o tym projekcie zmian
w ustawie o CIT i PIT, ze ,jedna ze zmian zawartych w tym projekcie modyfikuje zwolnienie
przedmiotowe — tryb dokonany, zobaczcie panstwo — modyfikuje zwolnienie przedmiotowe
w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT, co w konsekwencji skutkowa¢ bedzie objeciem nim dochodéw
organizacji pozarzadowych w czeéci przeznaczonej na dziatalno$é w sferze zadan publicznych,
okreslong w art. 4 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, czyli na dzia-
talnoé¢ pozytku publicznego”.

I ostatni fakt, i juz przechodze do pytania: 12 wrze$nia tego roku z wykazu prac legislacyjnych
rzadu znika dotychczasowy opis tego projektu. Pojawia sie nowy opis tego projektu z nowymi
elementami, ale juz niestety bez rozszerzenia o zwolnienia z podatku dochodowego. I niestety
tego zwolnienia nie ma w projekcie, ktory trafit do prac rzadu.

I teraz juz koncze, bo sie troszke rozgadatem, ale musialem to przytoczy¢. Pytanie do Mini-
sterstwa Finansow dla nas kolosalnie wazne: Co sie stalo przez te 2 miesigce od poczatku lipca
do poczatku wrzesénia, ze panstwo zrezygnowaliScie z tego rozwigzania, nad ktérym podobno
my§leliScie przez rok? Dla nas to jest bardzo istotne, bo byé moze gdyby$my poznali te argumenty,
mogliby§my z nimi dyskutowac, rozmawia¢, by¢ moze przekona¢ ministra finanséw, moze rzad,
a moze parlamentarzystow pézniej w pracach nad projektem w parlamencie do tego, ze jednak
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to jest bardzo potrzebne. Wiec pytanie do panstwa: Jakie argumenty nagle sie pojawily przez te
2 miesigce, ktore zdecydowaly o tym, ze jeszcze na poczatku lipca minister Neneman zapewnia,
ze to juz jest, a w projekcie tego nie ma. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.

Widziatem, ze pan dyrektor Jarostaw Szatanski byl w komunikacji z panem Tomaszem
Schimankiem, potwierdzajac bieg zdarzen i w ten sposob przeszliSmy juz bezpoérednio do pana
dyrektora. Bardzo prosze o informacje.

Naczelnik w Departamencie Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow Grzegorz

Mazur:

12

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Grzegorz Mazur, Ministerstwo Finansow.

Moge potwierdzi¢ wszystkie fakty, o ktorych powiedzial pan Tomasz. Ale moze tak tytulem
wstepu w kontekscie obowigzujgcych zwolnien, ktére mamy dedykowane dla organizacji poza-
rzadowych. Mamy ten przystowiowy podstawowy art. 17 ust. 1 pkt 4, ktory jest dedykowany
organizacjom, ktore realizujg okre§lone cele statutowe i wg danych, ktére mamy za 2023 r.,
nie mamy jeszcze danych za 2024 r., z tego zwolnienia skorzystalo prawie 25 tys. organizacji,
a dochod wolny od podatku to bylo prawie 15 mln z1. Kolejnym zwolnieniem, z ktérego moga
skorzystaé organizacje pozarzadowe, jest to zwolnienie dedykowane podmiotom, ktére majg
status organizacji pozytku publicznego. Za 2023 r. skorzystalo z tego prawie 4 tys. organizacji,
gdzie dochdd zwolniony to sg 3 mln z1.

Mamy réwniez zwolnienie dla ochotniczych strazy pozarnych i kot gospodyn wiejskich,
o ktorych byla tu juz mowa. Nie mamy danych jednostkowych dla tego typu podatnikéw, gdyz
dane, ktore moge przytoczy¢, wynikajg z zeznan podatkowych i sg zagregowane w szeregu
innych zwolnien, wiec nie mozemy pokazac jednostkowych zwolnien w tym zakresie. Jezeli
chodzi o dochody zwigzkéw zawodowych, spoleczno-zawodowych organizacji rolnikéw, izb
rolniczych, gospodarczych, w 2023 r. skorzystalo z tego zwolnienia prawie 8 tys. podatnikéw,
a Igczna kwota dochodu wolnego to byto 250 mln zi. Sktadki cztonkowskie, ktére rowniez
podlegaja zwolnieniu w organizacjach politycznych, spotecznych i zawodowych, to jest prawie
800 mln z1 dochodu wolnego, gdzie skorzystalo z tego ponad 15,5 tys. podatnikow.

Mamy réwniez innego rodzaju zwolnienia przedmiotowe, z ktérych podatnicy mogg skorzy-
stac. Sg to zwolnienia dedykowane dochodom pochodzacym z dotacji otrzymywanych z budzetu
panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego lub $rodki otrzymywane od agencji rzadowych.
Jezeli chodzi o dotagje, oczywiscie to sg do wszystkich podatnikéw podatku dochodowego oséb
prawnych, w 2023 r. bylo to prawie 40 mld zt dochodéw wolnych. Natomiast §rodki z agencji
rzadowych to byly prawie 3 mld dochodéw wolnych.

Odnoszac sie do projektu i do zmian zwolnienia, tak jak pan Tomasz powiedzial, i tak jak
wiekszo§é z panstwa prawdopodobnie wie, projekt wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw jako UD116 pierwotnie zawieral tego typu zwolnienie. I - tak jak pan Tomasz powie-
dzial - ono szlo w tym kierunku, zeby objaé caly zakres dziatalnosci wynikajgcych z ustawy
o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W tym roku wpis ten zostal zmodyfikowany i projekt ten zmienit swdj charakter na charak-
ter projektu uszczelniajgcego system podatkowy, gdyz nasze dzialania w tym momencie zostaly
skierowane przede wszystkim na uszczelnienie systemu, aby przez podatnikow nie byly wyko-
rzystywane réznego rodzaju mechanizmy pozwalajgce im uniknaé ptacenia podatku. Proces
legislacyjny zwiagzany z tym projektem nie jest zakonczony. Byt on przedmiotem uzgodnien
i konsultacji spotecznych. Zostalo zgloszonych szereg uwag w tym zakresie. Obecnie sg analizo-
wane. Bardzo duzo uwag oczywiscie dotyczylo tego, ze ten projekt nie zawiera tego zwolnienia,
jak bylo w tym pierwotnym wpisie.

Na ten moment nie mozna ostatecznie stwierdzic, jaki bedzie ostateczny ksztalt tego projektu
i czy ewentualne zwolnienie, czy inne rozwigzania, ktére poprzednio byly, a teraz nie znalazly sie
W nim, znajda sie w nim, czy tez zostang uwzglednione ewentualnie w jakims§ innym projekcie,
ktory bedzie procedowany na pézniejszym etapie. Bo prosze pamietac, ze projekt UD116 nie jest
ani pierwszym, ani nie bedzie ostatnim projektem, ktéry ministerstwo przygotowuje w zakre-
sie zmian ustaw o podatkach dochodowych od 0s6b prawnych i fizycznych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje panu naczelnikowi.
Bardzo prosze, pan Tomasz Schimanek.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programoéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-

tropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Kréciutko, bo rozumiem, ze nie mogl pan odpowiedzieé i nie odpowiedziatl pan na pytanie,
dlaczego to znikneto tak naprawde. Ale ja moge sie domys$la¢. Natomiast rozumiem, ze mozna
jednak mieé pewna szanse, ze w dalszym toku prac by¢ moze to powrdci. Dobrze to zrozumia-
tem? OczywiScie nie moze pan nic deklarowac, ale rozumiem, ze sytuacja jest otwarta.

Natomiast zwréce tylko uwage na liczby, ktére pan podat, bo one znakomicie, moim zdaniem,

uzasadniajg konieczno$¢ rozszerzenia. Mowi pan 25 tys. organizacji, zapisalem sobie, na 100 tys.,
to jest 1/4. Mowi pan 4 tys. OPP na 9 tys., to jest mniej niz potowa. I to znakomicie pokazuje,
ze potrzeba rzeczywiScie rozszerzenia tego zwolnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Ja mam jeszcze proSbe do pana naczelnika o przestanie tych danych, ktére pan podawat,
do sekretariatu Komisji. Dobrze?

Naczelnik w departamencie MF Grzegorz Mazur:
OczywiScie, te dane sg publicznie dostepne, publikowane przez ministerstwo...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Rozumiem, ale tu ma pan w jednym materiale, one sie przydadza.

Naczelnik w departamencie MF Grzegorz Mazur:
Zostang przestane na sekretariat.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dobrze.
Bardzo prosze, pani minister.

Wiceprzewodniczaca KPP, sekretarz stanu w KPRM Adriana Porowska:
Ja réwniez z radoScig chcialabym zapoznac sie z tymi danymi.
W dalszej czesci cheialam tez przekazac na rece przedstawicieli Ministerstwa Finansow,
ze oczekujemy na odpowiedz na nasze pismo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Pani Julia Kluczynska, uprzejmie prosze.

Przedstawicielka Forum Darczyncow Julia Kluczynska:
Julia Kluczynska, Forum Darczyncow.

Chciatam wyraznie podkreslié, jak bardzo jesteSmy rozczarowani tym stanowiskiem Minister-
stwa Finansow. Zanim obecny rzad utworzy! sie jesienig 2023 r. podpisaliSémy takie eleganckie
porozumienia z trzema partiami, ktore tworzg obecny rzad. Jeden z punktéw dotyczyl réwniez
bezpieczenstwa podatkowego, ale mowil tez o czyms§ szerzej, o czyms, co jest bardzo wazne,
czyli o pewnym partnerstwie i otwartym dialogu, i o pewnej uczciwosci w traktowaniu w relacji
obu stron. Wiedzieli§my, ze to sg tylko deklaracje, wiedzieliémy, ze bedzie trudno natychmiast
zmienié rzeczywisto$¢ i stworzy¢ pelnoprawng relacje partnerstwa. Ale weszliémy i wspélpra-
cujemy z panstwem na otwartoSci i dobrej woli z naszej strony. I po prostu nie miesci mi sie
w glowie taka sytuacja, ze przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, jak i pan
Neneman pisemnie zapewniajg nas o tym, ze nasz postulat zostanie uwzgledniony, a potem
w jakich§ niejasnych okolicznosciach on znika z projektu i znika ze strony internetowej.

Naprawde nie jest to sposob, w jaki traktuje sie partneréw. Zwlaszcza ze my, strona spoleczna,
poswieciliSmy naprawde dziesiatki godzin, zeby wytlumaczyé¢, dlaczego to jest wazne, dlaczego
bezpieczenstwo podatkowe jest kluczowa sprawa, jesli ludzie majg sie angazowac, jesli ma sie
zadziac to, o czym mowila pani ministra. Jesli ludziom ma sie chcie¢ i maja co$ robic¢ w formal-
nych strukturach, to tylko dlatego, ze beda sie czuli bezpiecznie, a nie, ze to bedzie sie wigzalo
z jakim$ ryzykiem dla bezpieczenstwa ich iich rodzin, i konsekwencjami podatkowymi,
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ktore oni moga z tego tytulu mie¢. Wiec naprawde te przepisy podatkowe musza by¢ jasne, jesli
chcemy, zeby komukolwiek w tym kraju chcialo sie angazowac, zwlaszcza lokalnie, oddolnie.

We wspoélpracy Forum Darczyncow z Ogélnopolska Federacjg Organizacji Pozarzadowych
zastanawiamy sie, czesto robiac takg wlasng ewaluacje, ktore z naszych postulatéw sg tak
naprawde najwazniejsze dla zmiany jakoSciowego funkcjonowania organizacji spotecznych
iich liderow i liderek, i to jest to ta zmiana podatkowa. Dlatego jestem troche zadziwiona
pana odpowiedzia. Ja tez rozumiem, ze starat sie pan po prostu udzieli¢ pewnej odpowiedzi
bez odpowiedzi, ale troche nie rozumiem, jaki jest jej wydzwiek. Wydzwiek jest taki: zniknelo,
nie moze sie pan do tego odnies¢ i w ogdle jest dobrze, bo sg inne zwolnienia. Chcialam wiec
wyraznie powiedzieé, ze nie jest dobrze i ze to jest jedna z najwiekszych min, na jakich siedzg
organizacje spolteczne. I to, ze jest ich tak duzo, to tylko dlatego, ze tak naprawde ci liderzy
i liderki czesto sobie z tego nie zdaja sprawy.

Bardzo liczymy na to, ze to potkniecie — bo tak to oceniamy — bedzie bardzo szybko napra-
wione ze strony Ministerstwa Finansow. I tez oczywiscie bardzo liczymy na pelne wsparcie
zespolu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i calego zespolu zwigzanego z Komitetem do spraw
Pozytku Publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Moze najpierw jeszcze krociutko pan Jerzy Plokarz, a nastepnie pan dyrektor fukasz
Jachimowicz.

Prezes KSRSSR Jerzy Plokarz:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja do pana z Ministerstwa Finanséw - taka sugestia. Z jednej strony rozumiem, bo sami jako
taka rzeczywista organizacja spoleczna jesteSmy przeciwni robieniu biznesu pod szyldem NGO,
robieniu zlej opinii nam, rzeczywistym spolecznikom, i to jest wlasnie krzywda, jaka sektorowi
spolecznemu wyrzadzaja tego typu pseudoorganizacje, bo fiskus sie po prostu broni.

Ale szanowny panie dyrektorze, jakakolwiek dzialalnosc spoleczna... Ja reprezentuje akurat
stowarzyszenia i nam nie wolno zlotowki przeznaczy¢ na zysk. Jezeli zostanie co$ na konicu
roku, musimy to przeznaczy¢ w 100% na dziatalno$¢ spoleczng, na cele statutowe. W statucie
organizacji spolecznej nie ma zadania biznesowego, jest to nawet ustawowo zagwarantowane.
Stowarzyszenie jest formg dziatalnoéci niezarobkowej, spotecznej. Oczywistg sprawg jest to,
ze organizacje realizujgce zadania pozytku publicznego sg szczego6lnie zwolnione i nie powinny
by¢ z nich $ciagane podatki, bo oni na tym nie zarabiaja, a niosg pomoc. Ale panie dyrektorze,
kazda spoleczna dzialalno$¢ powinna by¢ wspierana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu KPRM Lukasz Jachimowicz:
Dziekuje bardzo,

Szanowny panie przewodniczacy, ja tylko ad vocem do wypowiedzi pani Julii Kluczynskie;j.
Przewodniczacy nie tyle zapewnial, ze ta zmiana zostanie wprowadzona, ile my tez bazowali-
$§my na korespondencji, ktorg otrzymaliSmy od pana ministra Nenemana. Chcialbym wiec tylko
wyprostowac. Natomiast w uzgodnieniach miedzyresortowych ztozyliémy te poprawke do mini-
sterstwa i tez oczekujemy — tak jak pani minister prosita — na ustosunkowanie sie oczywiScie
w procesie uzgodnien. ZlozyliSmy takze pismo z proSba o wyjasnienie stanowiska, dlaczego
przewodniczacy jest informowany o tym, ze zostalo to przyjete, jest to procedowane, a potem
bez stowa jest to wyrzucane. Wiec to tez zwigzane jest z naszg wspélpraca z organizacjamii caly
czas czekamy na odpowiedZ na to pismo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Chciatem jeszcze zapytaé pana naczelnika, na jakim etapie w tej chwili jest ten projekt w struk-
turach rzadowych?

Naczelnik w departamencie MF Grzegorz Mazur:
Projekt ten byt przedmiotem uzgodnien i konsultacji, ktore sie generalnie skonczyly. DostaliSmy
bardzo duzo uwag w tym zakresie. Analizujemy je obecnie. Oczekujemy jeszcze na uwagi przede
wszystkim RCL, ktére nam ich nie przekazalo, a ktore sg w duzej mierze kluczowe do tego,
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zeby przej$é ewentualnie do kolejnego etapu. Jak powiedzialem, jesteSmy po uzgodnieniach
i konsultacjach, analizujemy uwagi zgtoszone w ramach tego etapu procesu legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.

Mysle, ze to byla bardzo merytoryczna dyskusja, najbardziej potrzebna stronie rzadowe;j
do tego, zeby jednak przyspieszy¢ te wzajemne wyja$nienia. Bo cala ta praca informacyjno-
-edukacyjna strony spolecznej, ktéra zostala wykonana w poprzedniej i tej kadencji, to mozna
powiedziet, ze pojawilo sie Swiatetko, ale ono zgasto. W zwiazku z powyzszym musimy zrobic
wszystko, aby w ramach budowania odpornoéci to $§wiatetko ponownie sie zapalito. Dlatego tez
uprzejma proSba, aby strona rzgdowa chciala caly czas by¢ otwarta, na to.

Bardzo prosze, jeszcze pan Tomasz.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programoéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Ja tylko taki komentarz, panie przewodniczacy, jak pan moéwi ,,zrobic¢ wszystko”, to moze jeszcze
w annalach Klubu Parlamentarnego Lewica, jest ten projekt i mozna go od$wiezyc.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Musze panu powiedziec, ze juz zakodowalem, jak pan wspomnial.
Szanowni panstwo, uprzejmie dziekuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu podkomisji,
tradycyjnie za nasza dyskusje.
Czy w sprawach roznych kto$ z panstwa? Bardzo prosze, pani Julia.

Przedstawicielka Forum Darczyncow Julia Kluczynska:
Rozumiem, ze mamy jeszcze przestrzen na dyskusje o tym trzecim watku, bo on nie zostat
zrealizowany?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Razem to polgczyliSmy.

Przedstawicielka Forum Darczyncow Julia Kluczynska:
A mamy jakis$ limit czasowy? W sensie: czy mam sie bardzo pospieszy¢?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Uprzejma prosba, zebySmy nie wiecej w 15 minutach sie zmiescili.

Przedstawicielka Forum Darczyncow Julia Kluczynska:
Dobrze, dziekuje. Moze jeszcze raz sie przedstawie. Dzien dobry. Nazywam sie Julia Kluczynska,
pracuje w Forum Darczyncow.

Pozwole sobie powiedzie¢ dwa zdania o mojej organizacji, dlatego ze to bedzie wstepem
do tych postulatéow filantropijnych, ktore zostaly juz skierowane do Ministerstwa Finanséw
i otrzymaliSmy pierwsza odpowiedz. Moja organizacja jest stowarzyszeniem, zrzeszamy osoby
prawne - fundacje i stowarzyszenia — ktore prowadzg dzialania filantropijne. To jest o tyle
nietypowa sytuacja w poréwnaniu do wielu organizacji, ktore sie wypowiadajg na podkomi-
sji, jestesSmy dos¢ waska grupa, ktora posiada wlasne prywatne §rodki, ktére przeznaczamy
na dzialania spoteczne. Nasze zrzeszenie stanowi 40 organizacji, ktérych liste moga panstwo
znalezé na naszej stronie internetowe;j. Z réznych zrodet sg wlaScicielami prywatnego majatku,
ktéry inwestuja w dzialania spoleczne i przekazuja w formie grantéw i dotacji dla organizacji
spolecznych na przerdzne dzialania — edukacje, kulture, zdrowie. To tylko przyktady.

Nasze organizacje sg roznorodne, jedne mniejsze, drugie wieksze, ale wszystkie realizuja
swoj pelen potencjal, starajg sie jak najpelniej reagowac na potrzeby. Niezaleznie od tego,
czy méwimy o fundacji ORLEN, ktéra jest nasza organizacja cztonkowska, czy o Funduszu
Lokalnym Masywu Snieznika, ktory zrobil tak fantastyczng prace podczas powodzi, to wiele nas
taczy. Laczy nas tez jednak przekonanie, ze cata nasza dziatalno$¢, cztonkéw Forum Darczyn-
cow, to jest kropla w morzu potrzeb. Ze sfera publiczna boryka sie z takimi problemami, ze tych
pieniedzy publicznych jest za malo i bedzie za malo. W zwigzku z tym mamy przekonanie,
ze takiej dzialalnosci jak nasza, takiej filantropijnej, polegajacej na przekazywaniu prywatnych
pieniedzy firm i os6b prywatnych na cele spoteczne, powinno by¢ wiecej. Ta cala koncepcja
jest nazywana i okre§lana filantropia.
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Czujemy, ze teraz jest dobry moment na wprowadzanie rozwigzan filantropijnych z wielu
powoddw, ale tez obserwujemy np. pewne procesy sukcesji w Srodowiskach biznesowych, czujemy
wzrost zainteresowania odpowiedzialnoécig spoteczng i te tzw. ESG w firmach. Ludzie czer-
pig coraz wiecej satysfakcji z pomagania. A jednocze$nie widzimy, ze jak na taki wielki rynek
kapitatowy, jakim jest Polska, ta filantropia jest nadal bardzo skromna, nawet poréwnujac
do innych krajéw regionu.

W zwigzku z tym wychodzimy do panstwa z trzema kierunkowymi postulatami, z ktérych
pierwszy polega na tym, ze nasze obecne zachety podatkowe powinny by¢ zwiekszone do 20%.
W ramach tego zwiekszenia one powinny by¢ tez wyréwnane. Bo teraz sg inne zachety dla
darczyncéw, ktorzy sg osobami prywatnymi, a inne — troche bardziej korzystne — dla darczyn-
cow, ktorzy sg firmami. Drugim postulatem jest wprowadzenie mozliwoéci odliczania darowizn
przez 5 lat — tak jak obecnie jest mozliwo$¢ odliczania straty w okresie piecioletnim.

Moze jeszcze zanim... Bo jestem bardzo ciekawa, jak nasze postulaty skomentuje dzisiaj
Ministerstwo Finanséw. Wyjaénie tylko, ze jesteémy juz w dialogu z Ministerstwem Finanséw,
dlatego ze te postulaty filantropijne zostaly przyjete przez Grupe do spraw uproszczen prawnych
dla organizacji pozarzadowych przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i zostaly przekazane
ministerstwu. OtrzymaliSmy nawet odpowiedz na te pytania. My§le, ze pewnie wiele argumen-
tow, ktore byly w tej odpowiedzi, za chwilke uslyszymy od panstwa ze strony ministerialnej.

I moze dlatego od razu dorzuce swoje dwa pytania, zeby panstwo mogli sie do tych spraw
odnie§é. Pytanie nr 1: W panstwa odpowiedzi prébujg panstwo szacowac koszt budzetowy
zwiekszenia ulg dla darczyncow przekazujacych darowizny, cheialam wiec spytaé, czy w panstwa
szacunkach i w panstwa analizach bierzecie réwniez pod uwage korzysci, jakie plyng z daro-
wizn? Dlatego ze darowizny i mechanizm zachet podatkowych to jest po prostu mechanizm
inwestycyjny, to jest co$, co pobudza szczodro§é Polek i Polakow, obywateli po to, zeby przeka-
zywali §rodki finansowe.

Ja tez czuje, ze mamy prawo nie orientowac sie w prawie podatkowym, wiec moze databym
panstwu dwa przyklady. Wyobrazmy sobie osobe — wyobraZcie sobie ja dowolnie — ktora placi
19% podatku. Ta osoba w danym roku podatkowym przekazala darowizne 1 tys. zl, ktory chce
sobie odliczy¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami od podstawy opodatkowania. Nie wiem,
czy panstwo jesteScie ze mnag. 1 tys. z1 ta osoba dala i odlicza od podstawy opodatkowania.
To znaczy, ze od tego 1 tys. zl nie zaplaci 19% podatku, to jest 190 zi. Chcialabym wiec, zeby-
Smy wszyscy zrozumieli, ze dzieki temu mechanizmowi zachety ta osoba przekazala 1 tys. zt,
z ktérych 190 odliczyta od podatku, natomiast 810 wylozyla z wlasnej kieszeni i zainwestowata
bezzwrotnie w sfere publiczng. Jeszcze zeby ten przyklad zostal z nami...

Wiem, ze musze sie spieszy¢, ale jest rzadka okazja, zeby dokladnie to wytlumaczy¢, zeby
pokaza¢, ze ten mechanizm to jest po prostu mechanizm magnesu na prywatny pieniadz, a nie
jakis§ bezduszny koszt Skarbu Panstwa. Wyobrazmy sobie tez, ze mamy osobe zamozna, ktora
jest w grupie podatkowej placacej 32% podatku, i ta osoba data wiekszg darowizne i wykazuje,
ze w danym roku podatkowym na te darowizny data 10 tys. zt. Owszem, ona bedzie mogta
odliczy¢ sobie od podatku 3200, ale nadal 6800 zI wylozyla z wlasnej kieszeni i dotozyta do tych
obszardow, ktore sg objete dziatalnoscig pozytku publicznego.

Zmierzam do tego i to jest wlasnie moje pytanie: Czy w ten sposob juz panstwo my§licie?
A jeéli nie, to czy mozecie dolozy¢ ten segment analizy do wlasnego podejécia do zachet filantro-
pijnych, zeby szacujac koszty wprowadzenia podwyzszonych zachet podatkowych, uwzglednié
réwniez ten naplyw prywatnego pienigdza, ktory w §lad za tymi zachetami moze i$¢?

I pytanie nr 2: W odpowiedzi Ministerstwa Finanséw mozemy sie dowiedziec, ze — to bedzie
bardzo duze uproszczenie tego, co panstwo napisali — po co w sumie te zachety podatkowe, skoro
wiekszo§¢ podatnikow jeszceze z nich nie korzysta? Nasza odpowiedz jest taka, ze po pierwsze
dlatego, ze w tym naszym mysleniu o filantropii, ktére mamy w Forum Darczynecéw, nie tylko
chodzi nam o to, zeby kazdy z nas dawal w ramach tego, jakie Srodki mamy, tylko zeby najza-
mozniejsi Polacy, ktérych jest rosnaca grupa, dawali duze darowizny. Dla takich os6b, ktore
w sposéb przemyslany podchodza do swojego majatku takie zachety podatkowe moga miec
znaczenie przy podejmowania decyzji.

I panstwo kierujecie nas na to, ze moze powinna by¢ jakas kampania informacyjna promu-
jaca obecne ulgi podatkowe. Chce zapewnié, ze my juz o czyms takim myS§limy, wiemy, ze mysla
o tym niektore instytucje publiczne, np. Narodowy Instytut WolnoSci, ale to, co moze zrobié
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tylko Ministerstwo Finanséw, i taki jest postulat, abys$cie pomysleli o tym, czy co$ takiego jest
mozliwe — kampania tworzaca atmosfere zaufania wokot przekazywania darowizn.

Bo nasza obserwacja po spotkaniu z réznymi federacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcow,
zwlaszcza z przedsiebiorcami dzialajagcymi lokalnie, z firmami mniejszymi, ktére nie majg
jakichs duzych czy statych zespolow prawnych, ktore je obstuguja, jest taka, ze przedsiebiorcy
boja sie dawac darowizny, bojg sie odlicza¢ darowizny, bo sg przekonani, ze natychmiast beda
mieli kontrole podatkowa. To jest przekonanie, ktére ustyszalam w swojej pracy kilkanascie
razy. Nie mam danych i jestem ciekawa, czy panstwo widzg — moze to jest prosba o sprawdze-
nie - czy jest taka korelacja, czy jest mozliwe wprowadzenie jakiej§ interpretacji albo jakiego$
materiatu informacyjnego, ktéry by zapewnial przedsiebiorcow, ze mogg odliczaé darowizny, nie
ryzykujac, ze przyjdzie do nich kontrola podatkowa. Ale wiem, ze to jest temat, co do ktorego
glos Ministerstwa Finans6w i postepowanie czy praktyki bedg zasadniczo wptywaly na to,
co beda robili przedsiebiorcy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Wiem, ze pan naczelnik ma ograniczony czas, ale uprzejmie prosze to, co jest mozliwe...
Czy kto$ z panstwa?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow Iwo-
na Molenda-Detyna:
Dzien dobry panstwu. Iwona Molenda-Detyna, Departament Podatkow Dochodowych...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Iwona Molenda-Detyna:
...jestem naczelnikiem, zajmuje sie gtéwnie PIT-em.

Ale przedstawie panstwu — bo pani zna naszg odpowiedz, ale pewnie nie wszyscy znaja naszg
odpowiedz - takie podstawowe dane. Ot6z z naszych wyliczen, z naszych analiz corocznych
zeznan podatkowych wynika, ze w PIT w rozliczeniu za 2024 r. bylo 27 mln podatnikéw. Z ulgi
z tytulu darowizn na szlachetne cele skorzystalo 500 tys., przepraszam, 600 tys. podatnikow —
539 na skali i 20 tys. korzystajacych z ryczattu. A wiec przedsiebiorcy, o ktérych tez pani mowita.
Jesli chodzi o CIT, to za 2024 r. z odliczenia skorzystato 682 tys. podmiotéw, w tym 6,5 tys.
za 2024 r. I te dane wskazuja, ze niestety tylko 2% podatnikéw podatku PIT korzysta z tej
preferencji, a 1% tzw. CIT-owcow. Dlatego podkresliliémy, ze naszym zdaniem trzeba promowaé
tego rodzaju ulgi. Ja moge powiedzie¢, ze Ministerstwo Finanséw promuje te ulgi — corocznie
wydajemy broszury informacyjne do zeznan podatkowych, wskazujemy taka mozliwosc i, jak
widac, rowniez czeS¢ przedsiebiorcow z tej mozliwosci skorzysta. Nie wplywaja do nas sygnaly,
zeby przedsiebiorcy z tego tytutu byli gnebieni. Tak ze nic o tym nie wiemy.

Zapominajg panstwo réwniez o tym, ze w podatku PIT istnieje 1,5%. I tutaj jest naprawde
bardzo proste rozwigzanie dla kazdego podatnika — podatnik nic nie musi zrobi¢, tylko po prostu
musi zadeklarowag, ze chce z tej mozliwosci skorzystac. Urzad skarbowy, wszystko robi za niego -
oblicza, przekazuje. Malo tego podatnik nie musi corocznie deklarowaé tej checi. Wystarczy, ze nie
wycofa wniosku, jaki ztozyl wczesniej, w latach poprzednich. Podnie$liSmy z uwagi na zmiane
w ustawie ,,polskotadowe;j”, ktéra przyznata duza kwote wolng od podatku, procent odliczenia.
Do niedawna byt to 1%, teraz jest 1,5%. Dane, jakie mamy z rozliczen, wskazuja na to, ze podat-
nicy z checig z tego korzystaja i ta kwota przekazywana organizacjom pozytku publicznego stale
wzrasta. Tak ze to nie jest tak, ze ministerstwo nie promuje. Naprawde uczciwie informuje
podatnikéw w broszurach informacyjnych zeznan podatkowych o takiej mozliwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Prosze tez panig naczelnik o przekazanie tych materialow do Komisji.
Pan Tomasz Schimanek.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programoéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Kréciutko. Wiem, ze jest p6zno, ale musze zareagowac. Jak pani moéwi: ,,podnie§lismy kwote
z 1do 1,5%”, to ja chce powiedzieé, kto podniost te kwote. To byla propozycja organizacji poza-
rzadowych w poprzedniej kadencji parlamentu, ktorej rzad absolutnie sie sprzeciwial, na czele
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z Ministerstwem Finanséw i tylko dzieki arytmetyce parlamentarnej udalo sie te propozycje
przeforsowaé. Dlatego mamy ten 1,5%. To nie jest panstwa zastuga.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Iwona Molenda-Detyna:

Przepraszam, ja nie jestem politykiem, tak ze wypowiadam sie po prostu...

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:

Ja tez nie jestem, ale musialem to sprostowac.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Iwona Molenda-Detyna:

Dobrze.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani Julia.

Przedstawicielka Forum Darczyncow Julia Kluczynska:

Chciatabym jeszcze zaproponowac, abysmy w dalszej rozmowie, w naszym dialogu z panstwem,
ale tez w publicznych rozmowach, nie mieszali darowizn z mechanizmem 1,5%, bo jest to zupet-
nie inny mechanizm. W przypadku 1,5% podatnik czy podatniczka nie przekazuje wlasnych
prywatnych dodatkowych pieniedzy, tylko po prostu dysponuje podatkiem, ktéry i tak musi
zaplacié.

I bardzo zalezy nam na tym, zeby w ramach tego, ze... Sfera spoleczna, bo to nie jest sfera
organizacji. My tu nie mowimy o tym, ze organizacje chcg by¢ bogatsze. Ja rozumiem, ze to,
co nas tutaj tgczy — przede wszystkim postéw tej Komisji i jej lidera —jest przekonanie, ze ta sfera
dobra wspdlnego jest czyms, o co nalezy sie troszczyé i sg rézni gracze, ktorzy robig tam dobrag
robote. Jednym z nich sg organizacje spoteczne. Wiemy rowniez, ze one nie dadza rady bez
pieniedzy. Ich budzety sg zdominowane przez srodki publiczne, ale te Ssrodki publiczne si¢ kurcza.
Srodki z 1,5%, o ktérych pani méwi, sg bardziej Srodkami publicznymi, bo jest to ta danina
panstwowa, ktéra w tym niewielkim zakresie, jakim jest 1,5%, jest przekazywana organizacjom.
Na marginesie powiem, ze ten mechanizm 1,5% nie zabezpiecza, nie jest jakim§ demokratycz-
nym, dobrze dzialajagcym mechanizmem, ktéry mocno wspiera spoteczenstwo obywatelskie,
tylko ma swoje problemy polegajace na subkontach i na niewielkiej grupie organizacji, ktora
dominuje ten krajobraz. Wiec to jest temat na inng rozmowe.

Mogj postulat jest taki, zeby w takim mySleniu o filantropii, w mysleniu o tym, jak wspélnie
sprawié, zeby organizacje spoleczne dysponowaly wiekszymi budzetami i dzieki temu mogly
robi¢ te robote — wida¢ bylo na tym filmie - w powodzi, w spotecznosciach lokalnych, w kulturze.
I do tego potrzebujg pieniedzy. I tym, nad czym my sie zastanawiamy i wychodzimy z konstruk-
tywnymi propozycjami, jest to, ze pewnym zastrzykiem finansowym dla tej sfery publicznej moze
by¢ hojnosc obywateli. Widzimy szanse, ze ro$nie grupa obywateli, ktorzy sg bardzo zamozni
i pewnie mogliby by¢ bardziej hojni, gdyby byly jakie$ atrakcyjne ulgi podatkowe.

7 zainteresowaniem obserwujemy i czerpiemy inspiracje z zagranicy. Wiemy, ze rzady, mini-
sterstwa finanséw $wiadome korzySci, ktére ptyng z zachet podatkowych, wprowadzajg duze
reformy po to, zeby wlasnie by¢ takim megamagnesem na prywatny pienigdz. Tak sie dzieje
w Niemczech, tak sie dzieje we Francji i tam majg ciekawe, dosy¢ zlozone rozwigzania. I wydaje
nam sie, ze wspolnie, w dialogu z panstwem, powinniSmy poszukac ciekawych rozwigzan, ktore
wzmocnig ten nasz trzeci sektor po to, zebySmy mogli prowadzié dzialania w sferze publicz-
nej w sposob niezalezny, stabilny, dzieki rosngcemu wolumenowi §rodkéw prywatnych, ktore
powinny by¢ przekazywane. Dlatego bardzo liczymy na otwarto§¢ i dalsze rozmowy w tej spra-
wie. Tak samo liczymy na pelne poparcie ze strony Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

18

Dziekuje uprzejmie. Chciatem tylko przypomnieé, bo wezeéniej ten odpis od 0séb fizycznych
nie wynosil 6% od podstawy opodatkowania, tylko 10%. Kiedy byt kryzys lat 2012, 2013 itd.,
zmniejszono to i co§, co miato by¢ chwilowo ze wzgledu na kryzys finanséw, tych europejskich
i $wiatowych, pozostalo norma. Stagd mozna powiedziec, ze poza oczekiwaniami nalezaloby
w pierwszej kolejnoSci zrobi¢ chociazby ten pierwszy krok dotyczacy powrotu do tych 10%.
Ta informacja, ta edukacja jest bardzo istotna, bo znaczna czesc¢ spoleczenstwa, ktore raczej
oczekuje wsparcia od organizacji pozarzgdowych, od panstwa, od innych instytucji, kojarzy
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sobie, ze jak ja przekazuje ze swojego dochodu te 6%... Inaczej: moge przekazywad, ile chce,
ale odpisac¢ od podstawy opodatkowania moge 6%. To znaczy, ze odpisuje, ze nie mam z tego
korzyéci, ale mozna powiedzie¢ — nie ma tego watku filantropijnego podkre§lanego, czyli albo
12% odzyskuje, albo 32% jako osoba fizyczna. Natomiast pozostate to jest méj §wiadomy wkiad
na rzecz tych organizacji, czyli na rzecz rozwigzywania okres§lonych probleméw spotecznych
przez te organizacje.

Dotykamy takich spraw, ktére na koncu w skarbnicy czy w Ministerstwie Finansow zawsze
skutkuja w tym przypadku réwniez zmniejszeniem tego podatku. Wiem, ze jesteSmy w trudnej
sytuacji ze wzgledu na wydatki, szczegdlne zwigzane z obronag, ale tez w procedurze nadmier-
nego deficytu itd., wiec musimy wspdélnie szukac tych bardzo efektywnych rozwigzan.

Mysle, ze nastepnym razem porozmawiamy sobie o sygnale, ktory przekazata pani Julia,
czyli najpierw — to juz ministerstwo podato —ile 1,5% przyniosto na rzecz OPP. Ale jak patrzymy
na ten watek, o ktérym wspomniata pani Julia, np. subkont, to patrze, kto jest pierwszy na tej
liScie, i to jest to odniesienie — fundacja ,,Zdazy¢ dzieciom z pomocg” — to w znacznej mierze
funkcjonujg tu subkonta. Czyli to jest §wiadoma pomoc panstwa osobom bedgcym w trudne;j
sytuacji materialne;.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Przepraszam, panie przewodniczacy - mowie o zesztym roku - z pierwszej dziesigtki organi-
zacji osiem korzysta z subkont.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tak, ale do tego wrécimy.
Panie prezesie, musi pan zabiera¢ glos, czy nastepnym razem?

Prezes KSRSSR Jerzy Plokarz:
Chciatem tylko dwa stowa.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
To dwa zdania. Bardzo prosze.

Prezes KSRSSR Jerzy Plokarz:
Dziekuje.

Pani naczelnik, mys§le, ze warto nazwac rzecz po imieniu: ofiarno§é na rzecz organizacji
spolecznej to jest zysk dla budzetu. Bo budzet nie musi wyktadaé pieniedzy na zalatwienie tej
sprawy, ktora lezy w obowigzkach panstwa. Organizacja spoteczna wyrecza panstwo w jego
obowigzkach. I tak jest w 99% dziatalnosci rzeczywistych organizacji spolecznych. Malo tego,
ta kwota jest pomnozona automatycznie. Bo jezeli panstwo bedzie chcialo wykonac te prace
urzednikami, to bedzie to o wiele drozej niz ta organizacja, bo ona dziala w warunkach dzia-
talno$ci spotecznej. A wiec za mniej robimy o wiele, wiele wiecej. Jest to zysk dla budzetu.
Tak nalezy to odbierac. Dziekuje.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Iwona Molenda-Detyna:
Ale ja przeciez inaczej nie mysle. Tak ze tu sie w ogdle nie r6znimy.

Prezes KSRSSR Jerzy Plokarz:
I cacy, pani naczelnik.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje, dobry sygnat.
Szanowni panstwo, wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie podkomisji.
Nastepne posiedzenie najprawdopodobniej 4 listopada, czyli przed posiedzeniem Sejmu.
Bo po tym posiedzeniu Sejmu beda 2 tygodnie przerwy.
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