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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi (nr 27)

12 marca 2026 r.

Podkomisja stata do spraw wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obradujgca
pod przewodnictwem posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczgcego
podkomisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

- informacja na temat stanu prac nad rzadowym projektem nowelizacji ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

— informacja na temat koniecznosci gruntownych i kompleksowych zmian ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem mechanizmow zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym;

- informacja na temat potrzeby poszerzenia zakresu kompetencji rad dziatalno-
sci pozytku publicznego oraz wprowadzenia obligatoryjnego wyboru przed-
stawicieli strony pozarzadowej przez organizacje pozarzadowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adriana Porowska sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
wiceprzewodniczgca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej
Radniecki dyrektor Departamentu Ekonomii Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
Malgorzata Mika zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Michal Braun dyrektor Narodowego Instytutu WolnosSci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego wraz ze wspélpracownikiem, Adrian Pokrywezynski ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich, Justyna Kalina Ochedzan
prezeska zarzadu Wspdlnoty Roboczej Zwiazkow Organizacji Spotecznych, Jerzy Plokarz prezes Krajowego
Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, Maciej Kunysz wspolprzewodniczacy Rady Dziatalnoci
Pozytku Publicznego, Piotr Fraczak specjalista ds. monitoringu prawa w Biurze Reprezentacji i Partycy-
pacji Spolecznej Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Witold Zakrzewski prezes Fundacji
OPOR, Rafal Dymek glowny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana, Tomasz Schimanek
ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programow spotecznych Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce,
Przemystaw Zak prawnik Federacji Polskich Bankow Zywnosci oraz Hubert Taladaj ekspert do spraw
wspolpracy i rzecznictwa Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska i Aleksandra
Sobarnia - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie i panowie, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Dzisiaj, zgodnie z porzadkiem dziennym, mamy trzy punkty.

Witam serdecznie panig minister Adriane Porowska, wiceprzewodniczaca Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego, pana Lukasza Jachimowicza, dyrektora Departamentu Spoleczenstwa
Obywatelskiego wraz ze wspotpracownikami. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
reprezentuje pan Andrzej Radniecki, dyrektor Departamentu Ekonomii Spotecznej, witam
serdecznie. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej reprezentuje pani Malgorzata Mika,
witam uprzejmie. Witam cate kierownictwo Narodowego Instytutu WolnoSci na czele z panem
dyrektorem Michalem Braunem. Witam serdecznie strone spoleczna.

Na wniosek pani minister, ze wzgledu na kalendarz obowigzkéw, rozpoczniemy nasze posie-
dzenie od punktu trzeciego, czyli informacji na temat stanu pracy nad rzadowym projektem
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nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Pani minister méwita,

ze pozostang wspolpracownicy, wiec bedziemy mogli kontynuowaé réwniez pozostale tematy.
Jak panstwo zauwazyliScie, polaczyliSmy dzi§ wszystkie kwestie dotyczace wlasciwie pozytku

publicznego i wolontariatu. Ale najistotniejszg kwestig jest to, o czym rozmawialiSmy p6t roku

temu: Z czym jedziemy do przodu? Kiedy bedg rzadowe dokumenty w parlamencie? Bo czas

strasznie szybko biegnie, a propozycje, ktore strona spoleczna zlozyla, duzo dobrze przemysla-

nych propozycji, potrzebnych w funkcjonowaniu, jeszcze sg daleko w gabinetach. To nas martwi.
Uprzejmie prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wiceprzewodniczaca Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego Adriana Porowska:
Dzien dobry. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, réwniez za to przedstawienie porzadku
dziennego, bo wlasnie dzisiaj na Stalym Komitecie Rady Ministrow bedzie stawala pierwsza
nowelizacja ustawy o pozytku. OczywiScie z radocig przypomnimy, jak wyglada i proces doty-
czacy tej pierwszej nowelizacji, i harmonogram dotyczacy drugiej nowelizacji. Poniewaz to jest
sporo dat, pozwole sobie odda¢ glos pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Anna Czaplinska:
Dzien dobry, dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli
chodzi o projekt nowelizacji ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, wpisany
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem UD240, tak jak pani minister
wskazala, jest on obecnie przedmiotem rozpatrywania przez Staly Komitet Rady Ministrow.

Do rozpatrzenia przez ten komitet zostat skierowany 5 lutego z rozbieznoscig z Ministerstwem
Finansow w zakresie przepiséw dotyczacych wkladéw wlasnych wnoszonych przez organizacje.
Rozstrzygniecie komitetu na tym posiedzeniu bylo takie, ze z uwagi na rozbiezno$¢ ministra
finansow i watpliwosci, jakie minister finanséw w tym wzgledzie formulowal, powinny one
zostaé rozstrzygniete w ramach spotkania roboczego z Ministerstwem Finansow, z Rzagdowym
Centrum Legislacji i innymi zainteresowanymi ministerstwami.

Takie spotkanie odbylo sie pod przewodnictwem pana ministra do spraw nadzoru nad wdra-
zaniem polityki rzgdu Macieja Berka. Mialo ono miejsce 16 lutego. Zostalo podjete rozstrzy-
gniecie polegajace na tym, ze w przepisach dotyczacych wkladéw wiasnych powinna zostaé
zawarta informacja dotyczaca tego, ze to organ zlecajacy realizacje zadania publicznego decyduje,
czy w danym konkursie dopuszcza mozliwo§é zastapienia przez organizacje wkladu wlasnego
osobowego lub rzeczowego Srodkami finansowymi.

Departament Spoleczenstwa Obywatelskiego, obstugujacy przewodniczacego komitetu, panig
minister, wypracowal projekt przepisu w tym wzgledzie, uzgodnit go z Rzgdowym Centrum
Legislacjii przekazat do wiadomosci Ministerstwa Finanséw. 26 lutego pani minister ponownie
podpisata pismo kierujgce projekt z ta autopoprawka do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministrow i otrzymali$émy informacje, ze minister finanséw akceptuje brzmienie tej poprawki.
Niemniej podniést on dwie kolejne uwagi dotyczace zasad dokonywania oceny ofert i kryteriow
stosowanych przy dokonywaniu oceny ofert, wiec jest to kolejna rozbieznosé z Ministerstwem
Finansow, ktora bedzie rozpatrzona, mamy nadzieje, wiasnie dzisiaj na posiedzeniu, ktore odbe-
dzie sie o godzinie 12.00, w ktorym pani minister wezmie udziat. Tak ze to jest obecny stan prac
nad ustawg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
To dotyczy tej pierwszej nowelizacji, a byla sygnalizowana druga nowelizacja. To troche mato
na 1,5 roku.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Anna Czaplinska:

Jesli chodzi o drugg nowelizacje, zostal przygotowany wniosek o wprowadzenie projektu tak
zwanej duzej nowelizacji do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Zostat
on wyslany 15 stycznia do przewodniczacego Zespoltu do spraw Programowania Prac Rzadu.
Whplynely do tego wniosku uwagi z kilku resortéw. Byly to uwagi raczej o charakterze tech-
nicznym do dopracowania na kolejnych etapach procesu legislacyjnego, z wyjatkiem uwag mini-
stra finansow i gospodarki, ktory podnosit kwestie systemowe i wplyw niektorych z proponowa-
nych rozwigzan na system finanséw publicznych.
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Pojawita sie informacja o potrzebie odroczenia tego wpisu do czasu ustalenia z ministrem
finanséw zakresu przedmiotowego tej nowelizacji. JesteSmy obecnie w procesie uzgadniania
z Ministerstwem Finansow tych kwestii, roboczego spotkania z przedstawicielami ministerstwa
i wypracowania jakiegos$ konsensusu w tej kwestii.

Sekretarz stanu w KPRM, wiceprzewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
Adriana Porowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze chcieliby panstwo wiedzie¢, co jest w tej duzej
nowelizacji, bo na to tez jesteSmy przygotowani. Tak, panie dyrektorze?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Jeszcze cheialem powitaé pana Macieja Kunysza, wsp6lprzewodniczacego Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. Witam uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Lukasz Jachimowicz:

AW.

Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o propo-
zycje, ktore zostaly zltozone w drugiej nowelizacji, wnioskodawca przychylil sie do stanowiska
wypracowanego przez grupe robocza do spraw uproszezen prawnych dla organizacji pozarzado-
wych przy przewodniczacym oraz stanowiska wyrazonego w uchwale Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego popierajacego te kwestie.

Zagadnienia mozemy podzieli¢ na kilka obszaréw. Postaram sie je skrotowo omoéwié. Pierwszy
obszar to sg definicje ustawowe i chociazby w tym obszarze ustawa zostanie rozszerzona, uzupel-
niona o definicje regrantingu, wolontariatu, oferenta, odbiorcy regrantingu. Zostanie rowniez
zmodyfikowana definicja wolontariusza. To, jezeli chodzi o definicje.

Drugi obszar takich duzych zmian to jest wspélpraca organéw administracji publicznej z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Projekt w tym zakresie obejmuje szereg rozwigzan, ktore zostaly
zaproponowane przez strone spolteczng, r6wniez uzgodnione z samorzgdem terytorialnym,
na przykiad umozliwienie instytucjom kultury prowadzonym chociazby przez gmine oglaszanie
konkurséw, poniewaz w chwili obecnej jest to pewien problem interpretacyjny, czy tego typu
jednostki mogg tego typu ogloszenia konkursowe prowadzic i co z tym zrobié.

Kolejna zmiana to kwestia dotyczgca programu wspétpracy. Tu chcemy doszczegélowic.
Po dosy¢ burzliwej dyskus;ji i analizie pierwotnych pomystéw w ustawie UD240 wnioskodawca
wycofal sie z literalnego wpisania w ustawe, ze program wspélpracy nie jest aktem prawa miej-
scowego. W zwigzku ze zlozonymi uwagami wnioskodawca w drugiej nowelizacji proponuje
kwestie doszczegolowienia zakresu i usuniecia z zakresu programu wspélpracy tych kwestii,
tych rzeczy, ktére rzeczywiscie stwarzajg pewne kwestie interpretacyjne, pozwalajace wywo-
dzié na przyklad sadom fakt, ze program wspoélpracy jest aktem prawa miejscowego. Chodzi
tutaj na przyklad o normy abstrakcyjne i generalne, ktore sg w tej chwili zawarte w ustawie.
My chcieliby$my, zeby ten dokument byl dokumentem planistycznym, zeby on byl zywy, zeby
odpowiadal na chociazby bardzo dynamicznie zmieniajace sie w tej chwili sytuacje nie tylko
krajowa, ale rowniez miedzynarodowa.

Réwniez chcemy doprecyzowac, co mialoby sie znalezé w sprawozdaniu z realizacji programu
wspolpracy, poniewaz widzimy, ze jest to duzy problem. W chwili obecnej sprawozdania przygo-
towywane przez JST i inne jednostki zlecajace zadania, sg nieporéwnywalne. A dla nas bardzo
istotne jest to, zebySmy z tych wlasnie dokumentéw mogli wyciagac na poziomie krajowym stuszne
wnioski. Rowniez po to, zeby przygotowywac wlasciwe i zgodne z prawda, oparte na danych
sprawozdania z realizacji ustawy, ktéry to obowigzek tez jest w niej zawarty.

Kolejng kwestig jest wprowadzenie mozliwoSci wynagradzania os6b wchodzgcych w skiad
komisji konkursowych, rowniez mozliwo$¢ wspotpracy w takim zakresie, ze istnieje mozliwosé
przekazywania w ramach prowadzonej dziatalnoSci statutowej $rodkéw rzeczowych i finan-
sowych przez organizacje na rzecz sektora publicznego, chociazby budynku, szkoly czy tym
podobnych rzeczy.

Ostatnig z kwestii w tym bloku jest wprowadzenie zakazu zadania od organizacji pozarza-
dowych przedktadania organom administracji publicznej, ktore zlecajg realizacje tych zadan,
dokumentéw bedacych juz w posiadaniu tego organu. To jest moze troszeczke powtorzenie tego,
co i tak gdzie§ juz znajduje sie w innych przepisach prawa. Natomiast przedstawiciele organi-
zacji sygnalizujg, ze wymaga to podkreslenia jeszcze raz w ustawie, aby tego typu sytuacje nie
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mialy miejsca i de facto nie produkowaly tez dodatkowej biurokracji i kwestii przedktadania
dokumentow, ktore organ juz ma albo sam sobie moze pozyskacé.

Trzeci duzy blok zmian to jest kwestia zasad zlecania realizacji zadan publicznych. Podkresli¢
nalezy fakt, ze jest to zmiana wysoce oczekiwana i przez organizacje, i przez samorzad. Tutaj
przychyliliémy sie absolutnie do strony spotecznej, ktora zaoferowata propozycje wprowadzenia
nowych trybéw zlecania zadan. Oprécz otwartego konkursu ofert, oprocz matych grantéw mamy
rowniez w tej chwili na stole tryb negocjacyjny, tryb partnerstwa publiczno-spotecznego oraz
usankcjonowanie regrantingu. Jedyne, do czego sie nie przychyliliSmy, to zmiana w matych
grantach, ktéra polegataby na usunieciu publikacji ofert. To jezeli chodzi o ten blok dotyczacy
nowych trybow.

7 tym zwigzany jest rowniez szereg zmian, do ktérych wlasnie odniést sie minister finansow
i gospodarki, a ktére bezposrednio dotykaja systemu i ustawy o finansach publicznych. Mianowicie
na przyktad mozliwo$ci funkcjonowania w zakresie zlecania zadan dla organizacji tzw. niewy-
gasow lub tez stosowania kwoty ryczaltowej w umowach.

Mamy kolejny blok dotyczacy fundacji i organizacji pozytku publicznego. Tutaj przede
wszystkim wspélpracowaliémy z Narodowym Instytutem Wolnosci, ktéry nadzoruje tez sektor
organizacji pozytku publicznego. Przede wszystkim podstawowa zmiana to wprowadzenie zakazu
wzywania do przekazywania srodkow finansowych pochodzacych z 1,5% PIT organizacjom poza-
rzadowym nieposiadajacym statusu OPP za poérednictwem OPP. Identyfikujemy — zar6wno my,
jak i NIW - duzy problem w tym zakresie i konieczno§¢ uszczelnienia tych przepiséw i jasnego
powiedzenia, ze organizacje, ktore majg status OPP, nie powinny zbieraé tych srodkéw za posred-
nictwem organizacji, ktére nie maja tego statusu.

Mamy jeszcze dodatkowo w tym bloku szereg projektowanych zmian, ktore zaktadajg uspraw-
nienie systemu nadzoru nad OPP i doprecyzowania czeSci przepisow, poniewaz w opinii wnio-
skodawcy czesé przepisow dotyczacych OPP jest w tej chwili troche niejasna i powoduje pewne
problemy interpretacyjne.

Kolejny blok dotyczy nadzoru i kontroli nad dzialalnoscig pozytku publicznego tgczy sie rowniez
z tymi propozycjami dotyczacymi OPP. Moze pozwole sobie jego nie opisywac jako$ szczegotowo.

Jest rowniez blok dotyczacy wolontariatu. Tak jak juz wspomnialem na wstepie, wnioskodawca
proponuje tez jako czes¢ dorobku grupy roboczej do spraw aktywizmu i wolontariatu wprowa-
dzenie do ustawy definicji wolontariatu, zmiane definicji wolontariusza oraz objecie malg ustawg
wypadkowa, czyli ubezpieczeniem NNW wolontariuszy juz od pierwszego dnia wolontariatu.
Ten obowigzek w tej chwili jest skonstruowany tak, ze dopiero od 30. dnia obowiazek przej-
muje panstwo. My chcieliby$Smy, zeby panstwo ten obowigzek zapewniato od pierwszego dnia.
Tym samym chcemy zdjaé z organizacji koniecznos$c zapewnienia tego ubezpieczenia.

Mamy réwniez szereg innych zmian, ktére trudno powktada¢ w bloki tematyczne.
Sa to na przyklad zmiany dotyczace przekazywania Sejmowi przez Rade Ministrow chociazby tego
wspomnianego przeze mnie sprawozdania z wykonania ustawy. Obecnie trwajg prace rzadowe.
Jezeli chodzi o sprawozdanie z roku 2022/2023, jesteSmy juz na etapie SKRM. Tutaj nalezy sie
dopowiedzenie, ze departament zgodnie z decyzjg przewodniczacego podjal sie, kolokwialnie
moéwiage, odkopania tych sprawozdan, ktére nie zostaly przekazane Sejmowi w poprzedniej
kadencji. Rada Ministrow nie wypelniala tego obowigzku. My postanowiliémy te kwestie wypro-
stowac i przekazac te zalegle sprawozdania. W tej chwili sg one w etapie prac Rady Ministrow,
s to trzy sprawozdania. Oczywiscie pokroétee, bo tu nie ma tez specjalnie czasu i mozliwosci,
zeby to przedstawic.

Natomiast chciatbym tez podkresli¢, ze strona spoleczna —i RDPP, i grupa robocza do spraw
uproszczen prawnych dla organizacji pozarzadowych — otrzymata od nas wniosek o wpis
do wykazu, gdzie sa do§é szczegotowo opisane wszystkie te zmiany. Tak jak pani minister powie-
dziala, pani dyrektor powiedziala, w tej chwili pracujemy nad uzgodnieniem z Ministerstwem
Finanséw mozliwo$ci dokonania tego wpisu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.

Jesli mozna, korzystajac z obecnosci pani minister, cheiatbym dopytac o ten watek, o ktorym
pani minister méwila, ze doszlo w tej chwili do uzgodnienia, jesli chodzi o wklady rzeczowe,
ktore mialyby ewentualnie zastgpi¢ wklady finansowe. Jak to rozwigzanie zostalo ostatecznie
czy bedzie zaproponowane?
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Sekretarz stanu w KPRM, wiceprzewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
Adriana Porowska:
Wriaénie dzisiaj ide na SKRM i bedziemy o tym rozmawiali, dlatego ze stoje na stanowisku,
ze organizacje pozarzadowe same mogg decydowac i same powinny decydowac, ze wkiad finan-
SOwy, rzeczowy i osobowy jest rownoznaczny. W zwigzku z powyzszym nie widze powodu, aby
dawaé dodatkowe punkty za jakis$ rodzaj wkiadu wlasnego. Mam nadzieje, ze Staly Komitet
Rady Ministréw przychyli sie do mojego stanowiska. Bede informowata oczywiScie na biezaco.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
A stanowisko ministra finansow jest?

Sekretarz stanu w KPRM, wiceprzewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
Adriana Porowska:
Inne. Mozemy je oczywiscie przedstawié, pani dyrektor z pewnoscig. Tu jakby$my mogli jeszcze raz...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Krociutko tylko, jakie jest stanowisko w tej sprawie.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Anna Czaplinska:
Uwaga, ktéra pojawila sie przy ponownym rozpatrywaniu projektu przez Staty Komitet Rady
Ministréw, dotyczy tego, zebyémy nie uchylali przepisu, ktory przewiduje obecnie uwzglednianie
wkladow osobowych, rzeczowych i finansowych przy dokonywaniu oceny oferty. Minister postu-
luje, aby ten przepis utrzymac, zeby wktady byly oceniane, sugerujac, ze zapewni to jednak
bardziej rzetelne i jednolite warunki tej oceny. To jest ta propozycja Ministerstwa Finanséw.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Bardzo, prosze, w tej chwili otwieram pytania. Pan Tomasz Schimanek.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Dzien dobry, dziekuje panie przewodniczacy. Dziekuje pani minister i panstwu dyrektorostwu
za te informacje. Postaram sie krociutko, jezeli panstwo pozwolicie, skomentowac i podsunaé
tez by¢ moze jaki$ pomysl. Ja jestem tez wspélprzewodniczacym grupy roboczej, o ktorej pan
dyrektor powiedzial, wiec ogromnie cieszymy sie, ze rzeczywiscie te propozycje po niecalym
roku zostaly uwzglednione przez przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego.

Nie chce, bo nie ma czasu. Tak jak pan dyrektor powiedzial, tych zmian jest duzo. Zwréce tylko
uwage na jeden bardzo istotny element, ktory jest oczekiwany i przez Srodowisko organizacji
pozarzadowych, i przez samorzady terytorialne. To sg nowe tryby zlecania zadan. Przypomne
tylko, ze w tej chwili w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wlaSciwie
sg trzy tryby, tak, czyli otwarty konkurs ofert, tryb pozakonkursowy i regranting jako taka
trzecia Sciezka.

Natomiast przypomne tez, ze jest to jedna z form przewidziana przez ustawe o finansach
publicznych zlecania zadan publicznych. Ta podstawowa forma, czyli zamoéwienia publiczne,
to 8 trybow, w tym tryby negocjacyjne, nie liczgc partnerstwa publiczno-prywatnego, ktory jest
jakby oddzielnym sposobem realizowania przedsiewzie¢. My proponujemy dodanie tylko dwoch
nowych trybow, czyli trybu negocjacyjnego i trybu partnerstwa publiczno-spotecznego.

Przypomne tez a propos wktadéw wlasnych z punktu widzenia zlecania zadan, ze w zamowie-
niach publicznych nikt nigdy nie miat takiego pomystu, zeby od przedsiebiorcéw zgdaé jakiegos
wkladu wlasnego w realizowane zadanie. Wrecz przeciwnie, przedsiebiorcy moga na tym korzy-
staé, inwestowac i budowac¢ swoj potencjal. Zwracam uwage na ten element.

Natomiast jeszcze tylko wlasciwie dwie kwestie. Martwi nas sytuacja, ze mimo zapowiedzi pani
minister, ze w styczniu uda sie wprowadzi¢ te duzag nowelizacje do wykazu prac Rady Ministréw,
to sie nie udato. Deklaruje tylko, ze grupa i w ogéle organizacje chetnie oczywiScie wspomogg
panstwa w wysilkach zmierzajacych do tego, zeby to sie udalo. Chociaz nie znamy szczegotow
tego projektu, a wiadomo, ze diabet tkwi w szczegélach. Nie znamy tez szczegotow watpliwosci
ze strony Ministerstwa Finanséw. Ale gdyby takie wsparcie z naszej strony bylo potrzebne,
to oczywiscie tak, bo przede wszystkim nam na tym zalezy. MySle, ze mozna tutaj liczy¢ tez —
cho¢ nie chce w ich imieniu tego deklarowaé — na niektore zwigzki samorzgdowe, ktore sie tez
mocno zaangazowaly w te propozycje.
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Natomiast jak panstwa stuchatem, to przypomniala mi sie sytuacja z 2002 r. Panstwo tego
nie pamietacie, ja pamietam, kiedy tworzona byla ustawa o dzialalnoéci pozytku publicznego.
Mimo tego, ze 6wczesny patron tych rozwigzan, czyli wicepremier Hausner, mial bardzo mocng
pozycje w rzadzie — bo przypomne, ze on byt ministrem gospodarki i pracy, dwa istotne resorty —
to poniewaz bylo bardzo duzo watpliwosci w samym rzadzie, rowniez ze strony Ministerstwa
Finansow, przypomne, ze premier Hausner zdecydowat sie powolaé grupe robocza zlozong z przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych i poszczegdlnych kluczowych resortow, ktora pracowala
nad propozycjami, ktore wezesniej — tak jak mamy to i w tym przypadku — wypracowalo akurat
6wcezesne ministerstwo pracy, tak jak wy macie te propozycje wypracowane w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

To okazalo sie metodg skuteczna, bo rzeczywiscie, mimo ze pewne rozwigzania wypraco-
wane przez te grupe okazaly sie kompromisem, to udato sie dzieki temu rzeczywiscie ustawe
uchwali¢. Podsuwam wiec, bo warto by¢ moze skorzystaé z tych rozwigzan, ktore sie wezes$niej
sprawdzily. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Dostrzegam strone spoleczng, ale ze strony spolecznej tez pan Maciej Kunysz, wspotprze-
wodniczgcy Rady Dziatalno§ci Pozytku Publicznego.

Wspolprzewodniczacy Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego Maciej Kunysz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani minister. Postaram sie by¢ bardzo
dyplomatyczny w swojej wypowiedzi. W Radzie Dziatalnoéci Pozytku Publicznego reprezentuje
strone obywatelskg. Do Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego, i do czlonkéw rady docieraja
bardzo niepokojace informacje. Powiem to wprost: wydaje sie nam, ze ministerstwo finansow
i gospodarki w tej chwili wykonuje funkcje obstrukcyjng wobec zmian w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Z Ministerstwa Finansow dotarty do nas, bezposrednio
do mnie, informacje o dwoch pismach, ktore zlozylo Ministerstwo Finanséw w ramach uzgodnien
dotyczacych wpisu do rejestru drugiej nowelizacji z uwagami systemowymi, ze proponowane
zmiany sg niesystemowe i sg niezgodne z ustawg o finansach publicznych. Sg to dwa pisma.

13 lutego 2026 r. wystapitem z wnioskiem o dostep do informacji publicznej do Ministerstwa
Finansow, zeby zachowac sztuke i jak najwyzszg forme dialogu z tym resortem. 27 lutego tego
roku okazalo sie, ze Ministerstwo Finanséw nie moze znalez¢ tych dwoch pism i przedtuzono
udostepnienie tych dwoch pism do 17 marca 2026 r.

Ministerstwo Finansow wskazuje niesystemowo$¢ rozwigzan, ktore notabene wystepuja
w ustawie o finansach publicznych od wielu lat i dotyczg drugiego rozdziatu, czyli finansowania
wydatkow z budzetu Unii Europejskiej. Chodzi o ryczalty, refundacje, niewygasy. Nie wiadomo
dlaczego w dotacjach, ktére sg znaczgco nizsze... Bo ja przypomne, ze rozwigzania z rozporza-
dzenia ogélnego, ktére dotyczy perspektywy 2021-2027, gdzie wydatki do 200 tys. euro sg rozli-
czane na podstawie kosztow jednostkowych, ryczattowych i ryczattow. Natomiast w dotacjach
z budzetu krajowego, gdzie te dotacje najczesciej sg w wysokosci 20-30 tys., nawet 300 tys.,
musimy sie rozlicza¢ w formie dokumentacji finansowe;.

Dodatkowo w piSmie — zastrzegam, ze to jest z drugich ust — pani wiceminister zarzuca,
ze finansowanie kosztéw administracyjnych nie powinno odbywac sie z budzetu panstwa,
ze to organizacje pozarzadowe powinny te czes¢ dzialan na rzecz administracji publicznej wyko-
nywac z wlasnego budzetu. Stawia nas to w dysproporcji, w nieréwnowadze wobec podmiotéw
z obrotu gospodarczego, przedsiebiorstw, ktore —jak tu juz padto dzisiaj na sali — gdy przyjmujg
zlecenia z prawa zamowien publicznych, nikt od nich nie oczekuje wktadow wlasnych, a jeszcze
kazde takie przedsiebiorstwo na takim dzialaniu musi zarobi¢, zeby swoja firme rozwijac.

Dlatego pozostawiam pod rozwage Wysokiej Izby, aby ten proces, mimo wsparcia ze strony
czesci rzadu, nie byt blokowany przez Ministerstwo Finanséw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Pan prezes Jerzy Plokarz.
Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Dziekuje, Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, Polskie
Radio Obywatelskie.
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Pani minister zycze powodzenia i trzymamy kciuki za ten dzisiejszy dzien. Przylaczam sie
do pana Piotra, bo wyjal mi to z ust doslownie. Ale mysle, ze kazdy z nas to samo mysli.
Jak panstwo kupuje ustuge i placi przedsiebiorcy, nie zgda zadnego wktadu wlasnego. Nie rozu-
miem, dlaczego panstwo chce zarabia¢ na spotecznikach, ktorzy dzialaja spolecznie, wykorzystuja
swoj sprzet, poswiecaja swoj czas itd. Zamiast wspierac, chce zarabia¢. To my mamy finansowaé
panstwo, czy panstwo powinno finansowa¢ dziatania, aktywnos$¢ obywatelskg?

Co do kosztéw administracyjnych, co méj przedmowca powiedzial, pani minister, prosty
argument: prosze bardzo, ryczaltem kupujcie od organizacji efekt i nie trzeba wypisywac,
na co wydamy. Jezeli sprzedajemy dany efekt, méwie biznesowo, choé jestem przeciwnikiem
w ogoéle biznesu w organizacjach spolecznych, ale jezeli rozmawiamy tak juz biznesowo, to jezeli
sprzedajemy efekt o polowe taniej, niz zrobi to firma na zlecenie czy za 1/3 tych kosztéw, to co kogo
obchodzi, na co wydamy te pieniadze. Jest to w interesie panstwa, w interesie budzetu. Jezeli mini-
ster finanséw bedzie musial poprzez jakakolwiek jednostke — czy to samorzadowa, czy rzadowg —
zleci¢ wykonanie danych czynnosci, czy osiagniecie danego efektu, to bedzie musiat zaplacié trzy
razy wiecej — bardzo prosto. Jakie$ tutaj jest nieporozumienie.

Natomiast co do meritum. Szanowni panstwo, pani minister, ja, jak to przeczytalem, to powie-
dzialem: oczom nie wierze. Od 20 lat méwitem, ze te przepisy, to, co sie robito, to tylko sie psuto
dziatalno$¢. Jak mnie kto$ pytal, co zrobié, zeby bylo lepiej w organizacjach, to odpowiadatem
prosto: przestancie przeszkadzac. Te przepisy utrudniaja, zniechecaja, odstraszaja organizacje
spoleczne, takie rzeczywiste organizacje spoleczne. Nie méwie o tych, ktére dostajg miliony kasy
i mowia, ze jest wielka organizacja, a ma 17 cztonkow.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Panie prezesie, prositbym, zebySmy... Tu nie jest zaden sad i oceny...

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Ale to jest bardzo istotny element. Panie przewodniczacy, jezeli chcemy osiagnac efekt wzrostu
aktywnosci spolecznej, to zlikwidujmy utrudnienia w podejmowaniu tej dziatalnosci. W tej chwili
przepisy odstraszaja. Nie ma czasu, zeby szczegotowo omawiaé, ale tak jest. Tu widze takg rzecz,
aby zmiany nie powiekszaty trudno§ci w funkcjonowaniu. Prosze panstwa, nie tedy droga.
Nie to, zeby nie powiekszaly, a wiec utrzymaly dotychczasowe trudnoéci, trzeba pomysleé o takich
przepisach, takim ich sformulowaniu, ktore zlikwiduje obecne trudnosci w dziataniu.

Jezeli chodzi o zakaz przekazywania OPP, to zgadzam sie, ze generalnie nie powinno to mie¢
miejsca. Ale jezeli na przyktad OPP podejmuje jakie$ dziatania wspélnie z innymi organizacjami
w oparciu o pewne fundusze, my§le, ze warto sie nad tym zastanowic.

Ostatnia moja prosha o zwrdcenie uwagi, mowiliSmy tutaj o wolontariacie. Prosze pamietac,
ze wolontariusz to jest osoba z zewnatrz, Swiadczaca nieodplatnie prace na rzecz jednostki,
w tym przypadku jakiej$ organizacji, i nie ma on zadnych praw w tej organizacji. Natomiast solg
organizacji pozarzgdowych sg spotecznicy. Nie zapominajcie o nich. To sg ludzie, ktoérzy dzialajg
spolecznie, ale sg pelnoprawnymi cztonkami organizacji, majg prawo wypowiadania sie, majg
wplyw na dzialanie organizacji. Prosba, zeby nie zapominaé o spotecznikach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. )
Pan Przemystaw Zak.

Prawnik Federacji Polskich Bankow Zywnoéci Przemystaw Zak:

AW.

Przemystaw Zak, prawnik Federacji Polskich Bankow ZywnoSci. OczywiScie zaznaczam, ze nie
mowie w tej chwili w imieniu federacji, tylko jako ekspert.

Prosze panstwa, mam pytanie, bo wczeéniej, jeszcze przed tym, jak Maciek Kunysz sie wypo-
wiadal, juz mialem zapisane pytanie. Ja je jednak zadam, to bedzie pytanie do pani dyrektor.
Mianowicie w pewnym momencie pani dyrektor powiedziala, ze po 26 lutego doszlo do uzgod-
nienia i do wprowadzenia autopoprawki, nastepnie Ministerstwo Finanséw przestato dwie
kolejne uwagi systemowe. Jak rozumiem z kontekstu, to, co Maciek Kunysz mowit, to miato
by¢ oméwienie tych dwoch poprawek. Czy to omowienie przez Macka Kunysza zgadza sie z tym,
co panstwo dostaliscie? Czyli innymi stowy, czy pani moze potwierdzié lub nie, ze to, co Maciek
Kunysz méwil, to jest to, co pafistwo mniej wiecej dostaliscie, czy to jest cos jeszcze innego i chodzi
0 jeszcze inne uwagi? Jesli chodzi o co$ innego, to bardzo prositbym, jesli mozna, odpowiedzie¢
na pytanie, jakie kolejne uwagi systemowe przestalo Ministerstwo Finanséw po 26 lutego do matej
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nowelizacji? Przypominam, ze z perspektywy systemu informacji publicznej wymiana pomiedzy
organami wladzy publicznej jak najbardziej podlega jako informacja publiczna... Chyba ze jest
oklauzulowana. Rozumiem, ze nie byla.

Druga rzecz. Nie mamy tutaj przestrzeni na dyskusje merytoryczna, ale chciatbym zwrécié
uwage tylko na niektore rzeczy z tego, co zastyszalem. Przy programach pan dyrektor powie-
dzial, ze bedziecie wycina¢ te elementy, ktore moga przesadzac o tym, ze te roczne programy
sg aktami prawa miejscowego. W zwigzku z tym tylko zwracam uwage, zeby te elementy wyciete
mialy swojg delegacje, zeby tam byla odpowiednia uchwala na przyktad rady gminy itd. Dobrze,
OK, rozumiem, ze rozumiemy, o czym moéwimy.

Tryby. Zdecydowanie chciatem tylko podkresli¢, ze podzielam, zeby te wszystkie tryby, ktore
byly wypracowane... Juz tyle frustracji naokoto tych trybow sie zrobilo przy tych réznych pracach,
ze fajnie byloby, zeby one rzeczywiscie byly.

Przy NNW, czy panstwo zwrdciliScie uwage na to, ze samo rozszerzenie od pierwszego dnia
matej wypadkowej nie rozwigzuje problemu? Jest panstwu znany ten problem, tak? Bo pan
przewodniczacy na pewno wie, o co chodzi. Chyba Anna Kué to przedstawiala ostatnio na posie-
dzeniu przy NNW. Dobrze, to wiemy wszyscy mniej wiecej, o czym mowimy.

Nie? Dobrze, to dla tych osob, ktore sg niezorientowane, w wielkim skrdcie zwracam uwage...
Moze zamiast po prawniczemu powiem na przykladzie i wtedy latwiej bedzie zobaczy¢. Mamy
architekta, ktory jest wolontariuszem organizacji i ten architekt robi wszystko zgodnie ze sztuka,
ale w wyniku tego, ze produkt, z ktorego korzystal jako wolontariusz w organizacji, byt wadliwy,
doznaje urazu reki, ktory wylacza go z pracy na okres 7 miesiecy. Teraz ten architekt jako staty
wolontariusz powyzej 30 dni podpadal pod matg wypadkowa, nie dostaje zadnego §wiadczenia
z tego powodu, nic. Dlaczego? Dlatego ze przestanki do jednorazowej wyplaty, bedacej odpowied-
nikiem zwyktego NNW, w matej wypadkowej sg tak rygorystyczne, ze musiatby by¢ niezdolny
calkowicie do jakiejkolwiek pracy, a nie do swojej pracy zawodowej. Skoro wiec moze i$¢ do Zabki
i co$ robi¢, to niech idzie do Zabki i pracuje. Tak w wielkim skrécie mowi nam ustawodawca.
W zwigzku z tym ustawa o pozytku zawiera pulapke, ktéra weiaga organizacje w korzystanie z tego
systemu, a jednocze$nie nikt nie jest przestrzezony przed tym, jak bardzo jest to wadliwe rozwig-
zanie z perspektywy zyciowej. To jest wladnie co$, na co chciatem w wielkim skrécie teraz zwrécié
uwage. #Proste. NGO ma materialy w tym zakresie, sg tez teksty na ngo.pl — tam sa szczegoly.

OPP i zakaz przekazywania, na to chcialem zwrdci¢ uwage. To jest bardzo stuszny postulat,
niemniej tylko pytanie o sposob redakcji, poniewaz diabet tkwi w szczegotach. Mianowicie mamy
te nieliczne organizacje, ktore probujg formowaé fundusze, z ktorych oglaszajg konkursy gran-
towe na zasadach prywatnych dla organizacji. Mamy tutaj w Warszawie przyklad takiej organi-
zacji z funduszem im. Henryka Wujca. Mysle, ze wszyscy wiedza, o co chodzi. Dlatego zwracam
uwage, ze regulacja tego przepisu nie powinna wykluczaé takiej sytuacji.

Na koniec, dorzuce inny argument, taki troszeczke z innej bajki, ale moze sie przydac. Jestem
w stanie sie pogodzi¢, niech organizacje nie majg kosztéw administracyjnych z dotacji, pod jednym
wszakze warunkiem. Budzet panstwa i Skarb Panstwa bedzie odpowiadat za kazdy dzien opoz-
nienia w przedstawieniu nam jako opinii publicznej sprawozdania z wykonania ustawy i zwrdoci
dotacje, ktora dostal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
W tej chwili pan Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwiagzku Powiatow Polskich
Adrian Pokrywczynski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, moze zabrzmie troche
kontrowersyjnie, ale chcialbym, zeby Komisja i szanowni panstwo tez poznali caly oglad sytuacji.
Warto wiedzie¢, ze Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ocenita pozytywnie,
wydata opinie pozytywng co do UD240, z jednym wszakze zastrzezeniem, wlasnie w kontekscie
zlecania zadan i wymogow wspoélfinansowania tego przez organizacje, ktore dostajg zadania
zlecone. To bylo podtrzymanie naszych uwag, ze jednak strona samorzadowa jest bardzo scep-
tyczna, mowigc oglednie, w kwestii zniesienia mozliwo$ci zgdania od organizacji pozarzgdowych
wktad6éw finansowych.

Dlaczego? Obawiamy — to jest obawa, to nie jaki§ zarzut — ze to doprowadzi do powstania
calego systemu organizacji, ktore beda zy¢ wylacznie z publicznych dotacji, a jednak nie na tym
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polega pozytek publiczny i wolontariat. Sami panstwo ostrzegaja, zeby nie wchodzi¢ w tryby
de facto przetargow, zamowien publicznych. Nie na tym polega zlecanie zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym. Boimy sie, ze moze to po prostu poszerzy¢ zjawisko powstawania
organizacji funkcjonujacych wyltacznie dzieki érodkom publicznym. Jest to po prostu ostrzezenie,
ktore wynika z patologii, ktore wyniknety z innych systeméw. Bylo to nawet tutaj wspomniane.
My rozumiemy jednak zastrzezenia Ministerstwa Finansow.

7Z tego, co widzialem w autopoprawce, w tym momencie projekt miathy przewidywac mozli-
wosc¢ dopuszczenia zastgpienia wkltadow rzeczowych i osobowych Srodkami finansowymi, jezeli
gmina czy tez jakas$ jednostka, ktora bedzie zleca¢ zadanie, przewidzi takg mozliwo§é. Czyli
domyslnie i tak wktad osobowy i rzeczowy bedzie najwazniejszy, tylko ze wyglada na to...
To znaczy my jesteSmy przeciwni usztywnianiu takich rzeczy. Uwazamy, ze samorzady powinny
same decydowac, w jakim zakresie i czego wymagajg przy zlecaniu zadan. Obawiamy sie tez
ostatecznie pojscia w drugg strone przez samorzady, ze jezeli one by mialy finansowaé w calosci
takie zadania — a do tego de facto sprowadzi sie nowelizacja w tym zakresie — to one zaczng
po prostu same wykonywac te zadania publiczne i organizacje pozarzadowe nie bedg dostawac
zlecen ostatecznie albo p6jdziemy w klasyczny tryb zaméwien publicznych. De facto w ten sposéb
bedziemy powodowac obumieranie zaangazowania spolecznego w wykonywanie zadan publicz-
nych. Takie jest nasze spostrzezenie.

To nie jest absolutnie zarzut do kogokolwiek, tylko my sie obawiamy, ze to bedzie wylanie dziecka
z kapielg. Bylo wiec takie zastrzezenie strony samorzadowej w ramach Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu. Autopoprawka wydaje sie, ze nie spelnia... Chociaz idzie w lepszym kierunku zdecy-
dowanie. Natomiast musze to zaznaczy¢ i chciatbym, zeby to tutaj wybrzmiato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Moze zamkneliby$my ten watek.
Jeszcze bardzo prosze panig. Uprzejmie prosze.

Zastepczyni dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego Adela Gasiorowska:

AW.

Adela Gasiorowska, zastepczyni dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatam sie odniesé do tych dwoch glosow,
ktore dotyczyly propozycji, ktora zostala zaproponowana przez Narodowy Instytut Wolnosci
i wlaczona wladnie w prace nad duzg nowelizacja, czyli kwestii zakazu nawolywania do prze-
kazywania §rodkow z 1,5% organizacjom nie majgcym statusu OPP.

Trzeba powiedziec jasno, ze obecnie system 1,5% jest dziurawy i pozwala na to, zeby Srodki
z 1,5% trafialy do organizacji, ktore nie sg do tego uprawnione i to trzeba naprawi¢. Natomiast
zdajemy sobie sprawe z tego, ze istniejg organizacje, ktérych celem statutowym jest wspieranie
innych organizacji pozarzadowych, ktére majg status OPP i ze te organizacje powinny nadal
funkcjonowaé. Wiaénie dlatego ta propozycja, ktérg sformulowaliémy, polega na tym, ze nie
zakazuje sie przekazywania srodkow z 1,5% organizacjom niemajgcym statusu OPP, natomiast
zakazuje sie nawolywania do przekazywania im tych srodkow, czyli de facto tworzenia subkont
dla organizacji pozarzadowych. W zwiazku z tym, jezeli te przepisy zostalyby przyjete, to orga-
nizacje takie jak na przyklad fundusz im. Henryka Wujca czy takie sytuacje, o jakich wspomniat
pan prezes, beda mogly nadal mie¢ miejsce, natomiast nie bedzie mozna naduzywac systemu.

Chcialam tez jeszcze odnies¢ sie do tego glosu pana mecenasa przed chwilg, bo wydaje mi sie,
ze jest on troche jednak nietrafny. Méwiac z perspektywy instytucji powotanej wiasnie do wspierania
rozwaoju spoleczenstwa obywatelskiego i tez do uniezalezniania sie organizacji od Srodkéw publicz-
nych, to jednak ta argumentacja, ktérg pan mecenas przytoczyl, wydaje sie nietrafna w kontekscie
tego, o czym méwimy. My nie méwimy o wspieraniu organizacji pozarzadowych przez panstwo,
ale o wykonywaniu ustug publicznych panstwa przez organizacje pozarzadowe. W zwigzku z tym
oczekiwanie, ze te organizacje pozarzadowe beda sie dokladac, jest bledne. System, ktory obecnie
funkcjonuje, utrwala pewne patologie i sprawia, ze samorzady korzystaja z ustug organizacji po to,
zeby te ustugi wykonywac taniej, a nie lepiej. Tymeczasem korzystaé z ustug organizacji powinny
po to, zeby lepiej wykonywac ustugi na rzecz podatnikéw i po prostu obywateli.

Dlatego trzeba wprowadzi¢ te zmiany, miedzy innymi dotyczace wkladoéw wlasnych, po to,
zeby nie tworzy¢ patologii polegajgcych na tym, ze organizacje pozarzgdowe nie sg w stanie
sprawnie realizowa¢ swoich zadan, nie sg w stanie dostarczac ustug na rzecz obywateli, a takze
nie sg w stanie zatrudnia¢ oséb na godnych warunkach. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.
Pan dyrektor Michat Braun, bardzo prosze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
Michal Braun:

Dziekuje bardzo. Kilka punktéw. Jeden, o ktorym juz Adela powiedziala w sprawie 1,5% podatku.
Podam tylko przyklad, ze jedng z najczeSciej wybieranych w Polsce organizacji jest fundacja,
ktora za 10-procentowg marzg zbiera 1,5% podatku juz dzisiaj na wszystkie podmioty, wiele
organizacji pozarzadowych, ktére sg nieuprawnione do tego, osoby fizyczne, podmioty prywatne,
firmy nawet. Sam bylem nagabywany przez akwizytoréw tej fundacji, czy przypadkiem nie chce
na kogos§ zbierac. Te osoby nie zauwazyly, ze jestem dyrektorem NIW, wiec byly po prostu...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Skad ta fundacja?

Dyrektor NIW CRSO Michal Braun:

12

7 Czestochowy. Wlasnie za 10- czy nawet 20-procentowg marzg. To jest fundacja, ktora zbiera
wiele milion6w zlotych, wiec pomy$lmy, ile to jest te 10% czy 20% marzy.

Druga rzecz, kwestia NNW. Tutaj pan dyrektor Jachimowicz troszke skrotem myslowym
powiedzial, ale rzeczywiScie pelna zgoda. Mata ustawa wypadkowa po prostu nie jest NNW.
Nie jestem przekonany, czy ta dezinformacja, ktora byta w sektorze przez lata, to jest kwestia
panstwa. Chyba raczej ogélnego niezrozumienia tej ustawy. Rzeczywiscie organizacje mialy takg
informacje, ze od 30 dni panstwo przejmuje to ubezpieczenie, a do 30 dni trzeba sobie samemu
poradzi¢, chociaz tak naprawde to nigdy tak nie byto. My sprawdzaliSmy z ministerstwem rodziny
za posrednictwem pana dyrektora Jachimowicza i rocznie z tej ustawy korzysta chyba ok. 6 os6b
rocznie — otrzymuje Swiadczenia. To jest absolutnie marginalny zakres.

Natomiast chcialem sie odnie$é do tego, co powiedziat pan z Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. To znaczy, wie pan, myslatem do tej pory, ze to stanowisko Minister-
stwa Finansow jest konserwatywne i cofajgce nas o lata. Natomiast to, co pan zaprezentowal,
to jestem przerazony po prostu. Wydawalo mi sie, ze strona samorzadowa reprezentowana
w radzie pozytku przez Kube Wygnanskiego, Piotra Drygale, jeszcze kilku innych czotowych
ekspertéw sektora, reprezentujacych korporacje samorzadowe, ktore sa przeciez w Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jednych z najbardziej progresywnych oséb mys$la-
cych o sektorze... Natomiast, tak jak powiedziala dyrektor Gasiorowska, przedstawianie zadan
publicznych czy jakiego§ szantazu, ze samorzady przestang w ogole zlecaé, jak organizacje nie
beda sie finansowo doktadaé...

Pamietajmy, ze pani minister nie proponuje likwidacji trybu wspierania. Pani minister propo-
nuje likwidacje wktadu finansowego, a nie wkladu rzeczowego czy osobowego. Mysle, ze wiekszosé
samorzadow w Polsce, wiekszo§¢ tych progresywnych samorzadéw juz odstapita od finansowych
wktadow. Inaczej: pozwala organizacjom wymiennie stosowaé wktad osobowy wobec finanso-
wego. Ta propozycja odstgpienia od wkladu finansowego jest chyba jedng z najwazniejszych,
najbardziej namacalnych dla organizacji. Tak jak méwita dyrektor Gasiorowska, to naprawde
nie chodzi tylko o aspekt finansowy. Pamietajmy, skad sg pienigdze na to zadanie. Czlonkowie
stowarzyszenia jako mieszkancy gminy z podatkéw utrzymuja te gmine. Z tych pieniedzy gmina
zleca im zadanie zrobienia czego$, co jest zadaniem wlasnym gminy i prosi ich, zeby jeszcze
do tego doptacili drugi raz. To jest absolutnie nieakceptowalne z punktu widzenia logiki reali-
zacji zadan publicznych.

Tak jak méwig reprezentanci strony spotecznej, wyobrazmy sobie, ze robimy przetarg
na budowe mostu i kazemy firmie doptaci¢ 10%. Przeciez nikt w zyciu nie wystartowatby w takim
przetargu. Jezeli chcemy poprowadzi¢ schronisko dla zwierzat, dom pomocy spolecznej, klub
seniora czy zrobi¢ powazna akgje profilaktyki, to nagle okazuje sie, ze to jest w jaki§ sposob
bardziej utfomne niz budowa, nie wiem, mostu i obywatele muszg drugi raz sie do tego dorzucic.
Bardzo prositbym, zeby panstwo moze skonsultowali si¢ tez z reprezentantami korporacji samo-
rzadowych w Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, bo to sg niezwykle cenne dla nas osoby,
i jednak ponownie przemysleli ten postulat. Dziekuje.

AW.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Nie bedziemy prowadzic... Bo to nie jest miejsce i czas. Mieliémy wystuchac informacji
na temat stanu prac.

Dostrzegam strone spoleczng. Chcialem sie zorientowaé, bo do 11.15 chciatbym, zebySmy
zakonczyli. Pan Witold Zakrzewski, pani Justyna Kalina Ochedzan ze strony spolecznej, pan
i pani dyrektor jeszcze. Ale najpierw pani minister. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRM, wiceprzewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
Adriana Porowska:

Chcielibyémy odczytaé te pytania, ktére ponownie dostaliémy, wiec pani dyrektor jest gotowa.
Ale zanim to zrobimy, chcialabym panstwu powiedzieé, ze méwilam, ze nie jest tatwo, ale teraz
mozecie przeczytaé to w pismach. Nie jest latwo, bo wlasnie stysze rowniez takie argumenty
od samorzadu i to stanowisko tez mi niestety nie pomoglo.

Tak, potrzebuje waszej pomocy. Bardzo dobrze byltoby, zeby organizacje pozarzadowe ze swoich
dzialek pokazywaly, co robig i czym dla nich sg te zmiany - praktycznie.

Optymistycznie, kochani: pracowalam 19 lat, prowadzac schronisko dla oséb doswiadczajacych
bezdomno&ci i ilo§¢é argumentacji, jakg posiadam, powoduje, ze do wieczora moge dyskutowac
z panig minister finanséw. Tak ze szybciej przestane by¢ ministrem, niz sie¢ poddam. Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Anna Czaplinska:

Szanowni panstwo, przedstawie w takim razie watpliwo§ci ministra finansow, ktére wptynety
na Staly Komitet Rady Ministréw. Przypomne: poprawka, ktorg wprowadziliSmy, dotyczyta uzupet-
nienia projektowanego art. 5 ust. 4a o wskazanie, ze organizacje moga dokonywac¢ zastapienia
caloSci lub czesci wktadow rzeczowych lub osobowych Srodkami finansowymi, jezeli takg mozli-
wosc¢ dopuszcza organ administracji publicznej w ogloszeniu, realizacji zadania. Minister finansow
pismem z dnia 4 marca odpisal, ze nie zglasza uwag do tej autopoprawki, przy czym wskazal
nastepujaco: ,,Majac jednak na uwadze, ze zgodnie z projektowanymi zmianami w przypadku
zlecania realizacji zadania publicznego w formie wspierania wykonywania zadan publicznych
przez organizacje pozarzadowe, istotne bedzie zapewnienie wkladu rzeczowego lub osobowego
stuzacego realizacji zadania. Wnosze o nieuchylanie obowigzujgcego przepisu art. 15 ust. 1 pkt 5
ustawy o pozytku. Jednocze$nie konieczne jest wprowadzenie w przepisach ustawowych albo
wprowadzenie do ustawy delegacji do wydania rozporzadzenia Rady Ministréw, w ktérym zostang
wprowadzone jednolite kryteria oceny rozpatrywanych przez organy administracji publicznej
ofert, w tym jednolite zasady oceny wartoSci wktadow, w tym rzeczowych i osobowych”.

Calo$¢ dokumentacji dotyczaca przebiegu prac nad projektem jest dostepna w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Tam tez panstwo moga zapoznac sie z brzmieniem tego pisma.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze, w tej chwili pan Witold Zakrzewski.

Prezes Fundacji OPOR Witold Zakrzewski:

AW.

Na poczatek odniose sie do kwestii 1,5%. Szanowni panstwo, idea w ogéle kwestii 1,5%
czy na poczatku 1% nie mialta na celu wspieranie kogokolwiek, tylko wzmacnianie organizacji
o statusie pozytku publicznego. W zwigzku z tym rozmowa na ten temat, ze stworzono pato-
logie, ktora pozwolila na to, zeby tworzy¢ subkonta zaréwno dla osob prywatnych, jak i dla
innych podmiotéw i przekazywanie tych §rodkéw innym podmiotom, to jest po prostu zwykla
patologia, ktora nie jest zapisana w ustawie. Ideg bylo wzmacnianie organizacji pozytku publicz-
nego, wzmacnianie ich dziatalnosci. To bytoidea 1%1i 1,5% i do tego nalezy wrdcic. To jest proste
do zalatwienia. Wystarczy zlikwidowac¢ cel szczegétowy w deklaracjach podatkowych i sprawa
jest zalatwiona, a pozniej egzekwowac te idee, ktora byla, a nie rozmawiac na ten temat, ze jest
jaki$§ fundusz, ktory zbiera pienigdze, ktory przekazuje gdziekolwiek indziej. To nie bylta idea
1%. Wréémy do idei 1%. Jezeli kwestie z podatkéw majg wspieraé¢ fundusz Henryka Wujca,
obojetne kogokolwiek, to stworzcie panstwo warunki, zeby takie fundusze mogly powstawaé
rowniez z podatkow publicznych, z danin publicznych, a nie z 1% czy 1,5%, bo to nie jest idea
1,5%. To nalezy po prostu zlikwidowac.

Druga rzecz — kwestia duzej nowelizacji. Czy w tej duzej nowelizacji jest uwzgledniona
rowniez kwestia dotyczgca interpretacji statutéw przez organy organizujgce konkursy?
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Dlatego ze w ostatnich latach stato sie to bardzo duzym problemem dla organizacji, ze podmioty
organizujace konkursy interpretuja statuty na niekorzy§¢ organizacji. Czyli stwierdzaja, ze orga-
nizacja nie miesci sie w ogloszonym konkursie, w zwigzku z tym formalnie odpada.

Nie ma czego$ takiego, ze organ ma prawo interpretowac statut organizacji, ktory powstat.
Dlatego ze jezeli organizacja deklaruje, ze w danym konkursie moze wystapié, to oferta powinna
by¢ oceniona merytorycznie, a nie odrzucana formalnie. Czy to zostalo uwzglednione w tej
duzej nowelizacji?

Trzecie pytanie do panstwa, moze niezwigzane z pozytkiem publicznym, ale w ogole z organi-
zacjami. Czy panstwo przewidujecie zmiane ustawy o stowarzyszeniach dotyczacg najmniejszych
organizacji, czyli stowarzyszen zwyklych — rejestru tych stowarzyszen? Dlatego ze te stowarzy-
szenia sg traktowane po macoszemu, poniewaz przy wszelkich kontaktach z urzedami musza
przedstawiaé za§wiadczenia, ktore te organizacje kosztuja. Organizacja wpisana do Krajowego
Rejestru Sgdowego moze za darmo pobrac rejestr. Organizacja, ktéra jest wpisana do rejestru
stowarzyszen zwyklych, musi za to zaplacic 17 zl. Jest to nierowno§é stosunkéw prawa.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Czyli co, te oplate ponosi sie na rzecz starostwa?

Prezes Fundacji OPOR Witold Zakrzewski:
Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
To jest obligatoryjna optata?

Prezes Fundacji OPOR Witold Zakrzewski:
Tak. Obligatoryjnie kazde wydane zaswiadczenie kosztuje 17 zl.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dobrze.
Teraz pani Justyna Kalina Ochedzan.

Prezeska zarzadu Wspolnoty Roboczej Zwigzkow Organizacji Spolecznych Justyna Kalina
Ochedzan:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Justyna Ochedzan,
Wspélnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Spolecznych i Federacja Wielkopolskich Organizacji
Pozarzadowych.

Przystuchujac sie panstwu, chcialam powiedzieé bardzo wyraznie, ze od pewnego czasu orga-
nizacje pozarzadowe w Polsce i nie tylko w Polsce sg w kryzysie. Kiedy stysze o tym, ze przedsta-
wiciele samorzadow nie widzg problemu, jakim jest drenaz finansowy organizacji pozarzadowych
poprzez wklady wlasne, rowniez poprzez wklady osobowe — nazywajmy rzeczy po imieniu —
to jednak wydaje mi sie, ze potrzebujemy wiecej dialogu samorzadowego na tym poziomie
oddolnym. Dlatego ze poziom finansowy, osobowy i rowniez rzeczowy, jaki rokrocznie wnoszg
organizacje pozarzadowe do kazdej gminy, do kazdego powiatu i innych struktur samorzadowych
i administracyjnych, jest rowniez przeliczalny na pienigdze, jest réwniez wykazywany z pewnym
uznaniem dla siebie samych — mam na mysli tutaj czesto samorzadowcow — przy zatwierdzaniu
budzetu badz pokazywaniu sprawozdan, wykazujac tzw. impakt spoleczny czy te wartos¢ dodana.

Natomiast trzeba jasno powiedzieé, ze w czasach wojny i kryzysow rowniez jako organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego oczekiwalibySmy wiekszej wrazliwosci. To, ze méwimy o pienig-
dzach, jest przystowiowym wierzchotkiem gory lodowej. To nie jest kwestia tego, ze jestesmy
podmiotami nastawionymi na zysk. Powiedzialabym, ze wymaganie od organizacji pozarzadowych
finansowego wkladu wlasnego, jak rowniez osobowego, jest pewna ukryta forma opodatkowania
organizacji pozarzadowych. Poniewaz rynek kapitalowy nie zna mechanizmu, gdzie co$ sie kupuje,
co$ sie sprzedaje i kto§ jeszcze na tym zarabia, bedac podmiotem niedochodowym. Tutaj mamy
tak naprawde do czynienia z pewnym paradoksem logicznym i gospodarczym.

Stad tez od wielu lat stoimy na stanowisku — jako WRZOS, ktory jest tez strukturg repre-
zentatywna dla organizacji pozarzadowych — ze to powierzanie zadan powinno by¢ domyslng
forma, analogicznie do zaméwien publicznych. Mowimy tutaj o relacji rynku z pienigdzem, rynku
z ustuga oraz z kosztami faktycznie ujawnionymi badz nie. Stad tez kwestia wlasnego wktadu
finansowego w sytuacji, kiedy polskie organizacje pozarzadowe na przestrzeni ostatnich wlasciwie
trzech lat przeszly i zainwestowaly, wydrenowaly wszelkie mozliwe wlasne zasoby finansowe,
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osobowe i rzeczowe. .. Oczekiwanie spoleczenstwa obywatelskiego wobec polskiego rzadu, ministra
finanséw, polskich samorzadow, polskich parlamentarzystow jest takie, ze wymiar wrazliwosci
i odpornosci spolecznej nie bedzie tylko dyskusjg o dronach, o czolgach i o drogach, ale r6wniez
o tym, jak zreformowaé system prawny i podatkowy wokél organizacji pozarzadowych, relacji
z samorzgdem, wlgczajgc w to rowniez w sposéb madry elementy ekonomii spoleczne;j.

Ale bardzo wyraznie trzeba powiedzie¢, ze Srodki, ktére panstwo przekazuje na realizacje
zadan publicznych czy zadan organizacji pozarzadowych, sg to ustugi o charakterze niegospo-
darczym, ktore sa kierowane do ludzi. Jezeli w Polsce wypracujemy takg §wiadomo§é, ze kazdy
obywatel i obywatelka chetnie bedg sie angazowali i spolecznie, i finansowo w dzialania, i budzet
de facto samorzadéw, to wtedy oczywiScie dojdziemy do takiego etapu, gdzie mozna rozmawiaé
inaczej o rynku i pienigdzach. Ale w czasach biedy —bo trzeba to powiedzieé: spotecznie sg to czasy
biedy — oczekiwaliby$my jednak innych standardéw rzgdzenia panstwem, tak zwanego dobrego
rzadzenia, gdzie wrazliwos$c spoleczna nie jest tylko poklepywaniem po ramieniu 5 grudnia
w trakcie Miedzynarodowego Dnia Wolontariatu, ale bedzie réwniez powazna dyskusjg o pienig-
dzach, o podatkach, o transferach, o ustugach, za ktére ludzie nie ptacg, a do ktorych maja
dostep. To jest ta nasza wspdlna troska z samorzadami, ze strukturami rzgdowymi i z parla-
mentarzystami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze, pan...

Glowny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana Rafal Dymek:

AW.

Rafal Dymek, Fundacja Schumana.

Bardzo wiele rzeczy juz padlo, wiec w duzym skroécie odniose sie do wybranych watkow,
ktore chcialbym wzmocni¢. Rzecz pierwsza, jezeli chodzi o wklady wlasne, pan ze Zwiazku
Powiatéw Polskich wspominal, ze jest obawa, iz wzmocni sie taka tendencja, ze bedg powsta-
waly organizacje, ktére niejako zyja wylacznie z dotacji publicznych. To chcialem powiedziec,
ze moim zdaniem utrzymanie wkiadow wiasnych troche moze odnie$c efekt odwrotny do zamie-
rzonego. Dlatego ze jezeli organizacja robi konkretne zadanie zlecone, na przyktad dla gminy,
i musi dolozy¢ wkiad wlasny do tego zadania, to oznacza, ze Srodki wlasne, ktore mogtaby wydac
na biezaca dzialalnoéc statutowa, na biezacy rozwdj organizacji, musi dotozy¢ do tego konkret-
nego zadania. To uszczupla jej luzny budzet, ktorym moze dysponowaé na co dzien, na swoja
normalna, codzienna, stalg dzialalnoéc statutowg. To moze odnies¢ efekt odwrotny do zamie-
rzonego i na to chciatbym zwrécic¢ uwage.

Natomiast jezeli chodzi o konkretne negocjowane przepisy, jestem bardziej wzrokoweem, wiec
po tych wypowiedziach nie jestem jeszcze w stanie wyobrazié¢ sobie wszelkich mozliwych konse-
kwencji. Natomiast apelowalbym o to, zeby stworzyc takie zapisy, jezeli chodzi o wktad wlasny -
jezeli mialby by¢ wymagany — zeby byly one jak najbardziej elastyczne dla organizacji. To znaczy,
ze moze to by¢ wklad rzeczowy, moze by¢ osobowy. Ale tez sg takie sytuacje, sg takie organi-
zacje, ktore wola wlozy¢ wktad finansowy, bo im fatwiej, niz rozlicza¢ jakichs$ wolontariuszy itp.
To organizacja powinna mie¢ wybor, jakiego rodzaju wklad wiasny chce wlozy¢, i zaden rodzaj
z tych wktad6w wlasnych nie powinien by¢ premiowany na etapie oceny. To pierwsza rzecz.

Druga rzecz — OPP. OczywiScie patologie powinny zostac ograniczone. Nie powiem z nazwy,
ktore ministerstwo i ktorg decyzja spowodowalo te patologie iles lat temu. Zaktadam, ze w wiek-
szoSci panstwo wiedzg. Ale wazny jest roéwniez ten glos, zeby te inicjatywy, ktorych zadaniem
statutowym jest wspieranie innych organizacji, nie ucierpialy na tym. Ciesze sie, ze sg szukane
rozwigzania. )

Trzecia rzecz — ubezpieczenie wypadkowe. To juz zdefiniowal Przemystaw Zak, tez chcialem
zwrocié na to uwage. Zesp6! #prosteNGO ma nawet konkretne propozycje w tej sprawie.
To, co méwil pan dyrektor Braun, ze 6 osob korzysta, oznacza, ze chyba to ubezpieczenie w ogéle
nie funkcjonuje tak naprawde, jest iluzoryczne.

Ostatnia rzecz réwniez dotyczaca wktadéw wlasnych, moze niepowigzana bezposrednio z tymi
przepisami, ale chcialem zwréci¢ uwage na ten problem, bo dla niektérych organizacji jest on
powazny, zeby przy okazji o nim pamietaé na etapie dalszych prac. Mianowicie obecnie czesto
mamy bardzo nieproporcjonalne konsekwencje finansowe dla organizacji w przypadku zakwestio-
nowania przy rozliczeniu czeSci wkladu wlasnego. Wklady wlasne zazwyczaj to jest na przyktad
10%, to jest niewielka kwota. Jest wkiad wiasny 5000 zt i 2000 zl zostanie zakwestionowane,
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bo, nie wiem, jaka$ faktura czy rozliczenie nie zostanie uznane. Konsekwencja jest taka,
ze 40% dotacji réwniez jest ucinane, a dotacja jest na przyklad, nie wiem, 50 tys. zt czy 100 tys. zl.
Te 40% to dla organizacji jest juz kwota wrecz katastrofalna.

Trzeba stworzy¢ mechanizm, ktory podobnie jak w projektach unijnych bedzie ewentualne uszczu-
plenia przy rozliczeniach odnosit do calego budzetu. Czyli jezeli 2000 zt zostalo zakwestionowane
w budzecie catego projektu — dotacja plus wkiad wiasny 100 tys. zI na przyktad — wszystko jedno,
czy z wkladu wlasnego, czy z wktadu dotacyjnego, to o 2% wtedy zmniejsza sie dotacja, a nie o0 40%.
Tak jak méwie, dochodzi do sytuacji, ze jakies rozliczenie wkladu wlasnego na niewielkg kwote
zostanie zakwestionowane i ma to katastrofalny wymiar, jezeli chodzi o wymiar dotacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.
Pan Tomasz Schimanek.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:

Kréciutko. OczywiScie pan mecenas mnie tez sprowokowal do wypowiedzi, ale chce powiedziec,
jaka jest dobra praktyka i poprosi¢ pana mecenasa, zeby tez w ramach ZPP ja popularyzowal.
Madrzy wlodarze, gléwnie chodzi o samorzady gmin, robig tak: oglaszajg otwarty konkurs
ofert, nie przesadzajgc, czy to powierzenie, czy wsparcie. Nie wymagaja wkladu wlasnego, ale
nie zamykaja przed organizacjami mozliwosci wykazania tego wktadu, jezeli organizacja widzi,
ze ma to sens w realizacji okreslonego zadania czy to finansowego, czy rzeczowego, czy osobowego.

Ale ten wklad nie jest uwzgledniany w ocenie ofert, po prostu brane sa pod uwage kryteria
jako$ciowe. Wygrywa najlepsza oferta i wtedy, jezeli okazuje sie, ze ta oferta ma wktad wlasny,
to bedzie to wsparcie. Jezeli nie ma wktadu wlasnego, to powierzenie. To jest chyba takie zdrowe
podejscie, ktore warto popularyzowac rowniez w powiatach, ktore notabene — chee tak troszke
wytkng¢ — akurat jesli chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego, to maja do zaoferowania
organizacjom pozarzgdowym najmniej w porownaniu z gminami i z samorzadami wojewodzkimi.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani dyrektor, uprzejmie prosze.

Przewodniczaca Wielkopolskiej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego Iwona Janicka:
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Tylko mate sprostowanie: Iwona Janicka, jestem przewodniczgca Wielkopolskiej Rady Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego, reprezentuje miedzy innymi Fundacje Moc Partnerstwa.

Do tych wszystkich §wietnych glosow, ktore przed chwilkg padty i odniesienia do stéw dyrek-
tora Michala Brauna, moze juz nie chciatlabym wiele dodawacé, gdyby nie fakt, ze warto podkre-
§li¢, ze chociazby w takim wojewodztwie jak Wielkopolska, drugim po Mazowszu, gdzie mamy
najwyzszy odsetek organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na mieszkanca, to wlasnie samo-
rzady artykutuja, ze po kolejnych kryzysach warto zainwestowac w to, aby organizacje pozarza-
dowe mogly sie odbudowaé. Nie chcialyby robi¢ tego z ryzykiem interwencji nadzoru wojewody,
ze przekraczajg pewne granice. Podnosza wiele dziatan i wkladaja wiele wysitku, aby organizacje
pozarzadowe realizowaly zadania publiczne wia$nie u nich. Kto bedzie je pozniej realizowal?
I pomimo tych wielu réznych zachet nie jest fatwo, nawet w Wielkopolsce, te dzialania prowadzic.

Prositabym bardzo, zeby — w nawigzaniu do wypowiedzi przedméweéw — rozeznac sytuacje
w samorzgdach, zwlaszcza w gminach, ktére dwoja sie i trojg, aby te zadania publiczne byly
zrealizowane. Oczywi§cie mozemy tworzyc zachety do tego, aby wlasnie organizacje pozarzadowe,
majac réznego rodzaju mozliwosci, dodatkowo Sciagnely — poprzez pewnego rodzaju mechanizmy
dzwigni - érodki do gminy czy wiedze ekspercka. Nierzadko tez jest tak, ze poprzez relacje,
kontakty, sieci mozemy te wiedze ekspercka Sciggnaé. Nieraz to wlasnie organizacja pozarzadowa
organizuje konkurs, ktéry samorzad obejmie wsparciem. Oby tak bylo, zeby gminy czy samo-
rzady zabiegaly o wsparcie organizacji pozarzadowych, ale nie zawsze tak jest. Dopdki organi-
zacje pozarzadowe nie bedg inwestowaé w kadre, w swoj rozwoj, to bedzie bardzo duzy problem.

Konczae, mam ogromny apel. Naprawde nie sta¢ nas w tej chwili na to, zeby czekaé na kolejny
kryzys. Musimy odbudowaé organizacje pozarzadowe, wiec duzy apel do wszystkich resortow,
zwlaszcza Ministerstwa Finansow, zeby juz nie czekaé, tylko pozwoli¢ propozycje pani mini-
stry przepracowaé, zebySmy jeszcze w tej kadencji mogli z czystym sumieniem powiedzie¢:
»ZrobiliSmy krok do przodu i mozemy realizowac dzialania, ktore sg zadaniami publicznymi”.
Organizacje sie rozwijaja i nie czekamy na kolejny kryzys, na kolejne sytuacje, gdzie tak naprawde
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zastanawiamy sie, kto pierwszy bedzie interweniowac i czy nie naruszy w tym momencie pewnych
wyzwan i przepisow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze. Nie chcialbym prowadzic... To byl gltos w dyskusji, ale uprzejmie prosze
najpierw pana.

Ekspert do spraw wspélpracy i rzecznictwa Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych
Hubert Taladaj:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Hubert Tatadaj, ekspert do spraw wspotpracy i rzecz-
nictwa Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych. Jestem tez wspolprzewodniczacym Rady
Dialogu z Modym Pokoleniem.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, pani ministro, ja troche w innym temacie anizeli w ciggu
watkow, ktory tutaj jest poruszany, jakkolwiek bardzo istotnych, zwigzanych z funkcjonowaniem
spoleczenstwa obywatelskiego. Tez w ramach dzisiejszych tematow, ktore poruszamy na podko-
misji, jest tez temat ogdlnie kierunk6w zmian — potencjalnie, w przyszlosci —ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zapoznatem sie pobieznie z opracowaniem, ktére przy-
gotowali przedstawiciele Zespotu OFOP , Proste prawo dla NGO” i pojawia sie tam wzmianka
dotyczaca ewentualnej zmiany ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w zakresie Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem. Pozwole sobie zacytowaé, bo to sg dostownie
dwa zdania. Cytuje: ,,Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem to kolejne obce ciato w ustawie, szcze-
golnie teraz po powolaniu Rady do Spraw Polityki Miodziezowej, wydaje sie zbednym tworem”.

Mam olbrzymig prosbe do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i do oséb, ktore bedg odpo-
wiada¢ za duza nowelizacje, zeby tych zmian nie dokonywac¢ w zakresie Rady Dialogu z Modym
Pokoleniem. Jezeli juz, to ewentualnie przenies¢ rade dialogu do innej ustawy, ktora regulowa-
taby wptyw mlodego pokolenia na wladze publiczne i na udziat mtodych w... publicznych, a nie
likwidowania Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem. Tym bardziej, ze Rada Dialogu z Mtodym
Pokoleniem jest organem aktywnie dzialajacym, o czym zaswiadczy rowniez pan przewodniczacy
Piotr Stec, ktory rowniez jest obecny, pani ministra Porowska, a takze inne osoby, ktore wspot-
pracuja z Radg Dialogu z Miodym Pokoleniem. Ja tez moge o tym za§wiadczyc.

Pragne tez zwrdci¢ uwage, ze Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem jest cialem ustawowym,
jezeli chodzi o dialog miedzy przedstawicielami mtodego pokolenia a przedstawicielami wiadz
publicznych. Natomiast Rada do Spraw Polityki Mlodziezowej jest organem powolanym nie
na mocy ustawy, tylko na mocy zarzadzenia ministra edukacji. Wystarczy wiec jedna decyzja
ministra edukacji i tego organu juz nie ma. Jezeli nie byloby Rady Dialogu z Miodym Pokole-
niem, nie byloby Rady do Spraw Polityki Mlodziezowej i nie byloby zadnego ciala wladnego
do zajmowania sie sprawami polityki mlodziezowe]. Chcialbym w tej mierze dorzucié ten watek,
ze jakikolwiek organ na gruncie ustawowym, czy to w formie organu dialogu miedzy mlodzieza
a wladzami publicznymi, czy to organu okolomtodziezowego, ktéry zajmowalby sie polityka
mlodziezowa, powinien by¢ umocowany ustawowo.

OczywiScie rozumiem, ze argumentacja moze dotyczy¢ tego, czy ten organ powinien by¢
umocowany na gruncie ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Rozumiem
argument, ze powinno to by¢ w innej ustawie, na przyklad dotyczacej w ogéle mtodziezy. Takiej
ustawy nie ma, ale postulaty w tej mierze sa. Natomiast wydaje mi sie, ze postulat nazywania
Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem, tak waznego organu, obcym cialem — oczywiScie ogélnie,
a nie w tej ustawie — jest moim zdaniem argumentem troszeczke, przepraszam za okre§lenie,
pochopnym. Bardzo prosze Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, zeby w tym zakresie zmian
nie dokonywac. Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem, a takze PROM bedg do dyspozycji w tej
mierze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Kréciutko, pan Adrian Pokrywezynski.
Ekspert ZPP Adrian Pokrywczynski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, zeby nie bylo, my nie jesteSmy przeciwni
zlecaniu zadan organizacjom pozarzadowym. Zresztg odnoszac sie do kwestii, ktora poruszytem
i o ktorej pan przed chwilg powiedzial, tak, wlasnie chodzi o takg elastycznosc tez troche.
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My w toku konsultacji w Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego tez zwréciliSmy
uwage, ze jesteSmy przeciwni na przyklad takiemu pomystowi, zeby organizacje pozarzadowe
same decydowaly, ze zmienig na wklad finansowy, skoro z naszej perspektywy lepszy byltby
wklad rzeczowy czy osobowy.

Druga sprawa. Pan z Fundacji Schumana, o ile dobrze pamietam, powiedzial odno$nie
do oszczedzania zasob6w na rozwdj i dziatalnosc. Tylko powiedzmy szczerze, organizacje poza-
rzadowe powstajg po to, zeby uczestniczy¢ aktywnie w zyciu spolecznym i realizowac jaka$
ogélnie pojetg polityke. Nie méwie, ze konkretnie gminy czy powiatu, natomiast one powinny
dazy¢ do tego, czy maja to w zalozeniu, ze jednak cala ich dzialalno$¢ bedzie skoncentrowana
na tym, ze pewne rzeczy bedg sie w tym naszym spoleczenstwie dzialy. Jezeli wiec one cheg wspdt-
uczestniczy¢ w realizacji zadan publicznych, to super. Tutaj nie widze sprzecznoSci, ze wyma-
gania wspoélfinansowania realizacji pewnego zadania byloby ograniczeniem ich dziatalnoéci.
Wiasnie chyba niekoniecznie, bo to tez bedzie realizacja ich zadan — z zalozenia idei organizacji
pozarzadowych.

Jeszcze jedna kwestia bardzo formalna, poniewaz zwrécono uwage, dlaczego powiaty, skoro
mamy mato zadan. To jest juz kwestia ustroju czy ustawodawcy, jakie kompetencje daje poszcze-
gblnym szczeblom samorzadu terytorialnego. Zauwaze tylko, ze powiatami sg tez miasta na prawach
powiatu, ktore sg gminami i one jednak bardzo duzo tego typu zadan prowadza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.
Drugiej kolejki nie wprowadzam.
Pan Piotr Stec, glowny kierownik projektu Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Glowny kierownik projektu w Departamencie Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow Piotr Stec:
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Bardzo dziekuje. Ja bardzo szybciutko. Dziekuje panu mecenasowi za te wyja$nienia. Natomiast
wydaje mi sie, ze troche dotykamy tez w ogéle filozofii tego, jak ta lokalna spolecznosé wyglada.
Z perspektywy samorzadu kluczowe jest, aby dane zadanie zostalo zrealizowane. A to, ze bierze
w nim udzial aktywna lokalna spolecznosc, jest z absolutng korzysScig i dla tej spolecznosci,
i dla tego samorzadu. Z perspektywy samorzadu kluczowe jest zrealizowanie danego zadania,
na ktory jest oglaszany konkurs albo w innym trybie wypuszczana jest informacja, ogloszenie.

Natomiast z perspektywy organizacji realizacja takiego zadania i ten wkiad wlasny jest
kluczowy, dlatego ze czesc¢ organizacji, bedac w réznych fazach rozwojowych swojego jestestwa,
posiada réznego rodzaju zasoby. Czasami zasob finansowy jest dostepny w budzecie organizacji
i z réznych powodow organizacji prosciej jest wylozy¢ na przyktad same érodki, tylko i wytgcznie,
1 w ten sposob zrealizowac to zadanie. W innym przypadku moze by¢ tak, ze te srodki sg tak przy-
pisane do réznego rodzaju innych dziatan, ze nie ma mozliwosci ich dotozenia do tego konkret-
nego zadania. Potem robig sie takie sytuacje, gdzie prawa reka przez lewe ucho, czyli czeSciowo
z powiatu, czeSciowo ze srodkow miejskich, a czeSciowo jeszcze z wojewoddzkich, probujemy
ulozy¢ takg mozaike wkladéw wlasnych, zeby wszedzie to pasowato.

Powtarzam: z perspektywy samorzgdu kluczowe jest zrealizowanie zadania i osiggniecie jego
efektow, rezultatow, tego, aby te rzeczy, ktore samorzad zakltada, byly zrealizowane. Ale to, w jakiej
formule bedzie to zrealizowane, tak naprawde ma drugo- czy nawet trzeciorzedne znaczenie.
Jezeli organizacja zaproponuje realizacje tego dzialania wylgcznie z wktadem osobowym i te
efekty beda wiecej niz satysfakcjonujgce, to bardzo dobrze. Jezeli organizacja powie: ,,my doto-
zymy pienigdze, bo akurat takimi dysponujemy”, to pasuje. Przez to tez zachecamy organizacje
do poszukiwania innych §rodkéw z innych Zrodet.

Chce tylko powiedzie¢, ze pieniadze, ktore wplywajg do samorzadow dzieki organizacjom poza-
rzagdowym, to sa naprawde miliardy zlotych dodatkowych Srodkow z innych Zrédet — czy to norwe-
skich, czy europejskich, czy réznych innych — to pozostawienie do decyzji organizacji, ktora
z tych dwoch elastycznych form wybierze dla zrealizowania zadania publicznego, tak naprawde
daje mozliwosc lepszego dopasowania realizacji tego dzialania. Ale rowniez te pozostawione
zasoby moga by¢ wykorzystane do zrobienia czego$ wiecej, do zrobienia czego$ dodatkowego,
do zrobienia nowych, innych rzeczy, na ktére samorzad na przyklad juz nie posiada srodkéw
albo nie jest w stanie ich zrealizowaé w takiej skali, w jakiej by to bylo wymagane.

Dlatego z naszej strony ta proba uelastycznienia, absolutnie nieodbierania samorzadowi zadnej
mozliwosci, bo samorzad moze zdecydowacé, czy chee w ogole te usluge publiczng w konkursie,
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czy w trybie prawa zaméwien publicznych, czy w jeszcze innej formule... Natomiast pozosta-
wienie elastyczno$ci podmiotowi pozarzgdowemu, ktéry to realizuje, daje szanse na to, aby
w samorzadach wiecej rzeczy sie dziato i byto wiecej tej aktywnoSci. Zwracamy na to uwage
i oczywiscie poddajemy panstwu pod rozwage. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.

Przechodzimy do punktu pierwszego: informacja na temat potrzeby poszerzenia zakresu
kompetencji Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz wprowadzenia obligatoryjnego wyboru
przedstawicieli strony pozarzadowe] przez organizacje pozarzadowe. Bardzo prosze.

Specjalista ds. monitoringu prawa w Biurze Reprezentacji i Partycypacji Spolecznej Ogol-
nopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych Piotr Fraczak:

AW.

Piotr Fraczak, Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.

Wydaje mi sie, ze ta dyskusja z calej poprzedniej godziny pokazuje, jak brakuje nam dyskusji
na temat rozwigzan dotyczacych ustawy i jak dobrze byloby, gdyby ta dyskusja odbyla sie, zanim
ustawa trafita na Komitet Staly Rady Ministrow i gdyby$my mogli to przedyskutowac¢ wezesnie;j.
Stad tez nasza propozycja, zeby zacza¢ dyskutowac rzeczy, ktére miedzy innymi nie pojawiaja sie
w tej wiekszej ustawie. Wydaje sie, ze ona tez nie obejmuje wszystkich czy nawet tych najwaz-
niejszych rzeczy, ktére sg problemami sektora.

Dostaliscie panstwo materiat dotyczacy zaréwno tego konkretnego pomystu dotyczacego
Rad DziatalnoSci Pozytku Publicznego, ale tez szerzej... Tutaj juz padta uwaga dotyczaca Rady
Wspblpracy z Mtodym Pokoleniem. Wydaje sie, ze rozpoczecie takiej dyskusji i przygotowanie
jej, zanim pojawi sie konkretny zapis w ustawie, jest czyms zasadnym.

Bardzo wazng rzecza wydaje sie to, ze rozmowa pomiedzy organizacjami a administracja,
miedzy organizacjami a rzagdem, miedzy organizacjami a samorzadem jest nieslychanie wazna.
Ale zeby ona naprawde sie odbywata, musza by¢ do tego stworzone odpowiednie warunki i odpo-
wiednie narzedzia. Takimi narzedziami miata by¢é Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ale
moim zdaniem takim cialem nie jest. Bylem czlonkiem rady, obserwuje historie rady od samego
poczatku. Zaraz sprobuje powiedzieé, dlaczego wydaje mi sie, ze tu jest wielki brak, ktéry nale-
zaloby nadrobi¢ czy zweryfikowac.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego powstawala w bardzo dlugim procesie legislacyjnym
wraz z ustawg o pozytku i, prawde mowigc, zmieniala sie jej koncepcja. Poczatkowo méwiono
wrecz o tym, ze Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego bedzie charity commission, bedzie decy-
dowala o tym, kto dostanie pozytek publiczny i komu ten pozytek publiczny bedzie odebrany. Stad
struktura, ktora powodowala, ze musieli by¢ tam przedstawiciele samorzadu, rzadu, organizagji,
zeby to bylo obiektywne. W efekcie mamy cialo doradcze, ktore obecnie doradza wlasciwie prze-
wodniczgcemu Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego, sktadajac sie wlasnie z tych wszyst-
kich trojstronnych przedstawicieli. Powoduje to, ze de facto przedstawicielom rzadu doradzajg
przedstawiciele rzadu, bo cztonkami rady sg rowniez przedstawiciele rzadu.

Ta sytuacja powoduje, ze rada ani nie jest dobrym cialem doradczym, ani tez nie jest ciatem
reprezentatywnym dla organizacji. Uméwmy sie, przedstawicieli organizacji do rady dele-
guje czy wyznacza przewodniczacy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego. Przypomnijmy,
ze wlasciwie wszystkie ostatnie wybory byly mocno krytykowane przez organizacje. Pani wice-
przewodniczaca, jak przyszla, trafita juz na decyzje o tym, jak czlonkowie rady zostali wybrani —
moim zdaniem spod duzego palca —i probowala to naprawic¢, dopraszajac dodatkowe organizacje.
Za to wielkie dzieki. Ale mimo wszystko to sg nadal osoby wybrane przez rzad do rozmowy
z rzgdem, co powoduje, ze nie sg oni reprezentatywni. Zreszta te wybory nie zawsze sg trafne.
W ostatnich trzech latach znikaly osoby z rady — przedstawiciele organizacji pozarzadowych —
odwolywane przez przewodniczacego komitetu bez podania przyczyn, chociaz te przyczyny
sg ogodlnie znane. To znaczy, ze te wybory nie zawsze byly dobre. Dlatego wydaje sie, ze zmiana
rady, ktéra powinna byé reprezentatywna, to znaczy by¢ reprezentacja Srodowiska, a nie cialem
doradczym wybieranym przez przewodniczacego komitetu, jest czyms niestychanie waznym.

Dodatkowo oczywiscie sg rady lokalne, ktore bardzo czesto pelnig bardzo wazne funkcje
w Srodowiskach lokalnych, ale tez jest wiele informacji na temat fasadowosci tych cial, braku
rzeczywistego znaczenia na poziomie lokalnym. Tu zmiany réwniez wydaja sie niezwykle
konieczne wlasnie po to, zeby debata na temat zaréwno zmian w ustawie, jak i zmian w ogéle
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w dzialalno$ci na rzecz organizacji toczona byta nie miedzy ekspertami rzadu i rzgdem, a miedzy
reprezentantami srodowiska i rzgdem.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Tomasz Schimanek.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programoéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie dorzuci¢ dwie kwestie bardzo istotne do tego, co Piotr powiedzial.
Piotr oczywiscie méwit o radzie krajowej, ale dotyczy to w ogodle ksztaltu rad. Czyli, po pierwsze,
kwestia tego, zeby przedstawiciele organizacji w radach byli wybierani przez organizacje. W tej
chwili ustawa tego nie przewiduje. Znowu odwolam sie¢ do madrych wlodarzy, a jest ich coraz
wiecej na szczeScie. Madrzy wlodarze samorzadowi stosuja, obrazowo méwiac, plan B ministra
Zurka w stosunku do wyboréw do KRS, czyli organizujg wybory, gdzie organizacje moga zgla-
sza¢ swoich kandydatow, glosowac na nich, a p6ézniej prezydent czy burmistrz miasta zgodnie
z ustawg powoluje czlonkow rady, ale w oparciu o te wyniki glosowania organizacji pozarzado-
wych. Chodzi o to, zeby taki mechanizm wprowadzi¢ do ustawy, a nie zeby byla to dobra wola.

Druga rzecz — wzmocni¢ kompetencje rad. Na przyktad, jesli chodzi o rady samorzadowe,
chociazby o takg kompetencje, zeby rady akceptowaly sprawozdania z realizacji programéw
wspolpracy, bo to jest istotny element, czy dac tez radom funkgcje inicjatywne. Przypomne, ze te
ciala konsultacyjno-doradcze, ktore ustawowo powstaly pézniej, na przyklad rady senioréw
czy rady mlodziezowe, takie kompetencje inicjatywne juz maja. A rady pozytku publicznego,
poniewaz powstaly wezesniej, takich kompetencji nie majg.

No i trzecia kwestia, chyba najwazniejsza, o ktorej pan Piotr Fraczak powiedzial, zeby rzeczy-
wiscie rady byly reprezentacjg organizacji pozarzadowych, a nie cialem tréjstronnego dialogu.
To sie na razie nie sprawdza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Pan przewodniczacy moze najpierw.

Wspolprzewodniczacy Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego Maciej Kunysz:
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Dziekuje bardzo. Moze tez tak troszeczke historycznie sie odniose. Razem z Justyna Oche-
dzan jesteSmy czlonkami Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. To jest cialo
dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego na poziomie europejskim. W Unii Europejskiej
te ciala dialogu, zorganizowanego dialogu obywatelskiego i spolecznego, wygladajg bardzo
roznie. Cze§é krajow, ale jest to mniejszosc, w ogole takich cial nie ma. Czesc krajéw ma forme
polaczonego ciala dialogu spolecznego i obywatelskiego, na przyktad we Francji jest to Rada
Spoteczno-Ekonomiczno-Ekologiczna. U nas niestety ten rozwdj zorganizowanych ciat dialogu
zatrzymat sie na Radzie Dialogu Spotecznego.

Najlatwiejszym rozwigzaniem byloby dolaczenie tam nas jako organizacji pozarzadowych,
jako trzeciego, czwartego elementu. Niestety ani zwigzki zawodowe, ani pracodawcy, ani pewnie
ministerstwo rodziny nas tam nie cheg. Dlatego wprowadzenie takiego ustrukturyzowanego
dialogu, gdzie bedziemy mieé reprezentatywnag grupe organizacji pozarzadowych, aby wymie-
nia¢ sie nasza wiedzg z administracjg publiczna, jest w tej chwili konieczne.

Taka préba byta podjeta przez Rade DzialalnoSci Pozytku Publicznego szostej kadencji.
Zostal przygotowany projekt ustawy powotujacej Rade Dialogu Obywatelskiego i mam nadzieje,
ze nie bekne za to, co teraz powiem. Pan minister Wasik i pan minister Mazurek zabetonowali
w szufladzie te ustawe, stwierdzajac, ze wprowadzajac takie rozwigzania, spowoduja, ze politycy
nie bedg mogli wybierad, i tutaj cytuje: ,,swoich ludzi do Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego
i do Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem”.

W tej chwili sadze, ze organizacje pozarzadowe we wspélpracy na przyklad z panig minister
czy odpowiadajgc na wyzwania — wojna na Ukrainie, COVID - stanetly i pokazaly, ze sa odpo-
wiednim partnerem nie tylko w dialogu obywatelskim, ale takze w odpowiedzi na zagrozenia
plynace z réznych stron.

Poniewaz bede musial za kilka minut wyj$¢ do ministerstwa kultury, to jeszcze jedna infor-
macja, ktéra wplyneta niedawno do Rady DziatalnoSci Pozytku Publicznego i prositbym o pochy-
lenie sie nad nig pana przewodniczacego i Wysoka Izbe. Znowu jest ona z Ministerstwa Finansow.
Zeby nie bylo, ze ja sie tak pastwie dzisiaj nad tym ministerstwem, bo wspétpraca z niektérymi
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departamentami uktada sie nam bardzo dobrze, to chodzi tutaj o definicje organizacji pozarzado-
wych. W rozporzadzeniu finansowym Unii Europejskiej w art. 2 ust. 2 pkt 49 mamy wprowadzong
definicje organizacji pozarzadowej, ktora jest znaczaco wezsza niz definicja, ktora jest w art. 3 ust. 2
ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ona troche porzadkuje, jakie
podmioty moga wystepowaé pod ta nazwa i komu mozna udzielaé dotacji z funduszy europejskich.

Mail z Ministerstwa Finansow, ktory postuluje do przewodniczacego, wspbiprzewodniczacej,
a takze do rzadu polskiego, zeby nie zgadzac¢ sie na te definicje. Dlaczego? Poniewaz dotacji
czy pieniedzy, ktore sg skierowane z funduszy europejskich dla organizacji pozarzadowych, nie
beda mogly otrzymywac podmioty stowarzyszenia samorzadu terytorialnego. Jak zobaczylem
tego maila, te wiadomo§é¢, wystapiliémy z prosba do sekretariatu Rady Dzialalno§ci Pozytku
Publicznego o wyjasnienia z ministerstwa. Dla mnie to jest informacja kuriozalna, ze za pienigdze,
ktore sg przeznaczone na budowanie potencjatu organizacji pozarzadowych, budowanie odpor-
nosci dzieki organizacjom pozarzadowym, siegaja podmioty administracji publicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pan dyrektor Jachimowicz, prosze.

Dyrektor departamentu KPRM Lukasz Jachimowicz:

Szanowny panie przewodniczacy, postaram sie odpowiedzie¢ w kilku stowach co do Rady
Dzialalnosci Pozytku Publicznego i tez tych wyborow. Przede wszystkim chcialbym podkre-
§li¢, ze jesteSmy oczywiScie absolutnie otwarci na jakikolwiek dialog i na pomysty. Chciatbym
podkreslié tez, ze to, co powiedzial pan wspétprzewodniczacy Maciej Kunysz, jest projekt, ktory
konstruuje odpowiednik RDS w postaci RDPP. On takze jest w tej chwili dyskutowany w jednym
z zespolow Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego, zespolow problemowych, Jestesmy tez bardzo
ciekawi, jakie beda tego efekty. Juz dosy¢ dlugo ta dyskusja trwa.

Natomiast identyfikujemy pewne kwestie, ktére w chwili obecnej wymagaja analizy i zasta-
nowienia sie wlasnie odno$nie do tych powszechnych wyboréw wéréd przedstawicieli organi-
zacji. Przede wszystkim nalezy podkreslic jeszcze raz charakter, jakim jest RDPP. To jest organ
opiniodawczo-doradczy przewodniczgcego komitetu. Przewodniczacy komitetu jest czlonkiem
Rady Ministrow. W naszej opinii, zreszta to bylo tez juz tutaj podkreslane, diametralnie musiatby
zmienic sie charakter rady, zeby wspolgrala ta wybieralnos¢, samorzadnos¢ wérod organizacji
z zadaniami rady.

Kwestia mozliwosci wprowadzenia wybordw oczywiscie istnieje, ale brakuje nam bezpiecznego
i sprawiedliwego modelu. Szanowni panstwo, jak zagwarantowac reprezentatywno§¢ sektora?
Jak zagwarantowac to, ze na przyklad takie wybory nie zostang zdominowane przez duze organi-
zacje, ktore maja o niebo wieksze mozliwoSci niz na przyklad male lokalne organizacje, do ktérych
nawet moze nie dojs¢ ta informacja? To jest jedna rzecz wymagajaca zastanowienia sie.

Druga rzecza jest kwestia obecnego mechanizmu, ktory w naszej opinii daje wieksza elastycz-
nos¢ i realnoéé mozliwosci budowania reprezentatywnos$ci. Padlo tutaj haslo ,,spod palca”.
Pozwole sie z nim nie zgodzi¢. W chwili obecnej, jezeli spojrzymy na sktad RDPP, znajdziemy
tam przedstawicieli duzych organizacji: pani przewodniczgca Ochedzan, pan wspélprzewodni-
czacy Maciej Kunysz, sg takze przedstawiciele OFOP i kilku jeszcze innych organizacji, ktore
sg duzymi organizacjami. Ale sa réwniez male organizacje, reprezentujace lokalne §rodowiska,
niereprezentujgce organizacji, ktorych siedziby mieszczg sie w duzych aglomeracjach miejskich:
Warszawa, Gdansk, Krakow, Poznan.

Co wiecej, przewodniczgcy komitetu w osobie pani minister wskazal jako swoich przedsta-
wicieli kilka dodatkowych os6b, ktore nie zglosily sie, nie byly w wyborze konkursowym, zeby
zapewnic przewage przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Przepraszam, ale nie moge sie
w tej chwili zgodzié z tym, ze nie ma zapewnione] reprezentatywnosci i ze ten system nie pozwala
na zapewnienie takiej reprezentatywnosci. Céz dalej? Na tym bym skonczyl i pozwolitbym oddaé
glos wszystkim innym, zeby nie przedtuzac.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

AW.

Pan dyrektor Braun.
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Dyrektor NIW CRSO Michal Braun:
Dziekuje bardzo. Zabiore glos bardziej jako wspotprzewodniczacy Rady Pozytku Publicznego,
wlasnie wspdlnie z Maciejem Kunyszem mamy przyjemnosc te role pelnic.

Odnoszac sie do tego, co powiedzial Piotr Fraczak i tez do tego, co powiedzial dyrektor Jachi-
mowicz, my w radzie od samego poczatku stoimy na stanowisku, ze taka zmiana jest potrzebna,
jest wazna. Tak jak powiedzial Piotr Fraczak, udato sie w jaki$ sposob jeszcze de facto w pierw-
szych dniach urzedowania pani minister Porowskiej te reprezentatywnos$c wesprzec. Natomiast
pamietajmy, ze to nie chodzi w ogodle o te rade i decyzje pani minister Porowskiej. To chodzi
o system. Dzisiaj oczywiScie jest mozliwe zapewnienie tej reprezentatywnosci, ale tez arbitralng
decyzja innego ministra jest mozliwe zapewnienie absolutnie braku reprezentatywnosci. To jest
problem, ze to rozwigzanie musi by¢ przygotowane na sytuacje, w ktorych mozemy spodziewac sie,
ze kto§ moze nie mieé¢ dobrej woli tak, jak widzimy u pani ministry. Chodzi wiec o to, zeby system
byt bezpieczny i mogt zapewnié reprezentacje sektora.

Zgadzam sie, ze takie puszczenie wyboréw zupelnie w jednej puli, to znaczy po prostu kazdy
moze sie zglosi¢ i liczy sie najwieksza liczba glosow, tak jak powiedzial dyrektor Jachimowicz,
moze spowodowac, ze wejdg tam, nie wiem, tylko zwigzki duzych organizacji. Natomiast jestem
pewien, ze jesteSmy w stanie wypracowac takie rozwigzania, ktore na przyklad zapewnig
czy jakie$ koszyki regionalne, czy tematyczne. Moze, to takie moje osobiste marzenie, gdyby
udaloby sie doprowadzi¢ do tego, ze regionalne rady pozytku publicznego takze bylyby wybierane
w wyborach demokratycznych przez organizacje, to naturalna forma byloby to, zeby na przy-
ktad kazda rada regionalna miata swojego reprezentanta w radzie krajowej. Wtedy mielibySmy
15 cztonkow, ktorzy sg absolutnie spoza Mazowsza, i bytby jednoczeénie bardzo mocny przeptyw
pomiedzy radg krajowa a radami regionalnymi. Mysle wiec, ze jest wiele takich mozliwosci.
By¢ moze by¢ koszyk dla duzych federacji i koszyk dla innych. Moga by¢ koszyki tematyczne,
jak czasami jest w radach...

Miatem przyjemno§é by¢ przewodniczacym rady pozytku w Kielcach i tam cate wybory pole-
galy na tym wla$nie, ze byly koszyki tematyczne, do ktérych organizacje sie zgtaszaly, po to,
zeby nie bylo tak, ze zdominujg nam, nie wiem, organizacje sportowe czy edukacyjne. Mysle
wiec, ze tych mozliwosci, jakie mozna wprowadzic, zeby z jednej strony byla tam reprezentacja
sektora, a z drugiej strony, zeby zapewni¢ reprezentatywnosé tego sektora. ..

Kwestia tego, czy dzisiaj jest to organ doradczy, to jest oczywiscie prawda, ale ja rozu-
miem ten postulat ze strony organizacji, zeby to nie byt organ tylko doradczy, tak jak sie stato...
Skoro Rada Senioréw, tak jak bylo powiedziane ustawowo, czy nawet dzisiaj MRM-y czy mlodziezowe
rady gminy, majg wpisane funkgje inicjatywne, to przestajg by¢ jedynie organizacja doradcza. Rozu-
miem, ze taki jest postulat. Skoro rada senioréw czy rada mlodziezy taka funkcje moga miec, to pewnie
nie ma zadnych przeszkod. Juz nie méwiac o tym, ze Rada Dialogu Spotecznego ma w ogéle funkcje
ustawodawczg czy kompetengje ustawodawcze, to tez jest absolutnie mozliwe, zeby takie wprowadzié.

Podobnie mogloby sie staé i powinno zapewne sta¢ sie w kwestii Rady Dialogu z Mtodym Poko-
leniem. Pgjde jeszcze krok dalej, ze to zabezpieczenie réznych instytucji, do ktérych wybierani
sg czlonkowie organizacji pozarzadowych, w momencie, kiedy rada pozytku publicznego bytaby
taka reprezentacja czy ta izba pozarzadowa mialaby miec silng reprezentacje sektora, oddolng
i niezalezng od politykow, reprezentacje sektora, to mozna by jej przydzieli¢ kolejne funkcje.
Na przyklad w Radzie Instytutu Wolno§ci mamy potowe czlonkow, dzisiaj wiecej, ale przynajmniej
polowe czlonkow ze strony sektora pozarzadowego. Gdyby byly ciala, ktére majg umocowanie
ustawowe, ze rzeczywiscie tam jest reprezentacja sektora, to znowu mozna by im powierzaé
na przyklad zadania zwigzane z delegacjg czesci czlonkéw takze do innych ciat - czy do komi-
tetéw monitorujacych, czy do rad réznego typu. Mysle wiec, ze tutaj jest wiele elementow do prze-
pracowania. Na pewno wymaga to bardzo duzego namystu i dyskusji na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRM, wiceprzewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
Adriana Porowska:

Szanowni panstwo, juz musze wychodzic¢, bo mam spotkanie, a chcialabym jeszcze troche sie przy-

gotowac i wziaé tez pod uwage to wszystko, co dzisiaj padlo, cho¢ mnie przekonywac nie trzeba.

Bardzo dziekuje tez za te ciekawg dyskusje a propos rad. Jestem absolutnie otwarta na tego typu

rozwigzania. Ale wiecie, ze musialam sie troche skupi¢ na innych rzeczach, wiec moge wylgcznie
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przeprosié¢ za niedoczas i przypomnieé, ze jestem sama. Musze by¢ jednoczeénie tu i tam. Pedze
teraz tam, zostajg moi dyrektorzy i dyrektor NIW i jestem przekonana, ze mi wszystko przekaza.

Jeszcze raz bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Licze na waszg pomoc i wsparcie. Mam
nadzieje...

Jeszcze nie bylo o stowarzyszeniach zwyklych, bo nie odpowiedzieli§my. To akurat podlega
pod MSWiA. Je§li bedzie potrzeba mojej obecnoSci na takiej Komisji, na ktorej bedzie przedsta-
wiciel MSWiA, to oczywiScie bedziemy. Szkoda, ze nie ma dzisiaj przedstawiciela Ministerstwa
Finanséw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Krociutko chciatbym prosic, z 5 minutek. Pan prezes Plokarz.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Bede troche, pani minister, adwokatem diabla, bo reprezentacja — to, co bylo powiedziane —
jest sluszna, ale uwazam tez, ze to rzad, wladze prowadza polityke spoleczng panstwa i za nig
politycznie odpowiadajg. Warto wiec jakie§ sugestie srodowiska uwzglednié, ale minister powi-
nien tez ciala doradcze sobie dobieraé, bo inaczej moga doradzac tak, jak doradzajg. Nawet
juz ostatnio zepsuto mozliwo§é organizowania zdalnych zebran, co wydawalo sie nie mozliwe
do zepsucia, a i tak zepsuto w uregulowaniach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze.

Przewodniczaca Wielkopolskiej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego Iwona Janicka:

AW.

Ponownie Iwona Janicka, Wielkopolska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Mysle, ze powinniSmy sobie powiedzie¢ o dwoch kluczowych rzeczach: czy checemy, zeby
to byly organy doradcze, czy ciala dialogu. Jesli ciata dialogu, to podobnie jak zgodnie z ustawg
o dialogu spotecznym, partnerzy spoleczni, czyli zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow,
wspolnie z rzadem tworzg Rade Dialogu Spotecznego i reprezentatywne organizacje maja state
miejsca. Jesli ma to by¢ organ doradczy, to rozumiem ten postulat, ktory przed chwilg méj przed-
moéwcea wyrazil. Nic bardziej nie uniemozliwia marszatkowi na poziomie regionalnym zasiegania
opinii wtedy, kiedy ma obstrukcyjna rade doradcza, ktéra niekoniecznie doradza w mysl rozwoju
wojewodztwa, tylko reprezentuje swoje interesy. Faktycznie, tak jak pan dyrektor Braun wspo-
mnial, mogg by¢ zakusy, zeby poprzez system glosowania przejaé takg rade. To naprawde nie
jest trudne, biorac pod uwage, ze system glosowania nie zawsze nam sie sprawdza i nie zawsze
umiemy sobie poradzié¢ i nie kazdy samorzad wie, jak to przeprowadzic.

Na pewno widzialabym za zasadne, aby w takich regionalnych radach byly reprezentatywne
regionalne federacje czy zwigzki, zeby mialy stale miejsce, podobnie w krajowych, tak, aby budo-
waly swoje kadry, wymienialy sie do§wiadczeniami, mogly siegnagé do historii. Ale pewnie taka
pula czy koperta na otwarty nabér zawsze sie przyda.

Wazne byloby, zeby w momencie, kiedy tworzymy takie gremium i zmieniamy w tej chwili,
korzystac z pewnych praktyk, ktore juz mieliSmy wypracowane. W pierwszej kadencji Wielko-
polskiej Rady DziatalnoSci Pozytku Publicznego, w ktorej bylam wowcezas wspétprzewodniczacg
czy wiceprzewodniczgca, dobrg praktyka byto to, ze w momencie, kiedy regionalna telewizja
i radio powolywaly takie rady programowe, to poprzez wspoélprace z nimi przeprowadzali$my,
opiniowaliémy kandydatow, kandydatki. To sie ostatnio nie zadzialo. Czyli tak naprawde gdzies
na szczeblu krajowym trzeba bylo wysylac zgloszenia i to sie odbywato poza nami.

W momencie, kiedy jako wielkopolska rada znamy przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
mniej wiecej wiemy, kto jest aktywny, kto postuluje pewne rozwigzania, kto bedzie straznikiem,
strazniczkg pewnych zasad czy wartoSci, to mozemy wtedy te osoby pozytywnie opiniowac i reko-
mendowac do takich gremiéw czy cial. Podobnie jak byly wybory do komitetéw monitorujacych
fundusze europejskie — ta procedura tez juz jest do$¢ znana.

Czy rekomendowac¢ osoby do jakich§ konkretnych konkurséw réwniez na szczeblu krajowym?
Pomyst, aby kazdy region, kazda wojewodzka rada miata swojg przedstawicielke czy przedsta-
wiciela w krajowej, bardzo pomaga. Jak ja organizuje w tej chwili prace wielkopolskiej rady,
to zawsze moge dac szybko sygnal, co tam w tej krajowej Radzie DzialalnoSci Pozytku Publicznego,
na jakim etapie sg prace i w tym momencie tez troche gasi¢ ewentualne niedomoéwienia, ryzyko
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konfliktow i szybko wyjasniac, gdzie pewne tematy utknely, a gdzie, w jakim obszarze by¢ moze
ta krajowa rada potrzebuje wsparcia. Tak ze wydaje mi sie, ze ten pomyst wart jest rozwazenia.

Ale kluczowe pytanie, na ktére powinniSmy sobie odpowiedzie¢, brzmi: Czy chcemy Rady
Dialogu Obywatelskiego i w koncu zréwnaé nasz status z partnerami spolecznymi, by¢ moze
przyjrzec sie zapisom ustawy o dialogu spolecznym, czy ma to by¢ organ doradczy? By¢ moze
jedno i drugie, bo jedno nie wyklucza drugiego. Kazdy marszalek, kazdy rzad chce mie¢ swoje
organy doradcze i pewnie bedzie je powolywaé¢ w sytuacjach, kiedy rada niekoniecznie bedzie
jego czy ja wspieraé, co juz sie dzieje przy mtodziezowych radach. Sg mtodziezowe rady, a i tak
wojtowie, burmistrzowie zaczeli powolywac tak zwane rady konsultacyjne, czyli swoje organy
doradcze, ktére bedg bardziej wspieraé ich w polityce i, jak przedméwca wspomnial, bedg
zgadzac sie z ich wizjg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Tak, ten ostatni akcent czesto lezy u podstaw decyzji dotyczacych wybierania tych,
ktorzy akceptujg dziatania itd., a niekoniecznie tych, ktérzy w samoorganizacji dokonujg wyboru
i prezentuja punkt widzenia Srodowiska.

Szanowni panstwo, to dopiero poczatek, bo patrzgc na strone rzadowa, mysle, ze dzisiaj nie
ma w tej sprawie wyrobionego zdania w sensie, jak to ujaé i ewentualnie na jakim etapie byli-
byémy w stanie przygotowac rozwigzania. Stad chcialbym zaproponowaé osobom, ktore ten
temat wniosly, aby wspdlnie ze wspélprzewodniczacymi Parlamentarnego Zespotu do spraw
Organizacji Pozarzadowych mozna byloby zorganizowaé szersza formule konferencji i dalej
kontynuowac temat poSwiecony tylko tej tematyce, z tym rysem historycznym, z propozycja
zmian, jakie sg wady, jakie zalety wladnie tej rady wybieranej w pelni reprezentacyjnie, a jakie
ewentualnie dotyczace tej funkcji doradczej itd., jakie rozwigzania gdzie indziej funkcjonuja,
rowniez w kontekécie tych rozwigzan europejskich. Mysle, ze do takiego rozwigzania mogli-
bySmy spréobowaé podejsc.

Bardzo prosze, pan Tomasz Schimanek.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programoéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Widze, ze juz czas przekroczyliSmy. Absolutnie postaramy sie iS¢ tym tropem myslenia pana
przewodniczacego. Tylko zwrdce uwage, ze nie wywazamy otwartych drzwi, bo i w wypracowaniu
tej koncepcji Rady Dialogu Obywatelskiego, o ktorej Maciej Kunysz méwit, i w ramach strate-
gicznej mapy drogowej dla Polski byla taka inicjatywa sektora. Wypracowano juz pewne propo-
zycje dotyczgce funkcjonowania na przykltad kwestii wyboréw i wreszcie sg dobre do§wiadczenia
samorzadow, ktore te wybory przeprowadzaja, i to w duzych miastach, na przyktad w Krakowie.
Jest z czego korzystac. Jezeli tylko bedzie dobra wola strony rzadowej, a rozumiem, ze jest, to jak
najbardziej mozemy — tak jak pan przewodniczacy zaproponowal —na przyklad pod patronatem
zespolu sprobowac dalej te dyskusje pociagnagé.
Ostatnie. Chce tylko przypomnieé, ze OFOP zlozyl na poczatku lutego petycje do marszatka
Sejmu w sprawie ruszenia jednak by¢ moze po stronie parlamentarnej propozycji przygotowa-
nych przez sektor. Tak ze przypominam tylko, ze tutaj piteczka jest tez troche po stronie Sejmu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Tak. Myéle, ze trafito to do wlasciwej komisji, ktéra sie nazywa Komisjg do Spraw Petycji,
i mysle, ze tam powinna by¢ ona rozpatrywana. Na razie z Komisji do Spraw Petycji mamy ten
urobek, ktory tutaj przepracowaliSmy i zostal uchwalony. Podwyzszenie tej kwoty i kilka innych
rozwigzan, ktore przy okazji tej petycji podjeliSmy.

Szanowni panstwo, serdecznie dziekuje, jak zwykle, za bardzo merytoryczng debate.
Dziekuje za udzial. Kolejne posiedzenie najprawdopodobniej za dwa tygodnie. Wrécimy do tematu,
o ktérym byla mowa, mianowicie wecze$niej planowane posiedzenie dotyczace funkcjonowania. ..
Niech mi pan Tomasz przypomni.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programéw spolecznych Akademii Rozwoju Filan-
tropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Zakladéw weterynaryjnych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
A, zakladéw weterynaryjnych. Dobrze. Dziekuje uprzejmie.
Zamykam posiedzenie.
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