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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi (nr 30)

12 maja 2026 r.

Podkomisja stata do spraw wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obradujgca
pod przewodnictwem posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczgcego
podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

- informacja na temat ,,Polityki zakupowej panstwa na lata 2026—-2029”
w zakresie wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej;

— informacja na temat potrzeby doprecyzowania art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych poprzez jednoznaczne wskazanie organizacji
pozarzagdowych w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie jako podmiotow objetych wytaczeniem.

W posiedzeniu udziat wzieli: Malgorzata Baranowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Platek dyrektor Departamentu Prawa
Gospodarczego i Analiz Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Przemystaw Grosfeld wiceprezes Urzedu
Zamowien Publicznych, Adela Gasiorowska zastepczyni dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, Katarzyna Adamska-Dutkiewicz wiceprezes zarzadu
Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz Tomasz Schimanek ekspert do spraw organizacji
pozarzadowych i programow spolecznych Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski i Aleksandra Sobarnia -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw wspélpracy z organiza-
cjami pozarzgdowymi.

Ciesze sie z obecnoSci pani minister Matgorzaty Baranowskie;j.

Chce powiedzie¢, ze pierwszy punkt naszego spotkania wynika ze spotkania z okazji jubileuszu
spoldzielczosci socjalnej, gdzie pani prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP) wystepowala,
mowita o tym dokumencie rzagdowym - stad dzisiaj bedzie on przedmiotem naszego spotkania.

Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego KPRM, pan f.ukasz Jachimowicz,
jest z nami. Ministerstwo Rozwoju i Technologii reprezentuje pan Grzegorz Platek, dyrektor
Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz, a takze pan Dawid Feliszek, naczelnik wydziatu.
Narodowy Instytut Wolnoéci reprezentuje pani Adela Gasiorowska, zastepca dyrektora, UZP —
pan wiceprezes Przemystaw Grosfeld. Witam uprzejmie strone spoleczna.

W pierwszym punkcie mamy informagcje na temat ,, Polityki zakupowej panstwa na lata 2026-2029”
w zakresie wspierania podmiotow ekonomii spolecznej.

Bardzo prosze, kto z panstwa przedstawi? Uprzejmie prosze.

Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz Ministerstwa Rozwoju i Technologii
Grzegorz Platek:

T.M.

Dzien dobry, Grzegorz Platek, MRiT.

Polityka zakupowa panstwa zostala przyjeta niedawno, 31 marca, przez Rade Ministrow. Jest
to dokument, ktory rézni sie od poprzedniej polityki zakupowej, takze z tego wzgledu, ze zostaly
przyjete troche inne zalozenia przy jego projektowaniu. Mimo ze pewne watki sg w nim meryto-
rycznie kontynuowane, to ma on troche inng strukture i, powiedzialbym, staraliSmy sie, zeby byt —
na tyle, na ile strategia moze by¢ tatwa dla uzytkownika — mozliwie uproszczony w komunikacie,
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zeby odbiorcy tatwo zrozumieli, jakie rzad stawia zadania o charakterze polityczno-gospodar-
czym przed calym sektorem zamoéwien publicznych. Dokument przygotowat i wnidst na Rade
Ministréow minister finanséw i gospodarki, oczywiscie przy bardzo duzym udziale prezesa UZP.
Tutaj jest z nami pan prezes Przemystaw Grosfeld. Ten dokument powstawat razem z UZP, takze
ze wzgledu na systemowa role UZP.

Jak rozumiem, mamy pare minut, zebym powiedzial o zalozeniach przez pryzmat tego, co jest
tematem posiedzenia dzisiejszej podkomisji, a wiec wspierania podmiotéw ekonomii spoteczne;.
W ramach pierwszego priorytetu polityki, jakim jest budowanie konkurencyjnosci i potencjalu
polskiej gospodarki, wskazany zostat cel dziatania — rozwdj zrownowazonych zakupéw realizu-
jacych polityke gospodarcza panstwa.

Zamawiajacy powinni organizowac swoje dziatania zakupowe z uwzglednieniem dlugotermi-
nowych korzySci srodowiskowych i spotecznych, to jest wykorzystywaé zamoéwienia do podno-
szenia jakoSci i trwaloSci realizowanych ustug, wzmocnienia lokalnego rynku pracy i lokalnej
gospodarki, a takze uwzgledniaé ich wplyw na srodowisko. Jak wskazano w polityce, wigczanie
trzech wymiaréw zrownowazonego rozwoju — Srodowiskowego, spolecznego i gospodarczego —
do procedur zamowieniowych pozwala na szersze promowanie godnej pracy czy zrownowazone;j
konsumpcji i produkeji. Dzieki temu proces zakupowy staje sie narzedziem wspierajgcym trans-
formacje gospodarki w kierunku bardziej zréwnowazonej i o obiegu zamknietym. W diuzszej
perspektywie jest tez efektywny finansowo, gdyz nabywanie zrownowazonych ustug i produktow
ogranicza koszty ich wykorzystania.

Zwiekszenie udzialu podmiotéw ekonomii spolecznej w realizacji zamowien nastepowac
ma poprzez szersze uwzglednianie aspektéw spolecznych w zaméwieniach, co ma uczynic z zamo-
wien publicznych skuteczny mechanizm realizacji polityki spolecznej panstwa, w zgodzie z kierun-
kami wypracowanymi w UE.

Polityka w tym celu naklada zadania na konkretne instytucje, ktérych wykonanie ma stuzyé
realizacji zalozonych celéw w kwestiach spolecznych. Zadanie to cigzy na ministrze wlasciwym
do spraw pracy, ktory we wspoétpracy z prezesem UZP i bazujac na danych gromadzonych przez GUS
w zakresie probleméw spoltecznych, zapewni realizacje celowanych dziatan prowadzacych
do zwiekszenia stopnia uwzglednienia aspektow spotecznych przez zamawiajacych z tych
obszaréw, gdzie te zjawiska wystepuja w najwiekszym natezeniu.

Polityka naklada takze obowigzek aktualizacji uchwaty Rady Ministrow z 8 grudnia 2022 r. —
zalecen w sprawie uwzglednienia przez administracje rzgdowg aspektow spotecznych w zamo-
wieniach publicznych.

Minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw trans-
portu, ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania, zagospodarowania przestrzen-
nego oraz mieszkalnictwa i ministrem wtasciwym do spraw gospodarki oraz prezesem UZP
podejma dzialania zmierzajgce do opracowania przykladowych narzedzi nakierowanych na akty-
wizacje mlodych pracownikoéw w kluczowych branzach w zaméwieniach publicznych. Narzedzia
te zostang opracowane w konsultacji z zamawiajgcymi, wykonawcami i uczelniami technicznymi.

Polityka wskazuje takze, ze realizacja celow spotecznych przez zaméwienia publiczne mozliwa
jest takze w przypadku zamoéwien, do ktorych ze wzgledu na ich wartosé nie stosuje sie przepisow
ustawy — Prawo zaméwien publicznych, za$ zgodnie z przepisami ustawy o ekonomii spoleczne;j
zamowienia te moga zostaé zastrzezone przez zamawiajacych do wykonania wylgcznie dla przed-
siebiorstw spotecznych lub spétdzielni socjalnych.

Kwestia uwzgledniania aspektéw spotecznych jest szeroko wspierana przez prezesa UZP,
ktory na swojej stronie internetowej udostepnia materialy i opracowania ich dotyczace, wérod
ktérych mozna znalezé m.in. przyktadowe zapisy do dokumentacji postepowan o udzielenie
zaméwien uwzgledniajacych aspekty spoleczne, pakiet dobrych praktyk w zakresie spolecz-
nych i §rodowiskowych kryteriéw oceny ofert, material o zamoéwieniach publicznych na rzecz
wlaczania spolecznego czy przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spolecznych w zamo-
wieniach publicznych.

Jesli chodzi o takg wstepng informagje, tu bym postawit kropke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ ze strony rzadowej chcialby uzupelnic? Bardzo prosze, panie prezesie.
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Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Przemystaw Grosfeld:

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tylko uzupelniajgco powiem, ze czesto
w takich rozmowach, kiedy rozmawialiémy o kwestiach aspektow spotecznych w zaméwieniach
publicznych, dochodziliémy do konkluzji, ze w ustawie sg réznego rodzaju narzedzia, ale jest
moze pewien niedosyt, jezeli chodzi o ich wykorzystywanie w praktyce. Polityka zakupowa jest
wlasnie takim elementem, ktéry stanowi pewien pomost miedzy tym, co jest w ustawie, a tym,
co sie dzieje w praktyce zamowieniowej. Czesto problem polegal na tym, ze zamawiajacy nie
wiedzieli, czy pewne zamo6wienia powinni rozpatrywac pod katem uwzgledniania tych aspektow
spolecznych, czy to jest wskazane, czy nie, jak bedg na to patrzyly kontrole itd.

Polityka zakupowa jako taki nie az tak twardy dokument jak ustawa, ale tez niebedacy zupetnie
pozbawionym mocy — to znaczy, on ma site oddziatywania dosy¢ mocna, zwlaszcza jezeli chodzi
o administracje rzadowa — wskazuje, ze to jest wazny element catego procesu zamowieniowego
czy zakupowego, zeby te kwestie zwigzane z aspektami spolecznymi rozwazac i uwzgledniac,
bo one realizujg rowniez polityke calociowa, gospodarcza panstwa, a zaméwienia publiczne
powinny by¢ narzedziem realizacji polityki gospodarczej panstwa. W ramach tej polityki miesci sie
réwniez wspieranie dzialan, ktére majg uwzgledniac te aspekty spoteczne czy byc¢ rowniez skiero-
wane do tych podmiotow, ktore maja ten szczegdlny status, ktory pozwala chociazby na tworzenie
zamowien zastrzezonych itd. Tak wiec to jest taki dokument, ktéry ma pokazywac, ze to jest
pozadane i wskazane, zeby te aspekty uwzgledniac.

Co bardzo wazne, a co padlo oczywiScie w wypowiedzi pana dyrektora — zalozeniem tego
dokumentu jest to, ze on bedzie przez nastepne cztery lata bardzo mocno uzupelniany dodat-
kowymi dziataniami, tymi, o ktérych wspomnial pan dyrektor, czyli wytycznymi, rekomenda-
cjami, ale rowniez dzialaniami edukacyjnymi realizowanymi przez ministerstwo — tu bardziej
skierowanymi pewnie do przedsiebiorcéw — ale tez organizowanymi przez UZP, dotyczacymi
zamawiajacych i w ogdle organizacji procesu zamoéwieniowego.

Tutaj jesteSmy zobowigzani do tego, zeby by¢ bardzo aktywni, jezeli chodzi o profesjonali-
zacje, szkolenie, pokazywanie mozliwych narzedzi, wszystkich tych elementéw, ktore sa wymie-
nione w polityce, rowniez tych aspektow spolecznych. Tutaj tez po pierwsze chcialem powie-
dzie¢, ze jako urzad jesteSmy do tego zobowigzani, ale tez bardzo mocno sie do tego szykujemy.
Nie ukrywam, ze bedziemy pewnie starali sie otwiera¢ na wspolprace w tym zakresie rowniez
z organizacjami pozarzadowymi, bo jako urzad nie dysponujemy catg wiedzg merytoryczng
w tym obszarze. To znaczy, my znamy, wiemy i mozemy poradzié, jak stosowac procedury, jak te
narzedzia powinno sie zastosowac, ale taki konkretny, merytoryczny wkiad — na przyktad jakie
mozna zastosowac aspekty spoleczne, kiedy one sg trafione, kiedy nietrafione, kiedy odpowiadaja
na realne problemy, a kiedy nie — tutaj rzeczywiscie bardzo chetnie skorzystamy ze wspétpracy
merytorycznej z tymi, ktorzy dobrze znaja te czesc zycia spolecznego.

Tez jako urzad wlaczamy sie w rézne zespoly pod kierownictwem chociazby ministra rodziny,
pracy i polityki spolecznej, uczestniczymy w spotkaniach, wiec staramy sie te wspolprace nawig-
zywacé, bo jesteSmy zdania, ze aktywizacja elementéw spolecznych wymaga przede wszystkim
dzialania nastawionego na promowanie dobrych praktyk, rozwigzan i konstruowanie konkret-
nych materialéw, ktore mogg poméc w podejmowaniu tych decyzji i w realizacji procedur w taki
sposob. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Mam takie pytanie — nie wiem, czy w ministerstwie, czy w urzedzie. Kiedy przygotowy-
waliScie panstwo ten dokument rzadowy, poprzedzony pewna analizg —jak wyglada statystyka,
jesli chodzi o dostepne w ogodle informacje na ten temat, jesli chodzi o wlasnie te specjalng Sciezke
dla podmiotéw ekonomii spotecznej? Czy tutaj w wiekszym stopniu zainteresowane sg podmioty
rzadowe, samorzadowe? Jaka tendencja w tej sprawie wystepuje, panie prezesie?

Wiceprezes UZP Przemyslaw Grosfeld:

T.M.

Jezeli ja moge wskazac, to takie dane mamy dostepne w corocznych sprawozdaniach prezesa UZP
o funkgjonowaniu rynku zaméwien publicznych. Te sprawozdania pojawiajg sie na naszej stronie,
rowniez sg prezentowane w Sejmie — to jest pewnie okolica wrzesnia, pazdziernika zazwyczaj,
bo my do 31 lipca kazdego roku sktadamy sprawozdanie za rok poprzedni. W tym sprawozdaniu
wskazujemy informacje o tym, jak to wyglada dla catego rynku i dla administracji rzadowe;.
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Jezeli chodzi o aspekty spoleczne, to mozna powiedzied, ze trzeba to podzieli¢ na dwie grupy.
Jeden wazny element, taki podstawowy wymoég zwigzany ogolnie z polityka spoleczna, jest
taki, zeby osoby, ktore wykonuja zamowienia publiczne, byly zatrudnione na podstawie umowy
0 prace, a nie innego rodzaju form zatrudnienia. To wymaganie jest dosy¢ czesto stosowane przez
zamawiajacych i jest najbardziej popularne.

Troche inaczej sprawa wyglada z tymi kwestiami zamoéwien zastrzezonych, takich réznych
specjalnych trybow. Tam moze liczbowo to nie wyglada jako$ spektakularnie, natomiast te
dane, ktore zbieramy co roku, pokazuja, ze powoli idzie do gory warto$é i liczba tych zaméwien,
zwlaszcza jezeli chodzi wlagnie o administracje rzagdowa. To znaczy, administracja rzadowa,
wykonujac dzialania zwigzane z polityka zakupowa czy zalecenia Rady Ministrow zwigzane
z uwzglednianiem tych aspektow spolecznych, powoli zwieksza te liczbe.

Natomiast oczywiscie to nie jest tak, ze tutaj mozemy powiedziec, ze jesteémy zadowoleni
z tego, jak to wyglada. To caly czas jest potencjal do tego, zeby tych zamoéwien bylo po prostu
wiecej i jak najbardziej to przyznajemy. Dlatego wlasnie te kwestie zostaty ujete w polityce —
poniewaz powinny by¢ dalej wspierane i powinny by¢ podejmowane dzialania w celu zwiekszenia
liczby tych zamoéwien.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Pan Tomasz Schimanek.

Ekspert do spraw organizacji pozarzadowych i programow spolecznych Akademii Rozwoju
Filantropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Dzien dobry panstwu, Tomasz Schimanek, zwykle ekspert Ogélnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych (OFOP), ale tutaj jako ekspert do spraw spolecznych zaméwien publicznych,
ktory od 12 lat stara sie, nie tracgc nadziei, upowszechniaé te rozwigzania.

Pozwodlcie wiec panstwo, ze troszke dam pewne tlo, zeby nie powstawalo wrazenie, ze nagle
w aktualnej polityce zakupowej to sie pojawia. Pierwsze klauzule spoleczne pojawily sie w 2009 .,
czyli to juz jest 17 lat, odkad zamawiajacy —i w administracji rzgdowej, i samorzadowej — moga
je wykorzystywac. Poprzednia polityka zakupowa panstwa tez uwzgledniata te aspekty, ale to jest
nic, bo upowszechnianie klauzul spotecznych, w szczegblnosci wiasnie ze wzgledu na podmioty
ekonomii spotecznej — tylko czesé tych dokumentéw odczytam — zostalo zapisane w strategii
§redniookresowej rozwoju kraju do 2030 r., tak zwanej strategii Morawieckiego, ktora jest teraz
aktualizowana i przedtuzana, w ,,Strategii rozwoju kapitatu spotecznego 2030, ktéra nadal
obowigzuje, w ,,Krajowym programie rozwoju ekonomii spotecznej”, ktéry takze obowiazuje
i ktory realizuje MRPiPS, w strategiach regionalnych i w regionalnych programach rozwoju
ekonomii spolecznej we wszystkich wojewddztwach, chyba w dwach czy trzech krajowych progra-
mach na rzecz zrownowazonych zamoéwien publicznych, ktore realizowat UZP, w wytycznych
instytucji zarzadzajacej srodkami europejskimi, ktora w réznych konfiguracjach wymusza stoso-
wanie aspektow spolecznych i wreszcie w zaleceniach dla administracji rzgdowej Rady Ministrow,
o ktérych panowie wspomnieli.

Czyli tych dokumentéw byto przez te lata bardzo duzo. To nie znaczy, ze nic sie nie dzialo.
Od mniej wiecej 2014 r. rzeczywiscie rzad staral sie za to zabrac. UZP robil szkolenia. Szkolenia
i doradztwo byly realizowane w ramach projektow unijnych - i przez administracje publiczna,
i przez organizacje pozarzadowe. Powstalo mnostwo publikacji. Teraz tez ostatnio NIW - chwata
mu za to — wydal taki uzyteczny poradnik, jak te rozwigzania wykorzystywac z mysla o organi-
zacjach pozarzadowych.

Pytanie oczywiScie — dlaczego? Bo panowie tego nie powiedzieli. Ano dlatego, ze rzeczywiscie
te klauzule spoteczne przynoszg istotne korzysci albo mogg przynosic istotne korzysci z punktu
widzenia panstwa i obywateli. Méwimy o podmiotach ekonomii spotecznej i rzeczywiscie czesé
tych rozwigzan stuzy temu, zeby ulatwia¢ realizacje zamowien przez te podmioty, a te podmioty
realizujg bardzo istotne cele w sferze pozytku publicznego, wiec jest to taka forma poSredniego
wsparcia tych podmiotow. OczywiScie chodzi przede wszystkim — i to jest najwiecej rozwigzan,
jesli chodzi o klauzule - o integracje spoteczna i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i tworzenie dla nich miejsc pracy.

Tych korzysSci jest wiecej. Przytocze jedng jeszcze, dosy¢ aktualng. Wiekszo§é podmiotéw
ekonomii spotecznej, 99%, to sg podmioty dzialajace lokalnie. Jezeli one realizujg zamoéwienia
publiczne, to nie tylko spelnia to marzenia kazdego wdjta, burmistrza i starosty, ktory chciatby,
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zeby wykonawcami byly podmioty lokalne —bo wiadomo, ze one zostawiaja pieniadze lokalnie,
ze jezeli zatrudniajg osoby wykluczone, to sg to osoby wykluczone ze mojej gminy i powiatu —
ale to jest wlasciwie jedyny rozsgdny sposob realizacji podejscia local content, ktore premier
Tusk zapowiedzial, czyli uwzglednienia tego aspektu lokalnego.

Stuchajcie panstwo, przez te 14 lat intensywnych dziatan - juz nie méwie o tych dokumen-
tach —jaki jest efekt? Efekt jest taki, ze odrzucajac rozwigzania obowigzkowe, te dwa obowigz-
kowe, ktore sg czesto wykorzystywane, poniewaz majg charakter obligatoryjny, czyli méwimy
o umowach o prace i o dostosowaniu do potrzeb o0s6b ze szczegblnymi potrzebami, to jezeli
moéwimy o rozwigzaniach dobrowolnych, a to sg te rozwigzania, ktére dotycza miedzy innymi
podmiotow ekonomii spotecznej, to w zamoéwieniach udzielanych w oparciu o PZP to jest niecale
3% wszystkich zamowien udzielonych w 2024 r. Czyli mozna powiedzie¢, ze po tych 14 latach,
delikatnie méwiac, to jest porazka — moim zdaniem.

Jaki z tego plynie wniosek? Taki, ze te dzialania — zapisywanie tego w polityce zakupowej,
w strategiach itd., szkolenia, popularyzacja — to jest za mato. Czyli konieczne sg zmiany prawne,
ktore by rzeczywiScie zachecily, zmotywowaly zamawiajacych, zwlaszeza — mysle — samorzady,
zeby wykorzystywali te klauzule spoleczne. Takie rozwigzania — powiem szczerze — mamy
rozpracowane. Od razu uspokoje, ze to sg rozwigzania, ktore dotyczg tych zaméwien, ktore nie
podlegaja ze wzgledu na warto$¢ dyrektywom unijnym, to jest nasza dziatka krajowa, mozemy
te rozwigzania spokojnie wprowadzac, zar6wno jesli chodzi o te zamowienia ponizej 170 tys. zl,
jak i te ponizej progéw unijnych. Te rozwigzania zostaly w duzej mierze wypracowane w grupie
prawnej, w ktorej tez miatem okazje uczestniczyé, w poprzedniej kadencji Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spolecznej, i one sg — ze tak powiem — na stole.

Sygnalizuje tutaj — konczac, zeby nie przedtuzaé — ze konieczne sg te rozwigzania, zeby zacheci¢
zamawiajacych. Powtarzanie tego, co bylo, nie zmieni sytuacji. Zachecam MRi'T, bo to minister-
stwo jest gospodarzem zaméwien publicznych, do tego, zeby przynajmniej sprobowac usigsé
do stolu i porozmawiac o tych rozwigzaniach prawnych, ktére w duzej mierze wynikajg tez
z do$wiadczen praktycznych, gtownie jesli chodzi o samorzady, ale réwniez administracje rzgdowa,
i podmioty ekonomii spolecznej z drugiej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.
Witam ponownie panig Adele Gasiorowska, zastepczynie dyrektora NIW. Bardzo prosze,
pani dyrektor.

Zastepczyni dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego Adela Gasiorowska:

T.M.

Tak, Adela Gasiorowska, zastepczyni dyrektora NIW.

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, dziekuje bardzo za te prezentacje doty-
czacg wladnie tego, jak obecnie wyglada wigczanie do réznych dokumentéw strategicznych
kwestii klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych, a takze panu Schimankowi za przy-
blizenie historii tego, jak wygladato wlgczanie tych tematéw wlasnie do dokumentow strategicz-
nych. To na pewno cieszy, ze nastepuje pewna popularyzacja, podejmowane sg pewne dzialania
upowszechniajace.

My takze, jako instytucja wspierajaca rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, bardzo to doce-
niamy. Z nasze] perspektywy, w szczegolnosci te klauzule spoleczne, ktére wspierajg udziat
w zamo6wieniach publicznych wiasnie podmiotéw spolecznych - czy organizacji pozarzadowych,
czy podmiotow ekonomii spolecznej, szeroko patrzgc — sg bardzo warto$ciowe, bo oprécz tych
korzysci, o ktorych panowie wspomnieli, po prostu wzmacniajg potencjal trzeciego sektora
i pozwalajg mu stawac sie bardziej konkurencyjnym wzgledem podmiotow dzialajacych dla
zysku. Wiec oczywiscie wszelkie tego typu rozwigzania popieramy. Mysle, ze oprocz tych zmian
prawnych, o ktérych wspomnial pan Schimanek, konieczne jest dalsze podejmowanie dziatan
upowszechniajacych. Tutaj potwierdzam, ze my jako NIW faktycznie wydaliSmy w ostatnim
czasie taka publikacje, ktorej autorem jest zresztg pan Tomasz Schimanek, i bardzo zachecamy
do tego, zeby z niej korzystac.

Wspominali panowie, ze sg otwarci na wspolprace z sektorem spolecznym. Jezeli byliby
panstwo tez zainteresowani takg wspo6tpraca z nami jako z podmiotem publicznym, to jak
najbardziej jesteSmy otwarci. Zachecamy wlaénie do upowszechniania tej publikacji. Ona jest
juz dostepna na naszej stronie i prezentuje w taki prosty i przystepny sposéb — zaréwno dla
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organizacji pozarzadowych, jak i dla administracji publicznej —jak te klauzule spoteczne mozna
wykorzystywaé w zamowieniach publicznych, w szczegolnosSci skupiajac sie na aspekcie otwie-
rania zaméwien publicznych na podmioty spoteczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabra¢ glos w tej sprawie? Bardzo prosze, pani minister
Matgorzata Baranowska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata

Baranowska:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, obecnie w MRPiPS trwajg prace nad taka
doglebna nowelizacja ustawy o ekonomii spolecznej i prace obejmujg réwniez zmiany w prze-
pisach zamoéwien publicznych. Przygotowujemy wniosek o wpis projektu ustawy do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, a propozycje tych zmian zostaty wypra-
cowane wlasnie w ramach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spolecznej, organu opinio-
dawczo-doradczego ministra rodziny. W skiad tego komitetu wchodza nie tylko przedstawiciele
administracji rzgdowej i samorzadowej, ale przede wszystkim reprezentanci sektora ekonomii
spotecznej, w tym organizacji pozarzgdowych i spéidzielni socjalnych.

Proces opracowywania tych zmian jest oparty na szeroko zakrojonych konsultacjach spolecz-
nych i te konsultacje obejmowaty réwniez spotkania umozliwiajace bezposredni dialog z przed-
stawicielami regionalnych komitetow rozwoju ekonomii spolecznej, takze regionalnych o§rodkéw
polityki spotecznej, o§rodkéw wsparcia ekonomii spolecznej, spotdzielni socjalnych oraz samych
przedsiebiorstw spotecznych. Propozycje tych zmian majg przede wszystkim na celu umozli-
wienie skierowania zaméwien do wiekszej liczby odbioreow, tak aby wszystkie lokalne podmioty
ekonomii spotecznej mogly z nich korzystac, co umozliwi pozytywne wplywanie na rozwdj lokal-
nych podmiotéw ekonomii spolecznej, czyli na zmniejszenie bezrobocia na lokalnym rynku
pracy. Ponadto spodziewamy sie rowniez zwiekszenia udziatu podmiotéw ekonomii spoleczne;j
w realizacji ustug spotecznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Czyli mozemy plynnie przej$é do drugiego punktu.
Bardzo prosze, pan Tomasz Schimanek.

Ekspert do spraw organizacji pozarzadowych i programow spolecznych ARFP Tomasz

Schimanek:
Jeszcze tylko stowko do tego, co pani minister powiedziala, bo rzeczywiscie to jest prawda i bardzo
dziekujemy za to. Aczkolwiek z réznych wzgledéw, juz nie bede wchodzit w szczegoty, w tym
projekcie jest uwzgledniona tylko cze$¢ rozwiazan, ktore udato sie wypracowaé w trakcie prac
grupy prawnej. Tych rozwigzan prawnych jest wiecej, a poza tym sg tam tez rozwigzania nie
tylko wymagajace zmiany prawa, ale rozne pomysty, ktére do tej pory nie byly wykorzystywane,
a sg wykorzystywane w innych krajach, wiec to jest do rozwazenia.

Na przyklad proba znakowania zamoéwien jako zamowien przyjaznych podmiotom ekonomii
spolecznej. To, wydaje sie, mozna by bylo zrobi¢ bez konieczno$ci zmian prawa, ale to oczywiscie
ministerstwo musi ocenic i rozwazy¢. Wiec caly czas ponawiam tutaj te propozycje, zeby nieza-
leznie od tego, ze czes¢ tych rozwigzan by¢ moze — nie chwalmy dnia przed zachodem - uda sie
wprowadzi¢ w nowelizacji ustawy o ekonomii spolecznej, to jest jeszcze czesé rozwigzan, ktora
na przyklad ze wzgledu na charakter akurat tej ustawy nie moze sie tam znalez¢, oraz cze§é
rozwigzan pozaprawnych, ktore by¢ moze bylyby interesujace z punktu widzenia ministerstwa
i realizacji polityki zakupowej.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Bardzo prosze.
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Wiceprezes zarzagdu Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego Katarzyna Adamska-
-Dutkiewicz:

Dzien dobry, Katarzyna Adamska-Dutkiewicz. Reprezentuje Warszawski OSrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES) m.in., ale teraz chcialabym bardziej reprezentowaé komisje
dialogu spotecznego.

Przyktadem problemoéw z zamowieniami publicznymi i klauzulami spotecznymi jest dzielnica
na terenie miasta stolecznego Warszawy, gdzie bardzo czesto takie rozwigzania sg stosowane,
natomiast w niektorych dzielnicach jest duzy opodr, duza obawa ze strony czy zarzadzajacych,
czy administracji w tym urzedzie, wynikajaca z tego, ze bojg sie czy mylg tak naprawde strone
spoleczng z tak zwanym biznesem. Nie rozumieja réznicy, obawiajg sie bardzo zakwestionowania
potem tego typu zlecenia ustugi i kontroli na przyktad z RIO, i zakwestionowania wydatkow jako
nieekonomicznych czy wydatkowanych niezgodnie z finansami publicznymi.

W zwigzku z tym mysle, ze ten temat edukacji, o ktérym tutaj bylo méwione, jest bardzo wazny
przede wszystkim dla strony urzedow, zeby sie nie bali, bo rozumieliby réznice i wiedzieli, jaka
jest sensowno$¢ zadan publicznych. To znaczy, moze inaczej — majg bardzo czesto przekonanie
urzednicze, ze zadania publiczne to jest forma wspierania organizacji pozarzadowych i juz nie
potrzeba zamawiac ustug od organizacji pozarzgdowych, bo im troche wystarczy. Mysle, ze to jest
bardzo mylne zalozenie.

Kolejna rzecz jest taka, ze organizacje, ktére moglyby przystapi¢ do jakiego$ przetargu,
nawet nie wiedzg o tym, ze mogg, poniewaz te informacje nie sg dystrybuowane albo sg dystry-
buowane w bardzo waskim gronie, mozna powiedzieé, dla juz zaprzyjaznionych podmiotow,
najczesciej biznesowych. Tak ze tutaj ten temat, myéle, jest istotny — zeby to poruszyc. Dzie-
kuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.

Proponuje, zebySmy przeszli od razu do tego drugiego punktu, czyli nasz ekspert, pan Tomasz
Schimanek, autor poradnika itd., kontynuuje swoja wypowiedz w kontekécie art. 11 ust. 1 pkt 9
ustawy — Prawo zamowien publicznych. Zobaczymy, czy pani minister juz w tych uzgodnieniach
ma te oczekiwania, czy nie. Prosze uprzejmie.

Ekspert do spraw organizacji pozarzadowych i programoéw spolecznych ARFP Tomasz
Schimanek:

T.M.

Nie, tego tam nie bylo, od razu powiem. A sprawa jest prosta. Teraz mowie jako ekspert OFOP,
bo doszly w tej sprawie sygnaty ze strony organizacji pozarzadowych i tez samorzadéw. Rzeczywi-
Scie kwestia dotyczy art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, ktory w obecnym
brzmieniu - a dotyczy on niestosowania prawa zaméwien publicznych, wiec powinien by¢ bardzo
precyzyjny — jest niejasny i niejednoznaczny, co niestety blokuje jego stosowanie. Przytocze
szybciutko. On przewiduje zwolnienie z koniecznoSci stosowania prawa zamoéwien publicznych —
czyli, krotko mowigce, mozliwo§é bezposredniego udzielenia zamoéwienia — zaméwien, ktorych
przedmiotem sg ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnoéci i zapobiegania niebez-
pieczenstwom, §wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym
i objete kodami CPV. Tu sg wymienione te kody. To sa z reguly ustugi ratownicze, ustugi strazy
pozarnej, ale tez na przyklad pierwszej pomocy, ratownicy na basenach — w to wchodza rézne
tego typu rzeczy - z wyjatkiem ustug transportu sanitarnego pacjentow.

Intencja jest oczywista i nikt z nig absolutnie nie dyskutuje. Natomiast niestety to sformu-
fowanie jest niejasne. Mianowicie chodzi o to, ze w powszechnie obowigzujacym prawie nie
wystepuje takie pojecie — ani tym bardziej nie jest definiowane - jak ,,organizacje o charak-
terze niekomercyjnym” albo ,,stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym”. Wiec trudno
to zdefiniowad, okresli¢. Na dodatek sformulowanie tego artykutu sugeruje, ze czym innym jest
organizacja o charakterze niekomercyjnym, a czym innym jest stowarzyszenie o charakterze
niekomercyjnym, podczas gdy stowarzyszenia sg uznawane za forme organizacji.

Mowie jeszcze raz — te niejasnosci powoduja, ze mamy takie sygnaly, iz samorzady boja sie
to wykorzystywac. Dotyka to w szczegolnoéci tych organizacji, ktore moglyby takie ustugi §wiad-
czy¢. To sg najczesciej ochotnicze straze pozarne, jednostki WOPR, GOPR czy organizacje harcer-
skie. Wydaje sie, ze — przepraszam, ze uzyje tego okreslenia, ale pada ono tez na sali parlamen-
tarnej — jest to przyklad takiego malego bubla legislacyjnego, a rozwigzanie tego jest proste.
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Wystarczyltoby zapisac, ze chodzi o ustugi §wiadczone przez organizacje pozarzagdowe w rozu-
mieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, bo to jest odniesienie
do powszechnie obowigzujacego prawa, wiec to nie budzi watpliwoSci. Zreszta w wiekszoS§ci
to sg stowarzyszenia. Zgodnie z ustawa to sg organizacje, ktore nie dzialaja w celu osiggniecia
zysku, wiec — mozna powiedzie¢ — majg ten cel niekomercyjny, o ktérym méwi obecny przepis.
To pozwolitoby doprecyzowac to i odblokowa¢ mozliwos¢ wykorzystania tego rozwigzania, co jest
szczegollnie cenne, bo by¢ moze udaltoby sie w ten sposob czesci organizacji i samorzadéw wyko-
rzystac to rozwigzanie do zagospodarowania §rodkéw z rzadowego ,,Programu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej”, z ktorego érodki caly czas ptyna do samorzadéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Kto z panstwa chciathy zabraé glos? Moze najpierw pan prezes. Bardzo prosze.

Wiceprezes UZP Przemyslaw Grosfeld:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, myslgc o jakich§ zmianach w tym przepisie, musimy by¢ bardzo ostrozni,
bo ten zapis pochodzi z dyrektywy unijnej, ktéra reguluje nam kwestie zamowien publicznych,
a zwlaszcza wylgczenia ze stosowania ustawy, ktore tam sg przewidziane, nalezy bardzo §cisle
rozumiec¢. Ta propozycja, ktéra by zmierzala do tego, zeby zréwnac te podmioty, o ktérych jest
mowa w ustawie — Prawo zamdéwien publicznych, ktére moga by¢ objete tym wylaczeniem, z tymi,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,
niestety nie jest wystarczajaca, poniewaz to sformulowanie, ktore jest w ustawie o dziatalnoSci
pozytku publicznego, to znaczy ,,niedzialajace w celu osiggniecia zysku”, nie jest tozsame z tym,
ktore mamy w ustawie — Prawo zaméwien publicznych w tym wylgczeniu, czyli ,,podmioty, ktére
maja charakter niekomercyjny”.

To sformulowanie zostalo doprecyzowane przez TSUE w 2022 r. w sprawach polgczonych
C-213/211 C-214/21. Trybunal stwierdzil, ze tymi podmiotami sg takie, ktore nie majg zadnego
komercyjnego celu i ktére nie mogg przynosi¢ zadnych zyskow, nawet posrednich, swoim
czltonkom. Co za tym idzie, jesli czlonkowie stowarzyszenia lub organizacji moga osiagna¢ zysk,
nawet posredni, zwigzany z dzialalno$cig tego stowarzyszenia lub tej organizacji, wspomniane
stowarzyszenie lub organizacja nie moga by¢ objete wyjatkiem ustanowionym w art. 10 lit. h
dyrektywy, co jest odzwierciedlone w naszym przepisie ustawowym. Tak wiec niestety nie
wystarczy, zeby te podmioty nie dziataly w celu osiagniecia zysku, ale w zasadzie nie mogg
zadnego zysku osiggaé, a kazde wypracowane Srodki powinny by¢ przeznaczane na dalszg dzia-
talnos¢ tego podmiotu, nie moga by¢ przekazywane na przyklad jako zyski dla czlonkow czy tego
typu rzeczy. Jezeli wiec rozmawialiby$my o jakim§ doprecyzowaniu tego artykulu, to po prostu
odwotlanie sie do ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego nie bedzie wystarczajace. Tutaj
bardzo uwazalbym na taka zmiane, bo ona po prostu bedzie nam tworzyla pewng niezgodnosc
z tym, co wynika z orzecznictwa TSUE i prawa unijnego.

Tak wiec oczywiscie jesteSmy otwarci na rozmowe. Jezeli z praktyki wynikajg takie problemy,
ze zamawiajacy nie wie, jak te podmioty przyporzadkowaé, czy same te podmioty nie wiedzg,
czy podlegajg temu wylaczeniu, to oczywiScie mozemy rozmawiaé, mozemy mysleé tez o jakims
ewentualnym - nie wiem - stanowisku prezesa UZP w tej sprawie, jezeli byloby to potrzebne.
Natomiast jezeli projektowalibySmy zmiany w tym zakresie, to musimy znalez¢ jakies bardziej
precyzyjne sformutowania, zeby te zgodnos$¢ z prawem unijnym zapewnic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dobrze. Czy w poradniku ta kwestia jest podjeta, czy nie jest?

Ekspert do spraw organizacji pozarzadowych i programow spoltecznych ARFP Tomasz
Schimanek:
Nie jest.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Nie jest. Bardzo prosze, pan Tomasz.

10 T.M.
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Ekspert do spraw organizacji pozarzadowych i programow spolecznych ARFP Tomasz

Schimanek:
Absolutnie to rozumiem, natomiast to rzeczywiScie wymaga rozmowy, poniewaz sg z kolei orze-
czenia naszych sagdow, sg komentarze do ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego, z ktorych
wynika, ze dokladnie organizacje pozarzagdowe w rozumieniu ustawy o dzialalnoéci pozytku
publicznego i wolontariacie spelniajg te definicje europejska, bo one absolutnie tez nie mogg
w zadnym razie dzieli¢ zysku pomiedzy cztonkow, wlacicieli, udziatowcow. Wiec moim zdaniem
absolutnie te obawy sg nieuzasadnione, ale oczywiScie rzecz wymaga dyskusji.

Druga uwaga, a mianowicie powiedzial pan o zgodnosci z dyrektywami unijnymi, podczas
gdy ustawa — Prawo zamoéwien publicznych zawiera przeniesienie dyrektyw unijnych, ktore
nie jest zgodne z dyrektywami unijnymi. Polska strona dodata co$ od siebie. Mysle o klauzuli
uslugowej — art. 361 — ktora w dyrektywie unijnej dotyczy podmiotow jedynie realizujgcych cele
uslugowe. A my, twérczo dodajgc to do ustawy — Prawo zaméwien publicznych, dodalismy jeszcze
cel reintegracyjny. To jest znakomity przyktad tego, i to funkcjonuje od lat. Moze to jest forma
donosu, mam nadzieje, ze nie, ale to funkcjonuje znakomicie i nikt sie tego — ze tak powiem —
nie czepia. Biorac pod uwage taki argument, ze wedlug mnie — ale oczywiscie to prawnicy sie
powinni wypowiedzie¢ — definicja z naszej ustawy spetnia te definicje europejska, moim zdaniem
spokojnie mozna by to byto zmienic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Pani dyrektor Gasiorowska, bardzo prosze.

Zastepczyni dyrektora NIW - CRSO Adela Gasiorowska:
Chciatabym sie przychyli¢ do tego glosu, bo tez wydaje mi sie, ze patrzac na caloksztalt przepisow
regulujgcych funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych, to tez w przepisach innych ustaw jest
zaszyty ten warunek braku mozliwosci podziatu zyskow miedzy cztonkow. Czyli we wszystkich
tak naprawde ustawach prawa ustrojowego regulujacego ustréj organizacji pozarzadowych,
ustawa — Prawo o stowarzyszeniach, ustawa o spéldzielniach socjalnych itd., jest zapisany ten
warunek, ze zysk nie moze by¢ dzielony pomiedzy cztonkow.

Natomiast ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego odsyta do tych ustaw, w zwiazku z czym,
interpretujgc Igcznie te przepisy, wykladnia tych przepiséw bylaby praktycznie chyba taka
sama jak tych przepisow i tego wyroku unijnego, o ktérym panstwo moéwili. Tez wydaje mi sie,
ze po prostu w przepisach unijnych to sformulowanie jest bardziej ogélne, bo musi obejmowac
catoksztalt ustrojow prawnych panstw cztonkowskich. Natomiast pewnie warto byltoby faktycznie
przeanalizowac to, jak konkretnie TSUE nakazywal rozumiec¢ te przepisy i czy wlasnie, patrzac
zbiorczo zaréwno na ustawe o dziatalno$ci pozytku publicznego, jak i te ustawy ustrojowe, nie
jest tak, ze definicja organizacji pozarzadowych wpisuje sie dokladnie wlaénie w te definicje
organizacji i stowarzyszen o charakterze niekomercyjnym.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Chcialbym zada¢ pytanie sobie i panstwu — gdzie w tej chwili byloby miejsce tego dialogu
i tej rozmowy?
Czy jeszcze, pani minister, jesteSmy w kontekscie prac, ktore pani zasygnalizowata? To jest
jeszcze odpowiedni czas, zeby mozna bylo podjac ten dialog miedzy resortami, urzedem a strong
spolteczng réwniez, i przy wsparciu NIW?

Ekspert do spraw organizacji pozarzadowych i programow spolecznych ARFP Tomasz
Schimanek:
Zrobi¢ wrzutke.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tak. Czy jeszcze jest czas? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Tak, jak najbardziej. W tym punkcie chcialabym zaznaczyc¢, ze do nas, do resortu, nie wplywaty
wnioski, je§li chodzi o ten punkt. Jezeli te prace legislacyjne juz bedziemy mieli — ten wykaz —
to jesteSmy jak najbardziej za tym, zeby te podmioty rozszerzy¢ do wszystkich podmiotow
ekonomii spolecznej, uwzglednic réwniez w tym zakresie spotdzielnie socjalne i sp6idzielnie pracy.

T.M. 1
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Bardzo prosze.

Ekspert do spraw organizacji pozarzadowych i programow spolecznych ARFP Tomasz
Schimanek:

Tak, tylko tutaj wlasnie niestety wkraczamy na delikatny grunt niezgodnoSci z ta definicjg
europejska, bo spotdzielnie pracy jak najbardziej zgodnie z prawem mogg dzieli¢ zysk. Organi-
zacje pozarzadowe absolutnie sg dziewicze, moim zdaniem. Natomiast wychodzac z podmiotu
ekonomii spolecznej to juz rzeczywiScie zaczyna sie troszke problem.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
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To wymaga dialogu — zwracam sie z uprzejma prosba do pani minister Baranowskiej — ze strong
spoleczna, z przedstawicielami resortu i UZP, zeby jednak te kwestie podjac¢ w trybie roboczym
i zobaczy¢, czy uda nam sie przygotowaé ten zapis. Wtedy tacznie, bo skoro ta nowelizacja prze-
pisow ma dotyczy¢ rowniez ustawy o zamowieniach publicznych, to mozna by bylo tg drogg
pojsc. Czy pani minister przyjmuje role osoby zapraszajacej? Dobrze.

Czy w tej sprawie panstwo maja jeszcze jakie$ pytania, sugestie?

Skoro nie ma, to chcialem serdecznie podziekowac — tradycyjnie — za bardzo merytoryczna
rozmowe.

Chce poinformowaé, ze najblizsze posiedzenie podkomisji planowane jest na 26 maja.
Wrécimy do tematu dialogu miedzy Urzedem Miasta Warszawy a strong spoleczng. Mamy
odpowiedz i terminy, ktore zaproponowaliémy. Jeden z terminow odpowiada pani prezydent,
wiec wrocimy do tej rozmowy wlasnie 26, w granicach 16.00, zeby inni mogli tez zdazy¢. Dzisiaj
bylo troche wczeéniej.

Dziekuje uprzejmie. Zamykam posiedzenie.

T.M.




