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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi (nr 33)

16 wrzesnia 2026 r.

Podkomisja stata do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obradujgca
pod przewodnictwem posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczgcego
podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

- prezentacja publikacji ,,indeks odpornosci organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego w Polsce”,

— informacja na temat przygotowan do 26. Swiatowego Jamboree Skautowego
w Polsce w 2027 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Jachimowicz dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatel-
skiego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Cezary Maliszewski zastepca dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoétpracownikiem, Piotr
Barbucha zastepca dyrektora Departamentu Ekonomii Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, Olga Piekarzewska glowny specjalista w Departamencie Turystyki Ministerstwa Sportu i Tury-
styki, Jerzy Przybylowski dyrektor Biura Glownego Inspektora w Giéwnym Inspektoracie Sanitarnym,
Piotr Kryszewski dyrektor zarzadzajacy ds. zielonego Gdanska Urzedu Miejskiego w Gdansku, Adela
Gasiorowska zastepczyni dyrektora Narodowego Instytutu WolnosSci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, Krzysztof Izdebski czlonek zarzadu i dyrektor ds. rzecznictwa i rozwoju Fundacji im.
Stefana Batorego wraz ze wspotpracownikiem, Marcin Farecki gtéwny specjalista w Departamencie Plano-
wania i Rozwoju Polskiej Organizacji Turystycznej, Lukasz Mikosz prezes zarzadu Europejskiego Stowarzy-
szenia Przedsiebiorcow Turystycznych, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej
Sieci Ratunkowej, Alicja Szatkowska prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci i Osob Niepelno-
sprawnych wraz ze wspolpracownikiem, Katarzyna Adamska-Dutkiewicz wiceprezes zarzadu Federacji
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Martyna Kowacka naczelniczka Zwigzku Harcerstwa Polskiego
wraz ze wspolpracownikiem, Julia Kluczynska ekspertka ds. rzecznictwa i dziatalnosci edukacyjnej Forum
Darczynceéw w Polsce oraz prof. nzw. dr hab. n. prawn. Edyta Hadrowicz ekspertka ds. prawnych i legi-
slacji Parlamentarnego Zespotu ds. Dialogu Obywatelskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Oskar Blachut i Damian Norwinski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie i panowie, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Witam panstwa uprzejmie.

W porzadku dziennym mamy dzisiaj dwa punkty. Po pierwsze, informacjg¢ na temat przy-
gotowan do 26. Swiatowego Jamboree Skautowego w Polsce w 2027 r., po drugie, prezentacje
publikacji ,,Indeks odpornosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce”, ktorg przed-
stawi Fundacja im. Stefana Batorego.

Witam panstwa uprzejmie.

Witam uprzejmie reprezentujacych Fundacje im. Stefana Batorego — dyrektora ds. rzecz-
nictwa i rozwoju pana Krzysztofa Izdebskiego, a takze kierownika programu ,,Spoteczenstwo
obywatelskie” pana Filipa Pazderskiego. Jest z nami prezes Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego Katarzyna Adamska-Dutkiewicz, bardzo mi mito. Bardzo mi milo powitaé
rowniez naczelniczke Zwigzku Harcerstwa Polskiego, harcmistrzynie Martyne Kowackg. Witam
uprzejmie. Czy sg juz harcerze? Bo byli...

AW. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI (NR 33)

Glos z sali:

Szanowni organizatorzy Jamboree uczestniczg jeszcze w pracach na sali plenarnej, bo jest infor-
macja Komisji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Nie, tam juz prace sie skonczyly, poniewaz osobiScie bratem udzial w tej debacie. Debata juz sie
skonczyta i zdgzylem przyjsé. Chyba ze poszli na positek albo w inne miejsce. W kazdym razie byli
na galerii, bo przedstawiano punkt ich dotyczacy, ktory zakonczyl sie 15 minut temu. W kazdym
razie przywitam ich serdecznie, jak tylko dotra.

Witam serdecznie wszystkich pozostalych gosci: pana dyrektora fukasza Jachimowicza
reprezentujacego Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Polskg Organizacje Turystyczng, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, przedstawicieli resortu sportu i turystyki oraz
resortu edukacji, jak rowniez przedstawicieli strony spolecznej. Przy odpowiednich punktach,
kiedy bedg panstwo zabieraé glos, przedstawimy, kto dokladnie reprezentuje.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Nie wiem, czy wobec powyzszego jest kto§
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji? To moze zrobimy w ten sposob, ze przej-
dziemy do punktu drugiego, a w miedzyczasie moze pan z sekretariatu zorientuje sie, czy harcerze
nie zapomnieli o dzisiejszym spotkaniu.

W takim razie przechodzimy do punktu drugiego — prezentacji publikagji ,,Indeks odpornosci
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego”. Bardzo prosze przedstawiciela fundacji, pana Filipa
Pazderskiego, kierownika programu.

Kierownik programu ,,Spoleczenstwo obywatelskie” Fundacji im. Stefana Batorego Filip

Pazderski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, przede wszystkim bardzo
dziekujemy za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie podkomisji i za zainteresowanie pracg
fundacji. O samej organizacji moze nie bede mowil. Wierze, ze jest panstwu znana.

0Od lat zajmujemy sie wspieraniem spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, glownie wspie-
rajac finansowo, ale tez w zakresie budowania jego kompetencji. Rowniez z tej perspektywy
przygladamy sie rozwigzaniom systemowym, ktore mogg wspiera¢ funkcjonowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, ale tez szerzej pojetego spoteczenstwa obywatelskiego w naszym
kraju. Narzedziem, ktére ma pomdc nam w okres§leniu tych dziatan i przyjrzeniu sie temu, w jakiej
sytuacji sg organizacje, jest wlasnie ,,Indeks odpornosci organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego”, ktorego pierwszg edycje niedawno przygotowaliSmy.

Moze zrobie jeszcze dwa zastrzezenia. Po pierwsze, prosze sie nie spodziewac, ze wiekszoSci
rzeczy, o ktérych bede méwit, okaze sie dla panstwa odkrywcza. Wierze gleboko, ze te sprawy
sg juz panstwu dobrze znane. Rzeczywiscie ten indeks przede wszystkim opiera sie na tzw. danych
zastanych, czyli na wiedzy pochodzacej z badan realizowanych w Polsce regularnie, oraz na danych
publicznych. Zapewne sa to wiec sprawy panstwu znane, my jednak staramy sie ujac je w sposéb
zwiezly — w pigulce, ktora utatwi uchwycenie sytuacji. To po pierwsze.

Po drugie, z racji tego, ze sg to dosy¢ obszerne materialy — zaraz powiem, na czym ta obszer-
no$é polega — od razu prosze mi wybaczy¢, ze bede w pewnym stopniu pokonywat go, dokonujac
skrotow. Nie da sie wszystkiego w tak krotkim czasie przekazac. A mysle, ze jednak czas poswie-
cony potem na rozmowe bedzie duzg warto$cig. W zwigzku z tym prosze mi wybaczy¢, ze przed-
stawie tylko wybrane wnioski pochodzgce z tej analizy. Zachecam natomiast do zapoznania sie
z calg publikacja. Przyniostem wydrukowane kopie, ale material jest tez dostepny na naszej
stronie internetowej, na stronie Fundacji Batorego — zachecam do pobrania go.

Zeby nie traci¢ juz wiecej czasu, dostownie tytutem wstepu, tak aby panie i panowie mogli
zrozumiec, czym jest ten material oraz jak i dlaczego sie temu przygladamy, chcialbym wyjasnicé
podstawowe zalozenia metodologiczne. Przede wszystkim trzeba powiedzie¢, czym sie ten mate-
rial zajmuje, co analizuje. Przygladamy sie w nim dwom zasadniczym kwestiom. Moze jeszcze
dopowiem, ze méwigc o odpornosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, nalezy zakreslié
obszar naszego zainteresowania w tym materiale.

Nie zajmujemy sie tutaj odpornoScia spoleczna jako taka. Na ten temat wydaliSmy wiele
materialow i jako fundacja tez sie tym zajmujemy, jednak — mozna powiedzie¢ — jest to zakres
tematyczny, ktory z tym indeksem pokrywa sie tylko czesciowo. W tym badaniu przygladamy sie
samym organizacjom, czyli podmiotom pomagajacym, ktore dotychczas czesto angazowaly sie
w reagowanie na sytuacje kryzysowe, z kt6rymi mieliSmy do czynienia na terenie naszego kraju.
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Robimy to, poniewaz uznajemy, ze rowniez od ich odpornoSci zalezy to, na ile system odpornosci,
ktory budujemy i o ktérym dyskutujemy w naszym kraju, bedzie efektywny i skuteczny. Dlatego
ten indeks przyglada sie przede wszystkim temu, na ile same organizacje spoteczenstwa obywa-
telskiego sg przygotowane na réznego typu sytuacje kryzysowe i na ile dysponujg zasobami, zeby
reagowac w takich sytuacjach — réwniez po to, aby szczegélnie wspiera¢ najbardziej wrazliwe
czlonkinie i cztonkéw naszego spoteczenstwa.

Po trzecie, indeks stara sie przyglada¢ zmianie nastepujacej w czasie. W zwigzku z tym
pierwsza edycja, ktora odnosi do roku 2024 - czyli do ostatniego roku, z ktorego mamy dostepne
pelne dane. Mowa tu réwniez o danych pochodzacych z badan prowadzonych regularnie, na przy-
ktad przez Stowarzyszenie Klon/Jawor czy przez Gléwny Urzad Statystyczny, do ktorych sie
odnosimy. Jest to jednak dopiero punkt wyj$cia. Planujemy kolejne analizy oparte na tej samej
metodologii, aby moc przygladac sie temu, na ile ta sytuacja rowniez dzieki pracy osob zgroma-
dzonych w podkomisji — mamy nadzieje — poprawia sie.

Po czwarte, zrodlami wiedzy sg dane publiczne oraz badania realizowane gléwnie — cho¢ nie
tylko — przez dwa podmioty, ktére wymienilem. Czemu przyglada sie indeks? Zakres jego zain-
teresowania jest ograniczony dostepnoscig danych. Te, ktorymi dysponujemy, dotycza przede
wszystkim funkcjonujgcych w naszym kraju stowarzyszen (rejestrowanych i nierejestrowanych)
oraz fundagji. Sg to rodzaje podmiotow, na temat ktorych regularnie gromadzone sg dane. Niestety
szereg innych podmiotéw nie jest objetych takimi badaniami. Czy to dobrze, czy Zle —to juz inna
kwestia. Osobiscie tego zaluje i mysle, ze nie jestem w tym odosobniony, ale w tym momencie
dzialamy w takich, a nie innych warunkach.

Jezeli chodzi o to, czemu przygladamy sie w tym indeksie i na czym polega odpornos§é, ktorag
staramy sie analizowac, to badamy ja w pieciu wymiarach. Te z kolei sg podzielone na dodat-
kowe czastki. Nie bede teraz doktadnie tego omawiat — zachecam do zajrzenia do publikacji,
poniewaz caly indeks opiera sie na 63 wskaznikach, czyli pojedynczych miernikach. Zrédiem
dla nich sg indywidualne zasoby wiedzy, o ktorych méwitem.

Pozwole sobie tylko wymienié pie¢ wymiaréw analizy. Dotyczg one, po pierwsze, ram praw-
nych —tego, w jakim stopniu ulatwiajg one prowadzenie dzialalnosci spolecznej, obywatelskiej,
od jej zalozenia, poprzez prowadzenie, az po sprawozdawczo$¢. Analizujemy rowniez, w jakim
stopniu te ramy prawne czy regulacje administracyjne sg wykorzystywane w sposob, ktory
tworzylby trudnosci dla organizacji lub byt wobec nich niechetny — §wiadomie lub nieSwiadomie.
To po pierwsze.

Drugi, bardzo obszerny wymiar dotyczy zasobdw, ktorymi dysponujg organizacje. Z jednej
strony sa to zasoby wewnatrz samych organizacji — ludzkie, rzeczowe i lokalowe -z drugiej za$
posiadane przez nie zasoby finansowe, niezwykle istotne dla dziatalno$ci obywatelskiej.

Trzeci wymiar obejmuje bardzo wazny aspekt, na ktérym opiera sie, mozna powiedzie¢, dzia-
talno$é obywatelska, czyli wiezi, relacje z innymi podmiotami. Sg to relacje, po ktore organizacje
mogg siegaé wtedy, kiedy jest taka potrzeba — gdy coS sie dzieje, gdy jest kryzys, ale rowniez
wtedy, kiedy sg atakowane i potrzebuja wsparcia.

Po czwarte, waznym zasobem, ktéry analizujemy w indeksie, a ktory jest potrzebny w czasach
kryzysu, jest uznanie organizacji, czyli uznanie spoteczne. Na ile sg one rozpoznawane, szano-
wane, na ile cieszg sie zaufaniem spolecznym, ale rowniez na ile sg traktowane jako podmioty
majgce okreslong wiedze i do§wiadczenie, z ktorego warto korzystaé takze na poziomie admi-
nistracji centralnej i lokalnej.

Na koniec ostatni wymiar, pigty, ktory jest — mozna powiedzie¢ — najszerszym tltem dzia-
talnoéci organizacji. Jest to tlo spoteczne, ktore sprawia, ze organizacja moze dziatac latwiej
lub trudniej z réznych powodow. Za chwile przejde do szczegdétow. Kazdy z tych wymiaréw jest
oceniany na skali stupunktowej — to tak tylko informacyjnie.

Teraz pozwole sobie zaprezentowac gtéwne obserwacje dotyczace kazdego z tych pieciu
wymiarow. Wydaje mi sie, ze mogg one by¢ waznym przyczynkiem do rozmowy o rozwigzaniach,
o tym, co jeszcze moze warto byltoby zrobié, zeby wzmocni¢ odpornos¢ organizacji spotecznych
w Polsce.

Po pierwsze, chodzi o ramy prawne. Mozna powiedzieé, ze wypadly one gdzie§ w $rodku skali.
Generalnie nie jest Zle, ale to, ze nie jest zle, wcale nie znaczy, ze jest super. Istnieje co najmniej
kilka kwestii szczegélowych, ktore mogg i powinny wzbudzaé wieksze zaniepokojenie. Przede
wszystkim duzym problemem w roku 2024 — bo dla tego okresu mamy dostepne dane — byt
wyjatkowo przewlekly czas rejestracji nowych fundacji i stowarzyszen, szczegdlnie tych drugich.
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W przypadku stowarzyszen ten czas byl znacznie dluzszy niz czas rejestracji gtéwnych form
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Wiemy oczywiscie, ze w przypadku rejestracji dziatalnoSci
gospodarczej gotowe wzory odpowiednich dokumentéw rejestrowych sprawiaja, ze ten proces
nastepuje blyskawicznie. W przypadku organizacji spolecznych - i to sg oficjalne dane pocho-
dzace z KRS - w okolo jednej czwartej spraw rejestracja trwala powyzej 3 miesiecy. Wydaje sie,
ze to jest dosy¢ diugo. OczywiScie byly tez sprawy, ktore ciggnely sie nawet rok.

Zdaje sobie sprawe, ze w miedzyczasie zostala przyjeta nowa regulacja prawna, ktéra wprowa-
dzita wzor statutu stowarzyszenia, co moze przyspieszyc rejestracje. Natomiast czas wdrozenia
tych rozwigzan jeszcze jest dosy¢ odlegly. Jezeli dobrze pamietam, to jest chyba 2027. r., jeszcze
wiec troszke trzeba bedzie poczekaé na wyniki tych dzialan.

Druga wazna obserwacja dotyczy tego, ze ponad polowa organizacji przyznaje, iz odczuwa
nadmierne obcigzenia administracyjne podczas swoich codziennych dziatan. Na pewno nie utatwia
to zycia i prowadzenia dziatalnosci pozarzadowe]. Problemem jest roéwniez — ciagle zdarzajace sie
i raportowane przez organizacje — wykorzystywanie przeciwko nim narzedzi administracyjnych
i prawnych, co moze powodowac niepewno$c dzialalnoéci obywatelskiej. 22% organizacji przy-
znalo, ze spotkalo sie z nadmierng kontrola. Réwniez jezeli chodzi o analize spraw typu SLAPP
stosowanych przeciwko organizacjom, Polska plasuje sie na czele listy, jako kraj, w ktorym
najwiecej tego typu spraw jest odnotowywanych. W tym roku weszla w zycie nowa regulacja —
wspaniale. Zobaczymy, czy pomoze ona w jakim§ stopniu ten problem rozwigzac.

Idac dalej i moze troche przyspieszajac — jezeli chodzi o zasoby ludzkie, to ogbélna wartosé
indeksu plasuje sie gdzie$ w polowie. Nie znaczy to jednak, ze jest super. Powiedzialbym raczej,
ze jest miernie. Szczegdlnie, ze trzeba tez pamietac o tym, iz ten indeks przyglada sie Srodowisku
organizacji spotecznych jako cato§ci. W jego sktad wchodzg zaré6wno duze organizacje o ustalo-
nych budzetach i wiekszych zespotach pracujacych, jak i te mniejsze, pozbawione takich zasobow,
w ktoérych sytuacja moze by¢ zdecydowanie gorsza. Czesto bywa tak, ze sytuacja w wiekszych
organizacjach moze zawyzac §rednig — tak jest przy tego typu analizach.

Jezeli wiec chodzi o trzy gtéwne kwestie, na ktore chcialem zwréci¢ uwage, to po pierwsze:
organizacje wskazujg brak zasobéw ludzkich. M6wig o tym, ze brakuje im mozliwoSci pozyski-
wania nowych ludzi do wspoélpracy oraz statych grup oséb wspoétpracujacych na jakgkolwiek
umowe. W zwigzku z tym brakuje rowniez os6b gotowych do zaangazowania sie, kiedy pojawi sie
taka potrzeba.

Mamy tez troche danych méowiacych o tym — co by¢ moze wyjaénia, dlaczego organizacjom
tak trudno jest pozyskiwac ludzi do wspétpracy —jak wymagajace jest to srodowisko pracy jako
calo$¢. Sam stosunek Sredniego wynagrodzenia w organizacjach do $redniej w gospodarce wypada
niekorzystnie. Wynagrodzenia te stanowig mniej wiecej dwie trzecie éredniego wynagrodzenia
w gospodarce. Powaznym problemem jest tez obcigzenie psychiczne osob pracujacych w organi-
zacjach. 40% organizacji przyznaje, ze jest on odczuwalny wsrod oséb wspélpracujacych. Niewiele
mniej, bo ok. 35-37%, organizacji wskazuje, ze wypalenie zawodowe dotyczy osob liderskich,
ktore kierujg organizacjami. Dodatkowo te osoby przyznaja, ze nie majg dla siebie zadnego
zastepstwa. W efekcie ci, ktorzy sami sg wypaleni i ktérym moze brakowac sity do tego, zeby
kierowac zmiang w organizacji, nie widzg rowniez nikogo, kto mégltby ich zastapic.

Widoczne sg rowniez braki w zakresie inwestowania w pracownikéw. Dotyczy to szczegdlnie
ksztaltowania umiejetnosci radzenia sobie ze zmianami we wspoélczesnym Swiecie, z nowymi
technologiami oraz z zarzadzaniem personelem. Nie oznacza to, ze nie ma oferty szkoleniowej,
jednak caly czas — co widaé rowniez w wynikach badan - sg tu duze luki. Wydaje sie, ze organi-
zacje w niedostatecznym stopniu wykorzystuja rézne narzedzia internetowe czy sztuczng inte-
ligencje, ktéra — mimo swoich mankamentow, bo nie jest idealna — moze by¢ duzym wsparciem
i utatwieniem w codziennej pracy.

Idac dalej, jesli chodzi o finanse, mamy kilka gtéwnych obserwacji. Jest to zreszta najstabiej
wypadajacy obszar w wymiarze odnoszacym sie do zasobéw, jakimi dysponujg organizacje. Przede
wszystkim nalezy powiedzie¢ o braku — w przypadku znacznej czesci z nich — ,,zbilansowane;j
diety finansowej”. Brakuje zbilansowanych budzetow oraz srodkéw pochodzgcych z réznych
zrodel, zwlaszcza tych niezaleznych od czynnikow zewnetrznych. W budzetach polskich orga-
nizacji caly czas dominujg $rodki publiczne. Sg one bardzo potrzebne i wszyscy cieszymy sie
z tego, ze je mamy. Potrzebujemy jednak wiekszej dywersyfikacji, aby organizacje byty bardziej
odporne na réznego rodzaju wydarzenia.
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Duzym problemem organizacji jest brak rezerwy finansowej, ktora pozwolilaby na prze-
trwanie przynajmniej przez 3 miesigce w przypadku utraty finansowania. Tylko jedna trzecia
z nich ma takg mozliwo$¢, a przynajmniej deklaruje, ze ma takg mozliwo§¢. Zbierania srodkéw
na budowe takiej rezerwy nie ulatwia tez fakt, ze organizacje rzadko prowadza dziatalno§é
gospodarczg - traktujg ja bowiem jako bardzo trudng i wymagajaca. W efekcie tylko 20% orga-
nizacji zarejestrowanych w KRS figuruje rowniez w rejestrze przedsiebiorcow. Obserwujemy
tez i podkreslamy to w indeksie, ze gromadzenie rezerw przez organizacje utrudnia tez obecny
system zlecania zadan publicznych. Funkcjonuje on juz ponad 20 lat, opierajac sie na ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie —jest on dosy¢ skostnialy. Styszymy o tym
rowniez od samorzadow, ktére do§wiadczaja wielu probleméw, gdy chea w aspekcie finansowym
nawigzywaé wspolprace z organizacjami. Same proszg o zmiany.

Jezeli chodzi o wiezi spoleczne, to prosze zauwazy¢, ze ten wynik wypada najgorzej ze wszyst-
kich wymiaréw. Mimo ze wydawaloby sie, ze to wladnie tu powinna lezec sila organizacji —
i w wielu przypadkach na pewno lezy —to jezeli spojrzymy na organizacje jako catosé, ten obszar
wyglada najslabiej. Przeklada sie to m.in. na to, ze organizacje majg jednak stabe wiezi z innymi
podobnymi podmiotami — mniejszo$¢ z nich nalezy do réznego typu sieci krajowych czy miedzy-
narodowych. Majg réwniez dosy¢ stabe relacje z innymi podmiotami dziatajacymi w ich otoczeniu,
przede wszystkim z biznesem - tylko 15% organizacji przyznaje, ze utrzymuje takie kontakty
regularnie. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku kontaktow z innymi lokalnie dziatajgcymi
instytucjami publicznymi, ktore §wiadczg ustugi spoleczne. Regularne kontakty deklaruje tu zale-
dwie 17% badanych. Wydaje sie szczegélnie istotne, aby moc tatwo z nich skorzystac¢ w czasie
ewentualnych sytuacji kryzysowych i skutecznie zbudowac system przeciwdziatania ich skutkom.

Organizacje deklaruja rowniez duzy problem z pozyskaniem chetnych do wspotpracy. Wynika
to z faktu, ze ludzie mniej chetnie angazujg sie w wolontariat w organizacjach niz poza nimi
z bardzo réznych powodéw. Stanowi to wyznacznik stabosci wiezi spotecznych.

Czwarty wymiar — przepraszam, ze biegne, ale ostrzegalem — czyli uznanie organizacji, ich
postrzeganie. W tym wypadku mozna powiedziec, ze jezeli chodzi o zaufanie do organizacji, rela-
tywnie nie jest zle, gdy poréwnamy to z zaufaniem do wielu innych instytucji dziatajacych w prze-
strzeni publicznej w Polsce. Ale caly czas jest tu jeszcze duzo do zrobienia. Przede wszystkim
organizacje doS§wiadczajg tego, ze nie sg traktowane przez administracje centralna, ale tez czesto
i lokalng, jako partnerzy do rozmowy.

Analiza tego, w jaki sposob prowadzone sg konsultacje ustaw przygotowywanych na poziomie
rzadowym - ktorg w Fundacji Batorego wykonujemy regularnie, a dokltadnie robi je Obywatelskie
Forum Legislacji — wskazuje, ze akurat w roku 2024, czyli w pierwszym roku obecnej kadencji
Sejmu caly czas ponad jedna trzecia (czyli 36%) ustaw byta konsultowana w czasie, ktéry nie
dawal podmiotom chcgcym wzigé w nich udzial realnych szans na wyrazenie opinii. Pytanie,
jak to sie zmienilo od tamtej pory? Nie znaczy, ze to sie nie zdarzalo, ale na pewno dzialo sie
to duzym kosztem i duzym nakladem pracy. Jezeli bowiem komus daje sie od 0 do 7 dni na skon-
sultowanie czesto skomplikowanej regulacji prawnej, to trzeba sie spodziewac, ze kto§ bedzie
musial rzucié na bok wszystkie inne zadania po to, zeby — rowniez w czasie wolnym — wyrazi¢
opinie. To jest jedna rzecz.

Réwniez na poziomie lokalnym nie jest §wietnie. Ponad polowa organizacji przyznaje, ze nie
ma regularnych kontaktéw z jednostkami samorzgdu terytorialnego. Jesli chodzi o wlgczanie
organizacji, uznawanie ich za ekspertow, wspotprace pozafinansowsg czy realizacje wspélnych
projektow, tylko dwie piate organizacji moéwi o tym, ze ma takie do§wiadczenie.

Duzym wyzwaniem dla wizerunku organizacji — i to jest analiza, ktéra zostala wykonana
na nasze zamowienie przez badaczy z fundacji Res Futura - jest to, z czym muszg sie one mierzyc,
kiedy zaczynajg komunikowac sie w sieci. Dominujg tam bowiem negatywne przekazy. Tylko
jedna czwarta wzmianek odnoszacych sie do organizacji ma wydzwiek inny niz negatywny, w tym
neutralny. OczywiScie nie znaczy to, ze to ludzie tak méwig w sieci, bo wiemy dobrze, ze w duzej
mierze komunikaty w sieci sa pochodzenia automatycznego — dzialajg tam boty i réznego rodzaju
systemy. Natomiast uwzgledniamy ten aspekt jako rodzaj punktu wejscia. Jezeli organizacja
z jednej strony chce komunikowaé o swoich dziataniach, to musi zmierzy¢ sie z negatywnym
otoczeniem, w ktorym bedzie musiata si¢ poruszaé. Rowniez jezeli osoba indywidualna bedzie
chciata sie dowiedzie¢ o organizacjach w sieci, to przede wszystkim napotka na tego typu komu-
nikaty. To tez jest duzym wyzwaniem dla samych organizacji.
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Ponadto trzeba tez pamietaé o tym, ze kwestia, ktéra naraza organizacje na szwank albo
nie ulatwia budowy ich lepszego wizerunku, jest to, ze one same czesto majg problem z docho-
waniem pewnych zasad przejrzystosci. W indeksie wskazujemy, ze tylko 16% organizacji dekla-
ruje, iz publikuje na swoich stronach zaréwno raporty finansowe, jak i informacje o zZrédlach
swojego finansowania. Musze jednak zaznaczy¢, ze nie jest to zaskakujgce, bo to nie jest tak,
ze to raptem spadto - taka sytuacje obserwujemy od dtuzszego czasu. Trzeba tez doda¢, ze do tej
calej grupy wehodza tez male organizacje, ktore czesto nie maja nawet wlasnej strony internetowe;.
Okoto 30% organizacji przyznaje, ze nie prowadzi zadnej strony internetowej, wiec nie ma gdzie
publikowa¢ tych informacji — o tym tez trzeba pamietac. Im wieksze i bogatsze organizacje, tym
czeSciej publikujg te dane.

Konczac, jezeli chodzi o spoteczny kontekst dziatalnosci organizacji, to przede wszystkim
chciatbym powiedzie¢, zeby nie byto tak, ze widzimy tylko, ze jest Zle: wskazujemy tez na pozy-
tywy, czyli na przestrzen, na ktorej organizacje mogg budowac. Cieszg sie one dosy¢ znacznym
uznaniem swojej roli i jednak relatywnie duzym zaufaniem. Obserwujemy réwniez, ze wiele
osob deklaruje, iz widzi warto§¢ w angazowaniu i chcialoby to robi¢. Nawet dwa razy wiecej
ludzi deklaruje che¢ zaangazowania sie, niz robi to w rzeczywisto§ci. Trzeba jednak zmienié
sposo6b funkcjonowania organizacji, zeby te deklaracje zamieni¢ w codzienne wzory zachowan.

Problemem, z ktorym muszg sie mierzy¢ organizacje, jest tez wysoka podatnos$c polskiego
spoleczenstwa na dezinformacje i teorie spiskowe. Sg one szczegdlnie niebezpieczne w czasach,
kiedy duza cze$c polskiego spoleczenstwa zyje jednak w zrozumiatym poczuciu zagrozenia zwigza-
nego z trwajacym konfliktem zbrojnym - rosyjskg inwazjg w Ukrainie. Az cztery pigte polskiego
spoleczenstwa przyznaje, ze czuje to zagrozenie na co dzien, co istotnie wplywa na ich codzienne
funkcjonowanie. Nasze mozgi sg tak skonstruowane, ze w takich okolicznoSciach nastawiajg sie
na obrone, przez co organizacjom trudniej jest sie przebic ze swoimi tematami.

Konczac juz, cheiatbym przej$é do rekomendacji, ktorych wiecej zawarliSmy w raporcie.
Wspomne tylko o tych pieciu obszarach, w ktorych warto podjaé dzialania, aby zwiekszy¢
odpornos¢.

Po pierwsze, nalezy wprowadzic rozwigzania, ktore systemowo wzmocnig organizacje. Bardzo
istotne jest tu na przyklad uelastycznienie systemu zlecania zadan. Mamy ku temu §wietng
okazje, poniewaz do sejmowej Komisji do Spraw Petycji trafita petycja ztozona przez Ogélno-
polska Federacje Organizacji Pozarzadowych. Z tego, co wiem, skierowano jg juz do Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny do dalszego procedowania. Petycja postuluje rozwigzania, ktore
maja wprowadzi¢ nowe tryby zlecania zadan, o ktorych wprowadzenie wnioskuja zresztg same
samorzady. Wydaje sie nam, ze drugim waznym rozwigzaniem mogtby by¢ jeszcze jaki§ mecha-
nizm szybkiego reagowania dla organizacji, podmiotow, ktére czuja sie szykanowane czy atako-
wane. Gdyby gorsze czasy mialy wrocic, dobrze sie na nie w ten sposob przygotowaé. Mamy tez
Swietng okazje, bo z jednej strony polski rzad pracuje teraz nad strategia rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, a z drugiej mamy tez , Europejskg strategie spoleczenstwa obywatelskiego”,
ktora mowi zresztg o tworzeniu tego typu mechanizméw i narzedzi. Gdyby Polska chciala by¢
pionierem w takich rozwigzaniach, to mysle, ze wszyscy w Europie patrzyliby na nas z wielkim
zainteresowaniem, a nawet z zazdroScia.

Po drugie, system dialogu obywatelskiego na poziomie centralnym i lokalnym réwniez wymaga
naprawy. Chodzi o to, zeby ten dialog byl rzeczywiscie efektywny, a istniejgce ciata dialogu miaty
realny wplyw na to, jakie decyzje sa podejmowane.

Po trzecie, potrzebna jest poprawa Srodowiska pracy w organizacjach, ktéra przetozy sie przede
wszystkim na umozliwienie organizacjom bardziej elastycznego wykorzystania srodkow, ktore
dostaja, po to zeby mogly je inwestowaé w swoich pracownikow, rowniez w ich zdrowie psychiczne,
sposob bycia. Dyskutowane jest teraz réwniez zmniejszenie obcigzen podatkowych. Wiem, ze w Mini-
sterstwie Finans6w rozwazane jest rozwigzanie, ktore zwolni podmiotowo organizacje dzialajace
w obszarze pozytku publicznego z koniecznosci optacania CIT w ramach swojej dziatalnoéci, co teraz
nie jest takie oczywiste. Tego typu rozwigzania bylyby bardzo korzystne — umozliwilyby troszeczke
luzniejsze dysponowanie skromnymi §rodkami posiadanymi przez organizacje.

Czwarty obszar to inwestycja w umiejetnosSci i kompetencje organizacji dotyczace zarzadzania
personelem oraz korzystania z nowoczesnych technologii. Dotyczy to réwniez dochowywania
standardow przejrzystosci, prowadzenia dzialan komunikacyjnych, ale takze my§lenia stra-
tegicznego o przyszlosci i tego, jak sie na nig przygotowac — czego nam brakuje i co moze nas
w zwigzku z tym czekac.

AW.
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Na koniec kwestia podniesienia §wiadomosci spolecznej, abySmy nie musieli juz zmagac sie
z zarzutami, ze rozmawiamy o organizacjach, a méwimy tak duzo o pienigdzach i o zarobkach.
W organizacjach tez pracujg ludzie — a tej §wiadomosci, mimo wszystko, caly czas nam brakuje.
Powinni$my dazy¢ réwniez do uSwiadamiania i wiekszego zachecania ludzi, zeby angazowali sie
w aktywnos¢ spoteczna. Na pewno bedzie temu sprzyjato wprowadzenie réznego rodzaju
programow, ktore bedg zachecaty do filantropii. Swietng okazjg ku temu sg trwajace w ramach
polskiego rzadu przygotowania do stworzenia strategii rozwoju filantropii w Polsce, ktora —
wierze — obejmie takze ten obszar. Wazne sa takze réznego typu zachety do angazowania sie
w wolontariat skierowane réwniez do osob dorostych, pracujacych, co z pewnoScig przyczyni sie
do tego, ze wiecej os6b chetnie zaangazuje sie w aktywno§é spoleczna.

Tutaj skoncze. Przepraszam, mowilem chyba dluzej, niz zapowiadatem, ale i tak mam
wrazenie, ze — mimo wszystko — po tebkach. Dziekuje bardzo za uwage. Jestem otwarty na pytania
i dyskusje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie za te prezentacje. Mysle, ze w ciagu tych 30 minut zdazyliSmy wstuchaé sie
w podstawowe problemy wynikajgce z indeksu odpornoéci.

Tak sie dobrze sktada - jak pan wspomnial - ze ta petycja trafita do Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny, a jednoczeénie do podkomisji. Wlaénie w jej sprawie planujemy najblizsze posiedzenie
podkomisji. Wowczas, wspoélnie ze strong spoleczng, podejmiemy decyzje, czy na bazie tej petycji
bedziemy kontynuowac prace nad przygotowaniem komisyjnego projektu nowelizacji. Oczywiscie
zrobimy to w uzgodnieniu ze strong rzgdowa, bo strona rzagdowa réwniez przygotowuje kolejne
rozwigzania prawne dla organizacji pozarzadowych. Dziekuje.

W tej chwili cheialem zapytac, czy kto§ z panstwa ma swoje uwagi, pytania? Bardzo prosze,
pani prezes.

Prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciol Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych Alicja
Szatkowska:

AW.

Alicja Szatkowska, prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci i Osob Niepelnosprawnych.

Patrzac na to, co sie wezoraj wydarzylo, czyli na informacje o tym, ze program, ktory co roku
byl realizowany przez organizacje pozarzadowe i jednostki samorzadu terytorialnego, nagle zostat
dla nas zablokowany... Od przyszlego roku tylko i wylacznie jednostki samorzadu terytorial-
nego beda mogly prowadzi¢ asystencje dla os6b z niepelnosprawnosciami. Wezoraj rozmawiatam
na ten temat na Komisji z panig minister i ustyszatam, ze ta informacja pojawila sie juz nawet
w telewizji. Wérod organizacji pozarzadowych pojawit sie strach, ze za chwileczke zostaniemy
catkowicie wyeliminowani. Nastawienie do organizacji pozarzadowych, ktore robig konkretng
prace...

Przed chwileczkg udzielitam juz wywiadu, bo do mnie zadzwoniono. W naszym przypadku
ponad 130 os6b zostaje bez wsparcia. I pech chce —a pan przewodniczacy akurat wie, ze my dzia-
lamy na pograniczu wojewodztw wielkopolskiego i dolnoslaskiego — ze nagle osoby z Wielkopolski
zostang bez wsparcia. Jednostki samorzadu terytorialnego nie zdaza zareagowac, bo dla nich
to tez jest zaskoczenie, ze ciezar spada tylko i wylgcznie na nie.

Mam nadzieje, ze co$ sie zmieni, cho¢ obawiam sie o to, co bedzie dalej z organizowaniem
konkurséow. W czym tak naprawde jest rzecz? Mam nadzieje, ze wkrotce odbedzie sie spotkanie
i jednak nas nie wyeliminujg. Nie chodzi o to, zebySmy w ogole pewnych rzeczy nie robili,
ale takich zmian nie wprowadza sie z dnia na dzien. To jest moment zaskoczenia.

W naszym przypadku, prosze panstwa, oznacza to na przyktad, ze przy braku asystencji
dla dzieci czesc rodzicow bedzie musiata zrezygnowacé z pracy, zeby opiekowac sie tymi, ktorzy
wezesniej mieli asystentow. Czyli nie tylko asystenci straca prace. Zobaczcie panstwo — rowniez
ludzie, ktorzy cheg byé aktywni na rynku pracy, beda musieli z niego odej$¢. Méwimy o tej wezo-
rajszej sytuacji.

Po telefonach, ktore dostaje z réznych organizacji pozarzadowych z calej Polski, pojawilo sie
kolejne pytanie: co jeszcze nam zablokuja jako organizacjom pozarzadowym? Mowie to jako
przedstawicielka organizacji, ktora istnieje 32 lata i zaczynala — jak zawsze mowie — od tysigca
zlotych zebranych pod kosciolem. Dzisiaj zatrudniam 350 oséb. Nagle setce z nich bede musiata
powiedzie¢ do widzenia. Oni nie beda mieli pracy. Czy przejda gdzie indziej? Nie wiem. To sg tego
typu sytuacje. I to w momencie, kiedy jesteSmy organizacjg bardzo stabilna, patrzac na liczbe
zatrudnionych oséb i projektow, z ktérych zyjemy.
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Jeszcze jedna uwaga z mojego bogatego do§wiadczenia. Poki organizacja jest mata, to samo-
rzad chetnie pomaga. Jak zaczyna by¢ duzg organizacja, to nagle slyszy sie: ,,Wy sobie dacie
rade” i konczy sie jakakolwiek pomoc. Jezeli mamy jakiekolwiek problemy, to w tym momencie
pojawia sie co$ takiego — sprawdzilam, w calej Polsce mniej wiecej tak to dziata. My udowad-
niamy, ze tak, dajemy rade. W tej chwili wzietam 4,5 mln zt kredytu na stowarzyszenie po to,
zeby dokonczy¢ budowe domu, gdzie bedzie mieszkac 12 osob ze znaczng niepelnosprawnoscia,
bo tyle mi zabraklo. Samorzady umyly tapki i powiedzialy: ,, Wprawdzie to nasi mieszkancy,
ale wy sobie dacie rade”. My ten kredyt bedziemy musieli sptaci¢. Mam nadzieje, ze jednak
znajda sie instytucje, ktore nas wespra. Ja nie moge nie skonczy¢ tej budowy, dlatego ze na nig
czeka m.in. dwéjka dorostych oséb bardzo mocno niepelnosprawnych, ktérych ojciec umiera
na raka. 30 lat walczyt o to, zeby mialy normalne zycie. Jak tego nie zrobie, nie spojrze w oczy
ani jemu, ani jego dzieciom. Musze to zrobié, zeby ten ojciec nie zaprzatat sobie glowy: ,,Co sie
stanie z moimi dzie¢mi, kiedy ja umre?”. Tak wyglada nasze udowadnianie i nasze zaangazo-
wanie we wszystkie rzeczy.

Patrzac od wczoraj na telefon, na ktory caly czas ludzie do mnie wydzwaniaja, widze, ze to jest
problem ogélnopolski. Naprawde pojawit sie strach. Organizacje pozarzadowe, ktore i tak przez
30 lat maja pod gorke, nagle zostaja wyeliminowane. Przezylam juz kiedy$ sytuacje, gdy stawiano
tylko na jednostki samorzadu terytorialnego. Pojawia sie wiec pytanie: czy one naprawde s lepsze
od organizacji spolecznych?

Mnie mozna kontrolowaé — jesteSmy juz po kilku kontrolach NIK i wszystko jest OK, ja sie
tego nie boje. A te sprawozdania? Wiadomo, ze musza by¢. Mamy przeciez co roku zewnetrzny
audyt, wiec wszystko jest kontrolowane. Naprawde mozna nas sprawdzac¢. Chce jednak, zeby-
Scie panstwo wiedzieli, jak to wyglada w praktyce. A jesli chodzi o nastepcow, to mam czterech
mtodych ludzi, ktérzy czekajg w kolejce i wspélnie dziatajg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dobrze, ze ten pozytywny akcent znalazl sie na konicu wystgpienia pani prezes.
Pani prezes wspomniala o czyms, co jest w trakcie procesu legislacyjnego — o ustawie
o asystencji osobistej. Ona ma wej$¢ w zycie nie jutro, tylko niech pani dokonczy, kiedy.

Prezes MSPDiON Alicja Szatkowska:

Nie. Méwimy o dwoch roznych rzeczach. Ustawa o asystencji osobistej faktycznie wejdzie pozniej,
ale od lat asystencja funkcjonuje w programie, gdzie co roku oglaszany jest konkurs. Jest to finan-
sowane z pieniedzy solidarnoSciowych. Mowimy tylko i wylacznie o roku 2027. Wiem o tym,
ze ustawa w tej chwili jest procedowana, myéle, ze w piatek zostanie uchwalona. Mamy tez
nadzieje, ze prezydent jg podpisze — od razu méwie — pomimo btedéw. Ale to nie ma znaczenia.
Wreszcie co$ bedzie, tak na to patrzymy.

Natomiast ja mowie tylko i wylacznie o tym konkursie, ktéry jest w tej chwili ogloszony i jest
tylko na rok 2027. To jest co$, co nas zszokowalo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Czyli program PFRON?

Prezes MSPDiON Alicja Szatkowska:

Nie, to nie jest PFRON. To sg pienigdze z Funduszu Solidarno$ciowego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Oglaszane przez kogo?

Prezes MSPDiON Alicja Szatkowska:

10

Ogtaszane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. W ramach tego programu
prowadzimy asystencje juz od wielu lat. To nie jest co§, co pojawito sie nagle, to jest co$, co...
PFRON to jest osobna bajka, natomiast tutaj méwimy o czym innym. To jest co$, co zostalo
tak zorganizowane, ze co roku w konkursie uczestniczyly jednostki samorzadu terytorialnego
i NGOsy. Teraz, po raz pierwszy — tylko i wylgcznie jednostki samorzadu terytorialnego.

Szanowni panstwo, weczoraj poslowie jeszcze nie wierzyli, jak ich informowatam: ,,Stuchajcie,
nie bedzie asystencji dla NGOsow”. Dzisiaj tez z nimi rozmawialam i autentycznie oni dowie-
dzieli sie wezoraj z telewizji, z programu ,,Kwiaty polskie”. Nie wiem, ja tego nie oglagdam.
Ale w ten sposob sie dowiedzieli wczoraj wieczorem. I wezoraj wieczorem zaczela sie burza.
To tyle.

AW.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej.

Przylaczam sie do Alicji. To nie jest pierwszy przypadek, gdzie ostatnio wladze podejmuja
decyzje wrecz eliminujgce mozliwo$c dziatan organizacji spotecznych. SygnalizowaliSmy to juz
w zeszlym roku i powtarzamy w tym: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi
program, w ktérym objecie opieka potrzebujacych uzalezniono od tego, ze realizujacy to zadanie
musi sprzedac urzadzenia. Organizacja spoleczna nie prowadzi handlu, wiec nie moze sie tym
zajac. I to mimo ze zrealizowataby te opieke dostownie sto razy taniej i moglaby objaé nig sto
razy wiecej oséob.

Nikt na to nie reaguje i za bardzo sie tym nie przejmuje. NapisaliSmy raz do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dostaliémy odpowiedz: ,,Moze w przyszlym roku uwzgled-
nimy wasze uwagi, bo teraz to juz za p6zno”. Nastepnego roku to samo: ,Moze w nastgpnym roku
uwzglednimy, bo teraz juz za p6zno”. Napisaliémy do pana premiera, zglosiliémy mu problem,
bo w naszej ocenie jest to potezne marnotrawstwo — chyba grubo ponad 100 mln z1 przez te kilka
lat. DostaliSmy odpowiedz od urzedniczki niewysokiego szczebla z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, ze juz dwukrotnie odpowiadali, wiec juz nie bedg sie do tego ustosunko-
wywac. Czyli nikt w kancelarii premiera si¢ tym nie zainteresowat — ani sprawg marnotrawstwa
olbrzymich érodkéw, ani zablokowaniem mozliwosci udzielenia pomocy dziesigtkom, jezeli nie
setkom tysiecy seniorow.

Ograniczono program tylko do firm biznesowych, ktore sprzedadzag im chinski gadzet cztery
razy drozej, niz kosztuje on na portalach z elektronika. A jezeli by w nastepnym roku obja¢ tym
programem osoby, to tylko te, dla ktorych zakupiono taki gadzet. Natomiast jak juz na przyklad
takie urzgdzenie ratunkowe senior posiada, bo we wlasnym zakresie albo rodzina mu kupita, albo
sam sobie kupil, to juz nie — nie wolno tego seniora obja¢ pomoca z tych pieniedzy. To po prostu
blokada dzialalnoSci organizacji spotecznych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Mam prosbe, wr6¢my do tematu posiedzenia, bo panstwo co najwyzej moga tymi przyktadami
potwierdza¢ wyniki swoich badan. Ale chciatbym prosi¢ o powrét ewentualnie do raportu
i do autoréw raportu itd.

Uprzejmie prosze panig dyrektor Adele Gasiorowska, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Zastepczyni dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego Adela Gasiorowska:

AW.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo autorzy, dziekuje bardzo za ten
raport. Mysle, ze jest to bardzo wartoSciowy material, o duzej wadze analitycznej, ktéry zestawia
konkretne liczby, konkretne dane. Ale dla mnie ma on bardzo duzg warto$¢ przez to, ze wpisuje sie
w takie podejscie do budowania odpornosci, ktére jest oparte nie tylko na zakupie czotgow, ciez-
kiego sprzetu, budowania waléw, schronéw itd., ale przede wszystkim na nastawieniu na to,
ze to panstwo, caly jego aparat i spoleczenstwo muszg przestawic sie na tory kryzysowe wlasnie
w sytuacjach wystgpienia jakiego$ kryzysu. My§le, ze warto rozwazy¢ réwniez rekomendacje,
ktére zostaly tam zawarte nie tylko w kontekScie jakiego$ opisu rzeczywistosci, ale tez tego,
co mozna zmienic¢ w systemie dzialania panstwa, zeby skuteczniej budowaé odpornosé kryzysowa.

W tym kontekscie, a takze w kontekscie tego, co pani prezes przed chwilg powiedziata, mysle,
ze watkiem, na ktory naprawde warto zwroci¢ uwage, jest kwestia jakosci i wielko§ci zatrudnienia
w sektorze pozarzadowym. Bo, jak pokazuja te dane, jest to jeden z elementdow, ktory najgorze;j
wypada w tym zestawieniu. Co istotne, osoby, ktore razem z panstwem wspéitworza odpor-
no$é spoleczng, wedtug tych danych zarabiajg niewiele ponad polowe tego, co osoby pracujace
w innych grupach zawodowych. Co wiecej, jak spojrze¢ dokladniej na te dane, to wynika z nich,
ze bardzo duza grupa pracownikéw trzeciego sektora zarabia ponizej kwoty minimalnej, co jest
naprawde bardzo niepokojaca wartoscig. To idzie w parze takze z drugim problemem, jakim jest
niestabilno$é zatrudnienia w sektorze pozarzadowym, w tym wilasnie bardzo mata liczba uméw
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o prace. To wynika tak naprawde z tego, ze system finansowania trzeciego sektora nie sprzyja
budowaniu stabilnych i godnych miejsc pracy.

Jezeli chodzi jeszcze o przyklady, to warto powiedziec, jak to wygladalo w czasie pandemii
COVID-19, kiedy naocznie bylo widaé, ze system zlecania zadan publicznych nie jest dostoso-
wany do sytuacji kryzysowych, w ktérych organizacje nie mogly realizowac zadan publicznych,
poniewaz wystgpila sytuacja nadzwyczajna. Wtedy narzedziem, ktére zostalo zaproponowane,
byto na przyktad wydtuzenie okresu realizacji zadan, natomiast bez zwiekszenia wartosci dotacji.
W praktyce oznaczalo to, ze osoby, ktére wspieraly panstwo w tworzeniu odpornosci kryzysowej,
albo mialy wzia¢ sobie wolne na przyktad na kilka miesiecy covidu, albo przez ten okres pracowac
za darmo. Wydtuzono bowiem okres realizacji zadan, natomiast nie zwiekszono wartosci dotacji,
w tym na wynagrodzenia. Mozna wiec powiedziec, ze mieliSmy do czynienia z takim plasterkiem
na rane, a nie faktyczng zmiang systemu finansowania organizacji pozarzadowych.

Dlatego dla mnie gtéwnym wnioskiem, wynikajagcym wla$nie z tego raportu, jest to, ze potrze-
bujemy takich rozwigzan systemowych, ktére uelastycznig system zlecania zadan publicznych
tak, zeby organizacje pozarzadowe mogly wspélnie z panstwem i jego administracjg skutecznie
przestawiac sie na sytuacje kryzysowe, a nie tylko realizowaé wtedy jakies$ zadania zlecone ad hoc.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.
W tej chwili uprzejmie prosze pana dyrektora Krzysztofa Izdebskiego, Fundacja Batorego.

Czlonek zarzadu i dyrektor ds. rzecznictwa i rozwoju Fundacji im. Stefana Batorego
Krzysztof 1zdebski:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje rowniez pani dyrektor za ten glos. Zainspi-
rowal mnie on do tego, zeby osadzic te bardzo wazne, indywidualne historie, o ktorych panstwo
moéwili — nawet jezeli dotykajg setek tysiecy os6b — wlaénie w systemie.

Troche nawigzujac do slow Filipa Pazderskiego o wielu spolecznych kontekstach dziatal-
noSci organizacji spolecznych - jednym z nich jest rzeczywiscie kwestia odpornosci spolecznej
i budowania. Mam wrazenie, ze to, o czym teraz méwimy, wpisuje sie w hasto funkcjonujace juz
w kontekscie obrony powszechnej, co z kolei nawigzuje do szkolen #wGotowosci”. To znaczy
istota i najwiekszg warto§cig funkcjonowania organizacji spolecznych, ktére majg sktadaé sie
na system odpornoSci spotecznej, jest to, ze pozostajg one w cigglej gotowosci.

Stuchajac pani wystapienia, pomyslalem, ze — w cudzystowie oczywiscie — bardzo tatwo jest
zwolni¢ 100 osob. Jezeli jednak przyjdzie kryzys wymagajacy wsparcia oséb niepelnosprawnych,
a samorzad bedzie obcigzony wlasnymi zadaniami, to bedzie rzeczywiscie ogromny klopot. Wiasnie
tu widzimy role organizacji spolecznych. Myéle, ze trzeba otwarcie o tym méwic, bo to jest ten
jezyk, ktory by¢ moze do decydentéw bardziej trafia, bo rzeczywiScie temat odpornosci czy obron-
nosci powszechnej jest teraz bardzo zywy.

My juz ponad 2 lata temu opracowali$émy raport — zachecam panstwa do zapoznania sie — ktéry
jest taka sekeja zwlok po powodzi w 2024 r. 1 pokazuje, co sie wydarzylo. Nomen omen zadna insty-
tucja panstwa takiego dziatania analitycznego nie przeprowadzila, co uwazam za pewien manka-
ment. Bo potem wlasnie przy przygotowaniach czy przy takich kwestiach, jak zawieszenie tego
programu, nie widac, jakie sg tego skutki. Z raportu wyszlo nam, ze to wlaénie organizacje spoleczne
odegraly kluczowa role, szczegblnie w tej odpowiedzi w pierwszych godzinach i dniach. Warto tez
podkresli¢ — Filip Pazderski wielokrotnie o tym mowit — ze mamy bardzo réznorodne organizacje.
Oczywiscie sg takie, ktore wpisane sg na sztywno do ustawy o ochronie ludnosci, czy takie, ktore
kojarza nam sie chociazby z dzialalnoSciag humanitarng. Natomiast na miejscu w czasie powodzi
bardzo aktywne byly na przyklad te organizacje, ktére na co dzien zajmuja sie dziatalnoscig kultu-
ralng, czyli organizowaniem réznego rodzaju festiwali — one po prostu potrafig w logistyke.

My tez przedstawiliSmy, wspolnie z réznymi organizacjami, uwagi do tworzonego wiasnie
programu ochrony ludnoSci. Jest to dokument implementacyjny ustawy o ochronie ludnosci.
Rola organizacji wydaje sie w nim rzeczywiscie zauwazana, ale chyba w dalszym ciggu niedosta-
tecznie. Brakuje elementu zwlaszcza w kontekscie dzialan samorzadu — w jaki sposéb mapuje,
jaka ma wiedze, jakie mechanizmy czy wole, by wiedziec, jakie organizacje spoteczne funkcjonujg
w danym regionie. A to jest rzecz, na ktorej szczegdlnie nam zalezy, bo widzimy — zresztg nie
tylko w Polsce — ze to jest podstawa.

Raport, ktory ukazal sie bardzo niedawno - pt. ,Filar, a nie zaplecze. Kobiety w obronie
powszechnej odpornosci w Polsce” - pokazuje, ze tez mimo pozytywnych zmian w dostrzeganiu

AW.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI (NR 33)

wielu aktoréw i aktorek systemu odpornosci spolecznej (w tym przeciez dosy¢ sfeminizowanym
sektorze, jakim jest sektor pozarzadowy) rola kobiet nie jest zauwazana. To jest tez bardzo istotne.
Nie moéwie tylko o kotach gospodyn wiejskich, ale w ogole o dziatalnoSci opiekunczej i innej,
ktora w sytuacjach kryzysowych jest istotna. Znajdziemy tu konkretne rekomendacje, a takze
bardzo szczegotowa pierwsza w Polsce analize tego, jak kobiety, bedace przeciez i czlonkiniami,
i dzialaczkami wielu organizacji, sg w te struktury wigczane.

I wreszcie — na tym juz moze skoncze przemowienie dotyczace jakiego§ umiejscowienia
tego w kontekscie — kwestia samorzgdu lokalnego na najnizszym poziomie: soltysek i soltysow,
ktorych tez jest coraz wiecej. Soltysow, ktorzy de facto sg czesto powigzani rowniez z dziatalnoscig
spoteczng w kontek§cie organizacji pozarzadowych. Jest to rola niedoceniana rowniez w samej
ustawie, a przeciez widzieliSmy ich ogromne znaczenie w trakcie powodzi.

Sa to wiec dowody na to, ze nie tylko chcemy méwié o odporno$ci organizacji spotecznych,
zeby one byly... Chcemy tej odpornosci po to, aby mogly one skutecznie wplywaé na nasze bezpie-
czenstwo i poczucie bezpieczenstwa, co tez jest istotne. Powiedzialbym nawet wiecej, co wyszio
nam chociazby z raportu powodziowego: te organizacje wplywaja po prostu na funkcjonowanie
panstwa, bez nich panstwo sobie nie poradzi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Lukasz Jachimowicz:
Dzien dobry.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z wielkg ciekawoscig zapoznatem sie
juz wezeéniej z tym raportem, a teraz z dzisiejszg prezentacjg. Nawigzujac do kilku stow, ktore
padly przed chwilg w kontekécie prac rzagdowych, moge powiedziec¢ jedno: bardzo duza czesé
zagadnien, o ktérych tutaj rozmawialiémy, pokrywa sie z naszg diagnoza. Ten dokument mamy
juz na stole w KPRM. Stanowi on podstawe do dalszych prac nad wspomniang strategig rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Chcialbym nadmienié, ze jako jeden z celéw horyzontalnych tej
strategii planujemy wpisa¢ wlasnie odpornos$é. Widzimy tu dwa filary odpornosci panstwa — silny
i odporny sektor organizacji obywatelskich oraz tgczace sie z nim spoleczenistwo obywatelskie.

To potwierdza tez, ze pani minister Porowska bardzo mocno dostrzega kwestie odpor-
nosci spolecznej oraz warto$é, jaka dajg organizacje spoleczne, pozarzadowe we wspolpracy
z panstwem — i to wspolpracy typowo partnerskiej. Wyrazem tego jest rowniez program ,,Moc
matych spoteczno$ci”, ktorego pierwsza i druga edycja zostaly bardzo dobrze ocenione. W tej
chwili pracujemy nad tym, zeby byt to juz program zakorzeniony, wieloletni. Staramy sie tez
o uzyskanie odpowiednich §rodkéw na ten program.

Material przygotowany przez Fundacje Batorego jest bardzo ciekawy, rowniez z punktu
widzenia prac prowadzonych obecnie w KPRM. Do 30 listopada rzad musi przedstawic parla-
mentowi sprawozdanie z ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. Znajduje sie tam szereg
wnioskow, ktoére mniej wiecej pokrywaja sie z naszymi obserwacjami. Prawdopodobnie w jakiej$
formie znajdg sie one w tym dokumencie, dzieki czemu parlament bedzie mogt sie wypowiedzie¢
na temat realizacji ustawy w tym zakresie.

Szanowni panstwo, chcialbym nadmienié, ze pan przewodniczacy wspominal o pracach nad
kolejng nowelizacja. W dniu wezorajszym odbylo sie posiedzenie ZPPR, na ktorym ta sprawa
byla dyskutowana. Sadze, ze w najblizszych dniach bedziemy mogli oficjalnie przekazac infor-
magje co do dalszych etapéw pracy nad tg ustawg oraz ksztaltu zawartych w niej propozycji.
W tej chwili czekamy jednak jeszcze na oficjalne potwierdzenie od przewodniczacego zespotu.

Na koniec jedno mate sprostowanie: rzad nie prowadzi prac nad strategia filantropii. Takie
prace sg prowadzone w Narodowym Instytucie WolnoSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. To tez rzgdowa agenda.
Mam prosbe, panie dyrektorze — jako ze za dwa, trzy tygodnie bedziemy zajmowac sie
ta petycja — o aktualng informacje o stanie prac, zebySmy nie dublowali tych samych dziatan.
Serdecznie dziekuje za raport, ktory — tak jak panstwo méwili — jest dostepny na stronie
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internetowej oraz tutaj, na miejscu. Mysle, ze zar6wno nas, jak i decydentéw przygotowujacych
legislacje w tym obszarze znaczaco wzmacniajg argumenty za prowadzeniem dalszych dziatan.
A przyktady, o ktérych panstwo méwili, pokazujg wrecz eskalacje, jesli chodzi o traktowanie
tego partnerstwa przez wladze publiczng czy samorzadowa. Gdyby program, o ktérym wspomi-
nala pani prezes, zostat skonsultowany jeszcze przed jego ogloszeniem, nie byloby teraz zadnego
alarmu. W drodze dialogu na pewno udaloby sie pewne rzeczy wyjasnic od razu.
Dostownie 2-3 minutki, bo mamy juz przekroczony czas na te tematyke. Dobrze?

Prezes zarzadu Europejskiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcow Turystycznych Lukasz

Mikosz:

tukasz Mikosz, Europejskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Turystycznych.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, postaram sie krociutko, chociaz
w moim wykonaniu to zwykle jest dosy¢ problematyczne. Odniose sie do kilku zagadnien, ktore
dzisiaj zostaly przedstawione. Jezeli chodzi o kwestie zwigzang z rejestracja, to faktycznie w swojej
praktyce réwniez obserwuje, ze jest to olbrzymi problem. Tak naprawde kazda organizacja, ktorej
jako prawnik pomagaltem sie zarejestrowaé, miata wydtuzony do ponad trzech miesiecy proces
rejestracyjny. Do sgdow szly kolejne ponaglenia. Wszyscy zawsze zaslaniajg sie natlokiem prac.
I cho¢ postepowania elektroniczne miaty przyspieszyé, niewiele sie zmienito.

Tym, co istotnie z tego raportu do mnie dociera, jest problem z pozyskaniem ludzi do tego,
zeby dziatali w ramach organizacji. Stusznie pan zauwazyl, ze liczba deklaracji jest catkiem spora,
ale kiedy przychodzi do konkretow i trzeba jednak co§ robic, to gdzies sie to rozmywa. Pytanie,
czy zauwazyli panstwo jakies rozwigzanie tego problemu? W jaki sposob mozna byltoby to zmieni¢?

Druga kwestia to jest wspolpraca z samorzadem. Faktycznie bardzo czesto widaé, rowniez
jezeli chodzi o finansowanie, ze samorzady i strona rzadowa traktujg NGOsy tak samo - jak
wykonawcow, a nie jak partneréw. Tak tez sa formulowane programy dotacyjne: jest kasa, macie
zrobic, rozliczy¢ i do widzenia. Brakuje programow, ktore pozwolityby organizacji faktycznie sie
rozwijac. Przeciez sekretariat i ksiegowosc to sg koszty stale, ktore organizacja ponosi na biezgco,
a nie tylko od projektu do projektu. To zresztg moze tez powodowac stabo§¢ organizacji spotecz-
nych. W sytuacji kryzysowej, gdy wstrzymywane jest finansowanie okreslonych projektéow, te
organizacje niestety w wiekszosci sie wykruszaja. Z jednej strony spada bowiem morale i ludziom
odechciewa sie pracowac, z drugiej — po prostu nie ma §rodkéw na finansowanie dziatania.
A jes§li chodzi o sktadki w stowarzyszeniach, to tez bardzo czesto pojawia sie pytanie:
,Co ja z tego mam?”, a nie: ,,Co wspoltworze w tej organizacji, wplacajac sktadke?”.

Ogodlnie wiec, jezeli moge sie skupic na jednym pytaniu, bo nie mamy czasu: czy widzg panstwo
jakie§ gtéwne rozwigzanie, zeby te organizacje mogly lepiej funkcjonowac, przetrwac i dziata¢
na podstawie analiz z raportu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
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Raport i wnioski. Rekomendacje zawarte w raporcie sg préba odpowiedzi.

Szanowni panstwo, dziekuje uprzejmie. )

Przechodzimy do pierwszego punktu — informacji na temat przygotowan do 26. Swiatowego
Jamboree Skautowego w Polsce w 2027 r. Tak sie dobrze sklada, ze wezesniej, od godziny 12.00,
na sali plenarnej trwata debata nad sprawozdaniem Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Dotyczyla ona przygotowania specustawy, ktéra ma zabezpieczyé¢ prawidlowy przebieg
tego wyjatkowego wydarzenia. Pozwolilem sobie powiedziec, ze jest to wydarzenie jak igrzyska
olimpijskie. Bedzie tu bowiem czterokrotnie wiecej uczestnikéw niz sportoweéw na olimpia-
dzie — prawie 50 tys. 0s6b, zaréwno uczestnikow, jak i wolontariuszy. Reprezentowana bedzie
tez podobna liczba panstw — w materiale mowa jest o 176 krajach. Stad wlasnie wynika potrzeba
wspoldzialania wladzy publicznej i przyczyna powstania tej specustawy.

Witam uprzejmie naczelniczke Zwigzku Harcerstwa Polskiego, harcmistrzynie Martyne
Kowackg —jest pani. Jest tez dyrektor wykonawczy komitetu organizacyjnego imprezy, harcmistrz
Karol Gzyl. Witam serdecznie. Witam rowniez dyrektora zarzgdzajgcego ds. zielonego Gdanska
pana Piotra Kryszewskiego. Jest dzi§ z nami takze pani prof. Edyta Hadrowicz. Witam uprzejmie.

Szanowni panstwo, w takim ukladzie uprzejmie prosze przedstawicieli ministerstwa — bo tych
informacji mamy duzo - lub bezpoérednich organizatorow. Kto z panstwa chciatby powiedzie¢
kilka zdan o stanie przygotowan na etapie, na ktorym dzisiaj jesteSmy? Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Cezary Maliszewski:

Dzigkuje, panie przewodniczacy. Cezary Maliszewski, jestem czlonkiem zespotu petnomoc-
nika rzadu do spraw organizacji Swiatowego Jamboree Skautowego pana ministra Tomasza
Szymanskiego.

Ze swojej strony chciatbym potwierdzic to, co juz powiedzial pan przewodniczacy — odbylo sie
drugie czytanie projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg Swia-
towego Jamboree Skautowego w przysztym roku. Z tego, co wiem, kiedy wychodzitem z sali
plenarnej, nie byto zgloszonych poprawek. Zapewne wiec ustawa zostanie szybciutko uchwalona
przez Wysoka Izbe i trafi do Senatu.

Ta ustawa zapewnia odpowiednie ramy prawne i obejmuje: kwestie ochrony zdrowia, planu
zabezpieczenia medycznego, zabezpieczenia epidemiologicznego, odpowiednich uwarunkowan,
jezeli chodzi o dostep do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, kwestie budowy tymcza-
sowych obiektow budowlanych wznoszonych w zwigzku z organizacjg Swiatowego Jamboree
Skautowego czy wymagan, jakie powinny spelnia¢ tymczasowe pola namiotowe. Wprowadza
réwniez przyspieszone procedury wizowe i — co wazne — kwestie sprawdzania uczestnikéw oraz
wolontariuszy zaangazowanych w opieke nad dzie¢mi w czasie Swiatowego Jamboree Skauto-
wego. Mowa tu o osobach pochodzacych z panstw Unii Europejskiej oraz spoza niej, ktore beda
weryfikowane pod katem ewentualnej historii przestepstw seksualnych. W ustawie znalazly sie
odpowiednie przepisy nakazujace taka weryfikacje. Wszystko to stanowi wazny krok, krok milowy,
jezeli chodzi o organizacje tego wydarzenia.

Réwnolegle procedowana jest ustawa o zmianie ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych,
ktora wprowadza na state do polskiego porzadku prawnego instytucje wydarzenia specjalnego.
Jesli minister spraw wewnetrznych i administracji rozporzadzeniem nada danej imprezie status
wydarzenia specjalnego, Policja zyska czasowo wieksze kompetengje, jezeli chodzi o prewencyjny
screening wszystkich uczestnikow wskazanych przez organizatora — pod katem bezpieczenstwa,
porzadku publicznego oraz, zgodnie z ustawa, zagrozenia terrorystycznego.

Te dwie ustawy, komplementarne wzgledem siebie, tworza catoSciowe ramy prawne organi-
zacji tego wydarzenia. Z tym ze ustawa o dziataniach antyterrorystycznych na stale wprowadza
do porzadku prawnego pewne instytucje, ktore powtarzaty si¢ juz przy organizacji podobnych
wydarzen w przyszlosci — jak Swiatowe Dni Mlodziezy, Szczyt NATO czy Szczyt Ekonomiczny
w Katowicach. Wtedy kwestie bezpieczenstwa regulowano w podobny sposéb. )

7 kolei pozostale kwestie, ujete w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych ze Swia-
towym Jamboree Skautowym w Polsce, przy kazdym tego typu wydarzeniu bedg wymagaly
odrebnej interwengji legislacyjnej. Wynika to ze specyfiki danej imprezy: tego, gdzie jest organizo-
wana, liczby uczestnikéw, charakteru grupy, ktora przyjezdza, infrastruktury, ktérag trzeba wzniesc
na jej potrzeby. Pewne rzeczy uda sie wiec — mam nadzieje — na state wprowadzi¢ do polskiego
porzadku prawnego, ale niektore tematy zawsze bedg wymagaly interwencji legislacyjne;j.

Jezeli chodzi o clou posiedzenia dzisiejszej podkomisji, wydaje sie, ze prace... Choé tu sgdze,
ze organizatorzy — czyli Zwigzek Harcerstwa Polskiego, komitet organizacyjny oraz przedsta-
wiciel miasta Gdanska — beda w stanie powiedzie¢ duzo wiecej o tym, co dzieje sie konkretnie
w terenie. Natomiast ze swojej strony chcialbym dodac, ze rozwigzania organizacyjno-prawne
w skali makro sg juz na ukonczeniu i niebawem ten kamien milowy zostanie osiagniety.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje pieknie.
Czy przedstawiciel glownego organizatora powie o samej czesci programowej, o tych wizytach
grup narodowych w pieciu wojewodztwach itd.? Bardzo prosze.

Dyrektor wykonawczy Komitetu Organizacyjnego 26. Swiatowego Jamboree Skautowego
w Polsce Karol Gzyl:

AW.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nawigzujac do punktu drugiego
porzadku dziennego, ktory stal sie punktem pierwszym — bardzo przepraszamy za nasze op6z-
nienie w dotarciu na posiedzenie podkomisji z sali plenarnej.

Rzeczywiscie Swiatowe Jamboree Skautowe jest wydarzeniem organizowanym nie przez jedng
organizacje pozarzadowa, a 178 organizacji. Zwigzek Harcerstwa Polskiego jest stowarzysze-
niem. Stowarzyszenia harcerskie czy skautowe akredytowane w Swiatowej Organizacji Ruchu
Skautowego, naszej federacji, pracuja na catym $wiecie, skupiajac ponad 100 milionow czlonkow.
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I rzeczywiscie caly Swiat sie szykuje, to tak bez kozery powiem, caly $wiat szykuje sie do tego,
zeby przyjecha¢ do Polski w najblizsze wakacje. Obecnie zarejestrowanych jest 153 koordyna-
toréw delegacji narodowych. To sg kraje, mozna powiedzieé, od A do Z, bo rzeczywiscie charakter
wydarzenia jest powszechny i uniwersalny. Moéwimy, ze to najwieksze plenerowe wydarzenie
edukacyjne na $wiecie, ktére odbedzie sie w przyszlym roku. Odbywa sie ono co 4 lata, stad
kolejne porownanie z igrzyskami olimpijskimi. Naszych ,,sportowcow”, czyli uczestnikéw wyda-
rzenia — oni oczywiscie sportowcami nie sg — bedzie az 42 tys.

Zgloszenia zostaly juz wykonane, a kontyngenty narodowe zarejestrowaly sie. Obecnie
na calym éwiecie — co obserwujemy - trwaja dzialania przygotowawcze. Harcerze w Polsce,
a za granicg skauci (to jest nazwa, ktora funkcjonuje w ruchu skautowym) ucza sie tego, czym jest
polska kultura, jakie sg nasze osiagniecia naukowe czy sportowe, a nawet poznajg nasza kuchnie.
To z pozoru proste rzeczy, ale to jest dyplomacja publiczna i kulturalna. Prowadzimy ja w koor-
dynagji z Polska Organizacjg Turystyczng (POT), oczywiscie z pelnomocnikiem rzadu, ale tez
z przedstawicielami wielu ministerstw i agencji centralnych, rzadowych przy duzym wsparciu
Narodowego Instytutu Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Powoli
wienczymy proces organizacyjny, ktory rozpoczal sie, szanowni panstwo, ponad dekade temu.
Pierwsze pomysly i przychylno$é ze strony rzadu pana premiera Donalda Tuska pojawily sie
w 2014 r., a p6Zniej ruszyla — mozna powiedzie¢ — parlamentarna sztafeta. Kolejne dzialania
organizacyjne i uchwaty Rady Ministréw byly bowiem podejmowane przez rzady premier Beaty
Szydlo i Mateusza Morawieckiego, az dotarliémy do ostatniej prostej, kiedy to wspotpracujemy
w tych kwestiach z obecnym rzgdem.

Budujace jest, ze podczas debaty na sali plenarnej Sejmu, w ktérej réwniez pan przewodniczacy
uczestniczyl, wyczuliSmy, ze rzeczywiScie Swiatowe Jamboree Skautowe jest czyms§, co moze
dawa¢ nadzieje. Pokazuje, ze jako Polacy jesteSmy w stanie zrobi¢ co$ wspélnie, za mocno sie
przy tym nie kl6cac, a do tego jeszcze sie wspieraé. Co wazne, to wydarzenie odbywa sie przede
wszystkim dzieki ekonomicznemu wysitkowi 176 organizacji skautowych. To w zasadzie rodzice
dzieciakow, harcerzy, skautéw skiadajq sie na to, by sfinansowac ten wielki festiwal edukacyjny,
to Swiatowe Jamboree Skautowe. Oczywiscie dzieje sie to przy wsparciu miasta gospodarza —
Gdanska, samorzadu wojewodztwa pomorskiego oraz stuzb i instytucji rzadowych.

Aczkolwiek my tu taryfy ulgowej nie mamy, bo aplikujemy o érodki tak jak kazda organizacja
pozarzadowa. Co prawda, dzieki decyzji Sejmu udato sie na rok 2026 zagwarantowac rezerwe
celowg dotyczacg przygotowan do organizacji Swiatowego Jamboree Skautowego w wysokoSci
3 mln zi. Wlasnie dzisiaj ztozyliémy wniosek do prezesa Rady Ministréw o udzielenie dotacji na ten
cel — dotacji, ktora udzielana bedzie tak jak kazda inna, bedzie rozliczana na bazie normalnych,
a nie szczegdlnych przepiséw. Jako Zwigzek Harcerstwa Polskiego, jako komitet organizacyjny
Jamboree, podlegamy normalnym rygorom.

Swiatowe Jamboree Skautowe to kilkanascie dni, podczas ktérych mtodzi ludzie — pod okiem
pelnoletnich opiekunéw — udowadniaja, ze jest nadzieja na pokdj na §wiecie. Pokazuja, ze mtodziez
z r6znych krajow, religii i kultur jest w stanie na jednej przestrzeni, w jednym miasteczku
zlotowym by¢ ze soba, wspdlnie przebywaé, wspélnie rozmawiaé. Ten komponent zaréwno
edukacji obywatelskiej, jak i edukacji, ktéra odbywa sie w innych obszarach, niesie za sobg
ogromng wartos¢. Skauci bedg zwiedzac to, co najpiekniejsze w Gdansku, na Pomorzu, ale tez
i w innych regionach naszego kraju. Wiele sposréd kontyngentow narodowych swojg przygode
rozpocznie w Krakowie, we Wroctawiu i w innych miastach, bo tak naprawde przez dwa tygodnie
przed Jamboree bedg oni odwiedzac rézne regiony Polski. Wszystko po to, by na koniec dojechac
do Gdanska i tam przez 12 dni wziaé udzial w gléwnej czeSci Swiatowego Jamboree Skautowego.

W najblizsze miesigce bedziemy oczywiScie czekaé na decyzje Sejmu, a p6zniej na rozpa-
trzenie specustawy przez Senat i decyzje pana prezydenta o jej ewentualnym podpisaniu.
Da nam to podstawe prawng do prowadzenia przygotowan zwigzanych z bezpieczenstwem oraz
z realizacjg obowigzkéw, ktore ustawodawca nalozyt na organizatora. Pozwoli nam to rowniez
przygotowac sie na przyjecie 43 tys. skautow w Polsce w przyszloroczne wakacje.

To takze §wietna okazja dla 0sob, ktére nie byly harcerzami lub po prostu chciatyby zobaczyc,
jak caly §wiat moze przebywac razem w pokojowy sposob. Temu celowi stuzy program dla gosci
i odwiedzajacych. Dlatego juz od przyszlego roku bedziemy zapraszac i zachecaé¢ wszystkich,
zeby wlaczyc¢ sie i odwiedzi¢ miasteczko skautowe na Wyspie Sobieszewskiej.

Jamboree przygotowuje grupa 400 miedzynarodowych wolontariuszy. Polowa z nich to Polacy,
instruktorzy i instruktorki Zwigzku Harcerstwa Polskiego, a druga czes¢ to instruktorzy
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skautowi, ktorzy majg doéwiadczenie w prowadzeniu Jamboree, poniewaz nie chcieliSmy budowaé
od poczatku tych doswiadczen, tylko skorzystaé z dobrych rozwigzan. Komponent wolontariatu,
w tym wolontariatu miedzynarodowego, takze jest wiec realizowany.

Dodam takze, panie przewodniczacy, ze do udziatu w Swiatowym Jamboree Skautowym
zostaly zaproszone wszystkie organizacje harcerskie dziatajgce w Polsce pod honorowym patro-
natem i protektoratem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Odpowiedzialy one na to zapro-
szenie. Tak ze na Wyspie Sobieszewskiej spodziewamy sie w ramach reprezentacji Polski — pod
biato-czerwong flaga — spotkac harcerzy i ze Zwigzku Harcerstwa Polskiego, i z innych organi-
zacji harcerskich dzialajacych w Polsce oraz poza granicami kraju, w tym takze z organizacji
polonijnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.

7 debaty na sali plenarnej wynikalo, ze bedzie trzytysieczna reprezentacja Polski funkgjo-
nujgca wlaénie pod protektoratem pana prezydenta.

Chcialem zapytaé jeszcze o jedng rzecz w nawigzaniu do kwestii sportowych i organizacji
wielkich imprez. Czy reprezentacje narodowe, ktore na Jamboree przyjezdzaja, ponosza koszty
zakwaterowania, wyzywienia, przelotu itd.? Jak ten mechanizm funkcjonuje tutaj, jesli chodzi
o skautow?

Dyrektor wykonawczy Komitetu Organizacyjnego 26. Swiatowego Jamboree Skautowego

w Polsce Karol Gzyl:
Jest to impreza skladkowa, co oznacza, ze harcerze zaréwno z Polski, jak i z innych krajow
Swiata skladajg sie na organizacje tego wydarzenia. Stosujemy mechanizm operacji solidar-
nosciowej. Poszczegolne panstwa podzielone sg na cztery kategorie ze wzgledu na wysoko§é
produktu krajowego brutto. Polska jest juz w tej najwyzszej — w kategorii D, jako 20. gospodarka
Swiata. RzeczywiScie jest tak, ze biorac udzial w wydarzeniach $§wiatowych, wnosimy najwyzsza
sktadke. CzeSciowo finansuje ona udzial skautéw z krajow mniej rozwinietych ekonomicznie,
mniej zamoznych. Dodatkowo Zwigzek Harcerstwa Polskiego, razem ze Swiatowg Organizacja
Ruchu Skautowego, sfinansuje udzial przynajmniej jednego zastepu czy patrolu - czyli przy-
najmniej 10 os6b — z tych krajow, ktére sg najmniej zamozne. Chcemy, bez wzgledu na status
materialny, spotkac sie na Swiatowym Jamboree Skautowym w gronie mozliwie najwiekszej
liczby czlonkéw ruchu skautowego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
To taka odpowiedz dla mediéw. A taka dla nas: jaki jest koszt udzialu reprezentacji Polski?

Dyrektor wykonawczy Komitetu Organizacyjnego 26. Swiatowego Jamboree Skautowego
w Polsce Karol Gzyl:
Tu nas pan przewodniczacy zaskoczyl, bo to sa takie... Troche z naszg naczelniczkg w hurcie
pracujemy, czyli na tych liczbach...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
To moze: jaka jest wplata tej grupy krajow zamozniejszych?

Dyrektor wykonawczy Komitetu Organizacyjnego 26. Swiatowego Jamboree Skautowego
w Polsce Karol Gzyl:
Najzamozniejsze kraje Swiata placg rownowarto$¢é mniej wiecej 1 tys. dol. za udzial w zlocie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Od osoby?

Dyrektor wykonawczy Komitetu Organizacyjnego 26. Swiatowego Jamboree Skautowego
w Polsce Karol Gzyl:
Od osoby.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Czy kto$ z panstwa, z instytucji rzadowej chcial jeszcze uzupelnié te informacje? Material
z Ministerstwa Sportu i Turystyki dotyczacy wspéldzialania z POT, o ktorym juz mowit pan
dyrektor, mamy na piSmie.
W takim razie otwieram pytania. Bardzo prosze, panie prezesie.
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Prezes zarzadu Europejskiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcow Turystycznych Lukasz
Mikosz:
tukasz Mikosz, Europejskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Turystycznych.

Mam pytanie dotyczace turystycznej czesci tego zlotu czy tez zjazdu - jak to dokladnie
wyglada? Z naszych rozméw na wezeéniejszych posiedzeniach pamietam, ze glownym patronem
jest Mazurkas Travel. Czy inne firmy tez sg w ten projekt zaangazowane? Jakie atrakcje w Polsce
zostaly wybrane? Czy inni przedsiebiorcy tez beda w tym uczestniczyé? Wiem, ze wydarzenie
ma wsparcie finansowe ze strony Polskiej Organizacji Turystycznej. Pytanie wiec, czym tak
naprawde chcemy uraczy¢ uczestnikéw w Polsce, aby informacja o tym niosta sie w §wiecie
i przelozyla sie na wzrost przyjazdowego ruchu turystycznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Moze zbierzemy wszystkie pytania.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes KSRSSR Jerzy Plokarz:
Jerzy Ptokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;.
_ Niby to jest oczywiste, ale trzeba to powiedzie¢ glosno: gratulacje, kawal dobrej roboty.
ZyczylibySmy sobie wszyscy, zeby rzad wspieral wszystkie organizacje w przedsiewzieciach
i pomagal w dzialaniu, tak jak w tym. Bo pewnie nie we wszystkim jest za bardzo rézowo, nawet
i u was. Ale naprawde czapki z glow za doskonalg organizacje i wspaniale przedsiewziecie.

Przewodniczgcy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tak, to prawda. To Zwigzek Harcerstwa Polskiego wywalczy! prawo organizacji tego wydarzenia
w Polsce we wspélpracy z Gdanskiem dzieki zapewnieniom rowniez panstwa polskiego.
Bardzo prosze. Kto z panstwa jeszcze chciatby zadaé pytanie?
To uprzejmie prosze o odpowiedzi na pytania, ktore padly.

Dyrektor wykonawczy Komitetu Organizacyjnego 26. Swiatowego Jamboree Skautowego

w Polsce Karol Gzyl:
Rzeczywiscie, firma Mazurkas Travel zostala wybrana jako operator programu turystyki przy-
jazdowej, czyli wszystkich opcjonalnych i dodatkowych aktywnoSci poza samym zlotem. Glowny
core programu odbywa sie w Gdansku w ciggu 12 dni zlotu. Odpowiadajgc na pytanie, co chcemy
pokazac i czym chcemy sie pochwali¢: pokazemy nasze dziedzictwo ,,Solidarnosci” i pokojowa
droge przemian zainicjowanych na Wybrzezu w latach osiemdziesigtych. To ona doprowadzita
do tego, ze dzisiaj mozemy w wolnej Polsce by¢ gospodarzami Swiatowego Jamboree Skauto-
wego. Pokazemy tez watki zwigzane typowo z Gdanskiem — miastem, w ktérym rozpoczeta sie
tragedia II wojny Swiatowej, a z drugiej strony to tu powstata ,,Solidarno$c¢”, ktora doprowadzita
do pokojowej transformacji i upadku komunizmu oraz zainicjowala calg reakcje fancuchowg
prowadzacg do rozpadu bloku komunistycznego.

Dla wielu moich rowiesnikow, ktorzy sg instruktorami skautowymi na calym Swiecie, to jest
historia dobrze znana. Natomiast dla mtodszego pokolenia - czternasto-, pietnasto-, szesnasto-
latkow, ktorzy beda brac udzial w Jamboree jako uczestnicy — to juz jest rzecz odlegta. Dlatego
chcemy to jeszcze raz opowiedzieé i wraz z hastem zlotu ,,Bravely”, czyli odwaznie, pokazac,
ze Polacy odwaznie potrafig bra¢ w sprawy swoje rece i by¢ iskra, motorem pozytywnej zmiany.

Zaprezentujemy Pomorze i Gdansk, ale takze Kaszuby, Zutawy, Kociewie — regiony woje-
wodztwa pomorskiego, do ktorych skauci wyjadg na 24-godzinng wyprawe. Wyruszg oni réwniez
nieco poza Pomorze, zeby spotka¢ sie z harcerzami z Polski i odwiedzi¢ ich na ich obozach w woje-
wodztwie pomorskim, kujawsko-pomorskim, zachodniopomorskim, w warminsko-mazurskim,
a nawet wielkopolskim, gdzie znajduje sie jedna z baz uczestniczacych w tym programie. Wigze sie
z tym komponent zwigzany z lokalno$cia, z naszymi matymi ojczyznami, z przyroda. Wspoétpra-
cujemy tez z Lasami Panstwowymi, aby wykonaé pewien element pozytywnej pracy i stuzby
na rzecz polskich lasow.

Jezeli chodzi o0 komponent przyjazdowy, dalismy kontyngentom szereg informacji dotyczacych
tych watkow — elementow, ktore wpisuja sie w prowadzong przez Polska Organizacje Turystyczng
strategie promocji naszego kraju, promocji obiektow UNESCO, ale takze dziedzictwa niemate-
rialnego. Zachecaliémy do tego, zeby odwiedzi¢ Malopolske, Krakéw, Dolny Slask, ale tez zeby
pojechac¢ na Warmie i Mazury, zeby odkry¢ Bieszczady, zobaczy¢ Pomorze Zachodnie, zobaczy¢,
co sie dzieje na Mazowszu i w Warszawie. Mogtbym wymienic¢ wszystkie 17 regionow, ktore
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mamy w harcerstwie, cho¢ w Polsce mamy przeciez 16 wojewddztw. Ja sie co jaki§ czas myle,
co powoduje zazwyczaj pewne reperkusje. Chodzi jednak o to, zeby odwiedzi¢ 16 wojewodztw
i zobaczy¢ elementy, ktore lokalnie sg najciekawsze.

Realizujemy model w koordynacji rozproszonej, tak bym to ujal. Jako Zwigzek Harcerstwa
Polskiego nie jestesmy wyspecjalizowang firmg ani agencjg turystyczna, ktéra bytaby w stanie
organizowac takie ustugi turystyczne dla poszczegélnych reprezentacji. Dzialamy tak, ze udostep-
niamy kontakt i otwieramy relacje z naszym operatorem. Wiadomo jednak, ze wszystkie osoby
biorgce udzial w tym programie beda nocowa¢ w obiektach hotelarskich na terenie catego kraju.
Beda tez korzystac z biletéw do muzeéw i instytucji kultury w catym kraju oraz odwiedzac¢
placowki gastronomiczne itd. Srodki, ktore ze sobg przywioza, zostang oczywiscie wydatkowane
poza Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego.

Pewnie blizej terminu przyjazdéw — mysle, ze w okolicy marca lub kwietnia — bedziemy juz
znali duzo wiecej szczegblow, jak ten ruch turystyczny sie roztozy. To juz bedzie ten moment,
kiedy otrzymamy informacje na temat doktadnych planéw przyjazdowych poszczegdlnych kontyn-
gentéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Jeszcze? Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Europejskiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcow Turystycznych Lukasz

Mikosz:
Krotkie pytanie: czy udalo sie wypracowac jakie$ formy wspoétpracy znizkowej, na przyktad
z sieciami hoteli bgdZ z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w kwestii tafiszych
wejsc do obiektow? Jakby nie byto, rozumiem, ze to sg tez klienci, konsumenci i podrézni, ktérzy
wydajg pienigdze, ale jest to tez niewatpliwy element promocji Polski w momencie, kiedy wrocg
oni do swoich krajow. Moze wiec w tym kierunku, je§li nic dotad nie zostalo zrobione, warto
jeszcze cos zrobic. Dziekuje.

Dyrektor wykonawczy Komitetu Organizacyjnego 26. Swiatowego Jamboree Skautowego
w Polsce Karol Gzyl:
JesteSmy w dialogu z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jezeli chodzi o insty-
tucje kultury. Nie chcieliby$my tez jednak za mocno nadwyreza¢ budzetu naszego panstwa.
I tutaj postawie kropke.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tak, ale mysle, ze samo przyjecie tych kontyngentéw narodowych w okreslonych regionach —
dzieki wspolpracy Zwiazku Harcerstwa Polskiego z samorzadami i innymi podmiotami — zapewne
otworzy takie mozliwoSci, zeby mozna bylo to zrobic.

Szanowni panstwo, serdecznie dziekuje za te informacje. Wspdlnie trzymamy kciuki
za wszystkie przygotowania, bo to rzeczywiScie najwieksze wydarzenie w Polsce, ktore jest orga-
nizowane przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego wspdlnie z samorzadem i panstwem. Jest to tez
jedna z form promocji Polski na §wiecie poprzez mlodych ludzi. To, co oni zabiorg ze sobg z Polski,
pozostanie na dlugo i moze determinowac réznego rodzaju ich decyzje. Dziekuje uprzejmie.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie podkomisji.
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