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13 czerwca 2024 r.

Podkomisja stata do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obradu-
jaca pod przewodnictwem posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), prze-
wodniczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z informacja dotyczaca systemu opodatkowania podat-
kiem dochodowym od os6b prawnych w kontekscie organizacji spotecz-
nych,

— wystuchanie informacji na temat mozliwosci korzystania z uproszczen
w stosowaniu ustawy o pracowniczych planach kapitalowych przez organi-
zacje pozarzadowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Przewalska dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finan-
sowego Ministerstwa Finansow wraz ze wspotpracownikami, Damian Brodacki gtéwny specjalista
w Departamencie Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Michal Braun
dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Jerzy
Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, Witold Zakrzewski
prezes Fundacji im. Ludwiki i Hipolita Malzonkow Wawelberg, Blazej Zajac prezes Stowarzyszenia
Spoteczno-Kulturalnego ,,Porozumienie Wschod — Zachod”, Rafal Dymek gléwny ekspert Polskiej
Fundacji im. Roberta Schumana, Piotr Fraczak koordynator Programu Rzecznictwa Krajowego Ogol-
nopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Julia Kluczynska ekspert do spraw rzecznictwa
i dzialalnoéci edukacyjnej Forum Darczyncow w Polsce oraz Tomasz Schimanek ekspert do spraw
organizacji pozarzgdowych i programow spotecznych Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.

W posiedzeniu wzieta udziat Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Witam uprzejmie. Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Porzadek dzienny zostal przestany tacznie z zaproszeniem. Czy sa uwagi do porzadku
dziennego? Nie stwierdzam.

Witam serdecznie. Dzisiaj to rozmowa, jak z porzadku wynika, z przedstawicielami
Ministerstwa Finanséw. Witam serdecznie panig Katarzyne Przewalska, dyrektor Depar-
tamentu Rozwoju Rynku Finansowego, jak r6wniez innych przedstawicieli ministerstwa
- pana Jacka Zielinskiego, pana Grzegorza Mazura oraz panig Agnieszke Wiecek. Witam
przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Szanowni panstwo, informacyjnie tylko powiem, ze w bazie projektow, ktére wpty-
nely do laski marszatkowskiej, numer 445 ma nadany projekt Komisji do Spraw Petycji
dotyczacy podwyzszenia kwoty uprawniajacej do prowadzenia uproszczonej ewiden-
cji przychodéw i wydatkéow ze 100 tys. zt do 1 mln zt. Ten projekt, jak zauwazyltem,
zostal skierowany do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Jest i drugi, ktory jeszcze
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nie ma numeru, dotyczacy nowelizacji ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Wzorcowy
statut, inaczej mowigc, czyli szybsza rejestracja w oparciu o wzorcowy statut.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu pierwszego, mianowicie informacji doty-
czacej systemu opodatkowania podatkiem dochodowym od osob prawnych w kontekscie
organizacji spotecznych. Uprzejmie prosze przedstawiciela ministra finansow o przed-
stawienie informacji. Kto z panstwa?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow
Grzegorz Mazur:
Dzien dobry panstwu. Grzegorz Mazur, Departament Podatkéw Dochodowych,
Ministerstwo Finansow.

Jezeli chodzi o kwestie rozliczania organizacji pozarzadowych podatkiem dochodo-
wym od 0s6b prawnych (CIT), to te organizacje, tak jak wiekszo$¢ podmiotéw, sg podat-
nikami tego podatku, wiec co do zasady powinny rozliczac sie tak jak wszyscy podatnicy.
Niemniej jednak nalezy wzigé pod uwage, ze zaréwno przepisy podatkowe, jak i inne,
szczegblne, wprowadzajg bardzo duzo korzystnych rozwigzan kierowanych do tych orga-
nizacji. Wiekszo§¢ z nich sg to zwolnienia przedmiotowe dedykowane tego typu podmio-
tom lub tez dotyczace okreslonych rodzajow wsparcia otrzymywanych przez podatnikéw.

Wsrod zwolnien przedmiotowych dedykowanych organizacjom pozarzgdowym nalezy
wskazaé przede wszystkim art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ktory zwalnia od podatku dochody osiggane przez podatnikéw, ktorych
celem statutowym jest okreslony rodzaj dzialalnoSci preferowanej przez ustawodawce.
Sg tam m.in. oéwiata, ochrona zdrowia i inne dzialania wspierane przez tego typu pod-
mioty.

Kolejnym rozwigzaniem dla takich podmiotow jest zwolnienie skierowane
do organizacji pozytku publicznego (OPP). Innymi regulacjami, ktére pozwalajg
zwolni¢ od podatku dochody okreslonych podmiotéw, sg zwolnienia przewidziane
w art. 17 ust. 1 pkt 39 ustawy. Sg one skierowane m.in. do zwigzkéw zawodowych,
partii politycznych, réznego rodzaju organizacji zrzeszajacych pracodawcoéw, izb rolni-
czych czy izb gospodarczych. Wéréd zwolnien skierowanych do organizacji pozarzado-
wych mozna tez wskaza¢ zwolnienie dla kot gospodyn wiejskich, spotdzielni socjalnych
czy przedsiebiorstw spotecznych.

Tego typu podatnicy jak organizacje pozarzadowe, tak jak wszyscy inni, mogg row-
niez korzystaé ze zwolnienia dla dotacji otrzymywanych przez takie podmioty z budzetu
panstwa lub z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Chodzi tez o érodki otrzy-
mywane od agencji rzgdowych lub wykonawczych.

Podatnicy ci mogg rowniez korzystac z obnizonej do 9% stawki podatku CIT, oczy-
wiScie przy spelnieniu okreslonych, wynikajacych z ustawy warunkow. Nalezy do nich
zaliczy¢ status malego podatnika lub tez gdy taki podmiot rozpoczyna prowadzenie dzia-
talnoSci, plus jeszcze dodatkowo to, ze wielko§é osigganych przez tego typu podmiot
przychodéw w roku podatkowym nie przekracza kwoty 2 mln euro.

Ponadto podatnicy ci mogg rowniez korzystaé z prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodow i kosztow zamiast pelnej ksiegowosci. OczywiScie tutaj muszg by¢ rowniez
spelnione okreslone warunki wynikajace z ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie lub tez z ustawy o kotach gospodyn wiejskich, ktore przewidujg gene-
ralnie analogiczne rozwigzania w stosunku do podmiotéw prowadzacych dzialalnosc
na podstawie ustawy o OPP lub o kotach gospodyn wiejskich.

Jezeli chodzi o mozliwoSci wsparcia tego typu podmiotow, to ustawa o podatku docho-
dowym od os6b prawnych przewiduje rowniez mozliwos¢ odliczania przez podatnikow
podatku CIT darowizn przekazywanych na ich rzecz. Podatnik, ktory przekaze daro-
wizne na rzecz takiego podmiotu, moze odliczy¢ kwote przekazanej darowizny, ale nie
wiecej niz 10% swojego dochodu.

Jednoczes$nie pragne zwréci¢ uwage, ze wiekszo§¢ tych podstawowych przepisow,
przynajmniej jezeli chodzi o art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT i pkt 6¢, ktory jest dedy-
kowany OPP, powstata juz dos¢ dawno. Widzimy potrzebe analizy oraz zastanowie-
nia sie nad mozliwo$ciami pewnych zmian i modyfikacji, zeby dostosowaé brzmienie

4 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI (NR 5)

tych przepiséow do aktualnych warunkéw spoleczno-gospodarczych. Jestesmy tutaj
w biezacym kontakcie z Kancelarig Prezesa Rady Ministréow, ktéra odpowiada za sek-
tor organizacji pozarzagdowych. Prowadzimy rozmowy, zeby wypracowac jakies rozwig-
zania czy dokonaé analizy, co mozna byloby zrobi¢ czy zmienié, zeby wyj$¢ naprzeciw
oczekiwaniom tych organizacji. Jednocze$nie musimy mie¢ na uwadze kwestie zwigzane
z budzetem panstwa, z finansami publicznymi, gdyz nalezy pamieta¢, ze jezeli bedziemy
rozmawiac o zwolnieniu z podatku, to oczywiScie bedzie sie to wigzac z pewnymi nega-
tywnymi konsekwencjami dla budzetu panstwa. Na ten moment dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie. W takim razie bardzo prosze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego Michal Braun:
Michat Braun, dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Witam serdecznie pana dyrektora.

Dyrektor NIW-CRSO Michal Braun:
Chciatem tylko uzupetnié...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Nie powitalem pana. Przepraszam najmocnie;.

Dyrektor NIW-CRSO Michal Braun:

Nic sie nie dzieje. Chcialbym tylko uzupetnié i potwierdzic to, co padlo na samym koncu,
ze zaro6wno NIW-CRSO, jak i Departament Spoleczenstwa Obywatelskiego KPRM,
a takze oczywiScie pani minister Buczynska z ministrem Markiem Krawczykiem,
sg wlasnie w stalym kontakcie z MF, z ministrem Domanskim i z ministrem Nenema-
nem. Bazujac na postulatach organizacji pozarzadowych, zwlaszcza na stu postulatach
przygotowanych przez Ogélnopolskg Federacje Organizacji Pozarzadowych (OFOP), jak
i uwzgledniajgc manifest przygotowany przez Forum Darczyncéow w Polsce, skierowa-
liSmy do rozméw z ministerstwem konkretne pomysty na uproszczenia. Dotycza one
takze kwestii zwigzanych z podatkami.

Natomiast jednocze$nie warto zauwazy¢, ze wezoraj w KPRM ruszylo pierwsze spo-
tkanie zespolu do spraw uproszczen prawnych dla organizacji pozarzadowych. Dzisiaj
godzine temu ruszy? juz wlasciwie zespol do spraw partycypacji, a za kilka godzin rusza
kolejne forum, ktére skupiaja czotowych ekspertéw z zakresu wspdlpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi. No i z pewnoScig wszystkie te rozwiazania, o ktérych mowimy,
muszg tez zosta¢ w jaki§ sposob skonsultowane czy przedstawione w gronie ekspertow,
stad oceniam, ze jesteSmy w trakcie procesu, natomiast jesteSmy na dobrej drodze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Uprzejmie prosze. Prosze o przedstawienie sie.

Gléwny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana Rafal Dymek:
Rafal Dymek, Polska Fundacja im. Roberta Schumana. Dzieni dobry, panie przewodni-
czacy. Dzien dobry panstwu.

W ramach zespolu do spraw prawnych przy OFOP koordynowalem jaki$ czas temu
prace grupy roboczej skladajacej sie z przedstawicieli réznych organizacji, ktora zaj-
mowala sie wlasnie konkretnie tym podatkiem CIT. Pozwolg wiec panstwo, ze przez
chwile przedstawie wnioski z prac tej grupy. Dziekuje przedstawicielom MF za goto-
wos¢ do wspélpracy i za spostrzezenie, ze byé moze zapisy dotyczace zwolnien, biorac
pod uwage, ze byly sformulowane w wiekszosci na poczatku lat 90. ubieglego wieku,
to juz nie do konica czasem przystajag do dzisiejszej rzeczywistoSci. Zgadzam sie,
ze z jednej strony ten zakres zwolnien jest dosy¢ szeroki, ale niestety nie rozwigzuje
problemu wszystkich organizacji, ktore dzialaja dla celow spotecznych i ogélnie pozy-
tecznych.
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Z tego, co pamietam, w tym katalogu w pkt 4 mamy z jednej strony np. budowe drog.
Z drugiej strony prosze sobie wyobrazié, ze np. organizacja zajmujgca sie ochrong praw
czlowieka ma bardzo watpliwe mozliwosci wpisania sie gdzie§ wlasnie w ten katalog
w pkt 4, jezeli nie ma statusu OPP. Mozna sobie wyobrazié sytuacje, ze kiedy taka orga-
nizacja otrzymuje jakas$ darowizne na swoje cele statutowe, to jest zobowigzana w caltosci
- tak jak to czesto bywa — wyda¢ darowizne wlasnie na okreslone cele, ktére darczynca
wskaze, a oprocz tego powinna tak naprawde dodatkowo z wlasnych §rodkow — mimo
ze to wszystko wydala — zaptaci¢ 9% podatku CIT.

Dlatego naszym wnioskiem i nasza propozycja bytoby to, aby w pkt 39 w katalogu
zwolnien, okres§lonym w art. 17 ust. 1, doda¢ po prostu organizacje pozarzadowe,
o ktorych mowa w ustawie o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie. To jest
ten punkt, w ktorym zwalnia sie nieprzeznaczone na dzialalno§¢ gospodarczg dochody
réznych podmiotow, m.in. zwigzkow spoleczno-zawodowych, organizacji rolnikéw, izb
rolniczych, partii politycznych, organizacji pracodawcéw itd. Pan wspominat ten punkt.
Wydaje mi sie, ze rozwialoby to rézne watpliwosci. Dzisiaj czesto organizacje zyja w nie-
pewnosci, czy co§ jest np. dziatalnoScig o§wiatowg albo kulturalng i moga to podciagnac
pod zwolnienie, czy tez, jezeli bedzie jakas$ kontrola, bedzie to poddawane w watpliwosc.
Wydaje nam sie, ze nie ma uzasadnienia, dlaczego organizacje pozarzgdowe mialyby
by¢ traktowane inaczej, w tym przypadku mniej korzystnie, niz te wszystkie podmioty
wymienione dotychczas w pkt 39. Dlatego postulujemy ich dopisanie.

Ostatnie zdanie. Zdaje sobie sprawe, ze zawsze sie pojawia watpliwo§é, gdy jest jakies§
zwolnienie, ze jest ono kolejng furtkg do ewentualnych kombinacji czy naduzy¢. Szcze-
golnie to jest jak najbardziej zrozumiate ze strony MF, ale nie tylko. Prosze nam wierzy¢,
ze my tez wiele sie nad tym zastanawialiSmy. Wérdéd nas byly osoby, ktore i prowadza
organizacje pozarzadowe, i prowadzg firmy prywatne. AnalizowaliSmy wiele mozli-
wosci. Naprawde prosze mi wierzy¢, ze jezeli kto§ chce prowadzi¢ dziatalno§é czysto
zarobkowa, to duzo prostsze i bardziej korzystne jest po prostu zalozenie zwyklej firmy
na wszystkich tego typu zasadach niz zakladanie np. fundacji i w niewiadomy sposéb
proba zaoszczedzenia na podatku CIT, poniewaz i tak te pienigdze — nie wiem - poprzez
zatrudnianie jakich$ osob czy w inny sposob, czy poprzez sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne, czy poprzez podatki dochodowe, wezesniej czy pdzniej, sa opodatkowane. To tez
braliSmy pod uwage. Naszym zdaniem takiego zagrozenia nie ma. Stad postulujemy
takie wlasnie rozwigzanie, jak wcze$niej wspominatem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan Tomasz Schimanek.

Ekspert Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tomasz Schimanek, Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce.

Chciatem na dwie kwestie zwroci¢ uwage i mam jedno pytanie do panstwa z MF.

W nawigzaniu do tego, co Rafat powiedzial, warto zwrdci¢ uwage, ze w zeszlej kaden-
¢ji Sejmu pojawit sie nawet poselski projekt odpowiedniej zmiany, ktory absolutnie odpo-
wiadal na te potrzeby, o ktorych méwil Rafal, z tym ze z uwagi na zakonczenie kadencji
nie byl procedowany, wiec jest jakby - ze tak powiem brzydko — gotowiec, do ktorego
mozna siegnaé. Mozna to wykorzystac.

Jedna kwestia, bo to jest wszystko prawda, co pan powiedzial, tylko ze niekoniecz-
nie dotyczy to organizacji pozarzgdowych. Wymienil pan te zwolnienia, ale w $wietle
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a my o takich organizacjach
moéwimy iich ma dotyczy¢ zwolnienie, spéldzielnie socjalne, ktore rzeczywiScie korzy-
stajg ze zwolnien, nie sg organizacjami pozarzadowymi. Zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcow co prawda nimi sa, ale w §wietle ustawy nie mogg korzystaé z tych upraw-
nien. Gléwnie wiec organizacje korzystajg z tego art. 17 i ze zwolnienia dla OPP, tak?

Tu wracam do pytania, bo my sami, tak jak Rafal mowil, tez poszukiwaliSmy, zeby
oszacowaé skale... Czy MF jest w stanie np. poda¢ taka liczbe podatnikow, ktorzy
korzystajag z tych dwoch zwolnien, czyli z art. 17 ust. 1 pkt 4 i ze zwolnienia dla OPP,
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bo to nam by tez jakby ulatwilo debate i p6Zniej ewentualnie np. dyskusje w Sejmie
nad tym projektem? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. To moze od razu, zeby§my... Uprzejmie prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Grzegorz Mazur:

Tak. Jesli chodzi o te przepisy, ktore przywotalem w swojej wypowiedzi, oczywiScie czesé
nie jest jakby skierowana bezposrednio do organizacji pozarzadowych w rozumieniu
art. 3 ust. 2 ustawy o OPP, ale wskazuje rozwigzania, ktore generalnie sg w jaki§ spo-
sob dedykowane nie stricte podmiotom prowadzacym dzialalno§é gospodarczg i spot-
kom, tylko tym organizacjom i podmiotom, ktore wpisujg sie w jaki§ sposob w dzia-
falno$¢ charytatywna czy spotecznie uzyteczng. OczywiScie wiec pkt 4 i pkt 6¢, co pan
powiedzial, to sg glowne przepisy, z ktérych organizacje pozarzadowe korzystaja,
gdyz pkt 6¢ dedykowany jest organizacjom posiadajacym status OPP, a pkt 4 innym
podmiotom, ktore prowadzg spolecznie uzyteczng dzialalno$¢ wskazang w tym przepisie.
To sa dwie podstawowe regulacje.

Co do pytania w zakresie liczby podmiotow, ktore korzystajg z tych zwolnien, to w tym
momencie nie odpowiem panu, gdyz powiem tak, ze podatnicy, skladajac zeznanie
CIT-8 wraz z zalgcznikiem CIT-8/0... Sg tam wymienione réznego rodzaju zwolnienia,
z ktorych podatnicy korzystaja. Wydaje mi sie, ze pkt 4 i pkt 6¢ by¢ moze sg wyszcze-
gélnione jako jednostkowe zwolnienia. Na tej podstawie by¢ moze liczbe podatnikow
z nich korzystajacych mozna byloby stwierdzic czy zweryfikowaé, ale nie odpowiem panu
w tym momencie, czy to faktycznie tak jest skonstruowane i czy na podstawie formula-
rzy podatkowych mozna te liczbe podatnikéw — ze tak powiem — wyluskac z systemu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Uprzejma prosba do MF, zeby w trybie roboczym mozna byloby te informacje przygoto-
wac i przeslac¢ do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Grzegorz Mazur:
OczywiScie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
To bedzie zapewne przydatne w dalszych pracach.
Tak, tak, dostrzegam. Teraz moze najpierw pani, a potem pan. Uprzejmie prosze.

Ekspert Forum Darczyncéw w Polsce Julia Kluczynska:
Dzien dobry. Julia Kluczynska z Forum Darczyncow w Polsce. Czy teraz mnie stychac?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Lepiej. Tak.

Ekspert Forum Darczyncéow w Polsce Julia Kluczynska:
Lepiej? Dobrze. W pelni popieramy postulaty i glosy, ktore wypowiedzieli moi przed-
mowcy reprezentujacy OFOP. Uwazamy, ze temat jakiej$ luki w przepisach czy po pro-
stu tych przepiséw, ktore sa obecnie i ktore sg catkowicie nieadekwatne do nowoczesnej
dzialalnoSci spotecznej, to jest teraz jeden z najwazniejszych tematow i najwiekszych
problemoéw organizacji spotecznych. Dziekujemy wiec bardzo panu przewodniczacemu
za podjecie tego tematu. Dziekujemy panu z MF za wszystkie wyja$nienia.

Mam moze dwa pytania, ale tez chcialam tylko odnies¢ sie do tego, co powiedzial
dyrektor Braun. RzeczywiScie w tym momencie jest kilka for6w i miejsc, w ktorych tocza
sie rozmowy o organizacjach spotecznych, ale mam wrazenie, ze przywolane zespoty,
ktore rozpoczynajg w tym tygodniu prace, to jest jakby zupelnie inny temat. Inna jest
rola tamtych zespotéw. Temat CIT, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, jest bardzo techniczny
i catkowicie mieszczacy sie w kompetencjach MF. Tak naprawde, jak powiedzial Tomasz
Schimanek, mamy tutaj gotowca. W zwigzku z tym wyjelabym temat CIT z rozwazan
o innych dzialach i z innych dzialan pani ministry Agnieszki Buczynskiej.

Bardzo sie ciesze, ze dzisiaj mamy przedstawicieli MF, bo chcialam sie spytac,
jaki jest wlasnie stan prac i tych rozmoéw, o ktérych pan wspomnial, w rzadzie o tym
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projekcie. Czy te rozmowy majg jaki§ konkretny harmonogram? Kiedy mozemy sie spo-
dziewaé, ze zostanie w tej rozmowie o konkretnych zmianach, czyli w rozmowie eks-
perckiej, podatkowej, w ktorej jako strona spoleczna chcemy brac¢ udzial, a mamy tez
swoich ekspertow podatkowych i prawnikéw... JesteSmy gotowi, zeby do tej rozmowy
sie wlgczydc, ale chcieliby$my wlasnie wiedzie¢, kiedy to nastapi. Kiedy bedzie przestrzen
do tego, ze mozemy po prostu rozmawiaé¢ o konkretnych rozwigzaniach legislacyjnych?
Rzeczywiscie naturalnym jakby miejscem do ich stworzenia jest MF. To jest po prostu
pytanie o to, co dalej, jaki jest harmonogram i kiedy bedzie miejsce do podjecia konkret-
nych prac po to, zeby$my rzeczywiScie mogli jak najszybciej zobaczy¢ rzadowy projekt
zmian, ktory nastepnie przejdzie przez Sciezke legislacyjna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Pan Jerzy Plokarz.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, reprezentuje dwie organi-
zacje, ktore od kilkudziesieciu lat walczg o swobode dziatania organizacji spotecznych,
zwlaszcza stowarzyszen czlonkowskich. Trzy kadencje temu udalo nam sie doprowa-
dzi¢ do zwolnienia czeSci organizacji z obowigzku prowadzenia rachunkowosci. Niestety
wywalczyliémy tylko szczatkowy limit 100 tys. zt przychodu, co przy malych organiza-
cjach rzeczywiScie dalo efekt, a takich organizacji jest bardzo duzo, ale nie zapominajmy
o organizacjach wiekszych. Na przyktad organizacja, ktora reprezentuje, miata 310 jed-
nostek terenowych i musiala z nich zrezygnowaé. Przeksztalcilismy je w grupy czlon-
kowskie, bo inaczej prowadzenie rachunkowoSci by nas po prostu zniszczylo.

Nie rozumiemy, dlaczego organizacje spoleczne — méwie konkretnie — non profit,
ktore z zasady nie generujg podatkow, bo nie dzialaja w celu zysku, zarobku i nie majg
przychodow, ktore podlegatyby opodatkowaniu, sa traktowane przez nasze panstwo bar-
dziej restrykcyjnie niz przedsiebiorstwa, ktore z zasady dzialajg biznesowo w celu osig-
gniecia zysku i generujg podatki. Dlaczego nie mozemy by¢ traktowani choéby na rowni
z takimi podmiotami? One majg CIT-8, a dopiero przy osiagnieciu przychodu 2 mln euro
podlegajg obowigzkowi pelnej rachunkowos$ci. Natomiast organizacje spoleczne jeszcze
do tego momentu, o ktorym méwilem, ze udato nam sie wywalczy¢ ten szczatkowy limit
do 100 tys. z1, mialy od zera zlotych.

Pamietajmy, ze zar6wno koszty, jak i dolegliwo$ci zwigzane z prowadzeniem pelnej
rachunkowos$ci niestety niszczg organizacje. Powoduja, ze nie przychodzg spotecznicy,
ktérzy cheg dziataé pro publico bono, non profit, nie dla zysku. Po prostu te formalno-
Sci ich zrazajg. Jest bardzo trudno dzisiaj naméwic kogo$§ do aktywnoSci spolecznej:
,Przyjdz. Zrob cos$ dla dobra wspdlnego”. Jak wreszcie kto$ sie znajduje, a mowimy
mu: ,Stuchaj, ale musisz takg biurokracje wypelnic¢”, to odpowiada: ,No ale po co?
Przeciez to jest niezarobkowe” i styszy: ,,Ale przepis obowigzuje”. To on wtedy mowi:
,Nie. To dziekuje. Nie bede sie udzielal w stowarzyszeniu formalnym. Pgjde do parku,
posypie ziarna golebiom i co$§ zrobie pozytecznego dla przyrody”. Taka jest prawda.

Trzeba pamietac, ze organizacja spoleczna, ktora nie dziala w celach zarobkowych,
jest tworem z jednej strony bardzo potrzebnym w panstwie, bo realizuje mase zadan
duzo taniej niz takie samo zadanie zlecone stuzbom panstwowym, bo przeciez my wyre-
czamy w wielu dziedzinach instytucje panstwowe, ale z drugiej strony jest tworem
niezwykle delikatnym. Trzeba pamieta¢, ze zdmuchng¢ ten delikatny twor jest bardzo
tatwo. Nalezy o to dbac. Caly czas powtarzam, ze mowie o organizacjach, ktére nie dzia-
taja gospodarczo, nie prowadzg dzialalnoSci gospodarczej.

Nawet tego typu kuriozum od lat funkcjonujace w przepisach fiskalnych... Tutaj
uSmiech do pani dyrektor. Prosze zwréci¢ uwage na pkt 40 w art. 17. M6éwi o czym?
Ze zwalnia sie przychody organizacji spotecznych ze sktadek cztonkowskich. Przepra-
szam. A co to za przych6d? Przeciez to nie jest przychod. Przypominam, ze stowarzy-
szenie spoleczne ma status podmiotu o wlasnosci prywatnej. Kto jest wlascicielem tego
podmiotu? Ano czlonkowie stowarzyszenia. A wiec czym sg skladki cztonkowskie, ktore
wlasciciele wplacaja do wspolnej kasy? Przepraszam bardzo, ale jest to kapital wlasny
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danych wlascicieli. To nie jest przychéd zewnetrzny. Nie powinien by¢ wliczany do przy-
chodéw tej jednostki.

Tutaj tego typu prosba, bo nalezy doceni¢ to, co generalnie czuje sie, jezeli chodzi
o fiskusa, ze jednak podchodzi z sympatig do organizacji spolecznych. Za to gleboki
uklon, bo stojg panstwo na strazy budzetu. OczywiScie wszystko z uwzglednieniem
interesu, zeby nie bylo naduzy¢, zeby kto$ pod szyldem organizacji spolecznej nie ttukt
biznesu. To jednak warto sie pochyli¢ i raz wreszcie moze nie na zawsze, ale na dlugi
czas uregulowac zasady funkcjonowania i rozliczania sprawozdawczoS§ci organizacji
spotecznych. Po co sprawozdanie finansowe organizacji, ktéra nie generuje zadnych
opodatkowanych przychodow? Nie méwie, zeby organizacja sie nie rozliczala. Jak naj-
bardziej ma obowigzek sie rozliczy¢. Panstwo musi mie¢ nad tym pelng kontrole. Skoro
jednak CIT-8 wystarcza do przeprowadzenia pelnej kontroli, pelnego nadzoru nad jed-
nostka gospodarcza, to dlaczego nie wystarcza w przypadku organizacji spolecznej, ktora
nie generuje zarobkow, nie uzyskuje ich, nie dziata w celach zarobkowych? Gleboki ukton
w stosunku do panstwa. Mamy poczatek kadencji. Moze wreszcie, wracajac do tematu
sprzed trzech kadencji, uda sie zrobié co$, co pozwoli na rozwdj tych organizacji?

Prosze panstwa, na 120 tys. zarejestrowanych organizacji w naszym kraju dziala ich
zaledwie niewielki procent. Dlaczego? Ano sg uSpione. Metoda nie w tym, zeby wykresli¢
te, ktore nie dzialaja. Uwazam, ze w interesie naszego panstwa jest to, by stworzyc¢ takie
warunki, zeby ci ludzie zechcieli wznowic swojg aktywnosc, bo to jest olbrzymi potencjal.
To miliony ludzi, miliony obywateli, ktorych na dzien dzisiejszy przepisami po prostu
zrazamy do udzielania sie spolecznie na rzecz ogétu. Nie robimy tego umysSlnie, ale przez
przypadek, dlatego ze nie jest to zrobione kompleksowo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze pana dyrektora.

Dyrektor NIW-CRSO Michal Braun:

a.p.

Krétko odniose sie do tej wypowiedzi. OczywiScie sam fakt tego, ze w rzadzie Donalda
Tuska jest osobna ministra do spraw spoleczenstwa obywatelskiego tez pokazuje,
ze otwarcie na te tematy jest duze. Pani ministra od samego poczatku méwila, ze uprosz-
czenia bedg priorytetem. Kwestie zwigzane z uproszczong ksiegowo§cig mamy na uwa-
dze i rozmawiamy o tym z MF. Tutaj bez szczegotow, ale moge powiedziec, ze w tej spra-
wie chyba jest ogélny konsensus. Widzimy pewng licytacje. To znaczy, ze zaczeliSmy
kadencje od jednego projektu, ze to ma byé 300 tys. zl, potem byl temat 500 tys. z1,
a teraz wchodzi kolejny juz projekt Komisji do Spraw Petycji, gdzie mowa o wysokoSci
1 mln z1. OczywiScie jest pytanie, jaka to powinna by¢ kwota. Natomiast rzeczywiscie
wprowadzone zostato to juz 8 lat temu. Wielu wspoétautoréow tego pomystu i tego, ze tak
sie stalo — ze tak powiem - jest na sali.

Chciatbym natomiast zwrdci¢ tez uwage na jedna rzecz, ze jezeli jednak méwimy
z jednej strony o koniecznoS$ci réznego rodzaju przywilejow dla organizacji, ktore jak
najbardziej sg zasadne, to musimy tez sobie zdawac sprawe, ze za tym ida takze pewne
dodatkowe obowigzki. Nie powinno by¢ tak, ze w momencie, kiedy rozmawiamy o obo-
wigzkach dla organizacji pozarzadowych, méwimy: ,Nie, nie. Zrobmy tak samo jak
firmy”, a jak méwimy o przywilejach, to pada: ,Nie, to jednak nie sg firmy. Trzeba im
dac dodatkowe przywileje”. Prawda? Za pewnymi przywilejami idg pewne obowiazki,
chociazby zwigzane z zapewnieniem maksymalnej transparentno§ci wydatkowania
pieniedzy publicznych przez organizacje pozarzadowe, ktora jest tez wartoscia sektora
i warto§cig samych organizacji.

Natomiast zapewniam, ze analizowane sg wszystkie te tematy, o ktérych méwimy,
ale tez te, o ktorych byta mowa ze strony organizacji pozarzadowych, bo tych postulatow
jest znacznie wiecej niz tylko kwestia CIT. Sg przeciez wlaénie i kwestie zwigzane z daro-
wiznami, i kwestie zwigzane ze sktadkami czlonkowskimi, jak i wiele innych. Wszystkie
one sg analizowane i o nich tez dyskutujemy.

Bylo tez pytanie o harmonogram. Wydaje mi sie, ze odpowiedz jest taka, ze zdajemy
sobie sprawe, ze to jest sprawa bardzo pilna. Staramy sie procedowac to jak najszybciej,
ale tez na forum bedziemy o tym... Jest tez tak, ze w momencie, kiedy te projekty beda
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juz przygotowane, na pewno bedg projektami rzgdowymi, wiec przejda tez petng Sciezke
konsultacji, a sam ich rdzen jest w postulatach organizacji pozarzadowych. Nie stanie
sie to wiec na pewno z dnia na dzien. Nikt nie bedzie tym zaskoczony bez jakiej$ formy
szerokich konsultacji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

Dziekuje. Panie dyrektorze, organizacja, ktoéra zlozyla petycje ija podpisata, byla
tylko jedna. Natomiast prawda jest, ze dzialaliSmy z poparciem i z pomocg politykow
Platformy Obywatelskiej. Wtedy m.in. pan senator Jarostaw Duda nas bardzo mocno
wspieral, jak i szereg innych osob, np. pan poset Witold Pahl, ktéry byt prawnikiem
i sedzig. Tak to wygladalo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Bardzo prosze. Czy kto$ z panstwa jeszcze w tej sprawie? Uprzejmie prosze.

Prezes Stowarzyszenia Spoleczno-Kulturalnego ,,Porozumienie Wschéd - Zachéd”
Blazej Zajac:

Dziekuje Dbardzo, panie przewodniczacy. Blazej Zajac, Stowarzyszenie
Spoteczno-Kulturalnego ,,Porozumienie Wschod — Zacho6d”, jak rowniez Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, w ktorej mam zaszczyt pelnic¢ funkcje przewodniczacego zespotu
do spraw interwencji.

Chcialbym podnie$¢ temat opodatkowania skladek czlonkowskich pltaconych
przez organizacje pozarzadowe do zwigzkoéw i stowarzyszen czy — szerzej mowigc —
federacji organizacji pozarzadowych. Mamy w tej chwili taka sytuacje, ze zgodnie
z ustawg o podatku CIT organizacja pozarzadowa, ktora wplaca skladke czlonkowskg
do zwigzku stowarzyszen, jest zobowigzana ujaé przychod przeznaczony na wydatek
poniesiony na te skladke w rocznej deklaracji CIT i zglosi¢ jg do opodatkowania. Jest
to bardzo niesprawiedliwe w poré6wnaniu do przepiséw prawnych obowigzujacych przed-
siebiorcow, ktorzy, placac skiadki do organizacji pracodawcow czy izb gospodarczych,
przynajmniej w czeSci mogg liczy¢ na zwolnienie z opodatkowania tego przychodu
przeznaczonego na cel skladki czlonkowskiej. Natomiast organizacje pozarzadowe calg
te sktadke wptacang do zwigzku stowarzyszen musza zglosic¢ do opodatkowania i zapla-
ci¢ od tego podatek CIT.

W zwigzku z tym chciatbym zglosi¢ postulat, aby w ustawie o podatku CIT w catosci
uja¢ w wykazie przychody organizacji pozarzadowych przeznaczone na skladki czlon-
kowskie wplacane do zwigzkow stowarzyszen, ale tez innych porozumien, federacji i sieci
zrzeszajacych organizacje cztonkowskie. Postuluje, aby to catkowicie zwolnic z podatku
i tym samym zréwnac prawa organizacji pozarzadowych w tym wzgledzie z przedsie-
biorcami. Szczegdlnie jest to wazne w kontekscie tego, ze w réoznych gremiach, gdzie
spotykajg sie przedstawiciele zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, coraz
wiecej mowi sie o potrzebie sieciowania organizacji pozarzgdowych, jak réwniez o tym,
ze udzial daje wiele korzysci dla rozwoju organizacji pozarzadowych.

Zglasza sie bardzo wiele organizacji pozarzadowych, ktérych jedynym przychodem
zgltaszanym w deklaracji CIT do opodatkowania jest wiasnie skladka czlonkowska. Cze-
sto to jest sktadka w wysokoSci 50 zt czy 100 z1, ale nieraz jest wyzsza. Dla organizacji
jest to problem, ze inaczej bylaby calkowicie zwolniona z podatku i nie rozliczalaby tego,
natomiast jedyny wydatek niejednokrotnie zgtaszany do opodatkowania CIT przez orga-
nizacje to jest wlasnie ta sktadka. Nie widze uzasadnienia dla tego, zeby taki stan rzeczy
utrzymaé w obowigzujgcym systemie prawa. Bardzo prositbym o rozwazenie mozliwoSci,
aby wprowadzi¢ taka zmiane w ustawie o podatku CIT. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
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Ekspert Forum Darczyncow w Polsce Julia Kluczynska:

Dziekuje bardzo za wszystkie informacje i wyjasnienia. Ponawiam prosbe i apel o dopre-
cyzowanie — czy dzisiaj na tym spotkaniu, czy moze w §lad za dzisiejszym spotkaniem
— informagji o tym, kiedy mozemy sie spodziewac konkretnych projektow albo zalozen
konkretnych projektow. Bardzo waznym aspektem naszego rzecznictwa jest bowiem to,
ze postulowali$my, ze jako organizacje spoleczne nie chcemy by¢ wigczani na samym
koncu procesu legislacyjnego. Pewng cechg ostatnich 8 lat bylo to, ze konsultowano
z nami gotowe projekty i w zasadzie pozostawaly nam tylko uwagi techniczne. Méwimy
tutaj o bardzo waznych zmianach, ktérych czujemy sie wspétautorami, dlatego chcieli-
by$my zostaé¢ wlgczeni z ten proces jak najszybciej. Nie watpie, ze panstwo jako powazne
i dobrze zorganizowane instytucje na pewno majg wewnetrzne deadline’y i harmono-
gramy tych prac. Wiecie, kiedy one ujrza §wiatlo dzienne. Uwazam, ze to jest informa-
cja, ktérg my jako strona spoleczna i partner w tych rozmowach powinni§my mieé jak
najszybciej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pan dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego usmiechat sie w momencie, kiedy moéwita pani o dobrze zorganizowa-
nych wszystkich rzeczach, wiec zapewne tak jest.

Szanowni panstwo, jesli moge prosic o wyjasnienie tej ostatniej kwestii, a mianowicie
poruszonej sprawy skladki do zwigzku stowarzyszen, to prosze o glos ze strony mini-
sterstwa.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Grzegorz Mazur:

Nie przesadzajac jeszcze...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Momencik, bo musze powiedzie¢, ze to nie jest §wiadomos$¢ powszechna po stronie
sektora pozarzadowego. Mamy np. caly sektor sportu, czyli przynaleznos¢ do polskich
zwigzkow sportowych, przynaleznosc do zrzeszen itd. W swojej dlugoletniej praktyce nie
spotkatem sie z faktem, ze zglaszano te sktadki do opodatkowania.

Momencik, bo w zwigzku z tym chcialbym prosi¢ o wyjasnienie wlaénie tej sprawy.
Po jednej stronie jest tak, jak tutaj pan Blazej wspominal, mowiac ze jest ten obowig-
zek, a po drugiej stronie praktyka jest chyba troche inna. Gdybym szed! tym tropem,
o ktorym pan mowi, to gdy np. Ochotnicza Straz Pozarna, ktora posiada osobo-
wos¢ prawng, wplaca skladke na rzecz oddzialu gminnego lub innego, to rozumiem,
ze ta skladka pana zdaniem powinna by¢ zgloszona do opodatkowania.

Prezes SSK ,,Porozumienie Wschod - Zach6d” Blazej Zajac:

Jezeli moge, panie przewodniczacy, tak, jestem $§wiadom tego, ze praktyka jest bardzo
czesto odmienna od tego, jak mowig przepisy w tej sprawie. Tak jak pan przewodniczacy
powiedzial, organizacje pozarzadowe nie sg Swiadome tego obowigzku wynikajacego
z ustawy o podatku CIT. Cze§¢ organizacji sktadki ptacone do zwigzkow stowarzyszen
zglasza do opodatkowania, a duza cze$é nie zglasza, natomiast potem przy ewentualnej
kontroli przeprowadzanej np. przez urzad skarbowy okazuje sie, ze zgodnie z prawem
organizacja pozarzadowa miala obowigzek te sktadke opodatkowaé. Wiele takich zglo-
szen bylo do mnie, ze organizacjom nakazano zaplate zaleglego podatku za wszystkie
te sktadki i korekte CIT, jak rowniez zaplacenie odsetek od zaleglych i niezaptaconych
podatkow.

Natomiast odno$nie do kwestii OSP tutaj nie jestem w stanie odpowiedzieé¢, poniewaz
niestety nie znam szczegélowych przepiséw dotyczacych OSP.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

a.p.

To pojde dalej. Ulatwie panu czy rowniez panstwu pytanie. Przykladowo w sporcie
jest zrzeszenie, ktore skupia osoby prawne, kluby sportowe majgce charakter zareje-
strowanych sagdownie, zarejestrowanych u starosty, klubéw uczniowskich, ale wszyst-
kie jako osoby prawne. One placg skladke czlonkowska na rzecz tego zrzeszenia.
Jest np. 300 takich klubow. Nie spotkalem sie z tym, zeby ktére§ z nich to sugerowato
albo ktokolwiek powiedzial o tym, ze: ,,W zwigzku z przynaleznoscig do nas i placeniem
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skladki macie obowigzek podatkowy od tej sktadki cztonkowskiej”. Tak to rozumiem.
Tak?

Prezes SSK ,,Porozumienie Wschod - Zach6d” Blazej Zajac:
Przyklady, o ktérych méowie, dotycza stowarzyszen i fundacji, ktére dziataja w oparciu
o ustawe — Prawo o stowarzyszeniach i o ustawe o fundacjach. Natomiast te organizacje
sportowe prawdopodobnie rowniez mogg dziala¢ w oparciu o ustawe o sporcie i korzy-
sta¢ ze szczeg6lnych przepisow.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Nie. Ten przyktad, ktory podaje...

Prezes SSK ,,Porozumienie Wschod - Zachod” Blazej Zajac:
Tutaj nie mam wiedzy, panie przewodniczacy, jak to wyglada w przypadku sportowych
organizacji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dzialajg na podstawie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Tak, bo sg zarejestrowane
sagdownie. Zwigzek tych stowarzyszen tez jest zarejestrowany sgdownie na podstawie
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. A tak jest — nie wiem — w szkolnym zwigzku spor-
towym, w ludowych zespotach sportowych, w Akademickim Zwigzku Sportowym itd.
Nigdzie do tej pory nie styszatem o tym problemie.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Grzegorz Mazur:
Chcialbym zwradci¢ uwage na obecnie obowigzujace przepisy podatkowe w kontekscie
zwolnien dedykowanych organizacjom pozarzagdowym. Nie jest to zwolnieniem podmio-
towym. Jest to zwolnienie przedmiotowe, ktore zwalnia od podatku dochody przezna-
czone na cele statutowe. Dos¢ bogate jest orzecznictwo sadéw, ktore méwia, ze nie kazdy
wydatek ponoszony przez takag organizacje jest ponoszony na cele statutowe. W takim
przypadku tego typu wydatki podlegaja opodatkowaniu.
dJezeli chodzi o sktadki cztonkowskie, to powiem, ze do mnie czy do Departamentu
Podatkow Dochodowych nie docieraly sygnaty w kontekscie watpliwosci czy jakich$
probleméw zwigzanych ze sktadkami cztonkowskimi ponoszonymi przez organizacje
pozarzadowe. Generalnie sktadki ponoszone przez podatnikéw CIT dla podmiotu, ktory
to ponosi, stanowig koszt uzyskania przychodéw. Jezeli chodzi o organizacje pozarza-
dowe, tak jak powiedzialem, nie docieraty do nas sygnaly zwigzane z tym, czy to podlega
opodatkowaniu, czy nie, czy jest traktowane jako wydatek na cel statutowy. Mozna sie
zastanowié, czy celem statutowym, jezeli mamy np. organizacje, ktorej celem statuto-
wym jest ochrona zdrowia... Je§li ona ponosi skladki na rzecz organizacji, ktora jest
organizacjg jg zrzeszajaca, to czy tego typu wydatek na skladke jest realizacjg celu sta-
tutowego w postaci ochrony zdrowia? To pewnie jest otwarte pytanie. Ktos powie, ze jest
to cel statutowy, a kto§ inny powie, ze nie jest to cel statutowy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
W przyktadach, o ktérych mowitem, po to te organizacje skupiajg sie w zrzeszeniach,
zeby realizowaé zadania statutowe.
Uprzejmie prosze, jeszcze pan moze najpierw.

Gléwny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana Rafal Dymek:
Rafal Dymek ponownie.

Tak, pomoge tutaj panstwu w rozstrzygnieciu tego. Chcialem potwierdzié to, co wcze-
$niej pan méwil, ze ten problem istnieje i on sie wigze mniej wiecej z tym, co pan powie-
dzial na koncu. To znaczy, ze niektérzy podwazajg to, iz taka skladka jest wydatkiem
na cele statutowe. Z mojego punktu widzenia jest to niezasadne podwazenie, jezeli
jaka$ organizacja zajmujgca sie ochrong zdrowia zrzesza sie w wiekszej federacji po to,
zeby skuteczniej dziata¢ — przy pomocy wspolnych dziatan — razem z innymi organiza-
cjami, ktore tez zajmujg sie ochrong zdrowia. Nie méwimy przeciez o przypadku, w kto-
rym organizacja zajmujgca sie ochrong zdrowia zrzesza sie w federacji zajmujacej sie
pitka nozng, prawda? Oni sie zrzeszajg raczej branzowo. No to ona sie po to zrzesza,
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zeby lepiej realizowac cele statutowe. Moim zdaniem wiec jak najbardziej jest zasadne
uznanie, iz taka sktadka stanowi realizacje celu statutowego.

Jest to bardziej kwestia nie przepisow, tylko kwestia interpretacyjna, ale to tym
bardziej potwierdza, ze gdybySmy zrealizowali przedstawiony przez OFOP postu-
lat i po prostu zwolnili na podstawie pkt 39 z podatku CIT organizacje pozarzadowe,
tak jak zwigzki zawodowe itd., jesli chodzi o ich dochody nieprzeznaczone na dziatalno$c
gospodarcza, to rozne dylematy, z ktorymi tutaj sie zmierzamy... A ten dylemat, o kto-
rym pan powiedzial, to nie jest jedyny, zeby bylo jasne, bo duzo innych mégtbym przyto-
czy¢, ale bySmy do wieczora tutaj siedzieli. Jednym ruchem przecieliby$my te dylematy
i r6zne watpliwoSci, a potem przykre sytuacje, bo to jest przeciez zazwyczaj wlaénie tak,
ze organizacje nie sa §wiadome.

Tu przeciez nawet nie chodzi o to, ze kto$ nie chce od 50 zI zaptaci¢ 9% CIT. Orga-
nizacje nie sg §wiadome. To po pierwsze. Po drugie, jest to bardzo duzo, kolokwialnie
mowigc, papierologii. Po trzecie, po kilku latach kto§ przychodzi i to wyciaga. Dla tych
ludzi, ktorzy dzialaja przeciez spolecznie, to jest i stres, i dodatkowe obowigzki, i jakie$
dodatkowe koszty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Juz momencik, bo najpierw poprosimy o odpowiedz. Jeszcze tylko chciatem
co$ doda¢ do tego zestawu watpliwosci.

Mamy to zwolnienie na konkretne cele dla organizacji pozarzadowych. Natomiast,
jak pan wspomnial, w ustawie o kotach gospodyn wiejskich jest zwolnienie do 100 tys. zl.
To zwolnienie dla kota gospodyn wiejskich na prowadzenie dziatalnoéci statutowej, ktora
oczywiscie w ustawie tez jest okreslona, ale chyba tam wychodzi poza to, co jest w usta-
wie podatkowej, czyli jest szersze niz ustawa podatkowa, ktéora mowi o zwolnieniach
dla pozostatych organizacji, ktore dzialajg w oparciu o ustawe — Prawo o stowarzysze-
niach itd. Tutaj wiec warto byloby to tez skorelowa¢, zeby nie bylo tak, ze wysepki, ktore
powstaly na podstawie dedykowanych ustaw, sg inaczej regulowane, a de facto naleza
do sektora organizacji pozarzadowych.

Moze najpierw uprzejma prosba o odpowiedz, a potem jeszcze pytania dodatkowe.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Grzegorz Mazur:

a.p.

Odnoszac sie do két gospodyn wiejskich, to zwolnienie im dedykowane jest w ustawie
CIT-owskiej. To jest pkt 39a, ktory literalnie wskazuje, ze dochody ko6t gospodyn wiej-
skich sg wolne od podatku w czesci przeznaczonej na cele statutowe. To 100 tys. zi,
o ktorych pan przewodniczacy powiedzial, ze sg w ustawie o kolach gospodyn wiej-
skich. Dotyczy to mozliwosci prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow.
To jest na zasadzie analogicznej jak dla organizacji pozarzadowych z ustawy o dziatalno-
§ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

To, co powiedzial pan dyrektor. Analizujemy i rozmawiamy o réznych aspektach,
nie tylko stricte podatkowych w kontekscie zwolnienia, ale tez np. wlasnie o tej uprosz-
czonej ewidencji. Jezeli bedzie decyzja o zmianie, to te limity bedg zmieniane zaréwno
dla organizacji pozarzadowych, jak i — rozumiem - dla kot gospodyn wiejskich, zeby
tutaj te podmioty byly w podobny sposéb traktowane pod katem mozliwosci prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow.

Jeszcze jedno zdanie, odnoszac sie do pana wypowiedzi. Tak, oczywiscie jest tutaj
pewnie duzo problemoéw i watpliwoS§ci zwigzanych z zakresem tego zwolnienia. Dlatego,
tak jak powiedzialem na wstepie, my we wspélpracy rozmawiamy m.in. z KPRM i ana-
lizujemy rézne mozliwosci czy rozny ksztalt tych rozwiazan, zeby wsparcie czy zwol-
nienie skierowane do organizacji pozarzadowych bylo takie, ktore mogloby w jakis spo-
s0b pozwoli¢ to wyeliminowac czy w szerszy sposob podej$¢ do tych podmiotéw. Mimo
wszystko jednak jest to przedwczesne w tym momencie, azeby wskaza¢, jaki to bedzie
kierunek czy jakie bedzie umiejscowienie tego zwolnienia, czy to bedzie ten czy inny
punkt.

Dopoki nie zostang podjete jakie$ decyzje i przyjete rozwigzania, to jest przedwcze-
$nie, by tutaj o tym mowié. To w kontekScie tego, co pani powiedziala, pytajac o har-
monogram. Chodzi o pytanie dotyczace tego, kiedy bedzie projekt. Dopoki nie zostanie
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w jaki$ sposob ustalony i zdecydowany zakres tych przepisow, to trudno tutaj cokolwiek
powiedziec.

A jezeli chodzi o proces legislacyjny, to mysle, ze gdy bedzie to projekt rzadowy,
tak jak tutaj pan dyrektor powiedzial, to on przejdzie takg Sciezke legislacyjna, jaka jest
dla projektow rzadowych, wraz z konsultacjami i z uzgodnieniami, gdzie kazdy zainte-
resowany podmiot, zaréwno ten, do ktérego zostanie skierowany taki projekt do wyra-
zenia opinii, jak rowniez kazdy, kto chce zglosi¢ jakie§ uwagi i zastrzezenia, bedzie mogt
to zrobic. Prosze pamietac, ze projekty rzadowe sa wpisywane do wykazu prac legisla-
cyjnych Rady Ministrow. Wtedy sg jakby te pierwsze informacje o glownych zalozeniach
czy o glownych rozwiazaniach, ktére znajdujg sie w tym projekcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie. Jeszcze jedno pytanie. To moze raczej do pana dyrektora
NIW-CRSO Michata Brauna.

Jesli chodzi o praktyke, dzi§ na spotkaniach z organizacjami spolecznymi wyszlo,
ze niektére samorzady, zlecajac zadania publiczne, méwia: , Nie, nie. Zwolnienie to jest
wasze, ale my chcemy. Skoro dajemy wam pienigdze, to macie prowadzi¢ pelng ksiego-
wosc”. Czy taka praktyka jest zgodna z duchem prawa?

Dyrektor NIW-CRSO Michal Braun:

Mowigc szczerze, nie spotkalem sie z tym, zeby w zapisie regulaminu konkursu byt
wymog, zeby organizacja, ktéra ustawowo jest zwolniona z prowadzenia pelnej ksiego-
wosci, musialaby ja w jaki§ sposob zaczaé prowadzic ze wzgledu na konkretny konkurs.
By¢ moze panstwo z organizacji z tym sie spotkali. Nie znam takiej sytuacji. Natomiast
oczywiscie pamietajmy, ze ten obecny limit 100 tys. zl, nawet jezeli zostanie podwyz-
szony do duzo wiekszej kwoty, nadal nie bedzie obejmowal organizacji, ktére np. majg
status OPP, prowadzg dzialalno$¢ gospodarczg itd. Jest on wiec dla tych organizacji,
ktore tak naprawde prowadzg bardzo podstawowa dziatalnosé¢, bo chociazby kwestia
OPP juz wymaga pelnej, publicznej sprawozdawczosci. Takiego case’u nie znam.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Jeszcze dostrzegam drugg rundke i skonczymy ten temat. Uprzejmie prosze, najpierw
pan Blazej.

Prezes SSK ,,Porozumienie Wschod - Zaché6d” Blazej Zajac:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Blazej Zajac jeszcze raz.

Chcialbym sie odnie$¢ do wypowiedzi pana przewodniczgcego. Przepisy a praktyka
organizacji w kontekécie zwolnienia z opodatkowania sktadek czlonkowskich. Orga-
nizacje pozarzadowe, ktore zglaszaly problemy w tej sprawie, relacjonujg, ze urzedy
skarbowe, ktore kontrolowaly te organizacje oraz zazadaly wplaty zaleglych podat-
koéw i korekty CIT w zwigzku z niezgloszeniem wlasnie przychodéw przeznaczonych
na skladki czlonkowskie do zwigzkéw i stowarzyszen, powolywaly sie na przepis
art. 16 ust. 1 pkt 37 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, zgodnie z ktérym
nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw skladek na rzecz organizacji, do ktorych
przynalezno§¢ podatnika nie jest obowigzkowa. Tutaj aktualnie sg tylko dwa wyjatki.
Pierwszy dotyczy skladek organizacji spéldzielczych na rzecz zwigzkow rewizyjnych
i Krajowej Rady Spotdzielczej. Drugi wyjatek dotyczy sktadek na rzecz organizacji zrze-
szajacych przedsiebiorcéw i pracodawcow dzialajacych na podstawie odrebnych ustaw.
Tutaj jest limit sktadek przeznaczonych na te organizacje. Nie ma mozliwosci skorzy-
stania z takiego zwolnienia zgodnie z tym przepisem przez organizacje pozarzgdowe,
stowarzyszenia i fundacje czy tez inne organizacje, ktére wplacajg sktadki do zwigzkéw
stowarzyszen. Organy skarbowe powolywaly sie na ten przepis.

W odniesieniu do pytania pana przewodniczacego, ktore bylo skierowane do pana
dyrektora Michala Brauna, a dotyczylo tych przypadkéow konkurséw ofert, ktore zobo-
wigzujg organizacje biorace udzial w konkursach w przypadku wylonienia w konkursie
tej organizacji i otrzymania dotacji w ramach otwartego konkursu ofert... Spotkatem sie
z dos$¢ wieloma zgloszeniami w tej kwestii. Spotkatem sie z organizacjami, ktore sygna-
lizowaly ten problem, co prawda nie w tym roku, ale w latach ubieglych juz po wejsciu
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w zycie przepisow umozliwiajacych prowadzenie uproszczonej ewidencji ksiegowej przez
organizacje pozarzadowe. Szczegélnie w jednostkach samorzadu terytorialnego nizszych
szczebli — w nieduzych gminach i w niektérych powiatach — w ogloszeniu o otwartym
konkursie ofert taki wymog byl ujety. Rowniez co do zgodnosci z prawem mam duze
watpliwosci w przypadku mozliwosci zawarcia w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert
takiego wymogu dla organizacji pozarzgdowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Prosze jeszcze panig Julie.

Ekspert Forum Darczyncow w Polsce Julia Kluczynska:

Takze chcialam sie odnie$c¢ do tego, co pan powiedzial, bo to jest doskonaly przyktad
tego, jak ten system prawny, w ktorym funkcjonujg organizacje pozarzadowe, jest nie-
doskonaty, dlatego ze sklada sie z niedopasowanych do siebie puzzli, ktére bardzo czesto
sg sprzeczne. Sytuacja z przyznawaniem dotacji i uproszczong ksiegowoscig jest wlasnie
doskonatlg ilustracjg, bo w §wietle mojej wiedzy to zazwyczaj nie jest wymog wynika-
jacy z przepisow, ze jak sie chce korzysta¢ z dotacji, to trzeba mie¢ pelng ksiegowosc,
ale to jest po prostu kwestia praktyki. Sa wzory sprawozdan z realizacji zadan publicz-
nych, ktore wymagaja takich danych, jakich po prostu organizacja nie bedzie miala,
prowadzac uproszczong ewidencje przychodow i kosztéw. Rozumiem wiec, ze po prostu
samorzady informujg w ogloszeniach, ze beda potrzebowaly tych danych, co sie wigze
z prowadzeniem pelnej ksiegowosci.

Mysle, ze wlaénie to dzisiejsze posiedzenie jest takim waznym miejscem,
gdzie mozemy troche — nie wiem — skierowacé tez do panstwa jako przedstawicieli rzadu
pytanie, w jaki sposob bedzie dziatala ta wspoélpraca miedzy ministerstwami, zeby rze-
czywisScie tworzyc takie przepisy, ktore do siebie pasuja. Wiem oczywiscie, ze jest insty-
tucja Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, w ktorym sa przedstawiciele wszystkich
ministerstw, ale po prostu na te nasze problemy, ktore poruszamy tu na posiedzeniu pod-
komisji, naprawde warto patrze¢ kompleksowo, zeby nie powstawaly tego typu upiorne
sytuacje, ktore majg gigantyczng skale. Mowimy o miliardach zlotych dystrybuowanych
w konkursach publicznych. Naprawde sa pewnie tysigce organizacji, ktore moglyby sko-
rzystac z uproszczonej ewidencji, ale nie skorzystaja, dlatego ze jednak pragmatycznie
wybierajg mozliwosc korzystania z dotacji. Myéle wiec, ze na pewno wazny jest aktywny
Komitet do spraw Pozytku Publicznego, gdzie o tym rozmawiacie, a drugim pomystem,
ktory mi przychodzi do glowy... Chciatlam tez spytac, czy taka jednostka w MF sie wyto-
nifa albo moze sie wylonic. To jest to, ze po prostu my jako organizacje spoteczne mamy
swoja specyfike, o ktorej bardzo chetnie opowiadamy, ale jest to bardzo trudne, by wspél-
pracowaé z roznymi jednostkami iz r6znymi ludzmi. Dla panstwa czesto te nasze
tematy sg po prostu dodatkowe, takie akcyjne. Wyobrazam wiec sobie, ze gdyby w ME,
ktore dla nas jako organizacji prowadzacych dziatalnos¢ rzecznicza jest kluczowg insty-
tucja... Wszystkie projekty prawne, ktére mamy, bedg mialy jaki§ wptyw finansowy
i w zwigzku z tym jakby zawsze kluczowa jest sprawa, co na to MF. W zwiazku z tym,
gdyby w MF postal jaki$ taki — nie wiem - zespé! specjalny, ze mielibySmy po prostu
punkt kontaktowy, to na pewno bardzo by to uproécito caly system. Wiedzieliby$my,
z kim rozmawiaé. Wiedzieliby§my, ze w tym miejscu, w tej jednostce albo w tamtym
zespole, sg ludzie, ktorzy rozumiejg nasze tematy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Bardzo prosze.

Prezes Fundacji im. Ludwiki i Hipolita Malzonké6w Wawelberg Witold Zakrzewski:

a.p.

W takim razie mam pytanie do MF, biorgc pod uwage wiele probleméw zwigzanych
z kwestia, ktora dotyczy ministerstwa. Czy panstwo majg obecnie liste rzeczy, w kto-
rych powinny zostaé¢ dokonane zmiany i to w jakim§ tempie? Kwestie dotyczace ustaw
podatkowych, rozliczen podatkéw itd. Jezeli panstwo tego nie maja, to tutaj Julia powie-
dziala bardzo dobrze, ze powinna powstac jaka$ grupa, ktora po prostu porozmawia
na roboczo, na jakim jesteSmy etapie. Czy na dzien dzisiejszy panstwo majg juz jakas
liste, o ktorej mozemy rozmawiac? Czy rozmawiamy na etapie postulatow, ktore ukazuja
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sie tutaj — z tego, co pamietam - od co najmniej 15 lat, jak nie wiecej, a nadal jesteSmy
w tym samym miejscu, nie ruszyliSmy sie o kawalek, bo rozmawiamy o tym samym?

Problemoéw zwigzanych z rozliczeniami podatkowymi czy organizacji, czy obywateli,
np. w stosunku do 1,5%, jest bardzo wiele, wiec w zwigzku z tym moze warto byloby
poznac, czy na poziomie MF jest to zdiagnozowane w jaki$ sposob i jest okreslone punk-
towo, co mozna. Chodzi o poznanie zaréwno przez podkomisje, jak i przez organizacje.
Wiadomo, ze te zmiany podatkowe muszg nastgpic najpézniej do konca tego roku, jezeli
majg np. obowigzywaé w przyszlym roku. Powinny byé wprowadzone zgodnie z zasada.
Mozna sie zastanowi¢ wlasnie nad tym, co Julia powiedziala, ze jezeli nie ma takiego
zespolu w ministerstwie, to warto usiaéé w ministerstwie i porozmawiaé, na jakich
polach nalezatoby podjaé¢ kroki i w jakim tempie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje, panie Witoldzie. Zaréwno z wypowiedzi przedstawiciela MF, jak i innych
zrozumialem, ze KPRM jest tym Zrodiem inicjujgcym przygotowanie zmian prawnych
i ze u pani ministry sg dalej wszystkie te zespoly. Natomiast grupa to — mozna powie-
dzie¢ - takie biezace analizowanie tego, co funkcjonuje, jak i ewentualnie podpowiadanie
potrzeby dostosowania juz do nowej rzeczywistosci. Mysle, ze to jest przez panstwa skie-
rowana sugestia do MF, zeby chcialo korzysta¢ wiasnie z fachowcow, ktorzy na co dzien
zajmujg sie stosowaniem tego prawa.

Jak pamietam, wykaz spraw i probleméw do podjecia zostal juz przekazany przez
panstwa w dokumentach na spotkaniu zespolu sejmowego, o ktérym byla mowa itd. Tra-
fit do pani minister, jak rowniez i do instytutu. Jest znany. Zostat tez nam w punkcikach
przedstawiony przez OFOP. W zwigzku z tym wiemy, za co sie mamy zabra¢. Co prawda
to, w jakim tempie i co w pierwszej kolejnosci, nalezy juz do strony rzadowej, ale jest
potrzeba. Z praktyki wiem, ze mlyny rzadowe mielg zdecydowanie dluzej, bo jest okre-
§lona procedura.

Majac dzisiaj czerwiec, obawiam sie, ze trudno bedzie przygotowac rozwigzania doty-
czgce systemu podatkowego, zeby zostaly uchwalone w pazdzierniku, chyba ze péjdzie
to facznie z ustawami okotopodatkowymi itd. Wtedy robi sie to inng drogg i szybciej,
kiedy ewentualnie caly pakiet nowelizacji podatkow sie tam wrzuca. No to wtedy mozna
powiedziec, ze MF wie, czego chce z wlasnego punktu widzenia. Krotko méwiac, dostaje
ten pakiecik pozarzadowy i wtedy jest szybciej, bo tak to po prostu jest niebezpieczen-
stwo, ze nie zafunkcjonuje to od 1 stycznia, poza tymi sprawami, ktore juz trafity, jak
np. podniesienie kwoty uprawniajgcej do prowadzenia uproszczonej ksiegowosci. MySle,
ze powinniSmy jednak prowadzi¢ w miare sprawne prace, zeby to weszto w zycie, tak jak
jest to zapisane, od 1 stycznia 2025 r.

Prosze uprzejmie, panie dyrektorze.

Dyrektor NIW-CRSO Michal Braun:

Tylko krotka uwaga. Troche nawigzujac do tego, co pan przewodniczacy powiedzial,
mysle tak, ze to, co padlo tutaj, ze organizacje czujg sie wspoélautorami tych zmian
i dlatego tez chcg by¢ wlaczone na jak najwcze$niejszym etapie... W pelni sie z tym zga-
dzam. Mysle, ze tak. Myséle, ze jezeli uda nam sie przygotowac rozwigzania, ktore jakby
punktowo, ale calkowicie odzwierciedlajg te postulaty, ktore byly zgtaszane przez Forum
Darczyncéw w Polsce, OFOP czy przez inne grupy, to uznamy, ze one juz o tyle nie wyma-
gajg dalszych konsultacji, ze po prostu sa de facto przez panstwa wypracowane. Wtedy
konsultujemy to juz na etapie zaprezentowania gotowego projektu ustawy. Natomiast
jezeli jest rozwigzanie, ktére wymaga znalezienia kompromisu pomiedzy rozwigzaniem
proponowanym przez organizacje a tym, co proponuje ministerstwo, to wlasnie wtedy
ono wymaga wsp6lnego opracowania tresci ustawy, ktore nastepnie zostanie zaprezento-
wane. Mysle wiec, ze tu tak na tych dwoch poziomach mozemy operowac... Tak to widze.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje za te rzeczowg rozmowe. Przechodzimy do punktu drugiego.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

16

Jeszcze jest...

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI (NR 5)

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Jeszcze? Panie Jerzy, prosze uprzejmie.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tu chyba zachodzi pewne
nieporozumienie, bo jedng sprawa sag skladki wptywajace do stowarzyszenia. Nie mowie
o fundacjach, bo sie na tym nie znam. Reprezentuje organizacje cztonkowskie. Wydaje
mi sie, ze tutaj sprawa jest jednoznacznie rozstrzygnieta. Méwi o tym jednoznacznie
art. 17 ust. 1 pkt 40. Literalna tres¢: ,,Wolne od podatku sa skiadki cztonkowskie czlon-
kéw organizacji politycznych, spolecznych i zawodowych — w czeéci nieprzeznaczonej
na dzialalno$¢ gospodarcza”, wiec nie ma tu nawet stowa o dziatalnoSci statutowe;.
Zgodnie z literalng trescia i wyktadnig gramatyczng, a takie nalezy w polskim prawie
stosowac¢, bezwzglednie skiadki czlonkowskie sg zwolnione z podatku. Pomijam tutaj ten
aspekt, o ktorym moéwitem wezesniej, ze de facto nie jest to przychod, a wkiad wlasny
wlaScicieli w jednostke.

Teraz drugi problem to jest to, co pan tutaj powiedzial. Chodzi o skladki cztonkowskie,
ktére organizacja wyplaca. Znowu moéwie o tym w zakresie stowarzyszen, bo sie tylko
na tym znam. Szanowni panstwo, bardzo czesto naduzyciem jest twierdzenie urzedow
skarbowych w stosunku do réznych stowarzyszen, ze ma zastosowanie artykul, o kto-
rym pan powiedzial, bo ten artykul ma zastosowanie wobec jednostek gospodarczych,
biznesowych, a nie stowarzyszen. Przypominam, ze stowarzyszeniu nie wolno wydac
10 gr na inny cel niz statutowy. Prosze pamietac, ze zarejestrowane i majace statut sto-
warzyszenie moze sie poruszaé wylacznie w zakresie statutu. Nie ma wydatku niestatu-
towego. Byloby to sprzeniewierzenie §rodkéw, wlasnosci stowarzyszenia.

Problem, jezeli chodzi o §rodki publiczne. Szanowni panstwo, kazdy konkurs, jak
jest oglaszany, jak i zlecenie, umowa... Ona wymaga szczegbélowego rozliczenia dotacji.
Przepisy prawa polskiego méwia jedynie o koniecznosci wyodrebnienia sprawy dota-
cji w rozliczeniach stowarzyszenia. Nie uzywajmy — w mojej ocenie skrajnie niestusz-
nego — argumentu, ze: ,,Nie mozemy zwolni¢ organizacji, bo ona korzysta ze §rodkow
publicznych”. Szanowni panstwo, ta organizacja, jak je dostanie, to co do grosika musi
ze zleceniodawcg czy z urzedem rozliczy¢ wszystkie pienigdze, ktére dostata na ten cel.
Nie ma tutaj dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Okej, dobrze.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Nie ma tutaj dyskusji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panowie, nie. Zamykam sprawe na tym etapie. To sg juz pojedyncze opinie. Nie bedziemy
toczyc¢ dyskusji. Problem zostal zasygnalizowany do pracy w zespole, zeby nie byto kto-
potéw interpretacyjnych.
Przechodzimy do punktu drugiego. Informacja na temat mozliwosci korzystania
z uproszczen w stosowaniu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych przez orga-
nizacje pozarzadowe. To tez jeden z punktow OFOP. Bardzo prosze o informacje.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow Katarzyna
Przewalska:
Dzien dobry panstwu. Katarzyna Przewalska, dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego w MF.
Jak panstwo prawdopodobnie wiedzg, ten temat byl poruszany kilka lat temu takze
w Komisji do Spraw Petycji. Zakonczy! sie odrzuceniem dezyderatu. Po drodze byly opi-
nie, rowniez Biura Analiz Sejmowych, ale takze stanowisko komisji negatywne wobec
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proponowanych zmian w zakresie ograniczenia mozliwo§ci prowadzenia pracowniczych
planow kapitalowych (PPK) przez organizacje pozytku publicznego.

Chciatabym kilka stéw powiedzie¢ o tym, dlaczego wydaje sie, ze takie rozwigzanie,
tzn. ograniczenie mozliwo$ci, nie powinno mie¢ miejsca. Ot6z budowanie trzeciego
filara zabezpieczenia emerytalnego jest niezwykle istotne w konteksécie zmian demo-
graficznych. Krotko mowigc, w obliczu starzejacego sie spoleczenstwa i wydluzenia
zycia. Budowanie kapitalu poza systemem publicznym, ktory przy wydtuzajacych sie
tablicach zycia czy przewidywanym okresie zycia, jak wiemy, moze spowodowac, jezeli
chodzi o pierwszy filar zabezpieczenia emerytalnego, do$¢ niskg stope zastgpienia, czyli
roznice miedzy zarobkami a p6Zniej otrzymywanym $wiadczeniem emerytalnym. Stad
zachety ustawowe dla pracownikow, a takze obowiazki dla pracodawcow, ktore zostaly
sformulowane w tym schemacie, jaki nazywamy PPK. Przede wszystkim to, co jest tam
zaproponowane, to jest automatyczny zapis dla pracownika, czyli pracownik, ktory nie
chciatby uczestniczyc w takim systemie oszczedzania, na ktory sktadajg sie i pracodawcy,
1 panstwo oraz pracownik, musi zlozy¢ specjalna deklaracje. Krotko méwigc, system
wskazuje, ze co do zasady jesteSmy wpisani do tego schematu.

Dyskusja o takich rozwiazaniach toczy sie réwniez obecnie w ramach Unii Europej-
skiej. MieliSmy niedawno opublikowany raport Enrica Letty, ktory wskazuje na koniecz-
no§¢ utworzenia paneuropejskiego programu oszczednos$ciowego, opartego wiasnie
na automatycznym zapisie, z réznych przyczyn, w tym demograficznych, ale tez budo-
wania kapitalu na przysztos¢. Taka dyskusja wladnie sie rozpoczeta. Prawdopodobnie
bedzie miala swdj final w postaci paneuropejskiego produktu lub tez identyfikowania
w poszczegblnych krajach podobnych produktéw opartych na tym autozapisie i uznania
ich za europejskie programy sluzace budowaniu kapitalu na zakonczenie aktywnosci
zawodowej.

To jest niezwykle istotna sprawa, zwlaszcza w kontekscie organizacji pozytku publicz-
nego, ale tez tak naprawde wszystkich podmiotéw zatrudniajgcych pracownikéw. Chodzi
0 budowanie spolecznej odpowiedzialnoSci w prowadzonej dzialalnosci. To sie wlasnie
tez wpisuje we wszystkie dyskusje dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia czy to dzia-
talnoéci pozytku publicznego, czy tez dzialalnoSci gospodarczej, czy jakiejkolwiek innej
dzialalnosci. Jakikolwiek wytom, prosze panstwa, powodowalby wiec oslabienie tego
systemu i powodowalby réwniez, ze pracownicy mieliby mniejsze szanse na budowanie
swoich oszczednosci na zakonczenie aktywnosci zawodowej. To tyle na razie z mojej
strony. Jezeli bedg pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Uprzejmie pana prosze.

Koordynator Programu Rzecznictwa Krajowego Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych Piotr Fraczak:
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Piotr Fraczak, OFOP.

Myéle, ze tu jest ogromne nieporozumienie w tej rozmowie i chcialbym je wyjaénic,
bo z naszego punktu widzenia ta sprawa byla bardzo prosta i bezdyskusyjna, a okazalta
si¢ by¢ dyskusyjng. Chce zacza¢ moze tylko od przyktadu, tzn. od istoty. Po pierwsze,
nie chcemy nikogo wykluczy¢ z tego systemu. Zadna organizacja — ani pozytku publicz-
nego, ani pozarzadowa — nie ma by¢ z tego wylgczona. Kazdy pracownik ma mie¢ takie
same prawa do uczestniczenia jak w kazdym innym podmiocie. To jest jedna, podsta-
wowa rzecz.

To, 0 czym moéwimy i o co prosimy, to jest to, zeby wyréwnac szanse. W tej chwili sytu-
acja jest taka, ze zgodnie z art. 13 ustawy o PPK mikroprzedsiebiorca jest zwolniony, ale
nie z calego systemu, tylko z podpisania umowy z instytucja, ktéra ma to prowadzic,
jezeli wszyscy pracownicy zadeklaruja, ze nie chcg brac udzialu w tym przedsiewzieciu.
Teraz mamy taka sytuacje, ze taki mikroprzedsiebiorca, ktory zatrudnia 9 oséb i ma —
powiedzmy — 2 mln z! dochodu, jest zwolniony z tej procedury, a organizacja pozarzg-
dowa, ktora nie prowadzi dzialalnoSci gospodarczej, zatrudnia na pél etatu ksiegowa,
bo nie ma pracownikéw etatowych, a oczywiScie ta ksiegowa podpisuje, ze nie chce by¢
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wlaczona w taki program, jest zmuszona do podpisywania takiego porozumienia, bo nie
jest mikroprzedsiebiorca.

Caly cymes polega na tym, zeby te male organizacje, ktére sg tak samo mate jak
mikroprzedsiebiorstwa, mialy te same prawa co one. Nie chodzi wiec o to, zeby kogo-
kolwiek pozbawia¢ mozliwoSci uczestniczenia w tym programie, tylko o to, ze jezeli nie
chca, to nie zmusza¢ malych organizacji, ktére nie majg administracji, do tego, zeby
musialy wykonywac niepotrzebne czynnoéci. To tylko tyle i by¢ moze az tyle.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Uprzejmie prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MF Katarzyna Przewalska:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, samo zawarcie umowy z instytucjg finansowg jest
w ogoéle bezptatne. Nie ma tutaj zadnych oplat czy jakichkolwiek kosztow z tym zwig-
zanych. Istnieje portal PPK, ktéry pomaga przeprowadzic te operacje krok po kroku.
Po to tez jest stworzona ta instytucja, zeby wspomagaé, zwlaszcza mniejsze, mniej pro-
fesjonalne podmioty.

dJesli chodzi o to, na co pan zwroécil uwage, to prosze pamietaé, ze mikroprzedsie-
biorca, zanim nie podpisze tej umowy, musi zrobi¢ bardzo duza akcje, ktora wiasnie
ma na celu... Inaczej, zniechecanie pracownikow jest sankcjonowane karnie. Ustawa
przewiduje, ze nie mozna zniechecac do oszczedzania. Celem jest budowanie oszczedno-
Sci na zakonczenie aktywnosSci zawodowej. Nie chce juz wracac do poczatkéw wylgczenia
mikroprzedsiebiorcow oraz art. 13, genezy i powodow, ale prosze zwroci¢ uwage, jaka
prace musi wykonaé mikroprzedsiebiorca, zeby moégt nie zawrze¢ umowy, bo to tylko
na tym polega.

Zawarcie umowy jest w ogole bezkosztowe. Mozna wybrac instytucje, ktora jest zawie-
szona na portalu. Mozna tez poradzi¢ sie na portalu PPK, jak to zrobi¢. Tak naprawde
to jest formalno§é. Nie wymaga zadnej dodatkowej rachunkowosci czy zadnych dodat-
kowych obcigzen. To jest bezkosztowa sprawa.

Wydaje nam sie, ze dla budowania oszczednosci raczej nalezaloby rozmawiaé
z mikroprzedsiebiorcami nad zmianami ustawowymi, zeby ich objac i wylgczyc to wyla-
czenie, dlatego ze takie rozwigzanie zawsze w jakim§ sensie moze zniecheca¢ do budo-
wania oszczednosci. Chee tylko powiedzieé, ze wbrew obawom, ktore byly, ten system
jest tak ulozony i dostosowany do cyklu zycia, ze naprawde realnie buduje oszczed-
nosci. Wszyscy, ktorzy majg oszczednoSci w PPK, moga w kazdej chwili sprawdzic,
ze te oszczednoSci rzeczywiscie rosng. Prosze panstwa, bylo to obliczane na poczatku
reformy. Powiedzmy, ze od 1,5 tys. zl czy 1 tys. zt do nawet kilku tysiecy miesiecznie.
To jest bardzo znaczaca kwota przy wydatkach, ktore pozniej mamy po zakonczeniu
aktywnoSci zawodowej. Z punktu widzenia spolecznej odpowiedzialnosci w prowadzeniu
dzialalnosci wydaje sie, ze to rozwigzanie jest korzystne zaréwno dla pracownikow, ale
tez dla szeroko pojetych pracodawcow, tak jak panstwo z organizacji pozytku publicz-
nego sg podmiotami zatrudniajacymi, dlatego ze to zdejmuje z panstwa tak naprawde
jakakolwiek biurokracje. To wszystko jest tak zorganizowane, zeby réwniez pracodawca
mial jak najmniej pracy. OczywiScie jezeli ci pracodawcy sg bardzo znaczacy, to maja
wszystkie odpowiednie komérki HR-owe czy jakie§ administracyjne i swoje systemy,
ktore im pomagaja, ale to wszystko i tak jest na ogot dostarczane przez instytucje finan-
sowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Najpierw pani Julia, potem pan Tomasz.

Ekspert Forum Darczyncow w Polsce Julia Kluczynska:

a.p.

Przyznam, ze to, co pani dyrektor powiedziala, wywotalo moje wewnetrzne wzburzenie,
podczas gdy catkowicie sie z panig zgadzam i myS§le, ze wszyscy tutaj, bo nikt nie kwe-
stionuje idei PPK. Sama osobiScie mam PPK| ale tutaj, jak Piotr to przedstawil, méwimy
o czyms§ zupelnie innym. Méwimy o nieuzasadnionej dyskryminacji malych organizacji
wobec mikroprzedsiebiorcow. Nasz postulat jest bardzo prosty. Uwazamy, ze powinniSmy
by¢ potraktowani doktadnie tak samo.
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A tym elementem, ktéry wywolal moje wzburzenie, jest powtorzone przez panig chyba
dwukrotnie stowo, ze to jest bezkosztowe. My jako organizacje jesteSmy zawaleni wie-
loma formalno$ciami, ktore formalnie sg bezkosztowe, bo nie ma tam kosztu, ze to co$
kosztuje w tym sensie, ze musimy za to zaplaci¢, wnies¢ oplate, ale w Polsce sg tysigce
organizacji, ktére nie majg pracownikow i opierajg sie na pracy wolontariuszy albo maja
jedng osobe, ktorg najczesciej jest ksiegowa, bo nie da sie obej$¢ wszystkich wymagan
formalnych. To, co pani przedstawita jako bezkosztowe, to jest po prostu pét dnia czy-
jej§ pracy, zeby sprobowacé znalez¢ informacje, jaki to jest program, porozmawiaé z ksie-
gowa i z zarzadem organizacji, czy powinni podjac takg decyzje czy nie, czy powinna by¢
uchwala czy nie. W zwiazku z tym w pracy wolontariuszy to sg trzy osoby, ktore sie beda
zajmowaly sprawa umowy. Méwimy o takiej hipotetycznej sytuacji, ze ten jedyny pra-
cownik nie chce tego planu. W zwigzku z tym cztery czy ile§ os6b inwestuje swdj czas
po to, zeby dopelnié jakiego§ obowigzku, ktory nie ma zadnego znaczenia.

Jeszcze tylko przypomne nasz postulat, ze chcemy, zeby nasza sytuacja zostata zrow-
nana z sytuacjg mikroprzedsiebiorcow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pan Tomasz. Prosze uprzejmie.

Ekspert Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce Tomasz Schimanek:

Nie. Wiasciwie Julia troszke mi, aczkolwiek emocjonalnie, wyjela te stowa z ust. Po odpo-
wiedzi pani dyrektor mam wrazenie, ze wlaénie pani tego nie zrozumiala. Nam
nie chodzi o to, zeby tworzyc jakies dodatkowe przywileje, tylko o to, zeby organizacje
nieprowadzgce dzialalno$ci gospodarczej mogly korzystac z tej Sciezki, z ktorej legalnie
na mocy ustawy korzystaja mikroprzedsiebiorcy, a one nie mogg tylko dlatego, ze nie
sg przedsiebiorcami w rozumieniu prawa, bo nie prowadza dzialalnosci gospodarczej,
poza tym spelniajgc dokladnie wszystkie warunki, jakie spelniajg mikroprzedsiebiorcy.
Przypuszczam, ze takich organizacji pewnie jest co najmniej 60%, jak nie wiecej, wiec
tu nie chodzi o jakie§ przypadki jednostkowe.

Chodzi tylko o to, ze gdyby tam bylo uzyte stowo ,pracodawcy”, to by rozwigzy-
walo problem. Organizacje sa bowiem pracodawcami, jezeli zatrudniajg osoby, ale nie
sg przedsiebiorcami, bo oczywiScie nie prowadzg dzialalnoSci gospodarczej. Oczywiscie
czesc prowadzi, ale mowie, ze 60% nie prowadzi dzialalnoSci gospodarczej, a sg trakto-
wani np. jak duze firmy, co naszym zdaniem jest kompletnie niesprawiedliwe.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani dyrektor, moze w wyniku tego dialogu, bo na pewno widzialem zrozumienie u pana
dyrektora Brauna co do argumentow, bo kiwal glows... Wiecej empatii. Moze jeszcze
tutaj pan Blazej. Bardzo prosze.

Prezes SSK ,,Porozumienie Wschod - Zach6d” Blazej Zajac:
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Dziekuje bardzo. Chcialbym bardzo zdecydowanie poprze¢ wypowiedzi i postulaty przed-
moweow siedzagcych po mojej prawej stronie, zaréwno pana Piotra Fraczaka, jak i pani
Julii. Chee zaznaczyc, ze wiem, ze zawarcie umowy i prowadzenie PPK sa bezplatne.
Organizacje, ktore dzialajg juz od ilu$ lat, a zatrudniajg wieksza liczbe pracownikow
czy zleceniobiorcow, doskonale o tym wiedza.

Organizacja, ktora powstaje z potrzeby chwili, z zapalu, w celu realizacji dziatalnosci
spolecznikowskiej — czy to stowarzyszenie zakladane przez siedem oséb, czy stowarzy-
szenie zwykle tworzone przez trzy osoby — ma przed sobg ogrom biurokracji. A jeszcze,
realizujgc pierwszy projekt, jak piknik czy festyn rodzinny, otrzymuja pierwsza dota-
cje z art. 19a na kwote 3-5 tys. zl i po raz pierwszy pojawia sie potrzeba zatrudnienia
w jakiej$ czastkowej formie osoby, ktora zrealizuje np. sprawy administracyjne, a oni
maja przed soba informacje, ze jeszcze maja zawrze¢ umowe z PPK. Dotarcie do samej
tej informacji, ze to bedzie bezplatne, przeczytanie tego ogromu tekstu na stronie inter-
netowej PPK, ale tez zaglebienie sie w treS¢ umow proponowanych przez poszczegolne
instytucje finansowe, to jest czesto ten element, ktory po prostu odstrasza od podjecia
sie tej aktywnosci. Mowie o malych organizacjach, ktore nie majg czesto duzego do§wiad-
czenia i nie zatrudniajg radcéw prawnych w swoich strukturach, a nie maja pieniedzy
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na to, zeby z platnych konsultacji w tym zakresie skorzystac. Czesto to jest dla nich
na tyle duzy problem, ze po prostu zrezygnuja i nie zrealizujg aktywnoSci czy zlozg sie
nawet na zrealizowanie tego celu, na ktory chca przeznaczy¢ srodki finansowe, wiec nie
zatrudnig tej osoby, dlatego jak najbardzie;...

Jeszcze szczegélnie, ze tutaj jest element dyskryminacji wobec organizacji, ktore pro-
wadzg dzialalno$c gospodarcza i znajdujg sie w dokladnie takiej samej sytuacji. To jest
cos$, co budzi ogromne zdziwienie i watpliwoSci. Bardzo bym wiec prosit o pochylenie sie
nad tg propozycja i przychylne jej potraktowanie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Pan Jerzy.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

Dziekuje. Do tego wszystkiego chcialbym dodac jeszcze jeden aspekt. Szanowni panstwo,
na organizacje spoleczne naklada sie obowigzek w zakresie, o ktérym pan przed chwilg
mowil, nie dajac na to absolutnie rodkéw. W przypadku przedsiebiorstw jest nieco inna
sytuacja. Nasze panstwo zaklada, ze przedsiebiorca zarabia, ma przychody z dziatalnosci
gospodarczej, wiec bedzie mial z czego zaplacic¢. Panistwo daje jeszcze temu przedsiebiorcy
ulge, poniewaz koszty zwiagzane z opracowaniem tego wszystkiego, bo to nie przedsie-
biorca musi sie zastanawiac... Przedsiebiorca ma pienigdze i zatrudni kogo§. Odpisuje
mu sie to od kwoty podleglej opodatkowaniu, bo sg to koszty dzialalnosci. W przypadku
organizacji spotecznych nie ma skad wzig¢ tych kosztéw i zatrudnic fachowca, ktory te
wszystkie meandry pokona. Taka dyskryminacja organizacji spotecznych jest zupelnie
nieuzasadniona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani dyrektor, jak z tymi argumentami?

Dyrektor departamentu MF Katarzyna Przewalska:

Jak tutaj patrze...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Jestedmy przy tym samym stole. Nikt nie chce pozbawi¢ pracownikow...

Dyrektor departamentu MF Katarzyna Przewalska:

a.p.

Powiedziatabym, prosze panstwa, ze wiasnie OPP nie sg dyskryminowane, tylko sg cze-
§cig systemu, ktory ma zachecac do oszczedzania i budowania oszczednosci po zakoncze-
niu aktywno§ci zawodowej. Nie moge sie zgodzi¢ z tym argumentem. OczywiScie, prosze
panstwa, moge w tej chwili powiedzie¢, ze przekaze panu ministrowi wnioski z naszej
dyskusji, tylko gdzie$ sama...

To juz sie podziele z panstwem swoimi odczuciami z tej dyskusji. Jednak wydaje sie,
ze wszyscy, zwlaszeza w gronie OPP, musimy patrzec na to troche szerzej niz jak na kilka
godzin obowigzkow, nawet jezeli to jest spojrzenie w portal PPK i zapoznanie sie z infor-
macja, tam jest tez infolinia, bo oszczednosci na emeryture i w ogble budowanie takiej
swiadomoSci to jest co§ wiecej niz raz tylko po§wiecenie jakiego$ czasu na zbudowanie
tego systemu. To tylko raz w czasie naszej dziatalnoSci, bo te umowe sie zawiera tylko
raz. Ten system, jak do tej pory, jest systemem bardzo pozytywnie ocenianym przez
chyba wszystkich i buduje oszczednosci.

OczywiScie, tak jak mowie, przekaze panu ministrowi panstwa wnioskii to, ze czuja sie
panstwo dyskryminowani, ale w moim odczuciu tak nie jest. Uwazam, ze to jest wlasnie
brak dyskryminacji panistwa jako organizacji. Rozumiem tez argumenty o braku jakich§
dodatkowych §rodkéw. Tutaj tez tak nie jest w tym sensie, ze jezeli OPP sg podmiotami
zatrudniajacymi, to majg srodki na zatrudnienie, czyli wynagrodzenie itd, bo systemem
objeci sa tylko ci — nazwijmy to — pracownicy, ktérzy podlegaja ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu. Rozumiem, ze nie jest to sytuacja tak rézowa jak dla przedsiebiorcow,
ktérym dobrze idzie i majg zysku itd, natomiast przy budowaniu §wiadomosci spolecznej
zabezpieczenie $rodkoéw na zabezpieczenie emerytalne jest rownie wazne jak kazda inna
dzialalno$c¢ w zakresie sfery publicznej. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dobrze, pani dyrektor, ze pani przekaze to ministrowi, tylko jak pani przekaze z ta drugg
czescia, ze pani zdaniem nie ma sprawy, to szkoda czasu. Pan minister w pierwszej kolej-
nosci zawierzy swoim fachowcom. Trudno mi przyjaé te argumenty, moéwigce o tym,
dlaczego wla$nie organizacje spoleczne majg mie¢ inne rozwigzania niz mikroprzedsie-
biorstwa. Dlaczego mikroprzedsiebiorcom stworzono inne rozwigzania, a nie tym orga-
nizacjom pozarzadowym, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarczej itd., o ktérych
tutaj byla mowa? Méwi pani, ze jak majg zatrudnionag ksiegowa na 1/4 etatu, to maja
z czego to uruchamiac. Tak, majg z czego, jesli wladza publiczna jest tak dobra i prze-
widuje koszty obstugi zadania w jakims zadaniu zleconym, a jak nie, to muszg wysuplac
ze skladek cztonkowskich, zeby mieé prawo startowania i rozliczania z tych konkurséw.
Moéwie o malych organizacjach. W zwigzku z tym zycie nie jest takie proste, a mysle,
ze panstwu zalezy na aktywnos$ci obywatelskiej, zeby ludzie chcieli zrzeszac sie w orga-
nizacjach obywatelskich, zeby chcieli aktywnie i §wiadomie uczestniczy¢ rowniez w dzia-
talnoéci wiadz publicznych.
Dobrze. Jeszcze pani Julia. Zapraszam uprzejmie.

Ekspert Forum Darczyncow w Polsce Julia Kluczynska:
Nie wiem, ale wydaje mi sie, ze rzeczywiScie utwierdziliSmy sie w braku wzajemnego
zrozumienia. Jezeli jednak jest jeszcze taka przestrzen do dialogu, ktérej w ogole jest
zbyt matlo, dlatego tym bardziej dziekujemy i panstwu za obecno§¢, i panu przewodnicza-
cemu za zwolanie tego posiedzenia, to powiem, ze rzeczywiScie teraz stuchalam i czuje,
ze tez nie zrozumiatam.

W takim razie mam do pani pytanie od drugiej strony. Jakie jest uzasadnienie tego,
ze na malych organizacjach powinny spoczywac wieksze obowigzki niz na mikroprzed-
siebiorcach, ktorzy sa w takiej sytuacji? Pytam z tego powodu, ze to jest tez wydarzenie,
z ktorego bedzie jakis protokoél czy bedg jakies§ notatki i jest transmisja. To gdyby pani
mogla sie do tego odniesc...

Jeszcze moze w ramach komentarza. Wydaje mi sie, ze teraz pan przewodniczacy
wypowiedzial bardzo wazng mysl, ze pod katem deklaracji wyrazanych przez przedsta-
wiciela rzadu w postaci ministry Agnieszki Buczynskiej to zdecydowanie powinien by¢
obrany kierunek uproszczen dla organizacji pozarzadowych. Jest po prostu pelna zgoda
co do tego, ze tych nieuzasadnionych obciazen jest teraz zbyt duzo. Potrzeba takiego
wyjScia naprzeciw. Ministra Agnieszka Buczynska bardzo duzo méwi o aktywnych oby-
watelach wlasnie w tych malych organizacjach dzialajacych lokalnie, zeby im bylo jak
najprosciej i zeby ludzie chcieli sie angazowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Widze, ze pan Jurek nie odpuszcza. Prosze uprzejmie.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

Tak. Tylko jedno zdanie. Pani dyrektor, naprawde trudno odméwié pani racji w tym,
co pani mowi, ale diabel tkwi w szczegétach. Niezaleznie od tego, co pani dyrektor
powiedziala, ze idea jest stuszna, ze to dbanie o ten fundusz i o prawa pracownikow itd,
mowimy o réwnosci traktowania podmiotow, ktore sa w podobnej sytuacji. Niewatpli-
wie w podobnej sytuacji jest tak mikroprzedsiebiorca, ktory zatrudnia takg a nie inng
liczbe oséb, jak i osoba prawna w postaci stowarzyszenia, ktora tez dziata w bardzo
podobnych warunkach. Przeciez to uregulowanie jest niekonstytucyjne. Jest sprzeczne
z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora gwarantuje wszystkim rowne trak-
towanie przez prawo, a tu nie ma réwnoéci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Wszed! pan réwniez w kompetencje Trybunatu, ale...

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Panie przewodniczacy, domaganie sie praw obywatelskich nie jest kompetencjg tylko
Trybunatu.

22 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI (NR 5)

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Jasne.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Jest kompetencjg kazdego z nas, kazdego obywatela.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Nie, nie, ale pan powiedzial, ze co$ jest niezgodne.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Tak, w naszej ocenie jest to niezgodne z konstytucjg. Tak to oceniamy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dobrze. Pani dyrektor nawet glowe obwiesita, jak uslyszala, ze co§ jest niezgodne
i to firmuje.

Wazny jest ten dialog, jak przed chwilg pani Julia powiedziala, zeby$my wymieniali
argumenty, zebySmy sie wzajemnie po prostu stuchali. Warto zauwazy¢, ze sektor poza-
rzadowy nie chce zadnego przywileju, nie chce nikogo zwalnia¢ czy pozbawiaé¢ swoich
pracownikow jakich$ szans. Chee zrownania z tym, co majg mikroprzedsiebiorcy. Tylko
tylei az tyle.

Dziekuje serdecznie. Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie
podkomisji.

a.p. 23




