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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

- podkomisji stalej do spraw wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi (nr 9)

8 pazdziernika 2024 r.

Podkomisja stata do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obradu-
jaca pod przewodnictwem posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), prze-
wodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

- komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (druk nr 445) - kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sylwia Staniuk zastepca dyrektora Departamentu O§wiaty i Polityki Spo-
tecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Violetta Blaz naczelnik Wydzialu w Departamencie
Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw, Adela Gasiorowska zastepczyni dyrektora Narodowego
Instytutu Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz Jerzy Plokarz prezes Kra-
jowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Nykiel - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi.
W porzadku dziennym mamy rozpatrzenie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (druk nr 445) — kontynuacja posiedzenia.
Witam panig poset i pana posta. Witam przedstawicieli instytucji i organizacji pozarza-
dowych oraz przedstawicieli rzadu. Witam serdecznie panig naczelnik wydzialu w Depar-
tamencie Poboru Podatkéw, panig Violette Blaz. Witam serdecznie. Ministerstwo Rol-
nictwa reprezentuje pani Sylwia Staniuk. Czy jest pani Sylwia? Nie widze. Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego reprezentuje pan
Michat Braun. Czy jest pan Michal?

Zastepczyni dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego Adela Ggsiorowska:
Nie, ja jestem — Adela Gasiorowska.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani Adela Gagsiorowska, zastepczyni dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci. Witam
panstwa uprzejmie.

Kontynuujemy nasze spotkanie. Zgodnie z ustaleniami na ostatnim posiedzeniu, jak pan-
stwo pamietacie, mieliSmy dylemat, czy mozna te ustawe wprowadzi¢ na dwa takty, krotko
moéwiac — czeS¢ przepisoéw wprowadzic od 1 stycznia 2025 r., a rozwigzania systemowe, ktore
wspélnie wypracowaliémy z przedstawicielami sektora pozarzadowego, ale tez przy udziale
Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Rolnictwa oraz aktywnej roli pana mecenasa, wpro-
wadzi¢ od 1 stycznia 2026 r. Po glebszej analizie, ktorej wspolnie dokonano, prosze uprzejmie
pana mecenasa o przedstawienie — my§le, ze — jednak ostatecznych ustalen.

Legislator Lukasz Nykiel:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, zostala przygotowana, mozna powiedziec,
nowa wersja poprawek do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci
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pozytku publicznego i o wolontariacie. Ostatecznie po analizie propozycji, ktére byly zglo-
szone szczeg6lnie na ostatnim posiedzeniu Komisji, wspélnie z panem przewodniczacym
doszliSmy do wniosku, ze jedynym rozwigzaniem, ktore zapewni spojno$¢ proponowa-
nych rozwiazan, jest wejScie w zycie wszystkich przepiséw z dniem 1 stycznia 2026 r.

W poprawkach znalazly sie rozwigzania, ktore byly postulowane przez strone spo-
leczng w trakcie trwania prac podkomisji, azeby zrezygnowac z art. 10a ust. 1 pkt 4,
ktory okre§lat enumeratywnie przychody, ktorych osiggniecie moglo implikowaé p6zniej-
szy wniosek o prowadzenie uproszczonej ewidencji. Z tego zrezygnowano, wprowadzono
w §lad za propozycja Komisji do Spraw Petycji wyzszy limit, tj. ze 100 tys. zt do 1 mln zi
jako warunek prowadzenia uproszczonej ewidencji. Jednoczesnie tez na wniosek strony
spolecznej dopisano, iz nie wlicza sie do tego limitu warto§ci darowizn rzeczowych prze-
znaczonych na prowadzenie dzialalnosci statutowej, to jest ta ostatnia zmiana, wczesniej
bylto — dziatalnos$ci pozytku publicznego.

W pozostalym zakresie poprawki dotyczg zmiany terminu na zgloszenie momentu
rozpoczecia prowadzenia ewidencji. Dzisiaj ten termin jest okre§lony w przepisach jako
miesigc roku podatkowego, w ktorym dany podmiot rozpoczyna prowadzenie ewidencji,
ten termin zostal wydiluzony do trzech miesiecy. W przypadku jednostek rozpoczynaja-
cych dzialalnosc tez ten termin bodajze z 30 dni zostal wydiuzony do 90 dni.

Na wniosek strony spolecznej zostat dodany ust. 4a do art. 10a ustawy, ktory daje moz-
liwo§¢ jednostce prowadzacej uproszczong ewidencje przychodéw i kosztow rezygnacji
z prowadzenia tej ewidencji w ciaggu roku podatkowego z konsekwencjg prowadzenia ksie-
gowosci zgodnie z przepisami o rachunkowosci od poczatku roku podatkowego. Zostata
zmieniona réwniez delegacja do wydania przez ministra finanséw w porozumieniu z prze-
wodniczgcym komitetu oraz po zasiegnieciu opinii Rady Dzialalnosci Pozytku Publicz-
nego delegacja do wydania rozporzadzenia, ktore to rozporzadzenie ma okresla¢ sposéob
prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow.

W §lad za tg poprawka idzie poprawka nr 2, ktéra w art. 24 dokonuje zmian w usta-
wie o kolach gospodyn wiejskich. Zmiany sg odwzorowaniem propozycji, ktore zostaly
zamieszczone w poprawce nr 1 z takim dodatkowym jeszcze elementem, iz w katalogu
przeslanek znalazla sie réwniez przestanka negatywna, iz azeby koto gospodyn wiejskich
moglo prowadzié uproszczong ewidencje przychodéw i kosztow, nie moze prowadzic dzia-
talnoSci gospodarczej w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Ostatnia poprawka to poprawka do przepisu o wejsciu w zycie — to znowu na skutek
dyskusji i pewnych watpliwoéci zglaszanych przez przedstawicieli Ministerstwa Finan-
sow. Przypomne, ze w projekcie z druku nr 445 termin wejScia w zycie jest okreslony
na 1 stycznia 2025 r. Te watpliwoSci wigzaly sie z tym, iz mogly by¢ klopoty z wydaniem
w terminie nowego rozporzadzenia ministra. Dlatego tez propozycja, ktora jest zawarta
W poprawce nr 3, zmienia termin na 1 stycznia 2026 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, panie Jerzy.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, a wiec dzieje sie to, co powiedzialem na samym
poczatku, kiedy zaczeto zglaszaé poprawki, ze jest grupa lobbujaca za tym, zeby za wszelka
cene pomoc, wyciagnieta reke w stosunku do organizacji spolecznych jak najbardziej
odtraci¢, odsungc na dalszy plan. Zrozumiale jest, ze przepisy rozszerzajace ustawe
wymagaja jakiego$ dodatkowego czasu dla resortu finanséw. Dlaczego nie przeprowadzié
tej ustawy i zrezygnowac z tych poprawek, przeglosowac ja taka, jaka jest, wyciagnac reke
do organizacji spotecznych? Nie rozumiem, dlaczego panstwo polskie — silg rzeczy row-
niez i parlamentarzySci — traktuje nas, spolecznikow, organizacje spoleczne, jak jakich$
oszustow, nie wiem kogo.

Jezeli firmy biznesowe, ktore generujg podatki, mozna skutecznie kontrolowac...
Uwaga — dopiero przy 2 mln euro rocznie przychodu firma biznesowa, przedsiebiorca
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ma obowigzek zaprowadzenia pelnej ksiegowoSci, rachunkowosci. Organizacja spoleczna
do tej pory miata limit tylko 100 tys. zl, i to tez ciezko wywalczony, bo byto od 0 zt po zmia-
nach przepiséw. Teraz wprowadza sie 1 mln zl, co juz jest nie takg bardzo malg kwota, ale
dalej dyskredytujaca nas, spolecznikéw, w stosunku na przykiad do biznesu. Wiadomo,
ze spoleczna organizacja nie prowadzi dziatalnosci biznesowej, bo nie moze. Stowarzy-
szenie jest instytucja, tworem niezarobkowym, tak mowi prawo. Dlaczego utrudnia¢ nam
dzialanie, kiedy wszystkie organizacje... Przepraszam, nie wszystkie, bo sg grupy, organi-
zacje, ktore tak naprawde w mojej ocenie nie robig niczego pro publico bono dla spoteczen-
stwa, a wyspecjalizowaly sie w szkoleniu nas, jak mamy dawac sobie rade z biurokracja
itd. Nawet podreczniki zaczynajg sprzedawac.

Szanowni panstwo, jedna z druga taka osobg jeszcze nic w zyciu spotecznym nie zro-
bita, a nas, spolecznikow, ktorzy dzialamy od kilkudziesieciu lat, chce uczyc.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Panie Jerzy, ale bardzo pana prosze, niech pan nie obraza ludzi, ktorzy nie sg dzisiaj
obecni, nie mogg z panem... Bardzo uprzejmie prosze, bo te debate juz prowadzimy
czwarty czy piaty raz, pan uzywa tych samych argumentéw, bylty tu odpowiedzi itd. Pro-
silbym, zeby pan uzywal argumentow merytorycznych, niech pan nie odnosi sie do nie-
obecnych organizacji. Bardzo prosze, bo my sie szanujemy.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

Panie przewodniczacy, ale mowie tez w imieniu nieobecnych organizacji, ktérych jakby
pan postuchal... Zresztg pewnie pan postucha, panie przewodniczacy, bo te organizacje
zglosza sie gremialnie, szykujg sie przynajmniej do tego. Dziekujg nam i méwig tak:
,My nie przyjedziemy do Warszawy. Dobrze, ze jedziesz, Jurek, bo my nie przyjedziemy.
Pracuje, w organizacji udzielam sie spolecznie i nie mam czasu pojecha¢ do Warszawy.
Mow w naszym imieniu”. Bylo gremialne spotkanie, ale to jest takie troche nie na temat.

Merytorycznie. Nie ma problemu, zeby podziekowac za te wszystkie poprawki, prze-
glosowac ustawe, wyciagna¢ reke do tych spolecznych organizacji, ulzy¢ im i niech juz
dzialajg sobie swobodnie od 1 stycznia 2025 r., a te wszystkie dodatkowe rzeczy, jezeli tak
uwazaja, ze sg potrzebne... Przeciez mozna projekt komisyjny czy projekt poselski zrobié
i wprowadzi¢ te zmiany sobie spokojnie w 2025 r. z wejSciem w 2026 r. Dlaczego hamowaé
inicjatywe i ustawe, ktora wyciaga reke do organizacji spotecznych?

Szanowni panstwo, przeciez ta decyzja bedzie latami widoczna, bo tak jak w poprzedniej
ustawie sg glosowania pokazane, tak i w tej bedg spolecznicy po wsze czasy publikowali,
kto i jak glosowal, utracajac pomoc organizacji spotecznej. Nie nalezy w ten sposob robié.

Szanowni panstwo, nikogo nie chce obrazac, ale naprawde jest pare osob, ktore same
sie przedstawiajg, ze pomagajg organizacjom, czyli szkolg te organizacje. Zreszta znamy
ich z publikacji w mediach spoteczno$ciowych. To nie jest glos stu kilkudziesieciu tysiecy
organizacji, bo jest ok. 120 tys., z czego przez te przepisy dziala zaledwie jaki$§ procent,
ale dalej to jest ile§ milionow ludzi, ktérym mozemy ulzy¢. Gdziekolwiek na spotkaniach
sie nie spotykamy, nie rozmawiamy o problemach organizacji spotecznych, to ta wlasnie
bzdurna, niepotrzebna nikomu rachunkowos¢, ktéra niczemu nie stuzy, przedstawiana
jest jako najwieksza kloda pod nogi rzucana organizacjom, jako gtéwny hamulec jakiej-
kolwiek dziatalnosci, jakiejkolwiek inicjatywy w rozwinieciu dzialan itd. A przeciez i tak
organizacja musi sie co do grosika rozliczy¢ z fiskusem z przychodow i wydatkow.

Bardzo prosze w imieniu tych spolecznych organizacji o nieutracanie tego niezwykle
pozytecznego dla organizacji spotecznych projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

K.G.

Dziekuje.

Mysle, ze czesc panstwa jest po raz pierwszy jako czlonkowie podkomisji, wiec nalezy
sie wyjasnienie. Projekt Komisji do Spraw Petycji wnosil o to, aby organizacje, ktorych
przychody nie przekraczaja 1 mln zl, mogly prowadzi¢ uproszczong ewidencje kosztow
i przychodow, oraz skreslat ust. 3 art. 10a, czyli krotko mowige, zeby mogly to robic row-
niez organizacje posiadajace status pozytku publicznego.

W trakcie prac z przedstawicielami sektora pozarzadowego wypracowaliSmy szersza
formute. Po pierwsze, ze pozostawiamy te kwote, ale do tej kwoty 1 mln z1 nie wliczamy
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wartosci darowizn rzeczowych przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci statutowe;.
Whnioskowaly o to w szczegolnoSci banki zywnosci. Po drugie, wydtuzamy do 90 dni ter-
min, r6wniez na wniosek organizacji pozarzadowych, kiedy jest obowigzek poinformowa-
nia naczelnika urzedu skarbowego o prowadzeniu uproszczonej ewidencji przychodow
i kosztow. W ciggu roku wprowadzamy mozliwos¢ przej$cia na uproszczong ewidencje
i ewentualnie powro6t do pelnej ksiegowosci. Tego rozwigzania w polskim prawie do tej
pory nie ma. Dalej, rowniez na wniosek organizacji zmieniliSmy podstawowa zasade,
ze uproszczona ewidencja kosztow i przychodow dotyczy catej dzialalnoSci statutowe;j,
a nie tak jak do tej pory enumeratywnie opisanej w ustawie o pozytku publicznym.

Obecna ustawa mowi o tym, ze mozesz prowadzi¢ uproszong ewidencje, jesli prowadzisz
ja w okres§lonych dziedzinach wymienionych w ustawie, a szczegoty reguluje rozporzadze-
nie, ale to rozporzadzenie odnosi sie do tych wymienionych enumeratywnie form dziatal-
nosci, w ktorych mozna je stosowac. Zdejmujemy to z tego, méwimy: jak, po co? Przeciez,
jesli ktos prowadzi dziatalno$c organizacji pozarzadowej jako dziatalnoSé statutowa, to ona
w calo§ci powinna by¢ zwolniona. W zwigzku z powyzszym wtedy musi by¢ nowe rozporzg-
dzenie, dlatego ze rowniez dodano na wniosek sektora pozarzadowego, ze to rozporzadze-
nie powinno by¢ po zasiegnieciu opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Nie ma zadnych szans, aby wprowadzi¢ 1gcznie te rozwiazania od 1 stycznia 2025 r.
Pytaliémy przedstawiciela ministra finansow, byli tutaj przedstawiciele ministra finan-
sow, dwukrotnie dostaliémy odpowiedZ na piSmie, ze takich mozliwo$ci nie ma, zeby
wprowadzi¢ te rozwigzania. Dzisiaj mozna powiedzie¢ w ten sposob, ze sg dwa wyjscia.
Jedno to takie, zeby pozostawic tylko i wylacznie projekt z druku 445, tak jak on przyszedt,
koniec, kropka, podkre§lam. Z pewnym zastanowieniem sie, bo jednak wprowadzamy moz-
liwosé korzystania z uproszczonej ksiegowosci rowniez dla organizacji posiadajacych status
pozytku publicznego, a zdaniem fachowcéw, ktorzy tym sie zajmujg, one nie sg w stanie
sporzadzi¢ wlasciwego sprawozdania do ministra wlaSciwego, zeby sie rozliczy¢, prowa-
dzac uproszczong ewidencje kosztow. Ale to zostawmy, to juz tylko sygnalizuje, ze jednak
taki zapis budzi watpliwosci, jesli chodzi o organizacje OPP, ktore posiadajg status OPP.

OczywiScie probowalismy znalez¢ takie rozwigzanie, zeby mozna bylo te przepisy
na dwa etapy wprowadzic, czyli pierwszy etap od 1 stycznia — podwyzszona kwota, a nastep-
nie wprowadzi¢ pozostale rozwigzanie od 1 stycznia 2026 r. Okazuje sie, ze podwyzszonej
kwoty z tymi przepisami pozostalymi nie da sie wprowadzi¢, dlatego ze musi by¢ zmiana
rozporzadzenia, udziat Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego, nie ma takiej mozliwosci.

W zwigzku z powyzszym chcialbym sie jeszcze raz zwroci¢ do pana mecenasa, jaka jest
mozliwo$¢ wprowadzenia tylko i wylacznie zmiany z projektu z druku nr 445, ze pozo-
stale rozwigzania wchodzg w zycie p6zniej lub pozostalych rozwigzan po prostu nie ma?

Legislator Lukasz Nykiel:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na to pytanie, trzeba,
po pierwsze, zwroci¢ uwage, ze projekt komisyjny, tak jak pan przewodniczacy to wskazat,
w art. 10a w ust. 1 skresla pkt 3, czyli skresla warunek, iz UEPiK mogg stosowac tylko
te organizacje pozarzadowe, ktore nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego.

Juz pomijam w tej chwili merytoryczne argumenty, ktore padaly ze strony spolecznej
chyba na pierwszym posiedzeniu podkomisji, tez ze strony instytutu one sie pojawialy,
byt nawet wniosek, ze gdyby w takiej formule utrzymac projekt, to 1 stycznia 2026 r.
najwczesniej mozna byloby to wprowadzic. Natomiast argumenty byly przede wszystkim
takie, ze organizacje pozytku publicznego poza uproszczong ewidencjg musza sktadac
rowniez sprawozdania merytoryczne ze swojej dziatalnoSci. Z tego nawet punktu widze-
nia juz czysto legislacyjnie, gdyby$my przyjeli projekt z druku nr 445 w takim ksztalcie,
w jakim on jest zaproponowany, to bylaby to regulacja niekompletna. Trzeba dokonaé
zmian co najmniej w art. 23 ustawy i w kilku jeszcze innych punktach. To jest pierwsza
rzecz i odpowiedz na pierwsza czes¢ pytania.

Natomiast rzeczywiScie zastanawialiSmy sie, ja sie tez zastanawialem, jak z legislacyjnego
punktu widzenia rozwigza¢ problem wprowadzenia w dwoch etapach tej nowelizacji, azeby
od 1 stycznia 2025 r. podwyzszy¢ limit, natomiast pozostale rozwigzania weszly w zycie
1 stycznia 2026 r. Tu problem polega na tym, ze przepisy sa ze sobg $ciSle zwigzane.
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Chociazby podam przykliad art. 10a i uchylenia pkt 4, gdzie mamy wskazane tytuly, z ktorych
organizacja ma miec okreslone przychody, i wtedy moze prowadzi¢ uproszczong ewidencje.
Jezeli ten przepis uchylimy i podniesiemy tylko limit ze 100 tys. zt na 1 mln z1, to prosze
zwroci¢ uwage, ze w pkt 5 w obecnym brzmieniu jest ten fragment, ze osiggnely przychody
wylgcznie z tytulow, o ktorych mowa w pkt 4. Natomiast nie mozemy z przyczyn czysto for-
malnych proponowac¢ dwéch wersji czy dwoch wariantéw przepisow, ze jeden obowigzuje
od 1 stycznia 2025 r., a drugi od 1 stycznia 2026 r. Formalnie rzecz ujmujgc, nie jest to moz-
liwe. Wymagatoby to, jezeli w ogdle taka prébe chciano by podjaé, wprowadzenia moim zda-
niem bardzo skomplikowanych przepiséw przejSciowych, ktore w mojej ocenie na pewno nie
wplywalyby dobrze na ten rynek i na to, jak organizacje by sobie z tym poradzily.

Dlatego tez rozwigzanie, przy zalozeniu, ze podkomisja chce wprowadzi¢ wszystkie te
rozwigzania, ktore byly postulowane przez organizacje, przy takim zalozeniu, ze chcemy
wprowadzi¢ te rozwigzania i wejScie w zycie 1 stycznia 2026 r. nowelizacji... Byla roz-
wazana taka mozliwo§¢, czy mozna byloby wprowadzic¢ te rozwigzania w trakcie roku
podatkowego. Natomiast konsultujac sie z Ministerstwem Finanséw, bo przyznaje,
ze takie konsultacje robocze przed posiedzeniami podkomisji miaty miejsce, uznalismy,
ze wprowadzenie tego w trakcie roku podatkowego bedzie powodowalo chaos, biorac pod
uwage, ze terminy na wybor uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow co do zasady
liczone sa od poczatku roku podatkowego. Dla organizacji tym rokiem podatkowym jest
rok kalendarzowy co do zasady. To jest, z tego, co ministerstwo przekazywalo, zdecydo-
wana, ale to naprawde zdecydowana wiekszo$¢ przypadkow.

Stad tez wydaje sie, ze pierwszy wariant, o ktérym méwi pan przewodniczacy, zeby
zostawi¢ projekt z druku nr 445, nie jest najlepszy. Na pewno nie jest to wtedy kompletna
regulacja. Zgltaszaltbym taka uwage, gdyby taka byla propozycja. Natomiast drugi wariant
z poprawkami wigze sie z tym, ze nowelizacja odsunie sie troche w czasie. Prosze tez zwro-
ci¢ uwage, ze mamy dzisiaj 8 pazdziernika 2024 r., proces legislacyjny nie jest zamkniety,
po przyjeciu sprawozdania podkomisji projektem bedzie zajmowala sie Komisja Polityki Spo-
tecznej i Rodziny, nastepnie drugie i trzecie czytanie, pozniej jeszcze etap senacki, a Senat
ma 30 dni na podjecie uchwaly o poprawkach lub braku poprawek, podpis prezydenta.

GdybySmy wiec zostawili termin 1 stycznia 2025 r., to wejScie w zycie tych przepisow
byloby pewnie gdzie$ na poczatku grudnia, w sensie podpisania ustawy, moze w polowie
grudnia, czyli vacatio legis na same przepisy ustawy byltoby bardzo krotkie, a jeszcze w tym
okresie vacatio legis musialoby sie zmiesci¢ Ministerstwo Finanséw z rozporzadzeniem,
ktore trzeba bedzie wydac nowe. Taka byta wola organizacji czy wiekszosci organizacji.

Nie chcialbym oczywiscie mowié, ze wszyscy byli za tym, mdj przedmoweca ze strony
spolecznej rzeczywiScie wskazywal na rézne zagrozenia zwigzane z tymi poprawkami.
Natomiast silg rzeczy Ministerstwo Finanséw nie byloby w stanie przeprowadzi¢ tych
konsultacji, uzgodnien przez kilkana$§cie dni. My§le, ze przedstawiciel ministra finanséw
to potwierdzi, jesli jest na sali.

Z mojej strony tyle. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie. Prosze uprzejmie, pan Piokarz.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

K.G.

Dziekuje. Jerzy Ptokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, Pol-
skie Radio Obywatelskie.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiciel Ministerstwa Finansow
na posiedzeniu podkomisji powiedzial wyraznie, jednoznacznie, ze samo wprowadzenie
limitu w niczym nie przeszkadza. Nie ma problemu, zeby obowiazywalo od 1 stycznia.
W mojej ocenie, ale nie jestem prawnikiem, wiec nie bede podejmowatl az takiej polemiki,
wydaje mi sie, ze mozna wprowadzi¢ jedng ustawg dwuetapowosc, ale pan mecenas, z calym
szacunkiem, troszeczke wchodzi w merytoryke, a nie tylko w problemy legislacyjne.

Natomiast na pewno mozna nie psuc tej ustawy, zostawic w wersji, w jakiej jest,
z wyciagnieta reka do organizacji spolecznych. A te dodatkowe rozszerzenia, bo nie
tylko to przydaloby sie zmienic, objete tymi szerszymi poprawkami... Jest jeszcze pare
innych rzeczy, ktore warto byloby, ale to wymaga czasu. Mozna zrobi¢ projekt komisyjny
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czy poselski i spokojnie je wprowadzi¢, a nie na site wchodzi¢ w projekt, ktory zostal
i przez ekspertow prawnych, i ekspertow sejmowych zatwierdzony. Przeciez wyszedt
z Komisji Petycji. W Komisji Petycji eksperci prawni rowniez to opiniowali. Nie bylo
najmniejszego problemu. Nie bylo przeciwwskazan, zeby ten projekt zostal uchwalony
w takiej wersji, w jakiej w tej chwili jest.

Przypomne tez, ze przedstawiciel kancelarii premiera, Komitetu Pozytku Publicznego
poinformowal, ze kancelaria premiera czy KPP przygotowaly mozliwo$¢ sprawozdaw-
czoéci dla organizacji pozytku publicznego w takiej formie, ze bedg mogli sie spokojnie
sprawozdawac, a przyjecie statusu pozytku publicznego jest przyjeciem dobrowolnym.
Organizacja moze dla sprawozdania poprowadzic sobie takg ksiegowo$c¢ czy takie rozra-
chunki, takie rozliczenia, ktore jej pozwola sprawozdanie ztozy¢. Nie ma obowigzkowoSci
i nie ma utrudnienia. Rozmawiatem z ksiegowymi, ktore to panie sprawozdajg organiza-
cje spoteczne od wielu lat, i powiedzialy, ze absolutnie nie ma problemu, nie bedzie trzeba
prowadzi¢ pelnej rachunkowosci, tylko trzeba bedzie niektore rzeczy po prostu sobie roz-
pisac i odpowiednio zanotowaé, zeby mozna bylo wypelni¢ w obecnej formie sprawozda-
nie. Nie ma problemu. Poza tym nie muszg przechodzi¢ na uproszczone, jezeli nie chca,
bo jest to dobrowolne.

Dlaczego po tylu latach prosh, wystepowania przez tych spotecznikéw do wszystkich
,hie utrudniajcie nam, nie traktujcie nas jak oszustow” jeszcze o rok odktadac¢? Dlaczego?
Naprawde to nie jest zrozumiate. Nie ma to zadnego merytorycznego uzasadnienia poza
checig rozszerzenia zmian.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Rozumiem. Dziekuje.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Gdyby mozna bylo to rozszerzy¢, to byloby w projekcie macierzystym, a jezeli nie
ma w projekcie macierzystym, to rozpatrujmy ten projekt, ktory jest, rozpatrzcie pan-
stwo. A szersze zmiany, prosze bardzo, sg parlamentarzySci, jest Sejm i mozna je opra-
cowac i uchwalic¢ na spokojnie. Natomiast wyciagnietg reke, ktora juz jest wyciagnieta,
poszta informacja w kraj, odrgbac¢ siekierg. Dlaczego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie. Dziekuje.

Chcialbym w takim razie dopytac¢ pana mecenasa jeszcze teraz tez tak na goraco. Gdy-
bySmy tylko pozostawili na etapy z art. 1 drugi punkt dotyczacy podniesienia samego
limitu, a wszystkie inne rozwigzania wprowadzili p6Zniej? Czyli nie byloby potrzeby
zmiany rozporzadzenia w tym roku itd.

Legislator Lukasz Nykiel:
Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, prosze spojrzec¢ na przepisy, mamy obowigzu-
jacy art. 10a, bo tez wydaje mi sie, ze to musi na posiedzeniu podkomisji pasé, zeby kazdy
dobrze zrozumiat.

Art. 10a ust. 1: ,,organizacje pozarzadowe z wylaczeniem spélek kapitalowych oraz
podmioty wymienione w art. 3 prowadzg uproszczong ewidencje przychodoéw i kosz-
tow, w przypadku gdy”. Wezmy poprawke nr 1 — uchyla sie pkt 1 i uchyla sie pkt 4, czyli
w przypadku, gdy nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, nie posiadaja statusu organiza-
¢ji pozytku publicznego. Nastepnie w pkt 5 zmiana polegalaby tylko, jak rozumiem, panie
przewodniczacy, na tym, ze 100 tys. zI zmieniamy na 1 mln z.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tak.

Legislator Lukasz NyKkiel:
To wtedy tres¢ przepisu bedzie brzmiala: ,,od 1 stycznia 2025 r. w roku poprzedzaja-
cym rok wyboru prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow osiggnety
przychody wylgcznie z tytulow, o ktorych mowa w pkt 4”, a pkt 4 juz w takiej sytuacji
nie bedzie.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dlaczego nie bedzie?

Legislator Lukasz Nykiel:
Od 1 stycznia 2026 1. nie bedzie. Tak?

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
To bedzie od 2026 r.

Legislator Lukasz Nykiel:
Jak do tych przepisow mamy zastosowac rozporzadzenie z art. 10a ust. 6?

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Szanowny panie mecenasie, ten dodatkowy przepis rozszerzajacy bedzie obowigzywat
od 2026 r., wiec na nowelizacje w tym zakresie rozporzadzenia bedzie ministerstwo
mialo czas do 2026 r. Natomiast w zakresie takim, jak mowi ustawa, przedstawiciel
Ministerstwa Finanséw na posiedzeniu Komisji... Przeciez jest to nagrane, zaprotoko-
lowane, wyraznie stwierdzil, ze nie ma problemu z samym limitem. Nie widze powodu,
zebySmy tylko dlatego, ze sg klopoty z rozszerzeniem tych wszystkich zapisow, ktore,
powtarzam, nie sg zle, poza jednym - wykluczeniem organizacji pozytku publicznego
z tego zwolnienia... Niech kto§ merytorycznie uzasadni poza tymi wymystami odnoénie
do sprawozdania. To jest problem organizacji spotecznej, zeby organizacja spoleczna sie
sprawozdata. Prawda?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie Jerzy, ale to nie jest telekonferencja z Jerzym Ptokarzem, wybaczy pan, ale ja bede
prowadzil posiedzenie.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Tak, oczywiScie. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Na tym etapie bedziemy rozstrzygac, bo chce poszukiwac rozwigzania, ktére pozwoli-
toby wprowadzi¢ to rozwigzanie od przysztego roku bez zadnych innych przepisow, tylko
i wylacznie podniesienie limitow.
Uprzejmie prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:
To, panie przewodniczacy, bardzo bym prosit, jezeli pan przewodniczacy moglby poprosié
przedstawiciela ministra finanséw tez o wypowiedz, bo tu opieramy sie na mojej wiedzy,
moim stanowisku, stanowisku pana Jerzego. Natomiast mamy chyba na sali przedstawi-
ciela ministra finanséw. Czy zdaniem Ministerstwa Finanséw to rozporzadzenie to bylby
problem przy podniesieniu tego limitu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Jesli mozna, to bardzo prosze, ale jak pamietam, to nie problem limitu byt zwigzany z roz-
porzadzeniem, tylko te pozostale rzeczy, ktére wprowadzamy. Mianowicie to, ze to roz-
wigzanie dotyczyloby calej dziatalnoSci statutowej, a nie tylko wymienionych dotychcza-
sowych formulach i dlatego tez wymagalo zmiany. Natomiast gdyby$Smy tylko podniesli
samo rozszerzenie, to nie pamietam zastrzezenia w tej sprawie.
Czy jest kto§ moze z Ministerstwa Finanséw? Nie ma.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Poboru Podatkéw Ministerstwa Finansow
Violetta Blaz:
Jestem z Ministerstwa Finansow, ale z Departamentu Poboru Podatkéw, a tu odpowie-
dzialny jest Departament Podatkéw Dochodowych, chyba nikogo nie ma dzisiaj.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Panie przewodniczacy, ale pan dyrektor z Ministerstwa Finanséw wyraznie na moje
pytanie odpowiedzial, ze z samym limitem nie ma problemu i pan przewodniczacy tez
to pamieta.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tak. Sam limit - nie, tylko po prostu caly czas mam na mysli ten dorobek, jak w jednym
akcie prawnym mie¢ te dwa rozwigzania, czyli 1 stycznia sam limit bez tego pkt 1, bez
skreslenia pkt 3 w ustawie macierzystej. Wowczas byly zastrzezenia, ze jak skreslimy itd.,
jesli chodzi o pozytek...

Czyli w aktualnie istniejgcym systemie prawnym zmienilibySmy kwote limitu
od 1 stycznia 2025 r., nic wiecej. Jesli sie nie da tego pogodzi¢ z zapisami, ktore wypra-
cowaliSmy, to oznaczaloby tylko tyle, ze mam dwa warianty na posiedzenie Komisji Poli-
tyki Spolecznej. Pierwsze, ktore méwi, ze od 1 stycznia wprowadzamy zmiane polega-
jaca na wprowadzeniu zmiany w pkt 5 — zamieni¢ wyraz itd., ustawa wchodzi w zycie,
w zwigzku z tym takie rozwigzanie. Drugie to to, ktére mamy wypracowane, czyli
od 1 stycznia wchodzi cale rozwigzanie, 1gcznie z tymi wypracowanymi zmianami, to tez
nie bedzie kompletne, bo bedzie réznicowalo na przyktad kota gospodyn wiejskich. W tym
momencie kota gospodyn wiejskich pozostang na starym limicie. Nasze rozwiazanie prze-
widuje stosowng nowelizacje dla kot gospodyn wiejskich, uwzgledniajaca calg specyfike,
czyli dzialalno§¢ statutowg, niewliczanie do limitu darowizn rzeczowych, mozliwo§é
przejscia z jednego na drugi itd. Tyle.

Uprzejmie prosze jeszcze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Nykiel:
Szanowny panie przewodniczacy, bardzo prositbym o 15 minut przerwy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. W takim razie zarzadzam 15 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Szanowni panstwo, wznawiam posiedzenie podkomisji.
Chcialbym zaproponowaé nastepujgce rozwigzanie, aby ze wzgledu bezpieczenstwa
prawnego przyjac to, co jest zaproponowane w tych dwoch poprawkach.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Trzech.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Trzech, przepraszam. Zobowigzac sie do poszukania na posiedzenie Komisji przepisu
przejsciowego, ktory mowitby, ze w 2025 r. zmieniamy tylko limit z aktualnie funkcjonu-
jacej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Tylko limit, bez pkt 1 z projektu Komisji
Petycji, tylko sam limit. Wtedy w ponownej dyskusji, ale juz tylko i wylgcznie nad tymi
rozwigzaniami, ktére mamy, te trzy poprawki plus ewentualnie ten przepis przejsciowy,
podjeliby$my decyzje.

Uprzejmie prosze.
Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

Panie przewodniczacy, a czy nie mozna w tej ustawie po prostu wprowadzi¢ zapisu,
ze przepisy ten, ten i ten wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.? Tym samym...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie Jerzy, wlasnie to powiedzialem, ze o to chodzi, ze przyjmujemy te trzy poprawki,
ktore wchodzg w zycie 1 stycznia 2026 r., a szukamy przepisu przejsciowego, ktory
moéwi, ze podnosimy ten limit, sam tylko limit na bazie aktualnie funkcjonujacej ustawy
od 2025 .

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Rozumiem, ale czy...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Czyli na rok 2025 obowigzuje nowy limit tylko.
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Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Czy to nie automatycznie, jezeli bedzie zawarty taki zapis, ze przepis ten, ten iten
wchodzi w zycie w 2026 1., pozostawiajac, nie wymieniajac w tym przepisu ust. 5, czyli
limitu, a cata ustawa wchodzi w 1 stycznia 2025 r., mamy sytuacje, jaka bardzo czesto
w legislacji wystepuje?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Zostawie juz technike pracy.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
To juz pan mecenas...

Legislator Lukasz Nykiel:
Mozna?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Prosze uprzejmie.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Szanowni panstwo, nie wiem, czy pan przedstawiciel organizacji pozarzadowych ma przed
sobg poprawki. Jesli ma, to jakby mogt spojrzeé¢ w art. 1 w poprawke nr 1 w pkt 1 w lit. c.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Tak.

Legislator Lukasz Nykiel:
Pkt 5 otrzymuje brzmienie ,,w roku poprzedzajacym rok wyboru prowadzenia uproszczo-
nej ewidencji przychodow i kosztow osiagnely przychody w wysokosci nieprzekraczajacej
1 mln z1, nie wliczajac wartosci darowizn rzeczowych przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnosci statutowej”. Kiedy ten przepis miatby wchodzi¢? 1 stycznia 2025 r.? Tak.
Jezeli miatby wchodzié 1 stycznia 2025 r., to jednocze$nie prosze zwréci¢ uwage, ze mamy
uchylenie pkt 4, ktory kiedy mialby wchodzi¢ w zycie? 1 stycznia 2026 r., tak?

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Nie, nie, nie o tym moéwie.

Legislator Lukasz Nykiel:
Nie?

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

Panie mecenasie, bo faktycznie moze by¢ problem, nie analizowalem tego, wiec nie jestem
w stanie, pan mecenas jest o wiele madrzejszy ode mnie.

Natomiast jezeliby zrobi¢ rozwigzanie, ze pozostawiamy punkt w ustawie, jakim
jest, czyli pozostawiamy w ustawie tak, jak jest w projekcie ustawy, tj. w pkt 5 wyrazy
,100 tys. z1” zastepuje sie wyrazami ,,1 mln zt”... Mozemy da¢ pkt 2a, w ktérym powiemy,
ze z dniem 1 stycznia 2026 r. do limitu tego nie wlicza sie takiego a takiego. Czyli nastepny
podpunkt, nie zmieniac tresci pkt 2 w § 1 ustawy, tylko dodac pkt 2a, w ktérym powiemy,
ze pozostale w szerszym zakresie obowigzuje od 2026 r. i mamy problem rozwigzany.
Co pan na to, panie mecenasie?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Legislator Lukasz Nykiel:
Ostatnie zdanie, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za ten pomyst. On byl analizo-
wany i nie jest wystarczajacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Szanowni panstwo, wobec powyzszego proponuje, aby podkomisja przyjeta poprawke
nr 1, poprawke nr 2 i poprawke nr 3 z zastrzezeniem... Prosze uprzejmie.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Panie przewodniczacy, jeSli mozna prosié, to jednak po kolei, czyli czy sg uwagi do tytutu,
a pozniej przy art. 1 poprawka.

K.G. 1
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Po kolei, dobrze. W takim razie przechodze do przyjmowania sprawozdania podkomisji.
Czy sa uwagi do tytulu? Przypomne, ze w tym momencie bedziemy mie¢ tytul
ustawy... Czy zmieniamy, czy pozostawiamy tak, jak jest?

Legislator Lukasz Nykiel:
Na tym etapie, panie przewodniczacy, uwag nie ma. Natomiast jest konsekwencja w jed-
nej z poprawek, azeby ten tytul ulegt zmianie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dobrze. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie stwierdzam.
Poprawka nr 1, ktéra zostala oméwiona przez pana mecenasa. Czy sg uwagi?
Nie stwierdzam.
Prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:
Prositbym tylko o glosowanie fgczne poprawek nr 11 2, bo poprawka nr 2 dotyczaca doda-
nia art. 1a jest wynikiem, konsekwencjg poprawki nr 1. Czyli w tym miejscu glosowanie
obu poprawek.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Poprawka nr 11 2. Kto jest za przyjeciem? (3) Prosze czlonkéw podkomisji o glosowanie.
Dziekuje uprzejmie. Kto jest przeciwny? Nie stwierdzam. Kto sie wstrzymal? Rowniez
nie stwierdzam.

Teraz poprawka nr 3. Kto jest za przyjeciem? (3) Dziekuje uprzejmie. Kto jest prze-
ciwny? Nie stwierdzam. Kto sie wstrzymal? Réwniez nie stwierdzam.

Wobec powyzszego przyjeliSmy sprawozdanie.

Chcialbym doda¢ wilasnie, z uprzejma prosba jeszcze o prace nad tym, czy bedzie
mozna znalezé przepis przejsciowy méwigcy o tym, ze w 2025 r. obowigzuje tylko podwyz-
szenie limitu, czyli ten zapis z projektu, ktory brzmi nie tak wprost, ale chodzi o jedno,
mianowicie o podwyzszenie limitu do kwoty 1 min zt.

Dziekuje uprzejmie. Zamykam posiedzenie podkomisji.
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