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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
— podkomisji statej do spraw rynku pracy (nr 11)

13 maja 2026 r.

Podkomisja stata do spraw rynku pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Frydrych (KO), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

- podsumowanie dyskusji na temat potrzeby uregulowania franczyzy w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Mytyk zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikiem, Maciej Wiatrow zastepca dyrektora Departamentu
Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Andrzej Guzowski zastepca dyrektora
Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wraz ze wspolpracowni-
kiem, Anna Mijal dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz
ze wspolpracownikiem, Maciej Mro6z kierownik Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Komisji
Nadzoru Finansowego, Lukasz Jurek radca prawny w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Grzegorz Gontarz radca prawny, gtowny specjalista w Biurze Rzecznika Malych
i Srednich Przedsiebiorcow, Aleksandra Wroébel menedzerka ds. public affairs Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcow, Maciej Ptaszynski prezes zarzadu Polskiej [zby Handlu, Alfred Bujara przewodniczacy
Krajowego Sekretariatu Bankéw, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Solidarno$c”, Pawel Tracz prezes zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Mikroprzedsiebiorcow i Franczyzobiorcow, Robert Lisicki dyrektor Departa-
mentu Pracy Konfederacji Lewiatan, dr Tomasz Lasocki prodziekan ds. ogélnych Zakladu Prawa Admi-
nistracyjnego i Nauki o Politykach Publicznych Politechniki Warszawskiej, Adam Abramowicz prezes
Organizacji Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcow, Filip Mazurkiewicz ekspert ds. legislacji Departamentu
Analiz i Legislacji Pracodawcow RP, Tomasz Boguszewicz, Michal Filipek, Magdalena Madzia i Maciej
Maciejewski przedstawiciele Stowarzyszenia Ajentow i Franczyzobiorcow oraz Malgorzata Nowak,
Jan Sikora i Ewa Steczka przedstawiciele strony spoleczne;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Damian Norwinski
i Aleksandra Sobarnia - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Piotr Tereszkiewicz —
specjalista do spraw systemu gospodarczego z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Szanowni panstwo, widze, ze juz przy licie nie ma nikogo, zapewne wszyscy podpisani,
tak ze otwieram 11. posiedzenie podkomisji statej do spraw rynku pracy.

Witam panstwa postow oraz wszystkich gosci bioracych udziat w dzisiejszym posiedze-
niu. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finanséw — panig Anne Mytyk, zastepce dyrektora
Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug. Witam pana Adama Dlugokeckiego, naczelnika
Wydziatu Spraw Systemowych w Departamencie Podatku od Towardow i Ustug. Witam réwniez
przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — pana Marcina Wiatrow,
zastepce dyrektora Departamentu Rynku Pracy. Witam przedstawicieli Ministerstwa Sprawie-
dliwoéci — pana Andrzeja Guzowskiego, zastepce dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego
i Gospodarczego. Witam pana Adriana Orlinskiego, glownego specjaliste Departamentu Prawa
Cywilnego i Gospodarczego. Witam réwniez przedstawiciela Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, panig Anete Mijal, dyrektora w Departamencie Prawnym, oraz panig Nata-
lie Rézanska, gléwnego specjaliste w departamencie. Witam przedstawicieli Komisji Nadzoru
Finansowego — pana Macieja Mroza, kierownika Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego.
Witam réwniez przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — pana fiukasza Jurka, radce
prawnego w Departamencie Legislacyjno-Prawnym. Witam przedstawiciela biura Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow, pana Grzegorza Gontarza, radce prawnego, gtéwnego
specjaliste. Bardzo serdecznie witam réwniez strone spoteczng, ktora bardzo licznie przybyla
na nasze dzisiejsze posiedzenie podkomisji.
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Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje podsumowanie dyskusji na temat potrzeby
uregulowania franczyzy w Polsce. Dzisiaj mamy juz czwarte posiedzenie podkomisji w spra-
wie franczyzy na przestrzeni ostatniego roku. Podkomisja zebratla liczne stanowiska strony
spolecznej, organéw administracji panstwowej oraz ekspertéw. One sg zebrane w jeden tomik
i tu jest on do odebrania. Kto z panstwa jeszcze nie odebral, to moze sobie wzigé. Mamy wiec
wszystkie opinie w jednym miejscu.

Informuje, ze w planie pracy Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny na biezace pélrocze znala-
zlo sie rozpatrzenie projektu dezyderatu do prezesa Rady Ministrow w sprawie potrzeby uregu-
lowania rynku franczyzy w Polsce. Celem dzisiejszego posiedzenia jest podsumowanie dotych-
czasowej dyskusji, na kanwie ktérej wypracowany zostanie tekst wystgpienia do pana premiera.

Na wstepie prosze pana doktora Lasockiego o przedstawienie podsumowania zebranych
przez podkomisje materialow. Bardzo prosze.

Prodziekan ds. ogélnych Zakladu Prawa Administracyjnego i Nauki o Politykach Publicz-

nych Politechniki Warszawskiej dr Tomasz Lasocki:
Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt
przedstawi¢ wnioski wynikajgce z materiatlow zgromadzonych w toku prac podkomisji razem
z panig doktor Janing Petelczyc ze Szkoly Gtéwnej Handlowej, ktéra razem ze mng zajela sie
tym zadaniem. Zostalem poproszony o to, zeby wszystkie materialy, ktére w toku naszych
prac wplynely, wszystkie, ktore byly przez strone spoleczng nadsylane, wszystkie, ktére byty
wypracowane przez strone ekspercka i stanowiska réwniez instytucji publicznych, podsumo-
wac i przedstawié i wlaénie postaram sie panstwu to w sposéb syntetyczny przedstawié razem
z wnioskami, ktére w naszej ocenie plyng z tej analizy.

Po pierwsze, chciatbym podkreslic, ze ta debata i ten punkt, w ktérym jesteSmy, jest o tyle
wyjatkowy, ze jeszcze nie byliémy tak daleko, to znaczy to jest najpelniejsza jak dotad analiza
rynku franczyzy w Polsce, ktora obejmuje stanowiska instytucji publicznych, §rodowisk bran-
zowych i eksperckich i co istotne, kontynuuje prace, ktore zostaly juz podjete kilkukrotnie
przed kilkoma laty, ale dotychczas nie zostaly sfinalizowane, wiec jezeli nasze prace zwienczone
zostang podjeciem rozstrzygnieé, to mysle, ze bedzie to tez powod do satysfakeji tych oséb, ktore
juz wezeéniej sie tym tematem zajmowaly i stawialy te pierwsze niezbedne kroki.

Dzisiejsze pytanie bowiem nie brzmi juz, czy problem rynku franczyzy i problemy na rynku
franczyzy istnieja, lecz w jaki sposéb powinni§my go rozwiagzaé. W zgromadzonych materiatach
bardzo wyraznie rysuje sie fundamentalna o$ dylematu, bo z jednej strony mamy stanowisko,
zgodnie z ktérym wystarczajaca bytaby samoregulacja rynku, takze poprzez kodeksy dobrych
praktyk, a z drugiej strony mowa jest o interwencji ustawodawczej. Jednocze$nie wazne jest,
ze instytucje publiczne nie kwestionujg istnienia samych probleméw. Tak samo tez partne-
rzy spoleczni. Natomiast r6znig sie, zwlaszcza partnerzy spoteczni, co do skali instrumentow
niezbednych do interwencji. Co wiecej, nawet tam, gdzie wskazuje sie na istniejgce narzedzia
prawne jako wystarczajace, podkresla sie ich ograniczong skuteczno$é w rozwigzywaniu Sporow
kontraktowych.

Pomimo braku pelnej zgodnosci uczestnikow rynku mozna wskaza¢ wyrazny trend w anali-
zowanych stanowiskach, a mianowicie taki, ze poziom obecnych regulacji jest niewystarczajacy.
Szczegolnie istotne jest tu spdjne stanowisko Srodowiska eksperckiego i naukowego, poniewaz
we wszystkich ekspertyzach, ktore przygotowywalo BEOS i eksperci zewnetrzni nie dostrze-
gliSmy zasadniczych réznic co do tego, natomiast pytanie jest, jak szeroko nalezy te sprawe
uregulowac. Czyli mamy do czynienia, tak ogblnie rzecz ujmujac, z klasyczna sytuacjg, w ktorej
to rynek wyprzedzil prawo, to znaczy rynek potrzebuje, zeby sie rozwijaé, co jest tez wartoscig
i takiego uregulowania zasad funkcjonowania, zeby§my mogli w sposob uczciwy na nim funk-
cjonowac i ewentualnie konkurowac.

Jakbym mial wskazac na rdzen tego problemu, ktéry mamy do rozstrzygniecia, to powiem
tak, ze najwazniejszym problemem nie jest absolutnie sama konstrukcja franczyzy, ale asyme-
tria miedzy stronami stosunku. Franczyzobiorca jest formalnie przedsiebiorca, ale w praktyce
jest stabszy ekonomicznie, jest zalezny organizacyjnie i funkcjonuje w warunkach przewagi
informacyjnej franczyzodawcy, a przynajmniej w przytlaczajacej wiekszosci sytuacji ma miej-
sce wlaénie taki model. W praktyce przeklada sie to niekiedy na brak peinej informacji przed
zawarciem umowy i takie sytuacje sa zglaszane, nie bardzo czesto, ale czesto, przynajmniej tak
wynikalo z dokumentéw. Wystepuja trudnosci w rozwigzywaniu wspélpracy i zakonczeniu tej
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franczyzy. Wystepuja rowniez, pojawiajg sie nieproporcjonalne kary i zakazy konkurencji. Mamy
tez ograniczong realng autonomie. Tu podkresle, ze my nie mieliSmy dostepu do materiatow,
ktore okreslalyby na przyklad catoSciowo na rynku, jak czesto kazdy z tych probleméw wyste-
puje, bo takie badania z zakresu mierzenia tych zjawisk nie byly przeprowadzone. Natomiast
ze stanowisk nie wybrzmiewaly inne zdania, jakoby ten problem miat by¢ wylgcznie marginalny.

Problem ma zatem charakter systemowy, a nie tylko kontraktowy, to znaczy on nie doty-
czy tylko stron umowy franczyzy, ale ma réwniez szersze podtoze. Kluczowym osiagnieciem
prac podkomisji jest to, ze dyskusja zostala wlasnie poszerzona poza sama tylko relacje miedzy
stronami. Franczyza wplywa na system podatkowy, gdzie brak definicji zwieksza niepewno§é
co do stosowania przepisow i liczbe sporow. Wplywa na rynek pracy i na system zabezpieczenia
spolecznego, gdzie ryzyko czestokroé jest przenoszone na franczyzobiorcow, a takze na struk-
ture konkurencji, to znaczy tam, gdzie model franczyzowy moze generowac przewagi kosztowe
nad innymi formami dystrybucji towaréw i ustug.

Problemy podatkowe, problemy z zakresu danin publicznych nie sg pierwotne, ale sg konse-
kwencjg niejasnej konstrukeji cywilnoprawnej. Czesc¢ modeli franczyzy, tak zwanych twardych,
przypomina relacje, ktore sg relacjami o wiele bardziej zaleznymi, o wiele bardziej dalej idacymi,
choé eksperci, ktorzy w tym zakresie sie wypowiadali zwlaszcza z BEOS, podkre§lali, ze byliby
bardzo ostrozni w recepcji wprost instytucji ze stosunku pracy, z Kodeksu pracy, bo jednak nie
moéwimy o relacji pracownik — pracodawca, cho¢ w przypadku twardych franczyz wiele elemen-
tow zbliza sie do tej wlasnie relacji.

W konsekwencji obecnie nie mamy zapewnionej adekwatnej ochrony, ktéra by te problemy
rozwigzywala. Oznacza to, ze regulacja franczyzy jest w istocie regulacjg fragmentu systemu
gospodarczego, a nie tylko jednego typu umowy. To wybrzmiewa jednocze$nie i silnie. Z tych
materialow, ktore analizowaliémy, plynie ostrzezenie, ze regulacja nie moze zniszczy¢ elastycz-
no$ci samego modelu franczyzy. On musi by¢ elastyczny, zeby funkcjonowad, ale tez nie moze
franczyzy faworyzowac wzgledem innych form dystrybucji, na przyktad pod marka wlasna.

Musimy bra¢ pod uwage interes franczyzobiorcow, musimy braé¢ réwniez pod uwage interes
franczyzodawcow, ale tak jak podkre§lalem, nie moze nam umykac ten interes podmiotéw spoza
systemu franczyzowego, wszystkich innych uczestnikow rynku, ktérzy tez sg zywotnie zainte-
resowani tym, w jaki sposob ta franczyza ewentualnie zostanie uregulowana. Nie mozemy takze
pomija¢ interesu publicznego z perspektywy rynku pracy, z perspektywy danin publicznych.
Juz po sporzadzeniu naszego raportu zauwazyltem, ze zostal opublikowany w kwietniu tego
roku, a przynajmniej ja w kwietniu do niego dotartem, raport Instytutu Finanséw Publicz-
nych, ktory szacuje ten ubytek zwiazany z przechodzeniem na model franczyzy dla sektora
finansow publicznych na ok. 7,5 mld zi. Tutaj nie mialem dostepu do samego raportu, wiec
nie znam metodologii, ale w opracowaniach byta mowa, ze szacujacy brali pod uwage podatek
od sprzedazy detalicznej, podatek dochodowy od 0séb fizycznych, a takze sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne i sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.

Co do naszej rekomendacji, w raporcie podsumowujgcym wskazaliSmy, ze z samych mate-
riatéw wylaniajg sie trzy warianty.

Po pierwsze, brak regulacji i pozostawienie tego, co bylo, takie tez sg postulaty.

Po drugie, regulacja minimalna w zakresie kilku niezbednych elementow, ktore najczesciej
powtarzaja sie jako problemy.

I trzeci model, regulacja szersza, uwzgledniajaca caly kontekst systemowy.

Moja rekomendacja i rekomendacja pani doktor Petelczyc jest jednoznaczna — nalezy rozwa-
zy¢ wdrozenie wariantu C. Dlaczego? Dlatego, ze problem ma charakter wielowymiarowy.
On dotyczy nie tylko Prawa cywilnego, czyli relacji dwustronnej, ale réwniez podatkéw, a takze
jest problemem spolecznym, dlatego ze niezaleznie od woli dwoch stron, réznie ta franczyza
moze sie dla kazdego z nas skonczy¢, a kazdy z nas jest narazony na rézne ryzyka, w tym rowniez
ryzyka socjalne, ktore nalezy zaadresowaé, przynajmniej tak konstytucja nam nakazuje.

Mamy modele franczyz o bardzo r6znym stopniu integracji. Dlatego ten stan, ktéry mamy
dzisiaj, prowadzi do nieréwnowagi kontraktowej, a takze do zaburzen konkurencji i przenie-
sienia ryzyk na najstabszych uczestnikow rynku. W szczegélnosci ten wariant, ta interwencja
powinna obejmowaé ramowa regulacje cywilnoprawna, ktoéra okresli obowigzki informacyjne
spoczywajgce na franczyzodawcy przed zawarciem umowy, zasady rozwigzywania tej wspolpracy,
granice kar umownych i dotyczace zakazu konkurencji, a takze powinna uwzgledniaé zréozni-
cowanie modeli franczyzy funkcjonujacych na rynku, to znaczy tak zwane twarde franczyzy,
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miekkie franczyzy i wszelkie sytuacje posrednie. Powinna réwniez ta regulacja by¢ dostoso-
wana do otoczenia publicznoprawnego, tam, gdzie wystepuje realna asymetria lub przenoszenie
ryzyka, ktore byto wylacznie na jeden podmiot.

Zeby ten rynek rzeczywiscie funkcjonowal zgodnie z jego potencjalem, rozwijal sie, to wlasnie
oprocz samej regulacji konieczne bedzie zadbanie o egzekwowalnosc tych regul, ktore ewentu-
alnie zostalyby ustanowione. Doéwiadczenie pokazuje, ze rozwigzania miekkie, nawet dobrze
zaprojektowane, nie gwarantuja zmiany praktyki rynkowej, a przynajmniej wymagaja czasu,
a ten czas oznacza koszty, koszty w zakresie osobistych historii os6b, ktére mialyby by¢ na nie
narazone, jak rowniez te koszty ekonomiczne.

Podsumowujac, znajdujemy sie dzi§ w punkcie, w ktorym rozpoznaliSmy problemy, w ktorym
zidentyfikowaliémy ich Zrédla i dysponujemy katalogiem mozliwych rozwiazan, wiec teraz
odpowiedzialnoécig ustawodawcy i Wysokiej Komisji jest wybor takiego modelu regulacji, ktory
przywroci rownowage, bo ja trzeba przywrécié, bez ograniczenia potencjalu rozwojowego rynku.
Bardzo panstwu dziekuje za uwage.

Przewodniczgca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje panu doktorowi Tomaszowi Lasockiemu za tak doglebng analize.

W tym miejscu otwieram dyskusje.

Poniewaz dzisiejsze posiedzenie ma charakter podsumowania, to bardzo prosze, aby nie
powracac do kwestii, ktore juz byly omawiane i bardzo prosze o zwiezle sformutowanie stano-
wisk oraz ewentualne poruszenie kwestii, ktore do tej pory nie byly przedmiotem dyskusji.

W pierwszej kolejnoSci poprosze o stanowisko strony spolecznej. Bardzo prosze. Prosze sie
przedstawiac¢ do protokotu. Dobrze? Dziekuje.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Adam Abramowicz, prezes Organizacji Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcéw. Pani przewodni-
czgca, panie i panowie poslowie, te wszystkie problemy, ktore tutaj pan doktor Lasocki nam
przedstawil, znalazly juz swoje rozwigzanie w projekcie rzadowym z 2023 r., ktory byt skiero-
wany do Sejmu, ale Sejm nie zdazyl go rozpatrzy¢, wiec po zakonczeniu kadencji ulegt dezak-
tualizacji. Ten projekt byt skonstruowany na bardzo duzej bazie dyskusji spotecznej, w ktére;j
uczestniczyly wszystkie strony. Oczywiscie mineto juz 2,5 roku, wiec najlepiej byloby, gdyby
wrocic do tego projektu i troche go zaktualizowag, jesli chodzi o zmiany w gospodarce. Najprost-
sze rozwigzanie — projekt, ktory byt bardzo diugo konsultowany, ktéry doktadnie rozwiazuje
wszystkie te problemy, o ktorych mowil pan doktor, powinien by¢ jak najszybciej przez postow
przejety, zaktualizowany, skierowany do Sejmu. Wtedy wszystkie strony zgadzaly sie z tymi
zalozeniami. Zgadzala sie nawet ,Solidarno$¢” z tutaj siedzgcym panem Alfredem Bujara,
bo przeciez nie wnosili negatywnych uwag do tego projektu, wiec nie wywazajmy otwartych
drzwi. Rozwigzanie lezy na stole, a doktadnie lezy w Kancelarii Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Tutaj bardzo prosze, pani sie zglaszala. Tylko prosze sie przedstawic.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Ajentéw i Franczyzobiorcow Magdalena Madzia:
Magdalena Madzia, Stowarzyszenie Ajentow i Franczyzobiorcow. Bardzo dziekuje za ten glos.
Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, ministrowie, przedstawi-
ciele urzedow i instytucji, zaczynam tak samo, tak jak zaczynaliémy na pierwszym posiedzeniu
Komisji, bo to wazny moment. Dokladnie tydzien temu, 6 maja, mija rok, odkad sie spotykamy,
wiec dzi§ moja wypowiedz bedzie zupelnie inna niz dotychczas, niz to, co juz przegadaliSmy
na tych wszystkich spotkaniach.

Chcialam zaczaé od podziekowania na rece pani przewodniczgcej za zaangazowanie w ten
proces i stworzenie w ogéle forum do tej dyskusji na tej podkomisji, przestrzeni dla — co zresztg
wynika juz z analiz — konieczno$ci ucywilizowania franczyzy w Polsce. Ogromne podziekowania
tez w strone sekretariatu Komisji za merytoryczne wsparcie tych prac.

Po tych 12 miesigcach, ja to powtdérze, bo bardzo dziekuje za pierwszy glos doktora Lasoc-
kiego, jesteSmy bogatsi naprawde o setki stron analiz, danych, opinii wybitnych ekspertow,
przedstawicieli srodowiska akademickiego, bo wplynety odpowiedzi wszystkich kluczowych
resortow, o ktére prosiliémy na samym poczatku i to jest naprawde ogromny dorobek, ktory tutaj
dzisiaj wszyscy dostali. Ta lektura, z ktéra wyjdziemy, z calg stanowczo$cig moze potwierdzic,
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ze funkcjonowanie franczyzy w Polsce po prostu wymaga szerokiej ustawowej regulacji,
a ta istniejgca luka prawna prowadzi do tych wszystkich nier6wnoéci, o ktérych mowiliSmy
przez te wszystkie spotkania i tez duzo wecze$niej, psucia systemu zabezpieczenia i luk oczy-
wiScie w dochodach panstwa, o ktorych powie madj kolega dzisiaj.

Na koncu - nie moge zapomnieé o tym — sg ogromne dramaty i tragedie ludzkie, ktore
po prostu podnosiliémy przez wszystkie ostatnie lata i na tych Komisjach rowniez. To jest final,
konsekwencja tego, o czym rozmawialiSmy przez caly ten rok. Bardzo sie cieszymy, ze ta diagnoza
postawiona kilka lat temu dzisiaj w opinii doktora sie potwierdzila i nie tylko w tej opinii, ale
tez we wszystkich tych dokumentach i ekspertyzach.

Cale uporzadkowanie franczyzy w naszej opinii od poczatku jest niezbedne i prace nad
zalozeniami do ustawy powinny sie rozpocza¢ z administracji rzadowej w naszej opinii jak
najszybciej. My naprawde czekamy 5 lat, odkad powstalo stowarzyszenie na to, aby te prace
ruszyly. Ten dorobek jest dla nas bardzo wazny, bo on potwierdza to, ze my mowimy prawde.
My, opierajac sie na opiniach i dramatach ludzkich, potwierdzamy, punktujemy elementy, ktore
krzywdza ludzi i sa konsekwencjg tych luk w przepisach.

Spotykali$my sie, i tutaj tez to tego nawigze, z ré6znymi przedstawicielami ministerstw,
z Ministerstwem Rodziny, Pracy, Polityki Spotecznej, Finanséw, Rozwoju i Technologii czy Spra-
wiedliwosci i wielokrotnie podkreslaliémy, ze w naszej ocenie tylko zesp6l miedzyresortowy jest
w stanie tej pracy sie podjaci te zalozenia ustawy przyjaé. Natomiast ta skomplikowana mate-
ria moze by¢ adresowana tylko z poziomu rzadu i tutaj juz od decyzji rzadowej bedzie zalezec,
ktore ministerstwo bedzie gdzie§ wiodace, niekoniecznie Ministerstwo Rodziny, Pracy, Polityki
Spotecznej, o ktérym na poczatku mysleliémy.

Natomiast to bedzie tez takie troche ad vocem do jednego z poprzednich glosoéw strony nieko-
niecznie spotecznej. Na pewno nie wystarczy waska regulacja w ramach Kodeksu cywilnego.
Tutaj tylko krotkie dementi. Ten projekt, ktory byl zlozony w poprzedniej kadencji Sejmu, nie
byt absolutnie projektem szeroko konsultowanym, bo projekt, ktory zostat gdzie§ tam stworzony,
po pierwsze, dlugo nie byt udostepniany, musieliSmy go bardzo dtugo wyciggaé co do tresci,
a po drugie, probowaliSmy go konsultowac, ale na tym etapie zakonczyla sie poprzednia kadencja
Sejmu, wiec nie byl konsultowany szeroko. Po prostu zostal stworzony w kuluarach po naszych
naciskach, a rozmawialiS§my co do tresci, ale na sama tres§é nie mieliSmy wplywu.

Odsytamy tutaj w tym miejscu do konkluzji zdecydowanej wiekszosci ekspertyz i analiz przed-
fozonych na podkomisji, ktore jasno wskazuja, i to tez w tej opinii podsumowujgcej na poczatku
tego spotkania sie pojawilo, na konieczno§¢ szerokiego uporzadkowania franczyzy na wielu pozio-
mach, nie tylko w zakresie uwzglednienia umowy franczyzowej w katalogu uméw nazwanych.
To jest po prostu zbyt malo. Dlaczego to jest mato i dlaczego tez o tym méwilismy? Bo mowiliSmy
wiele razy o r6znego rodzaju lukach podatkowych i nieszczelnoSci systemowej, wiec zeby tez by¢
szczerym, zostal opublikowany niedawno w kwietniu raport Instytutu Finanséw Publicznych,
o ktorych powie inna osoba. Ja to podbijam, poniewaz ten watek jest bardzo istotny. Zespo6t
profesora Janusza Kudty wykazat 7,5 mld zl, ktoére nie wptywaja do budzetu, jako konsekwencja
franczyzowania gospodarki. W dobie naprawde niezwykle napietego budzetu i niepokojacego
stanu finansow publicznych wydaje sie by¢ takim daleko idgcym niedopatrzeniem wszystkich
kolejnych ekip rzadzacych, ze problem ten narasta i w opinii ekspertow i tez z tych analiz
to wynika, ze bedzie narastat szybcie;.

Mam nadzieje, ze druga strona sali styszy, co ja mowie, bo to dosy¢ wazne. Ta sila razenia
tego dokumentu Instytutu Finanséw Publicznych jest wazna.

Prezes OPRP Adam Abramowicz:
Jak pani nas obraza, to prosze tez bra¢ to pod uwage.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Ale bedzie mogt pan zabra¢ glos, prosze. Pojedynczo prosze.

Przedstawicielka SAiF Magdalena Madzia:
Przepraszam, bo to po prostu bardzo przeszkadza.

Prezes OPRP Adam Abramowicz:
Ja wszystko rozumiem, pani przewodniczgca, ale pani powinna zareagowac, jak pani mowi,
ze strona ,,niekoniecznie spoleczna”.
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Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Ale jezeli pani wypowiada swoje zdanie, to pani ma w tym momencie udzielony glos. Pan bedzie
mogt w ramach ad vocem zabraé glos za chwilke, jak sie pan po prostu zglosi. Prosze, nie
wchodzmy sobie w zdanie, bo nic z tego za chwile nie bedziemy rozumie¢, tak ze bardzo prosze
tutaj o zachowanie kolejnosci. Dziekuje bardzo.

Przedstawicielka SAiF Magdalena Madzia:
Bardzo dziekuje. To nie jest nic nowego. Naprawde to nie jest nic nowego. Pierwotnie sieci fran-
czyzowe byly objete tym podatkiem od sprzedazy detalicznej, o ktérym moéwilam. Natomiast
przyzwyczailiSmy sie troszeczke, ze na etapie legislacji to juz wyglada inaczej.
Podsumowujac, raz jeszcze bardzo dziekujemy za ten dorobek i za umozliwienie tej dyskusji
w tak dlugim tez horyzoncie czasowym. Jednoczes$nie bardzo liczymy, ze uslyszymy dzis jasng
deklaracje ze strony ministerstw, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Finansow,
Rozwoju i Technologii i Sprawiedliwoéci, ze rzad przejmie od Komisji inicjatywe i rozpocznie
prace nad zalozeniami do ustawy o franczyzie, bo w tej chwili mamy diagnoze, mamy dane,
mamy liczne i wieloaspektowe opinie wiodacych ekspertow i osrodkéw akademickich. W tej
chwili w zasadzie jest czas na dzialanie. Bardzo dziekuje w imieniu stowarzyszenia, Agnieszki
Nowak, prezeski, ktéra nie mogta by¢, ale na pewno zapozna sie rowniez z tym posiedzeniem.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan w pierwszej kolejnoSci i pan pdzniej. Widzialam, ze Ministerstwo Sprawiedliwoéci sie
zglaszalo, ale postanowiliSmy przyjaé¢ taka formule, ze najpierw strona spoleczna, a pozniej
poszczegblne resorty. Dziekuje.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Ajentow i Franczyzobiorcéow Tomasz Boguszewicz:

Dzien dobry. Tomasz Boguszewicz, Stowarzyszenie Ajentow i Franczyzobiorcéw. Dziekuje,
pani przewodniczgca. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo,
panstwo postowie, pozwole sobie bardzo krétko podsumowaé, sprobowaé podsumowac prace,
jaka wykonaliémy w tej podkomisji i wspomne tez o podatku od sprzedazy detaliczneji za chwile
wyjasnie, skad ten temat. Franczyza w Polsce funkcjonuje na styku czterech porzadkéw: cywil-
noprawnego, pracowniczego, ubezpieczeniowego i podatkowego. Tam, gdzie te porzadki sie nie
spotykaja, powstaja luki. Podatek od sprzedazy detalicznej jest jedng z tych luk i dzisiaj jest
to luka najlepiej policzona i najlepiej udokumentowana. Najlepiej policzona, bo przez ostatnie
12 miesiecy pracy tej podkomisji zlikwidowaliémy problem braku danych. Ten problem cigzyt
nad dyskusja o franczyzie od samego poczatku — brak analiz, brak danych, luka analityczna
po stronie administracji rzadowej, nie wiemy, o czym moéwimy. Na te luke przez lata powoly-
wali sie ci, ktorzy odraczali decyzje. Dzisiaj tej luki nie ma, wiec jeszcze raz przylaczamy sie
do podziekowan za prace wykonang przez podkomisje.

W tym momencie mamy kilkadziesigt ekspertyz Biura Analiz Sejmowych, niezaleznych
o$rodkow i ekspertéw. Mamy opinie kluczowych resortow i urzedow. Mamy raport UNI Europa
z Brukseli dzieki przewodniczacemu Alfredowi Bujarze. Mamy, podkres§lam, opracowania nie
tylko punktowe, na§wietlajgce konkretne przypadki, ale mamy tez opracowania iloSciowe poka-
zujace skale problemu, czyli mamy dane ilo$ciowe i mamy dane jakoSciowe.

Tutaj wroce do podatku od sprzedazy detalicznej. W kwietniu Instytut Finansow Publicz-
nych opublikowal raport na ten temat, o ktérym wspominat pan doktor Lasocki i o ktérym
wspominata moja przedméwezyni. To opracowanie przygotowal zesp6t naukowy pod kierun-
kiem profesora Janusza Kudly z Uniwersytetu Warszawskiego i doktora Konrada Walczyka
z SGH - Szkoly Gtéwnej Handlowej. Autorzy nie mogli by¢ dzisiaj niestety z nami, bo majg swoje
obowigzki dydaktyczne, ale deklarujg petng gotowosé do rozmoéw merytorycznych, technicznych
ze wszystkimi zainteresowanymi przedstawicielami resortow czy urzedéw administracyjnych,
takze oczywiscie z Ministerstwem Finansow.

Dlaczego o tym méwie? Bo ten raport, ktérego wydruk zreszta macie panstwo przed soba,
jezeli kto§ nie wzial, jest przy wejsciu, raport pokazuje co§, co do tej pory bylo tylko intuicja,
ze konstrukcja PSD, czyli podatku od sprzedazy detalicznej, liczaca prég dla pojedynczego
przedsigbiorcy, a nie dla sieci jako calosci, stata sie przewaga fiskalng sieci twardych franczyz.
Cena tej przewagi dla budzetu panstwa to ok. 7,5 mld zl rocznie. 7,5 mld z1 rocznie - to liczba
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wyliczona ekonometryczng metodg réznic w réznicach na danych z Ministerstwa Finanséw.
Metodologia jest transparentna i jest dostepna, mozna sie w nig wgryz¢, jezeli ktos ma takg
wole. Inaczej mowiac, argument, ze obecna konstrukcja prawna franczyzy to duzy problem
ekonomiczny, zyskal oparcie w twardych liczbach.

Raport proponuje konkretne rozwigzanie: objecie zintegrowanych sieci franczyzowych podat-
kiem PSD jako calosci, a nie poszczegélnych franczyzobiorcow z osobna. Rozwigzanie to nie
obcigza rzeczywistych mikroprzedsiebiorcow i przywraca zasade réwnej konkurencji. Wiemy,
ze Ministerstwo Finansow obecnie prowadzi przeglad podatku od sprzedazy detalicznej, a ten
raport Instytutu Finansow Publicznych jest idealnym materialem wsadowym do tego prze-
gladu. Pelna tre§é tego raportu zostala przekazana sekretariatowi tej podkomisji oraz pismem
skierowanym do pana ministra Domanskiego, do Ministerstwa Finansow.

Szanowni panstwo, na koniec chcialbym jasno powiedzie¢ w imieniu calej strony spolecz-
nej, ze nie chcemy likwidacji franczyzy, nie chcemy jej ograniczenia. Franczyza to legalny,
sensowny, dobry model biznesowy, z ktorego korzystajg setki tysiecy polskich przedsiebiorcow.
To w Polsce nie do konca dziala, ale franczyza dziata jako model biznesowy w wielu krajach
i ma sens. Chcemy ucywilizowania franczyzy, a nie jej likwidacji. Chcemy, by franczyza mogta sie
rozwija¢ harmonijnie, nie kosztem pracownikéw, nie kosztem ubezpieczen spolecznych i przede
wszystkim nie kosztem wplywow do budzetu panstwa. Ta podkomisja pod kierownictwem pani
przewodniczgcej Joanny Frydrych wykonata fantastyczng prace. Dziekujemy.

Prosze panstwa, nie zatrzymujmy sie, dzialajmy dalej. Mamy diagnoze, mamy dane, mamy
mnoéstwo kwitéw. Decyzja pozostaje po stronie Rady Ministrow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz pan Bujara i w dalszej kolejnosci pan. Dobrze.

Przewodniczacy Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Solidarnosé”
Alfred Bujara:

K.G.

Dziekuje bardzo, pani poset, pani przewodniczaca, za oddanie mi glosu. Prosze panstwa, szanowni
panstwo postowie, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, strona spolteczna ,,Solidarno$¢”
od lat walczy i zabiega o uregulowanie franczyzy w naszym kraju. Na poczatek odniose sie
do stéw pana Adama Abramowicza. Tak, my réwniez braliSmy udzial w tym procesie tworzenia
tej ustawy, ktora odnosila sie tylko i wylacznie do Kodeksu cywilnego, ale wniesliSmy zastrzeze-
nia, ze ten projekt ustawy nie odnosi sie do kwestii pracowniczych. On nie ma tutaj odniesienia.
Réwniez kwestionowali$my to, ze w niektorych franczyzach, szczegélnie we franczyzach twar-
dych, dochodzi do tak zwanego ukrytego zatrudnienia, bo franczyzobiorca, powtarzam to, nie
prowadzi dziatalno$ci we wlasnym imieniu ani na wlasny rachunek, kiedy 100% utargu musi
oddac codziennie na rzecz franczyzodawcy. Malo tego, utrzymuje sie sam z daniny i z kwoty,
jaka mu franczyzodawca przekaze, a wiec tutaj nie ma mowy o miekkiej franczyzie i tak jak
moj przedmoéwca mowil, my nie jesteSmy za tym, zeby catkowicie w naszym kraju zakazac
franczyzy. JesteSmy za tym, zeby te kwestie uregulowac i patologie, ktére tam wystepuja, ogra-
niczy¢, bo na pewno nie da sie na 100%, ale w tej chwili skala tych patologii jest bardzo duza.

Prosze panstwa, w tej chwile mamy do naszej wiedzy opinie i stanowiska na potrzeby regu-
lacji franczyzy. Pani przewodniczaca, to juz jest, mozna powiedziec¢, ksiega, ktéra powinna nam
postuzyci za to dziekuje, bo tutaj, jak rowniez w raportach, sa zawarte pewne twarde dowody
na to, ze trzeba te franczyze uregulowac.

Prosze panstwa, checiatbym sie odwotaé réwniez do raportu, ktory zlecita i o ktéry wniosko-
wala federacja europejska UNI Europa. Ten raport, prosze panstwa, jest o tyle ciekawy, ze poka-
zuje w skali innych panstw europejskich, jak sytuacja wyglada w Europie. Widac, ze my jako
Polska naprawde jeste$my na najgorszej pozycji z uwagi na to, ze w tych raportach, te spostrze-
zenia... Nawet mialem ten raport tutaj, ale gdzie§ mi sie w iloSci tych wszystkich dokumentow,
ktérymi juz dysponujemy, zawieruszyl, ale mam.

Prosze panstwa, jest wiele watkow, o ktorych jeszeze w Polsce nie méwiliSmy i ktére ten raport
europejski pokazuje, bo oprocz spraw pracowniczych i nakazania czy wskazania, co powinno sie
w Europie zmienic, a szczegblnie w Polsce, bo patrz — Polska jest na najgorszym miejscu, pokazuje,
ze trzeba uregulowac kwestie pracownicze, uregulowac kwestie uméw cywilnoprawnych pomie-
dzy franczyzobiorcg a franczyzodawca, jest rowniez wskazane tutaj to zagrozenie, jesli chodzi
w ogble w tej chwili o rynek detaliczny. Bo w Polsce juz niektére franczyzy zagrazaja pozostatemu
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polskiemu rynkowi, temu kupieckiemu i na to ten raport réwniez wskazuje, bo w Polsce nie
ma ustawy, ktora regulowalaby tutaj dominacje i przewazajacego rynku w sieci detaliczne;j.

Prosze panstwa, jestem czlowiekiem konkretéw. OczywiScie mowie duzo i zawsze do mnie
wszyscy o to majg pretensje i mnie upominajg, ale jestem czlowiekiem czynéw. Uwazam,
ze wlasnie z tego posiedzenia, pani przewodniczgca, powinniSmy wyj$¢ z pewnymi wnioskami.
Potrzeba jest powolania zespolu miedzyresortowego, ktory zajmie sie specustawa, nie ustawg
regulujacg Kodeks cywilny i te relacje, tylko specustawa. Dlatego uwazam, ze tutaj przede wszyst-
kim odpowiedzialne ministerstwa powinny sie wlgczy¢: Ministerstwo Finanséw, Pracy, Rodziny
i Polityki Spotecznej, Rozwoju i Technologii, Sprawiedliwosci, bo to jest praca miedzyresortowa.
Jesli moge panig przewodniczacg prosic, to wlasnie o zainicjowanie czego$ takiego. Bardzo
cenne wedlug mnie jest zapytanie do premiera czy bedzie na to zgoda polityczna, ale miejmy
nadzieje, ze bedzie zgoda polityczna, bo prosze panstwa, nie wyobrazam sobie, ze lobbing twar-
dej franczyzy dopadnie Sejm, dopadnie te sale. Zawsze sie przed tym wzbraniam i wzbraniam
postéw. Nie robmy tego. Do wyborow jeszcze w miare daleko i jest czas, bo czym blizej, to bedzie
gorzej. Mysle, ze teraz jest czas na to, zeby podjac te dziatania, bo tak jak wspomniatem, jak
panstwo wspomnieliScie, to jest unikanie podatkow, ale r6wniez niszczenie rynku pracy, pani
przewodniczgca, niszczenie systemu zabezpieczenia spolecznego, bo po prostu ci pracownicy
niektorzy sa wykluczeni spolecznie. My skazujemy tych ludzi, niejednokrotnie pracownikow,
ale rowniez i franczyzobiorcow na glodowe emerytury w przysztosci. O tym sie nie mowi. Zadaje
sobie pytanie i powinniémy wsp6lnie sobie zadaé to pytanie: Ile jeszcze musi sie nieszczesé
wydarzy¢? Bo przeciez mamy zdiagnozowane przypadki nawet samobdjstwa.

Opowiadalem panstwu rodzinny przyklad bodajze dwie Komisje do tytu, kiedy mtodzi ludzie
nie dali sobie powiedzieé tego, ze wejScie we franczyze to jest tragedia i byta tragedia. To byta
zbiorka rodzinna na to, zeby franczyzodawce wypltacic. To byta tragedia. Od bab¢, poprzez
rodzicéw tych dziecii dzieci, bo to mlodzi ludzie, dwudziestoparoletni, ktorzy musieli wyjechaé
do Holandii, zeby pracowac. Franczyzy nie mogg dziala¢ tutaj w takim przypadku jak sekta,
bo to tak nie wyglacda Mam pod moim blokiem Zabke, prosze panstwa. Fluktuacja tych Zabek
jest tak duza, ze wchodze po niespelna roku i mysle w duchu ,,0j, kolejna ofiara”.

Prosze panstwa, ztozytem wniosek u pani minister Majewskiej o to, aby wlasnie sprawdzic,
jaka jest rotacja Zabek i franczyzodawcéw w Zabkach. To nam da pewna skale, dlaczego sie tak
dzieje, prosze panstwa, a wiem, co mowie. Zreszta tu sg panie franczyzobiorcy Zabek, ktore
moga to potwierdzi¢ i wiemy, jak to moze sie wszystko skonczy¢ dla niektorych.

Prosze panstwa, nie przedluzajac, tak jak powiedziatem, przejdZmy od méwienia do czynéw
i zrobmy uklon w strone tysiecy ludzi przed wyborami, ktorzy dzisiaj wlasnie z tego tytutu
ponoszg pewne koszty, bo bylta tutaj mowa o 7,5 mld zl niezaptaconego podatku w dobie, kiedy
dzisiaj, prosze panstwa, ja probowalem osobie, ktéra ma nowotwor i ma karte DiLO, zatatwié
zabieg i badania i to jest 7 miesiecy. Na stuzbe zdrowia nie ma pieniedzy, na co zresztg pan poset
Konieczny juz zwrocit uwage, jak widzialem we wezeéniejszych wypowiedziach, a pienigdze
nam uciekaja. Pani przewodniczaca, ponad 500 zt mniej zarabiajg ludzie we franczyzie, méwie
o pracownikach. Juz nie przywotywatem skrajnych przypadkéw, kiedy ludzie nie dostawali
wynagrodzen, bo franczyzobiorca nie mial za co zaplaci¢ i ja jego nie obwiniam. Ja obwiniam
system i umowy, ktére sg takim druczkiem zapisane, ze ten franczyzobiorca nie wie, co zaplacic,
ani nie wie, czy towar jest jego, czy nie jego.

Zreszta pani Ewa tutaj siedzgca obok wystgpita do dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
o0 opinie czy towar franczyzobiorcy w Zabce jest franczyzobiorcy, czy franczyzodawcy. Bo to tak
wyglada, jakby do momentu, kiedy on nie zostaje sprzedany i do momentu, zanim przyjdzie
klient, to jest franczyzodawcy, a w tym momencie, jak zostaje sprzedany, to franczyzobiorcy.
Pani posel, przykre — tu jest odmowa wszczecia postepowania i odmowa odpowiedzi na ten
wniosek. To jest bardzo przykre. My nie mozemy zy¢ w kraju z dykty, ze pracownik, czy w tym
przypadku osoba poszkodowana, bo jest osoba poszkodowang, nie ma wsparcia z instytucji
rzadowych, a wiec naprawde zr6bmy cos.

Dziekuje tym postom, ktorzy caly czas wokot tej sprawy chodza, caly czas zabiegaja o te
regulacje, bo tak jak powiedzialem — ,,Solidarno$c¢” nie moze obojetnie patrzeé, a mieliémy przy-
padki juz nie tylko diagnozy i zgloszenia z malych franczyz twardych, ale réwniez z wielkich.
2 lata temu Carrefour poszed! we franczyze w supermarketach. Prosze panstwa, tragedia. Juz
nie bede sie tutaj rozwodzil. Juz nie wspomne o panach Muszkieterowie itd, gdzie poplyneli
na miliony zlotych. Dlaczego to ma miejsce i czy my si¢ musimy zgadzac?
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Konczac, goraca prosba do wszystkich parlamentarzystow i tych, ktorych tu nie ma. Bedziemy
pisac do nich, bedziemy monitowac i do szanownej podkomisji o to, zeby przejsé z gadania
do pracy w tej chwili, bo juz myéle, ze tyle dokumentow, ile ta Komisja stworzyla i dala nam
argumentow, to sie juz wiecej nie da, tak jak wspomniatem réwniez o tym raporcie europejskim,
gdzie niechlubng czcionka Polska sie zapisala. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Wiasnie ten tomik §wiadczy o tym, ze robimy, nie gadamy, tak ze dziekuje panu. Prosze
bardzo, teraz pan.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Ajentow i Franczyzobiorcow Maciej Maciejewski:

Dzien dobry, Maciej Maciejewski. Tylko kréciutko chciatbym przede wszystkim bardzo podzie-
kowa¢ pani przewodniczacej, postom, ministerstwom, osobom, ktére wypracowaly wiasnie te
opinie. Chce bardzo podziekowaé. Jestem przedstawicielem bylych franczyzobiorcéw skupia-
jacych ok. 1 tys. os6b. W imieniu tych franczyzobiorcow chciatbym bardzo serdecznie panstwu
podziekowac za tak ogromna prace i za zainteresowanie naszym problemem, bo za tym proble-
mem sg ludzie, a wiemy, co sie w ostatnim czasie dzieje, chocby z kryptowalutami. Jesli panstwo
za ten problem sie nie wezma, to naprawde beda kolejne i kolejne tragedie.

Chciatem jeszcze podkreslic, ze w ostatnich miesigcach ukazat sie szereg artykutow w znanych
mediach na temat naszych probleméow. Pewnie do czeSci z panstwa doszly takie prasowe mate-
rialy. To sg tragedie ludzkie. Panstwo macie w garsci, zeby to ukrocié i zakonczy¢ ten temat.

Chciatbym jeszcze podkresli¢, ze dzieki tym artykutom ludzie pomatu zaczynajag bac sie fran-
czyzodawcow, bac sie tego problemu i z r6znych sfer franczyz, czy to pana Bujary i tego co tutaj
przedstawil, czy z naszej strony, sa skladane zbiorowe zawiadomienia do prokuratury, wiec
pomatu, pomatu i dzieki panstwa pracy, ciezkiej pracy, mysle, ze ta sprawa zostanie zakonczona
i ludzie bedg mogli spa¢ spokojnie. Dziekuje jeszcze raz w imieniu bytych franczyzobiorcow.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Kto z panstwa? Bardzo prosze, tylko prosze sie przedstawic.

Prezes zarzadu Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:

K.G.

Dzien dobry panstwu. Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu. Prosze panstwa, ja tak troche
przewrotnie nie bede moéwit o franczyzie. Co do kwestii uregulowania franczyzy tutaj mysle,
ze kierunkowo mamy podobne zdanie jako izba do tego, co przedstawil pan Adam Abramowicz.

Natomiast chciatem panstwa zabra¢ w czasie, do tej samej sali, 11 lat temu, koniec 2015 r.,
to byly wydarzenia, ktére wlaénie pamieta tu obecny chyba tylko pan Adam Abramowicz, by¢
moze pan przewodniczacy Bujara, kiedy w grudniu 2015 r., tak jak powiedzialem, w tej samej
sali zaczely sie prace nad podatkiem handlowym, o ktérym tutaj tyle dzisiaj styszymy. Do czego
to doprowadzilo i jakie byly zalozenia? Pierwotnie wlasnie mialto by¢ tak, ze wszystkie sklepy,
rowniez pracujgce pod wspélnym logotypem, miaty by¢ tym podatkiem handlowym obcigzone,
co w sytuacji, kiedy wiaénie male podmioty, ktore dziataja na rentownosciach rzedu 1%, 1,5%
lub zblizonych, nie mialyby szans z sieciami na przyklad dyskontéw, gdzie ta rentowno§c prze-
kracza 5%.

W efekcie tego ten pomyst wlasnie wrzucenia wszystkich do jednego worka i opodatkowania
podatkiem handlowym tych najmniejszych podmiotéw doprowadzil do ogromnej manifestacji
spolecznej. Tutaj jeszcze wlasnie obecny pan Adam Abramowicz jako poset rozmawial z tymi
przedsiebiorcami. Pamietam te wydarzenia. W efekcie tego wypracowany zostal bardzo trudny
i dlugotrwaty kompromis. Prace i dyskusje trwaly kilka miesiecy, jak zrobi¢ podatek handlowy
w taki sposob, zeby nie zarznaé tego wlasnie kupiectwa, ktére tutaj dzisiaj wybrzmialo, i mniej-
szych podmiotéw, w tym rowniez podmiotéw wlasnie dzialajacych pod wsp6lnym logotypem.
Podatek handlowy mial by¢ podatkiem wlasnie wyrownania szans, miat by¢ podatkiem, ktéry
mial docigzy¢ sieci dyskontow, przynajmniej wowczas takie zalozenia byly, a nie cigé r6wno
po wszystkich jak kosiarka, gdzie w sytuacji, gdzie te wlasnie najwieksze molochy o miliardo-
wych obrotach, méwiac obrazowo, mialyby tej wody po kostki, a ci mali mieliby jej po szyje.

W tym momencie - tak, sa wylaczenia dla matych podmiotow wedtug numeru NIP, po to,
zeby wlasnie ci mali przedsiebiorcy mieli szanse, wiec moze zanim pojdziemy dalej w dyskusjach
na temat czy to regulacji franczyzy, czy podatkéw, przypomnijmy sobie, jaki byt prawdziwy cel
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utworzenia podatku od sprzedazy detalicznej, kogo on mial chronié, jakie miat szanse dawac
rynkowi, bo z calym szacunkiem dla moich przedmoéowcow widze tutaj, a wlasciwie slysze, pewne
wywrocenie zalozen, ktore w latach 2015-2016 przy$§wiecaly tworcom tego podatku i stworzenia
tego niezwykle trudnego kompromisu spolecznego. To byly naprawde ogromne i trudne prace,
zwienczone kilkutysieczng manifestacjg handlowcow przed Sejmem, prawdopodobnie jedyng
w Polsce po 1989 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje i bardzo prosze, teraz pan.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Mikroprzedsiebiorcow i Franczyzobiorcow Pawel

Tracz:

Dzien dobry. Pawet Tracz, Polskie Stowarzyszenie Mikroprzedsiebiorcéw i Franczyzobior-
cow. Powiem tak — pracujmy i méwmy po prostu o tym, ale nie zgadzam sie tutaj z przedmow-
cami, ze jakie§ mate konsultacje spoleczne byly. Mowie to jako byly przewodniczacy zespotu
u rzecznika, ktory prowadzit zesp6l. To byly 3 lata pracy, p6zniej wiele konsultacji w Mini-
sterstwie Sprawiedliwoéci. To jest jeden z najlepiej opracowanych materialow, z ktorego bazy
mozemy skorzystac. Natomiast jako franczyzobiorca moge powiedziec tyle, ze gdybySmy oparli
ustawe czy zalozenia na bazie wypracowanego kodeksu, na ktéry powszechnie wszyscy sie
zgadzali, to byloby to bardzo dobre wyjscie do prac jakichkolwiek. Tez dziekuje za to, ze mozemy
po prostu tutaj dalej rozmawiac, bo to musi by¢ pole rozmowy i kompromisu, a nie po prostu
wydarzenie i pokazywanie faktow jednej strony, dlatego ze przedsiebiorcy i franczyzobiorcy,
ktoérzy sa we franczyzie, starajg sie po prostu ciezko pracowac jako rozproszone podmioty. Nie
zgadzam sie z wieloma tezami, ale mozemy o tym dyskutowaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze jeszcze tutaj pan.

Ekspert ds. legislacji Departamentu Analiz i Legislacji Pracodawcow RP Filip Mazurkiewicz:

Tak jest. Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Filip Mazurkiewicz z Pracodawcow RP. Chcial-
bym w tym kontekscie zwrocié uwage, ze projekt ustawy, o ktérym rozmawialiSmy, byt podda-
wany bardzo otwartym i dtugim konsultacjom. Pojawil sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci
we wrzesniu 2022 r., nastepnie w 2023 r. zostal opublikowany. Tym samym chcialbym tutaj
poprosic¢ i zaapelowac, zeby obecnie wszelkie potencjalne nastepne wszelkie koncepcje czy jakie$
dalsze prace w tym zakresie rowniez byly poddawane takim samym szerokim konsultacjom
jak tamten projekt. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto§ ze strony spolecznej? Bardzo prosze, pani tutaj.

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:
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Dzien dobry. Malgorzata Nowak, juz od 2 tygodni szcze§liwa byta franczyzobiorczyni. Dzieki
Bogu udalo mi sie te straszng umowe rozwigzac¢. Mam nadzieje, ze z dobrym skutkiem dla
mnie, bo pilnuje kazdej faktury i kazdego dokumentu i nie pozwole sobie wciskaé zadnych
tutaj kosztow, ktorych nie poniostam. Znalaztam sie tutaj dzieki temu, ze zebratam grupe oséb
do pozwu zbiorowego przeciwko jednemu z franczyzodawcow i zglositam sie do Stowarzyszenia
Agentéw i Franczyzobiorcow o pomoc w tej sprawie. Coraz wieksza rzesza ludzi zglasza sie
do mnie o uczestnictwo w pozwie zbiorowym na réznych plaszczyznach, dotyczacych Prawa
pracy, Prawa karnego, w zakresie cywilnoprawnym. Jest coraz wiecej ludzi. Ludzie do mnie
dzwonig z réznymi tragediami. Ja jestem tylko zwyklym czlowiekiem, nie jestem psychologiem,
nie jestem tak naprawde nikim waznym i mi ciezko jest dZzwigac¢ tez ciezar, ktory obcigza tez
mnie psychicznie, je§li dzwonig ludzie, ktorzy chcg popetni¢ samobéjstwo. Chee tylko powie-
dzie¢, ze fajnie jest tak mowié, jezeli sie zarabia bardzo duze pienigdze. Natomiast nie jest tak
fajnie mowic, kiedy dziecko, ktore ma 22 lata, nie jest w stanie wygrzebac¢ sie z dlugéw, boi sie,
zaczyna wpadaé w histerie i trafia do psychiatry. To jest tylko taka krétka moja autorefleksja.

Natomiast tak jak powiedzialam, my z ta grupg ludzi, z ktora sie zbieramy, bedziemy skta-
dac pozwy na réznych ptaszezyznach, poniewaz dochodzilo do naruszen z bardzo wielu stron,
z r6znego rodzaju praw, tak jak powiedzialam i czujemy sie wszyscy bardzo poszkodowani.

K.G.
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K.G.

Jednym z tych tematow, ktory bedziemy poruszaé, bedzie wiaénie podatek VAT. Dlatego,
ze my jako franczyzobiorcy oddajemy caty utarg franczyzodawcy. Czyli do nas nie wptywajg
zadne pienigdze, otrzymujemy wynagrodzenie jak posrednik. Czyli tak naprawde dochodzi
do tego, ze my placimy podatek VAT, a nie otrzymujemy tych pieniedzy, ktére przechodzg przez
kase fiskalng, poniewaz sg zabierane przez franczyzodawce. Teraz my bez pieniedzy, tylko
na tym, co nam franczyzodawca wyplaci, musimy zaplacic¢ wszystkie podatki. Czyli oznacza to,
ze sg sytuacje, w ktérych ludziom nie starcza po prostu na nic, nawet na jedzenie. To wszystko
jest udokumentowane. Ja mam wszystkie dokumenty zrzucone, kilka tysiecy dokumentow
w postaci screenéw. Tak wiec to nie jest tak, ze méwie sobie to z glowy, albo sobie co§ wyobra-
zam. Mam te dokumenty zabezpieczone, wszystkie. Siedziatam nad tym z siostrg chyba 16
albo 17 dni po kilkana$cie godzin i zrzucalyémy cale dokumentacje, zeby kazda linijka, ktora
tam sie znalazla, zostala zabezpieczona do sadu. Jezeli wiec kto$ mysli, ze zabierze mi dostep
do wiedzy, to mi jej nie zabierze. To tylko tak informacyjnie.

Natomiast franczyza podobno, tak jak to tutaj wszyscy niby méwia, jest relacjg dwoch réwno-
rzednych firm. Nie jest relacja dwoch rownorzednych firm. Firmy franczyzobiorcow, takich jak
ja, to sg jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze, ktére nie majg dostepu do prawnikéw, nie majg
dostepu do wielu informacji, a informacje przekazywane przez franczyzodawce sg jednostronne.
My nie mamy prawa sie do nich odnosi¢. Nie mamy prawa. Umowy sie zmieniaja, czyli na przy-
ktad instrukcje, ktore sg integralng czescia umowy, zostajg zmieniane bez naszych podpisow.
t.gcznie z tym, ze zostaja nam zabrane dostepy do podpiséw. Czyli tak naprawde kazdy moze
sobie teraz podpisywa¢ w moim imieniu dokumentacje albo podlozy¢ jaka$§ dokumentacje pod
to, co ja podpisywatam? Ja tego nie wiem, nie jestem prawnikiem, nie jestem informatykiem,
nie siedzi przy mnie sztab optaconych fachowcow, tylko jestem ja, Gosia Nowak. Czlowiek, ktory
po prostu jest nikim. Jest po prostu zwyklym szarym czlowiekiem, ktéry poszedt, bo chcial zara-
biaé, chcial pracowaé, cheial rzetelnie odprowadzaé podatki i cheial byé uczciwym czlowiekiem
pracujacym na JDG. Niestety w tym systemie nie jest to mozliwe.

Dlatego my bedziemy sie odnosi¢ do podatku, poniewaz... Przepraszam, ze sie troche zestre-
sowalam, ale podatek od VAT to jest podatek od tego, co jest moje, czyli jezeli ten towar, ktory
ja dostaje, jest mgj, czyli mam nad nim wiladze, czyli moge ksztaltowaé ceny. Ja tych cen nie
mogtam ksztattowac. Po drugie, zarzadzam tym mieniem jak swojg wlasno§cia. Nie mam prawa
dostepu do mojego mienia. W kazdej chwili kto§ moze przyjsc, zamknaé sklep i nie da¢ mi dostepu
do mojego mienia. To lepiej niz komornik, bo komornicy nie maja takiego uprawnienia. To o czym
my tu rozmawiamy? To jest wlasnos§é, to jest moja wlasnosc? Ja dzisiaj dostaje faktury raz
za razem, dzienh w dzien, prosze o dostep, okazuje sie, ze dostepu nie dostane.

Wie pani, mam emocje, bo to jest na §wiezo. To sg 2 tygodnie, kiedy jestem caly czas, codzien-
nie wmanewrowywana w jakie§ dokumenty, o ktérych nie mam zielonego pojecia. Przepraszam,
troche sie... Naprawde to sa emocje takie... Czuje sie po prostu bardzo wykorzystana. Wykorzy-
stana jako tarcza podatkowa, ze ktos sobie wymyslil, ze ja bede za niego placila podatki. Nie, nie
bede placita tych podatkéw. Dlatego tez na gruncie prawa podatkowego teraz piszemy bardzo
duzo pism do KIS o wypowiedzi i interpretacje indywidualne dla kazdego, a jak trzeba bedzie,
to bedziemy robié¢ korekty i bedziemy szli do sadéw, bo to nie my jesteSmy wlaScicielami towaru
i nie my ten podatek powinniSmy placi¢, tylko powinien go placi¢ franczyzodaweca, bo to jest
jego towar, jego wlasnos$¢, on nim zarzgdza, on nim dysponuje, a my jesteSmy tylko i wylgcznie
poSrednikami. Tak wyglada ta sytuacja i tak ona wyglada po prostu naprawde.

Dlatego my teraz... Tak samo z podatkiem dochodowym czy z podatkiem PSD. Rozumiem,
ze tutaj 10 lat temu kto$ o czyms rozmawial, ale mineto 10 lat i czas chyba troche juz jest nieak-
tualny. Dlatego w imieniu tych oséb, ktore sie do mnie zglaszajg i z ramienia tych oséb, ktore
do przystepujg do pozwu, prosimy Komisje o naprawde rzetelne przyjrzenie sie tej sytuacji,
poniewaz tragedie rodzinne sa naprawde ogromne. To sg ogromne koszty i uwazam, ze zadne
pienigdze nie wynagrodza ludziom tego, co przeszli. Zadne zarobki i nic wiecej. Po prostu takie
traktowanie jest karygodne. Uwazam, ze czas zaczaé po prostu dziataé. I ciesze sie, bo to,
co dzisiaj tu widze, jak widze te dokumenty, te wszystkie analizy, ktore zostaly przygotowane,
bardzo mnie to cieszy. Po prostu nareszcie kto§ co$ wziat do reki i co$ sprawdzit. Powiedzial:
,oprawdzam. Tak, sprawdzam. Tak wyglada ta sytuacja”. OK. Ona tak wyglada. Uwazam,
ze franczyza powinna istnie¢ i powinna by¢ w systemie prawnym, ale powinna by¢ tak uregu-
lowana, zeby nikt nie doznawat krzywdy i nikt nikogo nie wykorzystywal. Dlatego bardzo sie
ciesze, ze tu jestem. Przepraszam, ze sie zestresowalam i ze emocje mnie troche ponosza, ale
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to jest po prostu moje codzienne zycie — walka z gigantem jednej osoby, jednego szarego czlo-
wieka. Przepraszam za te emocje. Dziekuje bardzo za to, co tu uslyszatam i co przeczytalam,
jakie dokumenty zobaczytam, bo to jest naprawde kawat dobrej roboty.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Tutaj zglaszala sie pani, pdzniej pan i jako trzecia osoba to pan. Bardzo prosze.

Przedstawicielka strony spolecznej Ewa Steczka:

Dzien dobry. Nazywam sie Ewa Steczka. Tez jestem franczyzobiorcg. Od dluzszego czasu rzeczy-
wiscie sytuacja wyglada tak, jak pani tutaj przedstawita. Problem sie zwiekszy!l i doszto do wiek-
szej skali tego wszystkiego w momencie, kiedy firma weszla na gielde. Nie wiem, czym to jest
spowodowane, ale tak jest. Od ponad roku dostajemy faktury korygujace na promocje, ktore
sg udzielane przez franczyzodawce. Jest to dokument, ktory ciezko jest sprawdzié, ciezko jest
wywnioskowad, o co chodzi, ale sg to tak gigantyczne kwoty, ze po prostu nie jesteSmy w stanie
tego placi¢. Jezeli co miesigc dostaje faktury korygujace 50-70 tys. zt i to jest moim dochodem,
czyli dostaje wyplate od franczyzodawcy 30 tys. z1, bo sklep jest niskoobrotowy i do tego dostane
fakture korygujaca na 50-70 tys. zl, to wychodzi, ze jestem milionerem i musze od tego zapltacic
podatek. Tylko pytanie jest, z czego i jak.

Préobowatam zwrdécic sie do franczyzodawcy z tym problemem. Rozpisalam, zapytatam,
o0 co chodzi, jak to moze mi wyjasnié i czym to jest spowodowane. Odpowiedzi nie dostalam
i odpowiedziano mi, ze odpowiedzi nie dostane, wiec dosztam do momentu takiego, ze miatam
telekonferencje z Poznaniem, z osobami, ktore sg w zarzadzie i zajmujg sie finansami, ale takie
podejscie to jest troszeczke nieladne, bo co ja moge wzgledem takiego giganta, jezeli nie chce
nawet ze mng rozmawiac. Przesztam cala droge ze wszystkim co jest zapisane w umowie, czyli
do kogo mam sie zwrocié, gdzie mam napisac, kogo mam zapytac itd, itd i niestety, ale odbilam sie
od Sciany. Proste pytania nawet w firmie odnoénie do finansow spotykaja sie tez z odmowg odpo-
wiedzi. Gdzie mam szukaé wsparcia, jak nie w panstwie? A w panstwie zwrocilam sie z prosbhg
do izby skarbowej o wydanie mi interpretacji, jak faktycznie czytac te przepisy, te zapisy, ktore
sg zapisane w umowie i tez nie dostalam odpowiedzi. Izba skarbowa napisata mi w odpowiedzi,
ze zle sformulowane pytanie. Jezeli pytam o konkretne rzeczy, zalgczam do tego dokumenty
typu umowa, zalgczniki, to izba skarbowa powinna mi powiedzie¢, jak mam placi¢ podatki —
czy mam placié¢ tak, czy moze inaczej, czy to jest zgodnie z prawem, czy nie. Ja niekoniecznie sie
znam na wszystkich przepisach, ale tez nie otrzymatam odpowiedzi.

Wiem, ze o takie interpretacje rowniez zglaszajg sie inni franczyzobiorcy i co po niekto-
rym zostaly wydane interpretacje indywidualne, ktore orzekaja, ze towar nie jest ich. Tylko
problem jest w czym? Problem jest w tym, ze jezeli bedzie 15 interpretacji wydanych przez
izbe skarbowa, to izba skarbowa bedzie musiala wydac jedng interpretacje dla catej firmy,
co zburzy model biznesowy franczyzodawcy, wiec od jakiego$ czasu mamy brak odpowiedzi, ani
odpowiedzi na tak, ani odpowiedzi na nie. Przy tego typu braku odpowiedzi w zeszlym roku
franczyzobiorca zwrécit sie do sgdu, gdzie byt wyrok sadu, w ktorym sad nakazat wydanie KIS
odpowiedzi. Czy to bedzie na tak, czy to bedzie na nie, ale kazal wydac jaka$ tam odpowiedz.
To, jezeli w ten sposob ma wygladaé odbijanie sie caty czas od §ciany, bo kto$ jest stabszy, a ktos
jest mocniejszy, to chyba nie o to chodzi, ale tak wyglada codziennosc.

Jezeli jestem malym przedsiebiorea, firma, ktora podjela sie prowadzenia sklepu, to powin-
nam sie gtéwnie zajmowaé tym, a ja generalnie nie do$¢, ze musze sie zajmowac prowadzeniem
sklepu, to jeszcze musze sie zajmowac sprawami, ktére mnie bezposrednio nie dotycza. To tak
troszeczke nie bardzo, bo w tym momencie Zabka zrobila sobie z franczyzobiorcéw nie part-
nerow, tylko osoby, ktore majg odbieraé towar, czyli Zabka jest magazynem, a my jesteSmy
odbiorcami, mniejszymi magazynami.

Przewodniczacy Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Solidarnosé”
Alfred Bujara:
I sprzedawcami.

Przedstawicielka strony spotecznej Ewa Steczka:
Tak, tylko ze Zabka od nas bierze pieniadze, powiedzmy, w 100% za dostarczony towar, a ja,
zeby cokolwiek zarobic i dostac te 5, 10, 15%, musze ponie$é koszty strat towarowych, znisz-
czenia towaru, przeterminowania sie i rowniez kradziezy. To sg wszystkie moje koszty, ktore
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juz na wstepnym etapie musze ponies¢, zeby za towar z tej dostawy w jakim§ tam procencie
moc uzyskac zarobek i jeszcze mimo wszystko jestem karana pdzniej dodatkowo podatkami,
jakimi$ promocjami, ktorych ja nie udzielam i nie jestem ich w stanie sprawdzi¢, czy sg prawi-
dlowo udzielone, czy sa prawidlowo odjete. Nie jestem w stanie sprawdzi¢, bo zeby sprawdzi¢
jedng fakture korygujaca na te 50-70 tys. zI musialabym siedzie¢ miesigc albo wziaé dodat-
kowa osobe, ksiegowa, ktora siedziataby i sprawdzala. To jest po prostu nie do sprawdzenia,
nie do zrobienia, a kiedy zwracam sie z prosba o jakgkolwiek pomoc, to niestety odbijam sie
od éciany. Tak to wyglada i nie ma do kogo sie zwréci¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze teraz pan Abramowicz.

Prezes OPRP Adam Abramowicz:

Szanowni panstwo, to, ze zdarzaly sie i zdarzajg przypadki nieuczciwego franczyzodawcy...

Glos z sali:

0oo000.

Prezes OPRP Adam Abramowicz:

Ale pani przewodniczgca, podobno mieliémy sobie nie przerywac.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Dobrze, ale prosze o zachowanie spokoju. Teraz jedna osoba, prosze bardzo.

Prezes OPRP Adam Abramowicz:

Nie wiem, po co pan sie $§mieje, bo przeciez nasze prace, ktore trwaly...

Przedstawiciel Stowarzyszenia Ajentow i Franczyzobiorcow Michal Filipek:

Klamie pan.

Prezes OPRP Adam Abramowicz:

K.G.

Ze sie zdarzaja? Klamie, czy co? Przeciez powiedziatem, ze sie zdarzaja przypadki nieuczci-
wego franczyzodawcy. Czyli wszyscy sg uczciwi, tak? Przeciez nie moge ktamacé, bo gdybym
klamatl i wszyscy byliby uczciwi, to pan by tu nie siedzial i postowie by sobie nie zawracali
glowy. Sa franczyzodawcy nieuczciwi i sg franczyzobiorcy nieuczciwi. Tez trzeba sobie zdaé
z tego sprawe. Dlatego te przypadki sa od lat. To nie jest dzisiejszy problem, tylko to juz trwa.
Dlatego wczeéniej u Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw byl powotany zespol, gdzie
pracowaliSmy nad kodeksem dobrych praktyk franczyzowych i sprawa sie rozbila wtedy o to,
ze czest franczyzodawcow, zaznaczam — czesc, nie cheiata zgodzié sie na zapis o tym, ze maksy-
malny czas wypowiedzenia ma by¢ 3 miesigce i okres zakazu konkurencji tez nie dtuzszy niz
3 miesigce. Wszystkie pozostale rzeczy, o ktérych panstwo mowicie, byly tam omawiane. Bylo
to, ze dostep do umowy, byly te rzeczy bezpieczenstwa franczyzobiorcy. Ten kodeks do dzisiaj
funkcjonuje, ale on nie spetnit swojej roli, bo jednak sie okazato, ze ten okres wypowiedzenia
tez jest bardzo wazny, bo jezeli komus§ biznes nie idzie albo ktos$ widzi, ze zostal oszukany przez
franczyzodawce, to musi mie¢ mozliwo$c zakonczenia tej umowy bardzo szybko, bo jezeli ona
trwa miesigcami i on nie moze jej wypowiedzie¢, to potem wpada w takie ktopoty, ze naprawde
trudno mu z nich wyj$é i to jest catkowicie nieuczciwe. Tu sie chyba wszyscy zgadzamy.

Pé6zniej poszto to do Ministerstwa Sprawiedliwosci i naprawde wtedy byly wszystkie strony
i franczyzodawcy tez widzieli potrzebe unormowania, uregulowania tych uméw franczyzowych.
Przeciez oni tez widzieli na co sie zgodzili, zaréwno w kodeksie praktyk, sg konkretne zapisy,
jak i w tej ustawie. Ci, ktorzy sa nieuczciwi, nie powinni mie¢ mozliwo$ci niszczenia ludzi, tak
jak tutaj te przypadki, ktore styszymy rozne i ktore sie rzeczywiscie zdarzaja.

Dlatego opinie i stanowisko w sprawie potrzeby uregulowania franczyzy w Polsce, ta ksigzka,
ktoéra tu widzimy i w ktorej tez sg te argumenty, ktore przeciez byly wtedy poruszane, jest jak najbar-
dziej prawidlowa. Jest potrzeba uregulowania franczyzy w Polsce. Mowiliémy o tym 10 lat temu.
Niestety Sejm nie zajal sie tym projektem ustawy, chyba z jakich$ powodéw politycznych, nie
bardzo wiem jakich, bo wszystko bylo przygotowane, skonsultowane, wszystkie strony o tym
rozmawialy. Strona spoleczna, takze te organizacje franczyzobiorcow, ktore tu siedza, tez braty
udzial i tez nie bylo wtedy zastrzezen. By¢ moze na zasadzie takiej, ze mamy to, co mamy, czyli
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moze mniej niz chcieliémy, ale mamy i na tym polega kompromis, zeby zawsze obydwie strony
dochodzily do porozumienia, zeby to prawo nie niszczylo dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Tutaj panstwo, ktorzy byli franczyzobiorcami i czujg sie poszkodowani, tez mowia, ze przeciez
to nie jest tak, ze franczyza to jest co§ zlego, ze to jest model, ktory pozwala ludziom zarabiac
na zycie, pozwala sie rozwijaé, wiec wszystkie dzialania powinny dazy¢ w takim kierunku, zeby
ten model byt zachowany, a jednoczes$nie, zeby ci nieuczciwi franczyzodawcy byli eliminowani.
Tu juz tak tylko na marginesie, zeby sie tez pani nie obrazita na mnie i poprzedniczka,
ktérej dramat tez rozumiem. Przedsiebiorca, ktéry prowadzi dziatalno$é gospodarczg i sklepy
spozywcze... Ja prowadzitem sklepy spozywcze bardzo dtugo i wiem, jaka to jest ciezka praca
i wiem, jakie to jest ogromne ryzyko, ktére z réznych powodéw moze sie zakonczy¢ ta dziatalnosé
niepowodzeniem, chociazby otworzy sie duzy market, duza sie¢ obok sklepu. Ci przedsiebiorcy
tez popelniajg samobdjstwa i tez sg w dramatycznej sytuacji, bo taki jest charakter prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej. Tego sie nie da wyeliminowaé. Bywa, ze firma po prostu bankrutuje.
Jesli jest sytuacja taka, ze kto§ ma mozliwosc, teraz wracam do franczyzy, wypowiedzenia
umowy w ciggu miesigca i jednoczesnie jest ten zarzut, ze nie jestem wlascicielem towaru,
to jezeli pani nie jest wiaScicielem towaru, a ma pani mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy w ciggu
miesigca, to pani jest w lepszej sytuacji niz wlaSciciel sklepu, ktéry ma zatowarowany sklep
na 200 tys. zt czy 250 tys. zt i on z tym towarem zostaje, bo on nie ma co z nim zrobi¢ i oni tez
wpadajg przeciez wtedy w problemy.
Jeszcze raz, juz konczac, opinia i stanowisko w sprawie potrzeby uregulowania franczyzy
w Polsce - ta potrzeba istnieje, tylko ona powinna by¢ przeprowadzona w taki sposéb, jak
mowilem, nie zniszczenia franczyzy, ale zagwarantowania franczyzobiorcom uczciwych warun-
kow. Najlepszym sposobem, naprawde pani przewodniczgca... Nie wiem, czy pani sie zapo-
znawala z tym projektem, bardzo panig prosze osobiScie, zebyScie panstwo postowie zajrzeli
tamtego projektu, bo gdyby on byl podstawa, on nie musi sie zakonczyé w formie takiej, jak
wtedy wyszed! z Ministerstwa Sprawiedliwoéci, ale jak on bedzie podstawg i znowu, tak jak
tutaj pan prezes Ptaszynski mowil, nie, przepraszam, pan méwit, bedzie szeroka konsultacja
spoleczna, to dojdziemy do konsensusu i nie bedziemy sie musieli naprawde ze soba ktécic,
bo chyba i panstwu, i tym skrzywdzonym franczyzobiorcom, i franczyzodawcom, i naszym orga-
nizacjom lezy na sercu Polska i polska gospodarka. My nie jesteSmy jakies tutaj wilki w owczej
skorze, jak pani to powiedziala ,rzekoma strona spoteczna”. Troche mnie pani urazita, ale juz
wybaczam, nie bede do tego wracal. Dziekuje bardzo.

Prezes zarzadu PIH Maciej Ptaszynski:
Prosze panstwa, to...

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Ale po kolei, bo jest tu kilka os6b. Zanim do pana dojdziemy, to jest jeszcze kilka osdb.
Najpierw sie zgltaszat tutaj pan. Pan, tak.

Przedstawiciel strony spolecznej Jan Sikora:
Ja, tak?

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Tak, pan sie zglaszal. Pdzniej bedzie pan, potem pan, potem znowu pani, pan i na koncu pan, tak
ze kolejka jest dluga i bardzo prosze o takie zwiezle wypowiedzi, bo jeszcze chcieliby§Smy, zeby
tutaj instytucje panstwa i resorty wypowiedzialy sie w tym temacie, a do godz. 18:00 musimy
skonczy¢, bo mamy sale na 2 godzinki. Dziekuje bardzo.

Przedstawiciel strony spolecznej Jan Sikora:
Bedzie kréotko. Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca, Jan Sikora, reprezentujacy
16 tysiecy sklepow, reprezentuje zaréwno franczyzobiorcow, jak i franczyzodawcow. Patrze
na sprawe w takim szerszym konteks$cie handlu w ogéle w Polsce. Mija rok, jak rozpoczelismy
prace w tej podkomis;ji stalej na potrzeby uregulowania rynku franczyzowego w Polsce. W tym
czasie i wezesniej pojawilo sie bardzo duzo opracowan, ekspertyz, opinii, projektow ustaw, ktore
przygotowaly znane autorytety i osobistosci ze §wiata nauki, wymiaru sprawiedliwosci, biznesu
oraz instytucji panstwowych. Zdecydowana wiekszo$¢ tych opracowan wskazuje na konieczno§é
uregulowania rynku franczyzy w naszym kraju, pokazujac wrecz patologiczne wykorzystywanie
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umoéw cywilnoprawnych, omijanie lub uszczuplanie placenia podatkéw, jak i sktadek ZUS,
tworzac w ten sposob niezdrowg przewage konkurencyjna, wykorzystujac niezalezne przewagi
konkurencyjne. W szybkim tempie ro$nie udziat rynku duzych sieci handlowych z duzym kapi-
talem rozwojowym, o ktorym moéwilem juz na wezesniejszych spotkaniach.

Szanowni panstwo, od wezesnych lat 90., nie boje sie uzy¢ tego stwierdzenia, nastepuje
kolonizacja polskiego handlu. Ustawa franczyzowa jest jednym z warunkow ucywilizowania
handlu w Polsce. Jezeli chcemy zaopatrywac sie w zdrowg polska zywno§é od polskiego rolnika
i regionalnego przetworcy, to nie zwlekajmy z przygotowaniem tej regulacji ustawowej. Apeluje
o czas, ktory uptynatl. To juz rok. Oczywiscie zrobiliSmy krok milowy. Dziekuje wszystkim,
ktorzy sie przylozyli do tego stanu, w jakim dzisiaj jesteSmy, ale apeluje, bo czas robi swoje.
Jest to konieczne réwniez dla tak zwanej niezalezno$ci konsumenckie;.

W tym miejscu chee przytoczy¢ sprawe tak zwanego kodeksu dobrych praktyk. Nie bratem
udzialu w tych konsultacjach, ale obserwowatem, co sie dzieje. Panowie, poniewaz sprowoko-
waliScie, to musze uzy¢ tego stwierdzenia, ze kodeks dobrych praktyk jest to substytut, ktory
byl przygotowany na zlecenie poteznej korporacji i nie wypierajcie sie tego.

Teraz jeszcze troszke statystyki, ktore mam z 2024 r., z 2025 r. jeszcze sie nie pojawily.
W 2024 r. w Polsce zamknieto 2 tys. sklepéw. Jednocze§nie zawieszono dziatalno$é ponad 9 tys.
placéwek stacjonarnych, czyli blisko 2,5% wszystkich detalicznych sprzedawcéw dzialajacych
w Polsce. Wyniki danych firmy Dun & Bradstreet, ktére podata ,, Rzeczpospolita” — codziennie
znika z rynku ponad 30 sklepéw. Sieci handlowe z duzym kapitalem zagranicznym wcigz rosng
w site, choé sklepéw ubywa, duze sieci rosng. Zabka to juz ponad 12 tys. sklepéw i zapowiada,
ze bedzie otwierac ponad 1 tys. sklepéw rocznie. Nowe sklepy otwierajg tez na masowg skale
Biedronka i Lidl.

Szanowni panstwo, to nie jest sensowny rozwdj. To jest ostatni akt dobijania polskiego
handlu tradycyjnego i przetworstwa rolno-spozywczego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz pan. Tak, prosze.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Ajentow i Franczyzobiorcow Tomasz Boguszewicz:

Dzien dobry. Raz jeszcze Tomasz Boguszewicz, Stowarzyszenie Ajentéw i Franczyzobiorcow.
Bardzo krétko, zeby juz nie przedtuzaé, chciatem tylko odniesé sie do gtosow, przepraszam,
z tamtej strony sali, nie pamietam doktadnie, kto to powiedziat o tym 2015 r. i podatku handlo-
wym, wiec chciatem tylko zauwazy¢, ze rzeczywisto$¢ troche sie zmienita. Ostatnio premier
Kanady powiedzial, ze nostalgia nie jest dobrg strategig przetrwania. W 2015 r. Robert Lewan-
dowski byt nowym zawodnikiem Bayernu Monachium, a pandemia byta za 5 lat. To jest wiecej
niz epoka i intencje wtedy byly zacne — ochrona matego polskiego handlu. Od tego czasu struk-
tura polskiego handlu sie bardzo zmienila, to po pierwsze, a po drugie, i co najwazniejsze, ten
mechanizm zostal zamieniony w instrument optymalizacji podatkowej. Po prostu czas na nowe,
dokladniejsze instrumenty, bo wyglada na to, ze prosty mechanizm podzialu na matych i duzych
przedsiebiorcow wedlug odgornie zalozonego progu obrotu jest po prostu niewystarczajacy.
Rzeczywistos$¢ sie zmienila na tyle, ze 2015 r. dla powaznej dyskusji nie powinien by¢ chyba
juz punktem odniesienia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz pan tutaj, kolejny. Tak.

Przedstawiciel SAiF Michal Filipek:

K.G.

Dzien dobry, Michat Filipek. Chcialem sie odnies¢, ale akurat pan wyszedl. Nie wyobrazam sobie,
jak pan chciatby eliminowa¢ nieuczciwych franczyzodawcow. Czy wyobrazatby sobie na przyktad
zlikwidowanie sklepéw Zabka jako franczyzodawcy? To jest tylko przyklad, patrzac po opiniach.
Ja sobie czego$ takiego nie wyobrazam, dlatego ta ustawa o franczyzie jest potrzebna. Nie
patrzmy, co bylo weze$niej, dlatego ze i system podatkowy sie zmienil, i nowe modele franczy-
zowe weszly, ktorych dawny projekt tez nie obejmowal. Tutaj jesteSmy tak naprawde, moim
zdaniem, w tym historycznym momencie.

Dlatego chciatem podziekowaé i Komisji, i przedstawicielom ministerstw za wktad. Mam
nadzieje, ze sie uda, dlatego ze ustawa o franczyzie musi powstac. To nie jest tak. Franczyzodawcy,
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nawet ci najbardziej uczciwi, bez ustawy o franczyzie w pewnym momencie mogg stac sie
nieuczciwi. Zatozyli fajny biznes, pézniej w miare jedzenia apetyt ro$nie, w miare rozrostu
czy przychodéw, i otaczajg sie prawnikami, ktorzy zaczynajg im tworzy¢, czy podpowiadaé
rozne pomysly, jak tu wiecej zarobié, czy nawet juz jak w pewnym momencie zle traktowaé
franczyzobiorce, jak wyciggnaé od niego jak najwiecej pieniedzy, a nie tylko traktowaé go jako
partnera. Dlatego nawet potencjalnie uczciwy franczyzodawca w pewnym momencie moze
stac sie nieuczciwym, a historie, ktore widzieliSmy w mediach... Mogliémy przejrzeé¢ réznego
rodzaju artykuly, bo ta sprawa w ciggu tego roku naprawde zostala naglo$niona i mozemy
poczytaé o dziesigtkach, setkach, a nawet tysigcach franczyzobiorcow, bytych franczyzobior-
cow, poszkodowanych, ktérzy sg zebrani na réznych grupach facebookowych. Dlatego bardzo
panstwu dziekuje i apeluje, zeby ustawa o franczyzie jak najszybciej powstata.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Teraz pan z prawej strony.

Radca prawny, glowny specjalista w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow

Grzegorz Gontarz:
Dzien dobry. Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialem zapytac o jedna
kwestie, ktora kilka razy sie juz powtorzyla i nie wiem, czy moge zadac¢ pytanie do franczyzo-
biorcow lub franczyzodawcéw o wyjasnienie jednej kwestii za poSrednictwem pani przewodnicza-
cej, a chodzi o ten mechanizm, o ile on istnieje, a nie jest skrétem my§lowym, a dotyczacy tego,
ze codzienny utarg ma by¢ przekazywany franczyzodawcy. Gdyby ktos zechciat wyttumaczyc,
na jakiej to zasadzie, bo wydaje sie, ze te oplaty franczyzowe to sg $wiadczeniami okresowymi.
Jezeli taki mechanizm istnieje, warto byloby sie zastanowi¢ by¢ moze, czy to tez nie powinno
zostaé jakos uregulowane. Nie jest to jasne, na jakich zasadach wlasciwie to wszystko sie odbywa
i czy rzeczywiscie nie mamy do czynienia ze skrotem myslowym. Moze kto$ by sie podjal takiego
wyjasnienia, zebySmy zrozumieli, czy tu rzeczywiscie istnieje taka dosy¢ watpliwa praktyka.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje za to pytanie.
Pan w kolejnosci. Nie, przepraszam, nie pan, to pani jeszcze w kolejnosci.

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:
Ja chcialam odpowiedziec.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Chce pani odpowiedziec?

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:
Odpowiedzie¢ na pytanie.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Czy panstwo, ktorzy sie zgtaszali przed panig, wyrazaja zgode, zeby pani odpowiedziala? Dobrze.
Bardzo prosze.

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:

Wie pan co, to nie jest skrot myslowy. To tak wyglada, ze caty utarg, ktéry przechodzi przez kase
fiskalna, gdzie terminale sg podigczone do konta franczyzodawcy, czyli wszystko, co przecho-
dzi kartg, nie wplywa na konto franczyzobiorcy, tylko bezposrednio na konto franczyzodawcy.
Czyli franczyzobiorca tych pieniedzy nigdy nie widzi, a pieniadze, ktore przechodza przez kase,
musimy codziennie - to znaczy ja musiatam, juz nie musze — codziennie wplacaé na konto, zeby
caly utarg znalaz! sie w tym samym dniu na koncie franczyzodawcy, czyli franczyzobiorca nie
ma w ogole dostepu do pieniedzy, natomiast dostaje miesieczne apanaze jako posrednik, czyli
posrednik dostaje wynagrodzenie za posrednictwo, wiec my nie dostajemy zadnych pieniedzy.
Natomiast podatki z tych pieniedzy, ktore przeszly przez nasza kase, musimy zaptacié¢. Czyli
my tych pieniedzy nie mamy, ale musimy je zaplacié¢, wiec niektérzy muszg zaciagac kredyty,
zeby zaplacié¢ podatki.

Radca prawny, gtéwny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Moge jeszcze dopytac?
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Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Tak, bardzo prosze.

Radca prawny, glowny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Tylko pytanie, czy pani byla wlascicielem towaru, od tego zacznijmy. Czy pani nabywala
za wlasne pienigdze towar?

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:
Wiasnie, odpowiem moze, bo to jest wlasnie taki problem, ktory znajduje sie teraz w wielu
interpretacjach.

Radca prawny, gtéwny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Nie, proste pytanie, czy pani...

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:
Nie, to nie jest proste pytanie.

Radca prawny, glowny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Ale placila pani za towar? To chyba latwo odpowiedziec.

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:
To jest wlaénie do ustalenia, dlatego ze Trybunal SprawiedliwoSci. ..

Radca prawny, gtéwny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Ale nie, nie, czy pani placila ze swojego konta za towar? O to chodzi.

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:
Towar jest w kredycie. Tak? Nie placitam, bo jest w kredycie, tak jak kupuje z hurtowni na przy-
ktad inne rzeczy, ktorymi handluje w innym rodzaju mojej dziatalnosci, to kupuje z hurtowni
na przyktad na kredyt i mam, przypu$émy, miesieczny termin platnosci. Natomiast tutaj nie
ma terminu platnosci, jest napisane wedtug instrukgji, a ta instrukcja jest dowolnie zmieniana
i to zalezy od franczyzodawcy, wiec tak naprawde obecnie... Dlatego ja tu nic nie zmyslam,
tylko panu odpowiadam.

Radca prawny, gtéwny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Nie, nie, to nie chodzi o to, zeby w jaki$§ sposob co§ komus zarzucac, ale w takim razie wyglada
na to, ze te pienigdze by¢ moze — by¢ moze franczyzodawcy wyjasniliby te kwestie — sg pobie-
rane, bo by¢ moze sg pobierane wia$nie na rzecz zaplaty za towar.

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:
Wiem o co panu chodzi. Ja to rozumiem.

Radca prawny, glowny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Ale chwileczke, chwileczke. Moze franczyzodawcy teraz by sie odniesli, bo jezeli bylaby to prak-
tyka polegajaca na tym, ze codziennie sg pobierane jakies kwoty na poczet oplaty franczyzowej,
to troszeczke zmienia postac rzeczy.

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:
Nie do konca, dlatego ze jest wyrok TSUE, ktory informuje o tym, ze wlaScicielem towaru
stajemy sie wtedy, kiedy mamy nad nim wtadze. Nie wtedy, kiedy zostal wystawiony dokument,
nie wtedy, kiedy...

Radca prawny, gtéwny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Jasne, jasne, ale ta praktyka takiego codziennego pobierania tych pieniedzy to troszeczke
inaczej wyglada...

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:
Wie pan co, rozumialabym...

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Dobrze, ale moze po kolei.
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Radca prawny, gtéwny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
...gdy jest na poczet towaru, ktory jeszcze nie zostal zaplacony, a co innego, gdyby to byto
na oplate franczyzowa. Chcialem zrozumieé, jak to dziata. Nie jest to takie proste, jak widze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Joanna Frydrych (KO):
Dobrze, bardzo dziekuje.
To w takim razie teraz pani chciata zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Przedstawicielka strony spolecznej Ewa Steczka:
Odpowiadajac panu jeszcze na to pytanie, to wyglada w ten sposob, ze jak pytatam franczyzo-
dawce podczas rozmowy online z panig, ktora jest ksiegowa w firmie, czyj jest towar, czy jest mdj,
czy nie jest mgj, to po diuzszej rozmowie ta pani wyttumaczyta mi, ze towar jest méj w momen-
cie, kiedy ja podaje klientowi, klient za niego ptaci, a ja mu podaje. To wtedy jest mdj towar,
wiec powiedzialam, ze dla mnie jest to sprawa niezrozumiala, bo jezeli klient ptaci, to jest juz
jego towar.

Radca prawny, glowny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Moge tylko stéwko? Ja bym tu moze tego nie komplikowal, bo to jest jak z mieszkaniem
na kredyt.

Przedstawicielka strony spolecznej Ewa Steczka:
Ale to jest niestety tak zrobione.

Radca prawny, glowny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Jezeli jest, przepraszam, mieszkanie na kredyt, jezeli pani kupita na kredyt, to jest pani miesz-
kanie, ale jednocze$nie do splaty sg raty kredytu. Tu nie ma co komplikowa¢ sytuacji.

Przedstawicielka strony spolecznej Ewa Steczka:
Tak to tez bylo miedzy innymi tlumaczone, tak jak to pan wyttumaczyt.

Radca prawny, gtéwny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Na takim przyktadzie, tak.

Przedstawicielka strony spolecznej Ewa Steczka:
Tak, doktadnie tak.

Radca prawny, gtéwny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Pani jest wlascicielem.

Przedstawicielka strony spolecznej Ewa Steczka:
Tak.

Radca prawny, gtéwny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
A ze pani ma do splacenia kredyt, to juz jest drugorzedna, a moze dla pani pierwszorzedna
sprawa.

Przedstawicielka strony spolecznej Ewa Steczka:
Tak, doktadnie tak.

Radca prawny, glowny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:
Dziekuje.

Przedstawicielka strony spolecznej Ewa Steczka:

Tylko, ze tak jak tutaj pan wspomnial o tym, ze nieuczciwi jedni czy drudzy, to ja uwazam,
ze nie nalezaloby wychodzic od razu z takiego zatozenia. Tylko my, tak mi sie wydaje, po to sie
spotykamy i zbieramy, zeby znalezé jakie$ rozwiazanie problemoéw, ktore sa, a nie na zasadzie,
ze jak sie komus$ nie podoba, to prosze wypowiedzenie. Na pewno jest to jedno, jedno z wielu
rozwigzan. Na pewno tak, ale uwazam, ze to jest juz ostateczne rozwiazanie. Chyba nalezaloby
pracowac nad takim rozwigzaniem, zeby jednej i drugiej stronie dobrze sie wspétpracowalo.
Takie jest moje zdanie. To jest jedna rzecz. Druga sprawa, jezeli chodzi o finanse, to jaki ja mam
jako franczyzobiorca wplyw na finanse? Zaden.
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Przewodniczacy Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Solidarnosé”
Alfred Bujara:

I na marze?

Przedstawicielka strony spolecznej Ewa Steczka:

Zaden. Na proébe o rozmowe z franczyzodawca odbijam sie jak od $ciany. To tak nie moze by¢.

Radca prawny, glowny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:

Jeszcze mozna tylko jedno?

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Prosze panstwa, tylko my o tych problemach dyskutowaliémy na poprzednich Komisjach.
My dzisiaj musimy wyciagna¢ wnioski, ktore bedg przedyskutowane. Dlatego bardzo prosze
o takie wnioski, konkluzje, bardzo krétko, bo jeszcze mamy resorty, jeszcze mamy postow,
ktérzy tez nie zabierali glosu. Tak wiec teraz po kolei. Ale po kolei. Dobrze? Moze najpierw
oddamy glos, bo moze...

Radca prawny, glowny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:

Bo zeby bylo nawigzanie do tego, juz ostatnie stowo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Dobrze, to prosze bardzo.

Radca prawny, glowny specjalista w BRMiSP Grzegorz Gontarz:

Tak, naprawde, wiec ja nie dostrzegltem do tej pory zagadnienia kwestii kredytu kupieckiego.
Jezeli sie bierze kredyt w banku i w innych tego typu instytucjach, to jest obowigzek takiego
doktadnego pouczenia o skutkach zaciggniecia kredytu. Do tej pory chyba nie padio takie stwier-
dzenie, ze franczyzobiorcy nie dajg sobie rady z tymi kredytami pod wzgledem ich zrozumienia,
jak to dziata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz prosze bardzo, pan.

Prezes zarzadu PIH Maciej Ptaszynski:

Tak, ja tak troszke porzadkujgco jeszcze odnosnie do samej tej ustawy, tego projektu z 2022 r.
i 2023 r., bo projekt byl szeroko konsultowany. On wisial na RCL, odbyly sie normalne, pelno-
prawne konsultacje spoteczne tego projektu. Konkretnie one sie zakonczyly mniej wiecej 25
sierpnia 2023 r., wiec wszystkie strony spoleczne mogly sie z nim zapoznaé, ztozy¢ do niego
swoje uwagi i tak tez sie stalo, wiec stworzono co$, co stanowi catkiem dobre zreby dalszych
prac, jezeli miatoby do nich dojs¢.

Natomiast tutaj tez padly stowa takie, w mojej ocenie, troche krzywdzace na temat kodeksu
i tutaj ze strony pana Sikory tak troszeczke wydaje mi sie¢ na wyrost — tak, to dobre stowo,
na wyrost — bo o ile dobrze zapamietatem, ze to odbylo sie na zlecenie wielkich korporacji,
to to nie bylo tak do konca. Ja bralem udzial od samego poczatku, czyli od poczatku 2020 r.
do lipca 2021 r. i zalozenia tego kodeksu byly konsultowane w gronie osob, ktore sg obecne
na tej sali, réwniez reprezentujacych SAiF i ktore byty caty czas obecne w toku tych prac, wiec
w tym kontekscie te stowa, ze to bylo robione na zlecenie korporacji, brzmia tak troszeczke
nie bardzo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz pani, prosze bardzo.

Przedstawicielka SAiF Magdalena Madzia:

K.G.

Tym razem krociutko. Chcialam podziekowaé panu przewodniczgcemu Adamowi Abramowi-
czowi. Juz nie uslyszy, ale naprawde checiatam podziekowac, bo stwierdzenie z jego strony, ze jest
potrzeba uregulowania franczyzy po 5 latach naszej trudnej znajomosci, ale jednak znajomo-
§ci, to chyba najlepsza rekomendacja dla tego dorobku, ktéry wypracowaliSmy, tak ze dziekuje
za to stwierdzenie. Ono dla mnie osobiscie i zapewne tez dla reszty czlonkéw stowarzyszenia
ma ogromnag wartosc.
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Krotko tylko odniose sie do kwestii podatku VAT. Ta cala problematyka i ta dyskusja, ktora
tutaj sie pojawita, wynika gléwnie z tego, ze w tej chwili w obiegu prawnym mamy rozbiezne
interpretacje w tym samym przypadku, ktory zostal ztozony o wydanie interpretacji. Sg albo
pozytywne, albo neutralne, albo negatywne. Te drugie lub trzecie, czyli neutralne lub nega-
tywne, przeszly do kolejnych etapéw odwotan zaréwno do KIS, jak i do NSA, niektore sg juz
na tym etapie, wiec to wynika z chaosu i niedoprecyzowania pewnych zapiséw, ale o tym jest
mowa w tych interpretacjach, wiec my chetnie po spotkaniu, zeby nie zabieraé tutaj czasu,
odpowiemy na pana pytania.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Dobrze, bardzo dziekuje.
Jeszcze pani i przechodzimy do resortu.

Przedstawicielka strony spolecznej Malgorzata Nowak:

Tylko tak cheialam na koniec odnie§é sie do tego kodeksu, poniewaz szukajgc pomocy w sytuacji
prawnej, w ktorej sie znalazlam, kiedy zorientowalam sie, ze ta sytuacja prawna jest bardzo
slaba, zaczelam szukaé pomocy i miedzy innymi trafitam na strone, na ktérej byt ten kodeks
zamieszczony. Przeczytalam ten kodeks. Nie wiem, jakim cudem niektorzy franczyzobiorcy
s jeszcze sygnatariuszami tego dokumentu. Tego nie rozumiem, poniewaz znam praktyki,
ktore sg stosowane i nie wiem, dlaczego oni dalej to podpisuja. Ten kodeks ma kilkana$cie stron
i obejmuje calg franczyze w Polsce, roznego rodzaju franczyzy w Polsce.

To teraz tak dla porownania powiem panstwu, ile zajmuje kodeks spozywczaka we wsi. Ponad
50 stron jednego spozywczaka, a wy mowicie, ze kodeks dobrych praktyk dla catego organizmu,
dla catego systemu, dla roznych franczyz zawierajacy 16 stron, to jest OK? Nie, to nie jest OK.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Dobrze, bardzo dziekuje.

Prezes zarzagdu PIH Maciej Ptaszynski:
Przepraszam. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych tez ma bardzo niewiele punktow, a dzieki
niej od 300 lat dziata jedno z wiekszych panstw.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Prosze panstwa, tylko to nie jest pole do odbijania sobie, tylko do dyskusji, do konkluzji pewnych.
Dlatego bardzo dziekuje stronie spotecznej za zabranie glosu. Teraz instytucje panstwowe
i resorty. Tutaj na pewno zglaszal sie pan z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Bardzo prosze,
a postowie po tym etapie. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa Spra-
wiedliwos§ci Andrzej Guzowski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Andrzej Guzowski, Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Chcialbym odniesc sie do jednej kwestii, ktéra tutaj byla podnoszona, mianowicie tej ustawy
czy projektu ustawy jeszcze pochodzacej z 2023 r. Ten projekt zostal wycofany przez wniosko-
dawcow na poczatku 2024 r. ze wzgledu na dwa aspekty. Po pierwsze, ze wzgledu na to, ze o ile
sam projekt ma w sobie duzo dobrego, tak to nazwijmy, to jednak po dokonaniu dodatkowe;j
refleksji Ministerstwo Sprawiedliwos§ci doszlo do wniosku, ze jest tam na tyle duzo mankamen-
tow i jest tam na tyle duzo spraw niedopracowanych, ze nie powinien on by¢ dalej procedowany.
W tym zakresie pojawialy sie tutaj r6zne glosy, zeby ten projekt przywrocié par excellence,
ewentualnie, zeby go w ogéle nie procedowacé i porzuci¢. Powiedziatbym, ze w tej chwili suge-
rowalbym jednak podejscie z pewng dozg dystansu do takiego, powiedzmy, bezrefleksyjnego
przyjecia ponownie czy prac nad tym projektem, zwlaszcza ze w toku prac szanownego grona
okazalo sie, ze to zagadnienie dotyczy nie tylko i wylgcznie spraw o charakterze, powiedzmy,
stricte cywilistycznym, ale takze spraw pracowniczych, podatkowo-finansowym, tak ze tutaj
wydaje sie, ze jezeli rzeczywiscie mielibySmy jako panstwo i§¢ w kierunku uregulowania kwestii
franczyzy, to wymagane jest podejscie kompleksowe, a nie tylko i wylgcznie cywilistyczne.
Natomiast oczywiScie jako przedstawiciel Ministerstwa SprawiedliwoSci tutaj nie bede zabie-
rat glosu co do zasadnoSci bgdz braku zasadnoS$ci kwestii podatkowych czy kwestii wlasnie
pracowniczych, bo tutaj sg lepiej tez przygotowani ode mnie i wiecej wiedzacy koledzy praw-
dopodobnie sg to w stanie zrobi¢ duzo lepiej.
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Natomiast w drugim aspekcie chcialbym powiedziec tez, ze prace nad tym projektem zostaty
wstrzymane ze wzgledu na fakt rownolegle toczacych sie w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego prac odnoszacych sie do uregulowania relacji w zakresie B2B. To znaczy komi-
sja kodyfikacyjna od dtuzszego czasu prowadzila prace nad przegladem klauzul abuzywnych
znajdujacych sie w Kodeksie cywilnym i takze wypracowaniem rozwigzan, ktére miatyby sie
odnosi¢ do stworzenia pewnego rodzaju katalogu klauzul abuzywnych w zakresie relacji miedzy
przedsiebioreg a strong o mniejszym potencjale gospodarczym, czyli powiedzmy wia$nie te B2B,
gdzie umowy franczyzowe wpisywalyby sie w to idealnie.

Wedtug najnowszej wiedzy, ktérg mamy na temat prac komisji, wydaje sie, ze ten projekt
taki calo$ciowy odnoszacy sie do tego przegladu bedzie prawdopodobnie przez komisje przyjety
na przetomie wiosny i lata, by¢ moze bedzie to takie wezesne lato, w zwigzku z czym wydaje sie,
ze przynajmniej w zakresie tym cywilistycznym on bedzie regulowal pewnego rodzaju zagad-
nienia, ktore tutaj byly czesto wskazywane przez strone franczyzobiorcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, tutaj pani.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finansow
Anna Mytyk:

K.G.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Anna Mytyk, Ministerstwo Finanséw. Tez chcialabym
tutaj podziekowac panstwu za wszystkie glosy, ktore zostaly dzisiaj przedstawione w zagadnie-
niu, ktore jak juz od niemal roku chyba styszymy, jest trudne i jednak chyba te glosy dzisiejsze
tez potwierdzaja tutaj koniecznoé¢ kontynuacji pewnie prac nad uregulowaniem tego obszaru.

Ze swojej strony chcialabym odniesé sie do tych interpretacji, o ktorych panstwo tutaj wspo-
minali i do trybu procedowania spraw na wniosek realizowanych przez dyrektora Krajowe;j
Informacji Skarbowej. Przykro mi jest styszec, ze panstwo dostali$cie takie informacje o odmowie
wydania, jak rozumiem, pewnie interpretacji indywidualnej. Jezeli takie sytuacje sie pojawiaja,
to by¢ moze jest to wynikiem jakich§ pewnych kwestii formalnych, o ktore urzad dopytuje lub
tez procedura interpretacyjna jest taka, ze urzad nie moze zbada¢ tre§ci umowy zalaczonej
do takiego wniosku, bo takie dzialania dokonuje sie w postepowaniu podatkowym czy w kontroli,
a przy interpretacjach jest to do§¢ taka specyficzna strona postepowan. W interpretacjach urzad
moze sie oprzec tylko o te tres$¢ opisowa, ktora jest zawarta przez strone i jej stanowisko. Zatem
oczywiscie ze swojej strony tez skontaktujemy sie z dyrektorem, zeby ocenic, jaka jest skala
takich spraw, gdzie wnioski nie byly podjete ze wzgledu na te kwestie procesowe.

Natomiast mam tez tutaj — pracuje w pionie legislacyjnym, czyli bezpo§rednio, jesli chodzi
o kwestie wykladni i ksztaltowania przepisow w zakresie podatku od towarow i ustug — mam
informacje od kolegéw i kolezanek z pionu Krajowej Administracji Skarbowej i mam tutaj tez
takie aktualne informacje z dzisiaj po rozmowie z kolegg, ze sprawy te dotyczace zagadnien
franczyzowych sg objete tez odrebng komunikacjg i my tez staramy sie na biezaco pozyskiwaé
informacje na temat tego, jaka jest skala spraw, ktore wptywaja do dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Czuwamy nad jednolitoScig stanowisk.

Natomiast tutaj tez istotne jest, i to pewnie wybrzmiato w dyskusji na temat tych interpreta-
¢ji, ze skoro mamy nieunormowany obszar, nieuregulowany, a kwestig interpretacyjna jest tylko
zakres umowy, ktéra wigze strony i to jeszcze ewentualnego sposobu opisu tej umowy, bo urzad
bada opis umowy, nie samg umowe, to by oznaczalo tez kolejny argument w sprawie, ze uregu-
lowanie tego obszaru w granicach Prawa cywilnego, gospodarczego na pewno uporzgdkowatoby
relacje stron i tez byloby wiekszym punktem odniesienia w sprawach podatkowych, poniewaz
podatkowo tez, jak panstwo zauwazyliscie dzisiaj, dyskusyjna jest, jak rozumiem, po panstwa
stronie kwestia identyfikowania wladztwa ekonomicznego, czyli tej wlasnosci towardow.

To wladztwo ekonomiczne, jak wynika tutaj z linii i gdzie tez sg wyroki sadéw w sprawach
tych interpretacji — co prawda jeden jest prawomocny, trzy sa jeszcze nieprawomocne, ale rozu-
miem, ze to bedzie skala narastajaca, bo tez tu panstwa zainteresowanie tg strong interpre-
tacyjng jest duze — w analizach w zakresie podatku VAT identyfikujemy jednolite podejscie
i pisaliémy tez o tym. Minister finansow pisal w stanowisku na posiedzeniu Komisji w ubiegtym
roku na temat tego, ze byly pewne problemy z interpretacjami w roku 2024. Zostaly te rozbiez-
nosci wyeliminowane, zatem w obrocie nie powinno by¢ takich interpretacji, ktore mogtyby

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
POODKOMISJI STALEJ DO SPRAW RYNKU PRACY (NR 11)

powodowac pewne watpliwosci co do praktyki czy interpretacji tej warstwy biznesowej relacji,
oczywiscie biorac pod uwage tres¢ wnioskow kierowanych do rozstrzygniec.

W podsumowaniu upewnimy sie po konsultacji z dyrektorem Krajowej Informacji Skarbowej,
jaka jest liczba wniosk6w nierozstrzygnietych proceduralnie. Natomiast jezeli pojawialyby sie
takie sytuacje, ze panstwo jesteScie proszeni o uzupelnienie dokumentow, czyli wniosku, to prosze
mie¢ na uwadze, ze to nie jest zla wola organu, tylko to jest dzialanie w granicach prawa. Proce-
dura interpretacyjna jest odrebng od postepowan podatkowych, zatem organ nie moze badac
calosci akt sprawy. Jedynym dokumentem, ktéry organ bada i docieka szczegotow, dlatego wzywa
i prosi o uzupelnienia, jest opis stanu faktycznego lub zdarzenia tak zwanego przyszlego, to jest
kwestia formalnoprawna, ktora wnioskodawca przedstawia i opisuje w dokumencie.

Jeszcze chciatabym odniesc sie do podatku od sprzedazy detalicznej, bo tez dzisiaj tutaj
byly takie dyskusje. OczywiScie raport otrzymaliSmy. Bardzo dziekujemy. Jestesmy w trakcie
analizy. Natomiast chcialam zwrdci¢ uwage tak na marginesie oczywiscie, bo nie chee tutaj
polemizowaé z autorami, bo mysle, ze nie po to sie dzis spotkaliSmy. My oczywiScie te materialy
sobie skrzetnie przeanalizujemy, natomiast wydaje sie, ze pomimo tytutu tego raportu, gdzies
w konkluzjach na wstepie zdaje sie, ze po pierwsze ten ubytek, ktory jest tutaj okreslony, dotyczy
ogélu zobowigzan, czyli nie tylko podatku od sprzedazy detalicznej, ale generalnie, a po drugie,
chyba autorzy wskazuja, ze nie mozna wskazaé¢ wprost skutku unikania tego podatku poprzez
ten model franczyzy.

Oczywiscie ustawa o podatku od sprzedazy detalicznej jest, biorac pod uwage systematyke
aktéw prawnych, do$¢ mlodym podatkiem i w roku ubieglym wykonywaliSmy ocene ex post
dotyczacg wprowadzenia tego podatku. Z tym dokumentem mogg panstwo sie zapoznac. Jest
dostepny na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladkach procesu legislacyjnego,
bo takim trybem ten dokument jest objety. Podlegal on réwniez konsultacjom. W tym doku-
mencie rowniez wskazywaliSmy, ze ten podatek jest przedmiotem aktualnie réwniez rewizji
w ministerstwie. Tym bardziej uwzglednimy te dokumenty, ktére panstwo nam dostarczyliscie.
Natomiast w tym dokumencie, czyli w ocenie OSR ex post, wskazaliSmy na wnioski, ktore doty-
czg roznych obszaréw, w tym zatrudnienia, kwestii fiskalnych. Tez wskazaliSmy, ze obszar m.
in. franczyzy, bo takie zagadnienia byly podnoszone w ramach nawet konsultacji, oczywiScie
bedzie przedmiotem analizy takze w ramach tego podatku, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze gdyby
nawet hipotetycznie brac¢ pod uwage poszerzenie tego obszaru podatkowego o zagadnienia
dotyczace franczyzy, to zdaje sie, ze wtedy minister wlasciwy prowadzacy taki projekt rzagdowy
czy tez tutaj panstwo poslowie prowadzacy taki projekt poselski musieliby uregulowac te insty-
tucje czy generalnie te forme umoéw w szczegdlnej materii podatku od sprzedazy detaliczne;j.
Wydaje sie, ze to nie jest ta kolejnosé. Najpierw powinni§my chyba skupi¢ sie na kwestiach
takich gospodarczych, cywilistycznych, formalnoprawnych, podatkowych, finansowych réwniez,
a zdaje sie, ze pézniej za tym powinna iS¢ analiza taka systemowa w obszarze Prawa podatko-
wego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje za ten glos.

Czy kto§ jeszcze z panstwa, przedstawicieli instytucji, UOKiK na przyktad? Nie chce wywoly-
wac, ale nie. Dobrze. To w takim razie bardzo tutaj dziekuje. Teraz przedstawiciele podkomisji,
poslowie. Bardzo prosze o zabranie glosu, pan posel Konieczny. Prosze.

Posel Maciej Konieczny (Razem) - spoza skladu podkomisji:
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Dziekuje bardzo. Jezeli mamy przechodzi¢ do wnioskow, to zaczne od wnioskéw. Dobrze by byto,
gdyby ta wiedza wypracowana w ramach podkomisji przelozyla sie na prace po stronie rzgdowe;j
i mysle, ze tak jak omawiamy bardzo rézne aspekty kwestii nieuregulowania franczyzy i kwestii
kosztow, jakie wiazg sie z tg patologiczna, twardg franczyza, czy to kosztéw spotecznych dla
o0s6b pokrzywdzonych, czy to kosztow dla budzetu panstwa, to tym domyslnym rozwigzaniem —
i to padalo juz wielokrotnie — powinien by¢ miedzyresortowy zespot, ktory by sie tym zajat.
Jezeli popatrzymy na historie tej legislacji, to jak pamietam te dtugie konsultacje, to one przez
dtuzszy czas polegaly na tym, ze strona reprezentujaca duze sieci albo sympatyzujaca z duzymi
sieciami bardzo dlugo chciala, zeby efektem byt tylko zestaw dobrych praktyk. To znaczy byta
to bitwa o to, czy ma by¢ kodeks dobrych praktyk, czy ma by¢ regulacja. Ta regulacja ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwo§ci sitg rzeczy dotyczyta tylko jednego aspektu sprawy i nie wyczerpala
tematu, wiec jest naturalnym, ze majac okazje na bazie tej wiedzy, ktérg zdobyliSmy z réznych
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resortéw i z réznych instytucji, a takze od badaczy, zeby sktaniaé sie ku temu, ze miedzyresor-
towe dziatania bylyby najlepsze.

Mam takie przekonanie, ze jezeli jest jakas generalna zasada, o ktérej mogliby§Smy rozma-
wia¢, to mamy do czynienia z pewna fikcja. Fikcjg, w ktérej w ramach twardej franczyzy utrzy-
muje sie, ze podmiot w pelni badz prawie w pelni skrajnie zalezny od silniejszego partnera
cieszy sie swobodg dziatalno$ci gospodarczej, swoboda dysponowania towarem i tak naprawde
w $wietle polskiego prawa tak jest traktowany. To jest gtéwny problem, ze mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej maty sklep w ramach wielkiej sieci franczyzowej jest nawet bardziej zalezny
od tej sieci, niz bytby pracownik tej sieci, ktéry dysponowatby szeregiem praw pracowniczych,
poniewaz nie decyduje prawie o niczym, a polskie prawo traktuje ten podmiot jako swobodnego
przedsiebiorce, ktory dziata swobodnie.

Stad a propos tego kredytu mieszkaniowego. Pewnie to bylaby prawda, tylko to byltby taki
model, w ktorym ta osoba jest zobowigzana do regularnego zaciggania kredytu na nowo i nowego
kredytu, a mieszkaniem dysponowa¢ moze tylko w zakresie, w jakim bank na to pozwala i bank
moéwi, jak ma byé pomalowane mieszkanie, jak mozna z niego korzystac, w jakich godzinach,
ile razy i$¢ do toalety. To bylby taki dziwny model kredytu bankowego, jezeli sprobowaliby$my
rozwingc te metafore dotyczacg tylko wladztwa nad samym towarem, ale jest tez kwestia przerzu-
cania zobowigzan podatkowych, ktore dzialaja na tej samej zasadzie, ze tak naprawde udajemy,
ze tymi pieniedzmi, tymi towarami dysponuje osoba prowadzgca sklep, na nig przerzuca sie
zobowigzania podatkowe, a tak naprawde ona dziala na rzecz pieniedzy wydzielanych przez
duzg sie¢ handlowa. To jest ta sama fikcja polegajaca na tym, ze udajemy, ze osoba prowadzaca
sklep jest przedsiebiorcg samodzielnie dzialajacym, a nie kims§ tak naprawde zdanym na aske
duzo wiekszego partnera.

Jezeli chodzi o te kwestie podatkowe, juz koniczac, to mysle, ze to powinna by¢ jakas§ mobi-
lizacja dla strony rzadowej, bo widac, ze tu jest duza kasa do zdobycia dla budzetu panstwa
i to jest fakt, ze tych pieniedzy brakuje na ochrone zdrowia, na wiele rzeczy. One w ramach tej
samej fikcji prawnej wyciekajg miedzy palcami tak naprawde, bo tutaj dla odmiany fikcja polega
na tym, ze duzy przedsiebiorca, duza korporacja handlowa... Intencja tego podatku byto to,
zeby opodatkowac duze korporacje handlowe miedzynarodowe, ktore zeby nie byly uprzywile-
jowane chociazby wzgledem matych polskich sklepéw czy drobnych polskich sieci handlowych.
Taka byla intencja tego podatku i ta intencja nie jest realizowana przez to, ze te wielkie sieci
handlowe udaja, ze sg tysiacem malych sklepikéw, ale jest to oczywista fikcja prawna. Tak,
w duchu tego podatku od sprzedazy detalicznej byloby opodatkowanie tych duzych korporacji.
To sie nie dzieje poprzez utrzymywanie tej fikcji i tego, ze panistwo po prostu jej nie zauwaza.
Zeby panstwo zauwazylo to, ze te podmioty w pelni albo prawie w pelni zalezne od wiekszego
partnera nie sg swobodnymi podmiotami dzialajgcymi na rynku, potrzebne jest wszechstronne
uregulowanie kwestii franczyzy i o to bym apelowat.

Jeszcze jedna rzecz dotyczaca tego projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci. On nie wszed?t
w zycie. To byt projekt, ktory byt przez poprzednig wladze procedowany tak dtugo, az skonczyli
rzadzi¢. Chcialbym, i to jest tez taki moj apel, zebySmy nie znalezli sie w tej samej sytuacji pod
koniec tej kadencji, ze bedziemy dzielnie pracowac, ta ksigzeczka zrobi sie jeszcze grubsza,
po czym bedzie w koncu projekt, bedzie w konicu gotowy, skonsultowany projekt i bedg nowe
wybory. Nie chcialbym sie znalez¢ jeszcze raz w tej samej sytuacji, wiec bardzo bytbym wdzieczny,
zeby te prace tutaj przetozy¢ takze na poziom rzadowy. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Joanna Frydrych (KO):
To, panie po§le, zalezy od nas postéw, w jakim kierunku p6jdziemy.
Posel Maciej Konieczny (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Od tych postéw, ktorzy sa w koalicji rzadowej, zalezy troche wiece;.
Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Dlatego robimy to, co robimy i mamy wszystkie dane, wszystkie materialy zebrane, ktérych

dotad nie byto.
Teraz jeszcze kto$ z postéw? Pani? Tak, prosze, pani posel Magdalena F.o§ko.

Posel Magdalena Y.o§ko (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialabym doprecyzowac pytanie do przedstawiciela z Mini-
sterstwa Finanséw, bo pani wspomniala, ze dokonujecie panstwo analizy podatku od sprzedazy
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detalicznej. Kiedy mogliby$émy sie tego spodziewaé, na przestrzeni jakiego czasu. Bytoby dobrze
wskazac takie ramy czasowe. Jestem tez cztonkiem Komisji Finansow, wiec to sg bardzo istotne
rowniez kwestie dla nas i mys§le, ze dla wszystkich tutaj zasiadajacych, bo to bardzo mocno sie
ze sobg wigze.

Chcialabym tylko dodac, ze wszyscy, jak tutaj siedzimy na sali, czujemy, ze problem wyste-
puje i on nawet narasta, bo wszyscy robimy zakupy i spotykamy sie réwniez w sklepach, ktore
byly tutaj wymienione na sali. Rozmawiamy z pracownikami, rozmawiamy ze sprzedawcami,
z wla$cicielami, wiec do mnie osobiscie rowniez docierajg z calego regionu niepokojace sygnaly.
Pamietam te czasy, kiedy ta franczyza wchodzita, kiedy pojawialy sie rézne placéwki w Polsce.
Byt entuzjazm, byly rowniez korzysci. Natomiast wydaje sie, ze teraz ta sytuacja bardzo, bardzo
zle wyglada. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje, pani poset.
Tutaj na zakonczenie jeszcze glos chee zabraé pan doktor Tomasz Lasocki, ktory zebral nam
te wszystkie materialy i dokonal analizy podsumowujacej. Bardzo prosze.

Prodziekan ds. ogolnych PW dr Tomasz Lasocki:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, tak krotko poprosilem o udzielenie tego glosu ze wzgledu
na to, zeby dokonac pewnej aktualizacji tego materialu, ktéry panstwu przekazalem razem
z panig doktor Janing Petelczyc, dlatego ze naszym zadaniem bylo zebranie tego, co zostato
zgloszone na réznych etapach prac. Natomiast ta aktualizacja polegataby na tym, ze tak jak
przedstawiliSmy trzy warianty — wariant A, gdzie przyjmujemy te obecne rozwigzania i kodeks
dobrych praktyk, wariant B, regulacje minimalng i wariant C, regulacje systemowg, komplek-
sowa, tak dzisiaj moge powiedzie¢, ze mozemy z tych stron wykresli¢ wariant A. Takie odnioslem
wrazenie i mysle, ze to jest duzy sukces ze strony wszystkich panstwa i tez Wysokiej Komisji,
bo jesteémy o krok dalej. JakoSciowo jesteSmy krok dalej. Wiemy, ze musimy dokonac tej zmiany.
Jest ten sentyment do tego projektu, ktory byl wezesniej ztozony, ktory zostal pézniej wyco-
fany, ale tez chciatbym wia$nie podkresli¢ te glosy, ktore padly ze strony instytucji publicznych,
ze potrzebujemy regulacji kompleksowej. Podkomisja, przynajmniej w mojej ocenie, mysle, ze tez
w ocenie... Zloze takie podziekowanie w imieniu innych naukowcow, ktorzy byli poproszeni o to,
zeby sie wypowiedzie¢. Dziekujemy, ze panstwo z naszej wiedzy korzystaja i my sie ta wiedzg
z checia i z poczuciem misji dzielimy. Teraz chyba jest ten etap, a nawet powiem —na pewno jest
ten etap, w ktorym to sprawne, kompleksowe dzialania i dynamiczne dzialania muszg zostaé
podjete, bo nawet te dzisiejsze §wiadectwa, ktore dzisiaj byly powiedziane, to sg sprawy caly
czas aktualne i musimy po prostu przej$¢ do dziatania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.

Bardzo dziekuje panstwu za udzial w dzisiejszej Komisji. Bardzo dziekuje ekspertom, naukow-
com za przygotowanie tych wszystkich materiatéw, bo to jest jednak tez poswiecony duzy czas
i wysilek, dzieki ktorym my mozemy dzisiaj dyskutowac. Dziekuje stronie spolecznej, dziekuje
organom panstwa, dziekuje wszystkim.

Tutaj jeszcze Ministerstwo Finansow. Dobrze, to ja podziekuje bardzo wszystkim i bardzo
prosze, jeszcze pani dyrektor z Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
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Bardzo dziekuje. Trudno mi sie odnie§é¢ tak w konkretnych datach, pani posel, bo prowadzimy
prace. Natomiast mys§le, ze jesteSmy juz blizej niz na poczatku drogi. Jak tylko beda podjete
decyzje, na pewno bedziemy je komunikowaé. W tym momencie nie mam umocowania do tego,
zeby takie informacje przedstawiac. Pewne rzeczy jeszcze analizujemy.

Natomiast jesli chodzi o watek franczyzy, to tak jak powiedziatam, to jest zagadnienie dosé
skomplikowane i raczej nie odnositabym tego bezposrednio obecnie do podatku od sprzedazy
detalicznej, bo sama konstrukecja tego podatku jest inna. Zdaje sie, ze to zagadnienie podatku
od sprzedazy detalicznej na tle tego zagadnienia gléwnego, o ktérym rozmawiamy, jest troche
jednak marginalne, bo wydaje mi sie, ze nie o to jest spor i nie o to jest dyskusja tutaj. Tak
przynajmniej to zrozumiatam. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
To jeszcze raz bardzo, bardzo serdecznie dziekuje. Wnioski z dzisiejszego posiedzenia zostang
poddane dyskusji na prezydium Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny i podejmiemy dalsze kroki.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny naszego posiedzenia. Jeszcze raz panstwu dziekuje
za udzial w posiedzeniu i zamykam posiedzenie podkomisji. Dziekuje.
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