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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Polityki Spotecznej i Rodziny
— podkomisji statej do spraw rynku pracy (nr 4)

18 marca 2025 .

Podkomisja stata do spraw wykorzystania srodkow pochodzgcych z Unii Europejskiej,
obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny Frydrych (KO), przewodniczgcej
podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— zapoznanie si¢ z informacjg na temat wptywu polityki demograficznej
i migracyjnej panstwa na rynek pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Aleksandra Gajewska sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspoipracownikami, Michal Jaros sekretarz stanu w Ministerstwie Roz-
woju i Technologii wraz ze wspoétpracownikami, Anna Radwan podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Marek Cierpial-Wolan prezes Glownego Urzedu
Statystycznego wraz ze wspolpracownikami, fukasz Dylewski wicedyrektor Departamentu Legal-
nosci Zatrudnienia w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, Zbigniew Saganski wicedyrektor Departamentu
Legalnosci Zatrudnienia w GIP, dr Tomasz Lasocki prodziekan ds. ogélnych na Politechnice War-
szawskiej, dr Janina Petelczyc przedstawicielka Szkoty Gléwnej Handlowej, Grzegorz Steé radca
prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow,
Nadia Winiarska ekspert ds. zatrudnienia w Departamencie Pracy w Konfederacji Lewiatan, Wiktoria
Wawrzyniak specjalista ds. regulacji Pracodawcow RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Damian
Norwinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Szanowni panstwo, mysle, ze mozemy zaczynac, bo niektérzy musza wyjsé tro-
szeczke wezedniej. Wszystkich jeszcze nie mamy, ale mysle, ze mozemy zaczynac, pozniej
bedziemy sie po prostu wymieniac.

Dzien dobry. Otwieram czwarte posiedzenie podkomisji statej do spraw rynku pracy.
Witam panstwa postéw oraz wszystkich goSci bioracych udzial w dzisiejszym posiedzeniu.
Witam panig Aleksandre Gajewska, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami. Bardzo serdecznie witam. Witam pana
Michata Jarosa, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz z przed-
stawicielami ministerstwa. Pan minister jeszcze nie dotarl, ale pewnie jest juz w drodze.
A, juz sie podpisuje. Panie ministrze, witamy serdecznie. Witam panig Anne Radwan, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam pana Marka Cierpiata-Wolana,
prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego wraz z panig dyrektor. Witam réwniez strone spo-
teczna, czyli pana Tomasza Lasockiego, doktora prodziekana ds. ogélnych Politechniki War-
szawskiej, panig Janine Petelczyc, doktor w Szkole Gléwnej Handlowej. Witam pana Zbigniewa
Saganskiego, wicedyrektora Departamentu LegalnoS$ci Zatrudnienia w Gtéwnym Inspekto-
racie Pracy. Witam pana Grzegorza Stecia, radce prawnego w Wydziale Prawno-Legislacyjnym
w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Witam panig Wiktorie Wawrzyniak,
spegjaliste ds. regulacji Pracodawcéw RP i witam panig Nadie Winiarska, eksperta ds. zatrud-
nienia w Departamencie Pracy w Konfederacji Lewiatan. Witam réwniez wszystkich pan-
stwa, ktorych nie przeczytalam z imienia i nazwiska, ale bardzo serdecznie panstwa witam.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zapoznanie sie z informacjg na temat
wplywu polityki demograficznej i migracyjnej panstwa na rynek pracy. A referowac beda
minister rodziny, pracy i polityki spolecznej, minister rozwoju i technologii, minister spraw
zagranicznych i prezes GUS. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam zatem,
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ze podkomisja przyjeta porzadek dzisiejszego posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.
Bardzo prosze panig ministre Aleksandre Gajewskg o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Aleksandra Gajewska:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, za zaproszenie. Tak jak pani wspomniala, towa-
rzyszy mi zesp6! dyrektorski i kadrowy, jezeli chodzi o kwestie rynku pracy i analiz, wiec
gdyby jakas informacja wymagala uszczegélowienia, réwniez stuzymy pomoca. Ja oczywi-
Scie powiem o sytuacji demograficznej jako takiej. Odniose sie do tych kwestii, ktére z per-
spektywy rynku pracy sg najwazniejsze. OczywiScie zaznacze, ze w wiekszoSci, jezeli chodzi
o dane statystyczne, opieramy sie na prognozach i danych GUS. Tak jak pani przewodni-
czgca wspomniala, jest tu rowniez prezes na spotkaniu. PodjeliSmy réowniez wspotprace
w zakresie dzialan na podstawie danych, ktore sa nam przekazywane, bo niestety od okoto
30 lat w Polsce utrzymuje sie zjawisko depresji urodzeniowej. Przy obecnych stosowanych
do tej pory politykach nic nie wskazuje na to, zeby w przyszlosci, bez jakichs wiekszych zmian,
liczba urodzen miala sie zwiekszyc¢. Co wiecej, utrzymuje sie niski poziom dzietnosci, ktory
ma wplyw na przyszlg liczbe urodzen, na zmniejszajacg sie liczbe kobiet w wieku rozrodczym.
Na to réwniez ma wplyw wysoki poziom emigracji Polakow za granice. Wedtug danych GUS
liczba ludnos$ci w Polsce na koniec 2024 r. wyniosta 37 490 tys., co oznacza spadek o okolo
147 tys. w stosunku do roku poprzedniego. W ogéle odnotowujemy staly ujemny przyrost
naturalny ludnosci. Najwiekszy roczny spadek urodzonych dzieci w UE odnotowaliSmy
w 2023 r. Ten najnizszy wynik jest od 1961 r.

Oczywiscie kwestie demograficzne nie skladajg sie wylacznie z kwestii urodzeniowych
i liczby urodzen. Przygladamy sie réwniez strukturze ludnosci wedtug wieku. Tu tez wszystko
wskazuje na to, ze ten wspolczynnik obcigzenia demograficznego bedzie wzrastat, co powoduje,
ze powinniSmy przyjmowac polityki odpowiadajgce na konkretna sytuacje demograficzna.

To co jeszcze odnotowujemy, to ze przemiany demograficzne, tak jak oslabienie skfonnosci
do zawierania malzenstw, pozniejszy wiek ich zawierania, przesuniecie w czasie urodzenia
pierwszego dziecka, a w nastepstwie ograniczenie liczby dzieci i bezdzietno§c z wyboru ksztal-
tuja sie w wysokim stopniu pod wplywem zmian w sferze pracy. Mysle, ze to bedzie gtéwnym
obszarem zainteresowania tej podkomis;ji.

Tu juz przejde bezposrednio do kwestii zwigzanych z rynkiem pracy, bo w naszej optyce,
zeby sytuacja demograficzna, a doktadnie zwiekszenie liczby dzietno§ci miato miejsce, to rynek
pracy musi rozwijaé sie w kierunku przyjaznego rodzinie. Tu bardzo wazna jest §wiado-
mos¢, ze dziecko jest dobrem publicznym i zeby zwiekszala sie liczba urodzen, konieczne
jest zaangazowanie wszystkich odpowiedzialnych podmiotéw w tym obszarze. Mowimy
tu oczywiscie o instytucjach publicznych, o calym aparacie panstwowym, ale méwimy rowniez
o wspolpracy z podmiotami prywatnymi, ktérych dziatania, zwlaszcza te dltugoterminowe,
sg niezwykle pozadane.

Mamy tu calg kwestie godzenia obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi i ulatwien,
ktore powinny w tym zakresie powstawac. OczywisScie ma to rowniez zwigzek z dostepem
do opieki wczesnodzieciecej. Jak ja przychodzitam do ministerstwa, 1105 gmin to byly
gminy, w ktorych nie bylto zadnej ustugi ani publicznej, ani prywatnej, jezeli chodzi o dostep
do zlobkow, klubow dzieciecych czy dziennego opiekuna. To w sposob znaczacy ogranicza
mozliwos¢, zeby pogodzié¢ zycie zawodowe z zyciem rodzinnym. My przez te 15 miesiecy
w 194 gminach doprowadziliémy do powstania takich placowek, takich ustug. Teraz mamy
911 gmin, ktore wcigz charakteryzujg sie brakiem dostepnosci. Identyfikujemy je jako biate
plamy w dostepnosci do opieki wezesnodzieciecej. Z badan, ktére rowniez przeprowadzamy
w ministerstwie jasno wynika, ze dostep do opieki wczesnodzieciecej jest bariera w posia-
daniu dziecka. No i kwestie godzenia obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi wymagajg dodat-
kowych regulacji prawnych. Potrzebne nam jest wypracowanie dobrych praktyk wzgledem
pracownikéw, ochrony kobiet w cigzy, podziatu tych obowigzkéw pomiedzy pracownikami,
podejécia do catych tych polityk zwigzanych z urlopami macierzynskimi, rodzicielskimi, réw-
niez do podejScia roli mezczyzn w procesie wychowywania dzieci. I tak jak mozemy mowic,
ze ta Swiadomo§¢ wzrasta, to w liczbach caly czas mamy przewage kobiet, ktore korzystajg
z urlopéw. Na to ma réwniez wplyw czynnik ekonomiczny. Po prostu ze wzgledu na wcigz
istniejaca luke ptacows, zwlaszcza w sektorze prywatnym, to mezczyzni zarabiajg wiecej
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i przy stracie 20% dochodow miesiecznych rodziny nie podejmuja decyzji, zeby to mezczyzna
opiekowat sie dzieckiem.

Z punktu widzenia demografii, kluczowa kwestia to jest malejgca liczba ludnoSci i starze-
jace sie spoleczenstwo przy tym, kiedy mamy coraz mniejszg urodzen i nie mamy tej zastepo-
walnosci pokolen. Na rynku pracy widoczny jest spadek ludnosci w wieku produkeyjnym. Oczy-
wiScie dysponujemy danymi w poszczegolnych grupach wiekowych. Jezeli to kogo§ z panstwa
postow bedzie interesowalo, rowniez stuzymy taka informacjg. Natomiast jezeli chodzi o aktyw-
no$¢ zawodowa Polek i Polakow, to te prognozy, ktore na podstawie danych GUS-owskich
powstaja, nie sg szczegdlnie pozytywne. Dlatego musimy podejmowaé takie dzialania, jak
wlasnie polityki kierowane do rodzin i utatwianie rodzinom Igczenie tych obowigzkéw zawo-
dowych z zyciem rodzinnym. Musimy aktywizowac osoby bierne zawodowo. Musimy méwié
o tej waznej kwestii, tym waznym wyzwaniu jak automatyzacja pracy i wszelkie nowe tech-
nologie, ktére na rynku pracy sa stosowane. Musimy braé¢ pod uwage migracje zagraniczne
i rowniez to, ze wydltuza sie okres aktywnosci zawodowe;j.

Na sam koniec chciatabym jeszcze zwroci¢ panstwa uwage, ze ro$nie liczba pracujacych
emerytow, czyli po prostu podejmujacych dodatkowe aktywnosci zawodowe. Widzimy abso-
lutna konieczno$¢ wspierania oséb mlodych na rynku pracy, bo to bedzie znajdowato odzwier-
ciedlenie w tych postawach prorodzinnych, prodzieciecych, ktére bedg miaty bezposredni
wplyw na sam rynek pracy. Jezeli sg jakie§ rzeczy, ktore panstwo w tym zakresie chcieliby
uscisli¢, to zarowno departamenty, jak i mysle, ze GUS, dysponuja danymi, ktore mogg
to uszczegotowic. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo serdecznie dziekuje pani ministrze za przedstawienie informacji. A ja tylko
chcialam przypomnieé, ze szczegolowe informacje zostaly panstwu rozestane w aplikacji
SDI na tabletach. Bardzo prosze teraz pana ministra Michata Jarosa o przedstawienie infor-
macji dotyczacej zakresu dzialania MRiT. Dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Jaros:

M.C.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Podkomisjo, szanowne panie ministry, szanowni pan-
stwo, obserwujemy od lat stopniowy ubytek ludnosci, a prognozy demograficzne potwierdzajg
pogorszenie sie sytuacji w kolejnych latach. Konsekwencja zmian demograficznych bedzie sta-
rzenie sie spoteczenstwa. Sukcesywnie bedzie sie obniza¢ liczba 0osob w wieku ponizej 18. roku
zycia i wyraznie bedzie rowniez postepowal spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym. Jed-
nocze$nie bedzie rosta liczba 0os6b w wieku poprodukeyjnym. Sytuacja ta nie pozostawia wat-
pliwosci, ze bedzie to wyzwanie dla przedsiebiorcow, gospodarki oraz finans6w publicznych.

Eksperci szacuja, ze do 2035 r. liczba 0s6b pracujacych w Polsce moze sie zmniejszy¢
0 2 mln os6b. Oznacza to spadek o 12,6% w stosunku do obecnego stanu zatrudnienia.
Najwiekszy problem z podaza pracy dotknie sektor edukacji oraz sektor opieki zdrowotne;.
Zatrudnienie w tych sektorach moze sie zmniejszy¢ odpowiednio o 29 oraz o 23%. Z najwiek-
szym odplywem pracownikow borykac sie bedzie rowniez sektor przemystowy — 400 tys.,
czyli 11%. Wedlug GUS najwieksza liczbe wakatéw odnotowano w przetworstwie przemy-
stowym - 19,9 tys. Duza liczba nieobsadzonych stanowisk wystepuje ponadto miedzy innymi
w budownictwie — 11,5 tys., w handlu, w naprawie pojazdéw samochodowych — 11,4 tys.,
oraz transporcie i gospodarce magazynowej — prawie 10 tys.

Problem kurczacych sie zasobow rodzimych pracownikéw na rynku pracy do pewnego
stopnia oczywiscie mozna zlagodzi¢ za pomocg odpowiedniej polityki migracyjnej. Obecnie stan
na koniec stycznia 2025 r. wyglada tak, ze w Polsce pracuje 1200 tys. cudzoziemcow, co stanowi
7,3% ogotu pracujacych. Cudzoziemcy sg bardzo waznym elementem polskiego rynku pracy,
bowiem stanowig bardzo duzg czes¢ pracujacych w waznych sektorach gospodarki. W trans-
porcie i gospodarce magazynowej — 14,4%, w budownictwie — 11%, w przetworstwie przemy-
slowym - 6,2%. Rowniez w tych branzach, gdzie wymagane sg bardzo wysokie kwalifikacje,
informacja i komunikacja — 8,9% oraz dzialalno§¢ profesjonalna naukowa i techniczna — 6,3%.

W tym kontekscie wazne podkreslenia jest, ze do MRiT od dtuzszego czasu zglaszajg sie
przedsiebiorcy, ktorzy wskazujg na problem z przewleklo$cig postepowan o legalizacje pracy
i pobytu dla cudzoziemcow. Rzeczywiscie kwestia ta bardzo czesto dotyczy kluczowych inwe-
stycji, na przyklad realizowanych w ramach instrumentéw wsparcia, takich jak program
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wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030.
W wielu miejscach sg takie sytuacje, ze sg kolejki i proces zorganizowania pozwolenia na prace
dla pracownikow trwa wiele miesiecy. To dotyczy naprawde wielu wojewodztw, w tym woje-
wodztwa, z ktorego ja pochodze, czyli Dolnego Slgska. Tam jest olbrzymi problem.

Przedsiebiorcy oczywiScie wskazuja, ze dlugotrwate procedury wplywaja negatywnie
na terminowo§¢ realizacji ich planéw inwestycyjnych. Do MRiT docierajg glosy o problemach
z legalizacjg pobytu pracownikéw na wysokich stanowiskach menedzerskich lub inzynierskich,
ktorych praca jest kluczowa dla powodzenia projektow, w szczegdlnosci na jego poczatkowych
etapach, gdy konieczne jest szkolenie pracownikow w Polsce oraz wymiana do$wiadczen.
Kadra inzynierska, menadzerowie, ktorzy przyjezdzaja, oni muszg byé w pierwszej kolejnosci
przy tym procesie inwestycyjnym, ale tez wtedy, kiedy ten zaktad, fabryka sg uruchamiane.
Wtedy czesto jest tak, ze to wla§nie menedzerowie, inzynierowie z krajow, ktore inwestuja
w Polsce, potrzebujg przeszkolié polskich pracownikow, zanim sie wdroza. A tu jest problem
z uzyskaniem pozwolen na prace. To trwa i obniza tez warto§¢ Polski jako kraju, w ktorym
mozna inwestowa¢, w ktorym proces inwestycyjny jest sprawny. O ile na poziomie pozwolenia
na budowe czy tez wsparcia konkretnych przedsiebiorstw wiemy, ze jesteSmy atrakcyjni,
o tyle w ostatnich latach straciliSmy na znaczeniu jako panstwo ze wzgledu na dwa czynniki,
czyli koszty pracy, a takze ceny energii. Musimy udrazniac te miejsca, w ktorych rzeczywiScie
sg ograniczenia. Ograniczenia sg dzisiaj na poziomie, szanowni panstwo, pozwolen na prace.
I to jest proces dtugotrwaly. Trwa nie rok czy poltora, ale juz wiele, wiele lat.

W odpowiedzi na powyzsze bariery inwestycyjne opracowany zostal tak zwany mechanizm
szybkiej Sciezki legalizacji pracy i pobytu cudzoziemcow. Powstanie wykaz przedsiebiorcow
uprawnionych do skorzystania z pierwszenstwa rozpatrzenia wniosku. Aktualnie trwajg
prace w Senacie nad pakietem ustaw dotyczacych reformy systemu rozpatrywania wnio-
skow wizowych oraz ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzenia pracy cudzoziemcom
na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Chce panstwu powiedziec, ze jako MRiT tez nie ustepujemy nie tylko w pozyskiwaniu
nowych inwestorow, szukaniu inwestycji, zwlaszcza tych, ktére dotyczag nowych technologii,
jak chociazby inwestycje z Tajwanu. Tajwan, ktory do tej pory nie inwestowal w Polsce, moze
teraz stac sie jednym z kluczowych inwestoréw. Tajwanskim inwestorom bedzie zalezalo
zarowno na pozyskaniu pozwolen na prace dla pracownikéw z Tajwanu, a takze uzyskaniu
szybkich pozwolen na rozpoczecie inwestycji. To bedzie wymagalo od nas nowego podej-
Scia do takiego inwestowania w Polsce. Bedziemy wiec przygotowywali takie propozycje.
Nie ukrywam tez tego, ze podpatrujemy naszych zachodnich sgsiadéw, potudniowych sgsiadow,
ktorzy konkuruja z nami o te inwestycje. Konkurujg z nami o inwestoréw. Tam sg daleko
idgce rozwigzania liberalizujgce obszar pozwolen na prace, zwlaszcza dla panstw, z ktérych
przyjezdzaja gtownie menedzerowie, a takze kadra inzynierska. Na przyklad takie utatwienia
bedg mieli w Czechach. Jest okoto 10 panstw. Nie wszystkie moge wymienic¢, ale na pewno
sg wérod nich Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia, Korea Potudniowa, ale tez i Tajwan,
ktéry od lat w jakim$ stopniu inwestuje w Czechach bardziej niz w Polsce.

Nie ukrywam tez, szanowni panstwo, ze kilkanascie dni temu zakonczyliSmy naszg misje
gospodarcza w Uzbekistanie. Uzbekistan nie tylko jest zainteresowany naszymi inwestycjami
w Uzbekistanie, ale rowniez zainteresowany jest otworzeniem jeszcze bardziej drzwi dla
pracownikéw z Uzbekistanu. Tam w przeciwienstwie do Polski jest tak, ze dzisiaj oczywiScie
mamy poréwnywalng populacje, ale przyrost naturalny w Uzbekistanie jest na poziomie
1 miliona rocznie. Tam rzeczywiscie jest duza potrzeba szukania nowych rynkéw pracy,
na ktorych pracownicy z Uzbekistanu mogliby znalezé¢ zatrudnienie. Widze, ze pracownicy
z Uzbekistanu dzisiaj nie chcg pracowaé w Rosji, tylko chcg pracowaé w Europie Zachodniej,
w Europie. Jako §wiat Zachodu traktuja oczywiscie rowniez Polske, panstwo, ktore sie bardzo
dobrze rozwineto. Chcg przysyltaé pracownikow do Polski. Natomiast ten proces musi by¢
bardzo dobrze przygotowany zaréwno ze strony uzbeckiej, jak i ze strony polskiej i innych
panstw, ktore rzeczywiscie sg zainteresowane tym, zeby przysyla¢ swoich pracownikow
do Polski. Nasze branze otwarte sg na pracownikow z innych panstw, zeby zapelnié¢ luke,
ktora moze sie pojawi¢ wraz z zakonczeniem sie wojny na Ukrainie, bo wielu uchodzcow
deklaruje powrét na Ukraine. Wiemy, ze ta luka moze by¢ zastgpiona pracownikami z Uzbe-
kistanu i z innych panstw, ktorzy chcg pracowa¢ w Europie i cheg pracowac wiasnie w Polsce.
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To tyle ode mnie. Oczywiscie jesteSmy do dyspozycji, jesli chodzi o szczegdlowe dane, liczby.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawiong informacje. Bardzo prosze panig mini-
ster Anne Radwan o przedstawienie informacji we wlasnym zakresie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Anna Radwan:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo ministrowie, szanowni postowie,
postanki, szanowni goscie, MSZ odpowiada jedynie za waski wycinek polityki migracyjne;j,
jakim jest polityka wizowa. Strategia migracyjna i legalizacja pobytu cudzoziemcow, jak
dobrze wszyscy wiemy, to kompetencja ministra spraw wewnetrznych. Jak wszyscy wiemy
na tej sali, wobec afery wizowej, majac na wzgledzie odpowiedzialno§¢ zwigzang z cztonko-
stwem RP w strefie Schengen, minister spraw zagranicznych podjal niezbedne kroki w celu
uporzadkowania praktyki wydawania wiz. Polska wiza stala sie trudniej dostepna, a liczba
rozpatrywanych wnioskow wizowych i wydawanych wiz spadla pomiedzy rokiem 2023 a 2024
o prawie 30%. Ponadto podjeto probe systemowej reformy obowigzujacego prawa wizowego
w celu wyeliminowania luk i wzmocnienia kontroli nad procesami migracyjnymi. Wyrazem
tego jest pakiet znanych panstwu czterech ustaw naprawczych, ktérych projekty rozpatry-
wane sg obecnie przez Sejm, w tym miedzy innymi projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu wyeliminowania nieprawidlowoSci w systemie wizowym, ktorego autorem jest MSZ.

Ponadto to, na co zwracamy uwage, to ze nowa polityka wizowa bedzie sprzyjala pozy-
skiwaniu pracownikow, ktorych polska gospodarka rzeczywiScie potrzebuje, oraz uwzgledni
potrzeby umiedzynarodowienia polskiej nauki w zakresie przyjazdow kompetentnych stu-
dentow, doktorantow i naukowcow. Akcentujemy slowo ,kompetentnych”.

Konczace juz, pakiet czterech ustaw naprawczych gwarantuje odpowiednie przepisy
zawarte wlasnie w tym pakiecie, dotyczgce szybkich $ciezek wizowych dla pracownikow
przedsiebiorcow wykonujacych prace na terytorium RP o istotnym znaczeniu dla gospo-
darki narodowej, przedstawicieli zawodow deficytowych oraz doktorantow i naukowceow.
Tyle z mojej strony. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posetl Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Bardzo prosze prezesa GUS, pana Marka Cierpiala-Wolana,
o przedstawienie informacji we wlasnym zakresie, ale moze juz pomijajac te aspekty, ktore
byty przedstawione przez na przyklad panig minister Aleksandre Gajewska.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Marek Cierpial-Wolan:

M.C.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panie i panowie poslowie, panie i panowie mini-
strowie, to jest mdj debiut jako prezesa GUS, tak ze bardzo prosze o wybaczenie... Moze nie
o brawa, ale o wybaczenie réznego rodzaju lapsusow. Ale w teleekspresowym skrocie, nie powta-
rzajac oczywiscie tego wszystkiego, co zostalo juz tu powiedziane, jak panstwo wiecie, rynek
pracy to podaz pracy, popyt na prace i wynagrodzenia. Mowie troche jak czlowiek z uczelni.
Jak panstwo wiecie 2,8 — stopa bezrobocia wg BAEL, a wiec co§ na tak. 5,4 — bezrobocie
rejestrowane, co$ na tak. 2,8 — Polska zajmuje, jak panstwo wiecie, drugie miejsce
w tym dobrym rankingu. Lepiej niz u nas jest tylko w Czechach. Jeéli chodzi o wynagro-
dzenia, ta zmienna, ktora reguluje rynek pracy, media na 6,6 tysigca, Srednia 8 w gospo-
darce narodowej. Rosng wynagrodzenia, roSnie mediana, ro$nie Srednia.

To co jest oczywiScie gorsze, to jest podaz pracy, czyli to, o czym méwila pani mini-
stra Gajewska. Ja tylko w pewnym uzupelnieniu, zeby juz tego nie powtarzaé: 252 tys. uro-
dzen zywych w 2024 r. Co roku notujemy najgorszg czyli najnizszg liczbe urodzen zywych
w okresie powojennym. Chce panstwu powiedziec, ze ta liczba byta 2,5-krotnie nizsza niz
w okresie wyzu demograficznego obserwowanego 40 lat temu.

Rowniez w pewnym uzupelnieniu, bo to ma ogromne znaczenie dla rynku pracy, jest to,
ze na kazde sto 0osob w wieku produkcyjnym przypada 31 osob w wieku przedprodukcyjnym
i 40 0s6b w wieku poprodukecyjnym. Oznacza to, ze udzial potencjalnych przyszlych zasobow
pracy jest mniejszy od tych, ktorzy rynek pracy juz teoretycznie opuscili.

Kolejna wazna wedlug nas informacja to jest ten wskaznik staro$ci demograficzne;.
Od poczatku lat 90. nieprzerwanie ro$nie grupa os6b w wieku 60 lat i wiecej. Ta liczba wynosi
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7,5 mln, to jest 20% ogotu liczby ludnoéci, podczas gdy 20 lat temu byto to 13, a wedtug pro-
gnoz bedzie to 30% w 2060 r. To oczywiScie bez watpienia wplynie na rynek pracy i to, co juz
tu bylo mowione, jest to przestrzen do pewnej polityki migracyjnej, aby te luki na rynku
pracy uzupelnic¢. Wedlug wynikéw prognozy kurczyc sie beda oczywiscie zasoby ludnoSci
w wieku produkecyjnym i ten spadek wyniesie od 25 do 40%.

Ja oczywiScie przygotowalem taka czes¢, mozna powiedziec, od strony podazowej rynku
pracy, natomiast wiele rzeczy zostalo powiedziane. Poprositbym panig dyrektor Strzelecka
o uzupelnienie tej czeéci od strony przede wszystkim popytowej rynku pracy.

Dyrektor Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy GUS Hanna Strzelecka:
Dzien dobry panstwu. Celem kroétkiego uzupelnienia ogélnej sytuacji na rynku pracy, jak
wskazujg wyniki badan aktywnoSci ekonomicznej ludnosci w dluzszej perspektywie czasowe;j,
sytuacja rynku pracy zdecydowanie nam sie poprawila, szczegolnie w latach 2015-2019. Ten
trend sie utrzymat w kolejnym okresie, oczywiscie z krotkim wahnieciem w czasie covidu.
Caly czas mamy stope bezrobocia, tak jak pan prezes moéwil, w zasadzie jedng z najnizszych
w UE. Ten trend sie utrzymuje od dluzszego czasu. Mamy bardzo pozytywne trendy, jesli
chodzi o liczbe pracujacych i wskaznik zatrudnienia, zaréwno wskaznik zatrudnienia ogétu
ludnosci w wieku 15-89 lat, jak i w wieku produkcyjnym, ktory w czwartym kwartale 2024 r.
wynosil prawie 80%. Mozna powiedziec, ze 8 osob na 10 w wieku produkcyjnym bylo zatrud-
nionych, wykonywato prace.

Nadal utrzymuje nam sie zréznicowanie, jesli chodzi o aktywnosc¢ na rynku pracy kobiet
i mezczyzn. Wiecej sa aktywni mezcezyzni, aczkolwiek te relacje sie poprawiajg i zaangazo-
wanie kobiet wzrasta. Jednakowoz, patrzac na wskaznik zatrudnienia, wérod kobiet mozna
powiedziec, ze co druga kobieta jest pracujgca na ogoét ludnosci, dla mezezyzn ten wskaznik
wyniost 63,9%.

Patrzac ogblnie na sytuacje na rynku pracy, trzeba tez pamietac o tym, ze uczestnikami
rynki pracy od pewnego czasu sg tez w Polsce cudzoziemcy. Obserwujemy szczegdlnie legali-
zacje ich zatrudnienia. W zdecydowanie wiekszych zakresach pojawili sie w Zaktadzie Ubez-
pieczen Spolecznych. Liczba cudzoziemcoéw w Polsce wykonujacych prace mozna powiedziec,
ze legalnie wynosi okoto miliona, wiec oni uzupelniajg nasze zasoby, ktore, jak widzimy,
kurczg sie i beda sie kurczyly. Efekt tych zmian demograficznych obserwujemy réwniez
w strukturze pracujgcych wedlug wieku. Na przestrzeni lat struktura pracujacych wedlug
wieku przesuwa nam sie w te strone, ze mamy starzejgce sie zasoby, ktore wykonujg prace.
Jak wiemy z perspektywy danych demograficznych, ta sytuacja bedzie sie tylko pogarszac.
Mysle, ze to jest wystarczajace podsumowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do dyskusji. Czy kto$ z pahstwa chcialby zabrac¢ glos? Bardzo
prosze i zapraszam. Najpierw panstwa poslow. Bardzo prosze, pan poset Marcin Jozefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):

Serdecznie dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, panie i panowie mini-
strowie, zaskoczyla mnie, a raczej wbila w siedzenie informacja pana ministra, ze w o$wiacie —
jezeli dobrze zrozumialem - bedzie spadek zatrudnienia o 30%. Czyli tak szybko przeliczywszy
na mojej szkole, bede musial zwolni¢ 20 nauczycieli na prawie 70 nauczycieli, co jest dla
mnie zatrwazajgce, szczerze moéwigc. W zwigzku z tym pytanie, czy sa jakie$ informacje
ewentualnie prace na tematy wstrzymania tego trendu, na przyklad zmniejszenie liczebnoSci
oddzialéw klasowych lub ewentualnie wprowadzenie nauczyciela mentora. Chyba ze Zle
zrozumiatem informacje. Jesli Zle zrozumiatem informacje, to bardzo dobrze, bo uslyszatem
spadek zatrudnienia 30% w o$wiacie.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
W wielu obszarach bedzie brakowato oséb, ktore beda wykonywaty konkretng prace.

Poset Marcin Jo6zefaciuk (KO):
Ze bedzie brakowalo, dobrze. To...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
POODKOMISJI STALEJ DO SPRAW RYNKU PRACY (NR 4)

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
Prognozujemy na podstawie danych GUS i innych danych, w jakich konkretnych obszarach
i jakie braki mogg wystepowac.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
To ciesze sie, ze zle zrozumialem, bo to by byto naprawde...

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
Pan minister mowit o wielu obszarach. My oczywiScie patrzymy na rynek pracy i tez méwimy
o takich obszarach zawodéw deficytowych. To rowniez monitorujemy. Zatem jak najbardziej,
w tym obszarze wlasnie znajdujg sie nauczyciele. Mysle, ze pan minister moze to uzupetnic.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
Natomiast z naszego punktu widzenia to sg te zawody i ich stan, i prognozy na state sg pod
naszym monitoringiem.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):

Rozumiem. Dobrze, ze zle zrozumialem. Ale mam jeszcze kilka pytan. To znaczy, jezeli
mogliby panstwo skomentowaé sensownos¢, jezeli chodzi wiasnie o migracje i 0 migrantow,
rozwigzania, ktore sg procedowane w Sejmie. Bo probowatem sie dowiedzie¢ zar6wno dwu-
krotnie z mownicy, jak i na Komisji - tez dwukrotnie. Sensowno§¢ rozwigzania koniecznoéci
posiadania certyfikatu B1 z jezyka polskiego, jezeli migrant chcialby rozpocza¢ ksztalcenie
w zawodzie w szkole policealnej dla dorostych. Zadne badania nie pokazuja, ze jest taka
konieczno$é i ze jest naduzycie, jesli chodzi o wizy.

Chcialbym réowniez zadaé pytanie na temat 17-latkoéw w pobranzowej szkole pierwszego
stopnia, ktérzy mogliby by¢ aktywowani na rynku pracy, a zamiast tego muszg kontynu-
owac nauke.

Chcialbym réwniez zapytac o polityke demograficzna, jesli chodzi o profilaktyke i zdrowie
mezczyzn, a dokladnie o profilaktyke samobdjstw ze wzgledu na to, ze 15 na 17 samobdjstw
to sa samobojstwa meskie. Oraz o profilaktyke warunkéw bezpieczenstwa pracy ze wzgledu
na to, ze 95% §miertelnych wypadkow, z tego co wiem, jest meskich, a 88% ciezkich wypadkow
w pracy to sg meskie wypadki w pracy. W jaki sposob tutaj jest podejmowana proba, zeby
zadbac o te strone.

Serdecznie dziekuje za likwidowanie bialych plam, pani minister, jeli chodzi o polityke
demograficzna i o urodzenia, co jest niezwykle wazne, bo tak jak bylo pokazane na parla-
mentarnym zespole do spraw zycia i rodziny, ludzie posiadajacy pewnosc i zyjacy w sforma-
lizowanych zwigzkach, miedzy innymi tez zwigzkach partnerskich, maja o wiele wiekszg
ochote na kontynuowanie rozwijania swojej rodziny oraz na prace. Tak ze serdecznie dziekuje
pani minister. Na razie te cztery podstawowe rzeczy, jesli moge prosic.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Moze seria pytan, a pozniej odpowiedzi. Czy kto§ jeszcze z panstwa postéw? Prosze, pan
poset Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Kilka spraw. OczywiScie, jesli chodzi o demografie, to moglibySmy tu godzi-
nami dyskutowac, bo wiemy, ze sytuacja demograficzna jest w tej chwili dramatyczna. Nawet
przede wszystkim wynika z nizu demograficznego, ale nie ma tej tendencji, co miata kilka-
dziesiat czy kilkanascie lat temu. Niestety wpadliSmy w niz demograficzny dlugofalowy.
Nie ma blizszych perspektyw na wyjscie z tego nizu. Musimy sie z tym pogodzi¢, choé raz
udalo nam sie, wprowadzajac program 500+, w 2017 r., sprawic, ze byl wysyp urodzin. Uro-
dzilo sie wtedy ponad 400 tys. dzieci. Wszystkie dzialania, ktore sg podejmowane w MRPiPS
sg potrzebne, dobre, bo one poprawiajg sytuacje matek czy rodzin, jesli chodzi o wychowanie
dzieci czy inne rozwigzania, ktére stosowaliSmy.

Mysle, ze druga kwestia, ktéra ma bezposredni wplyw na rynek pracy, to jest kwe-
stia migracji. OczywiScie w tym zakresie jest w tej chwili duze wyzwanie. Méwie o legalnej
migracji, bo to jest niestychanie wazna kwestia.
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Pytanie moje do pana ministra Jarosa, bo wspomniat o tym w swoim wystgpieniu. Dane,
ktére mamy, potwierdzaja sie. Glownie, jesli chodzi o migracje, to sg obywatele Ukrainy.
W naszym kraju zatrudnionych jest ponad 1200 tys. osob cudzoziemcéw, z tego prawie 70%
to sg obywatele Ukrainy. Pan minister réwniez o tym moéwil. W przypadku zakonczenia
wojny, odbudowy Ukrainy, wiekszos$¢ obywateli Ukrainy, ktorzy w tej chwili pracujg w Polsce,
moze pozosta¢ na Ukrainie, bo taka tendencja jest przewidywana. W kontekscie tego, pan
moéwil o uzupelnieniu brakéw z innych panstw, glownie azjatyckich, bo to jest ten rynek,
ktéry mozemy pozyskaé. Ale jezeli méwimy o grupie 700 czy 800 tys. przyszlych pracow-
nikow, to jest to potezne wyzwanie, zeby tak zorganizowaé, zeby tych ludzi mozna bylto
do Polski przyciagnag¢.

Stad tez pytanie do pani minister spraw zagranicznych. Glownym problemem, ktéry byt
przez ostatnie lata, to byla niewydolno§¢ konsulatéw, jesli chodzi o kwestie wydawania wiz
i przyjmowanie mozliwosci przyjmowania szybkiej Sciezki dla tych obywateli, ktoérzy by chcieli
do nas przyjezdzac. Czyli te dwa obszary sg niestychanie wazne. Z jednej strony MSZ, a z dru-
giej strony MRiT, ktore stworzyloby taka $ciezke, zeby te luke zatrudnieniowg zapetnic.

Trzeci temat zwigzany z tym wszystkim, to jest kwestia zamieszkiwania i osiedlania sie
na stale osob, ktore legalnie do Polski wjezdzajg. Ta grupa nie jest za duza w naszym kraju.
Pamietam takie dyskusje wiele lat temu, gdy moéwito sie nawet o 5 mln oséb, ktore miatyby
do Polski przyjezdzaé i osiedlaé sie, zeby zapewni¢ w perspektywie kilkudziesieciu lat rozwdj
naszego kraju. Czy w tej sprawie sg prowadzone jakie§ badania, czy nie? Czy moze GUS
przeprowadzal jakie§ badania w tym zakresie? Jaka liczba potencjalnych migrantéw bytaby
potrzebna, zeby zapewni¢ nam rozwdj kraju? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa poslow chce zabra¢ glos? Nie widze. To moze
poprosze panstwa ministrow, bo pani ministra Aleksandra Gajewska bedzie musiata wcze-
$niej wyjsc, wiec te runde zakonczymy i za chwile przejdziemy dalej. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
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Bardzo dziekuje. I tak, zgadzam sie z panem przewodniczacym, ze o kwestiach demogra-
ficznych mogliby$émy tu rozmawia¢ godzinami. Zresztg nie jest to pierwsze posiedzenie pod-
komisji czy komisji, na ktérym po§wiecamy uwage temu wyzwaniu. Oczywiscie mozemy
to rozpatrywaé w réznych aspektach. Natomiast w ministerstwie koncentrujemy sie na tym,
zeby badac¢ bariery, bo nie zgodze sie z panem, ze sytuacja jest, jaka jest i nic nie mozemy
w tej sprawie zrobi¢. Uwazam, ze panstwo ma szereg mechanizmoéw, ktérymi moze wspierac
potencjalnych rodzicow albo juz rodzicow do tego, zeby zalozyli badZ powiekszyli rodzine.
W tej chwili diagnozujemy bariery w obszarze dostepu do opieki weczesnodzieciecej, zakresu
ochrony zdrowia, rynku mieszkaniowego i wlaénie rynku pracy, tam, gdzie moglibySmy takie
zmiany wprowadzac. Zespol, ktory powolali panstwo w zeszlej kadencji, ktory ani razu sie nie
spotkat, ten miedzyresortowy, dzisiaj zajmuje sie koordynowaniem programow poszczegélnych
ministerstw, ktore mogg wplywac na demografie. Uwazamy, ze jest to niezwykle wazne, zeby
podejmowac sie tego wyzwania, z zaangazowaniem strony akademickiej eksperckiej, ktora
bada te wyzwania, nie tylko w Polsce, ale réwniez przyglada sie temu zjawisku w rozumieniu
europejskim, ale tez z udzialem i we wspoétpracy z samorzgdowcami. To wyludnianie sie¢ gmin
bowiem bardzo dotkliwie dotyka polityki lokalne. Niezwykle wazne jest, zeby przy formu-
fowaniu jakichkolwiek polityk, bo strategia Sredniookresowa jest w tej chwili pisana przez
ministerstwo funduszy, koncentrowac¢ sie na tym, ze te polityki musza mieé realne odzwier-
ciedlenie w matych spolecznosciach, bo to na ich funkcjonowanie ma to najwiekszy wplyw
iich nalezy wspieraé, zeby w tym procesie demograficznym mogli, méwigc wprost, reali-
zowac zadania. Ale tez zeby nie doprowadzi¢ do tego, ze te gminy sie absolutnie wyludniaja,
bo to jest najwiekszy challenge, z ktérym w tej chwili w tych gminach mamy do czynienia.
Jezeli chodzi o kwestie samego rynku pracy, to tak jak powiedzialam, monitorujemy
to na wielu przestrzeniach, ktore obejmuja swoim zakresem funkcjonowanie réwniez
innych ministerstw. Mysle, ze pani dyrektorka bedzie mogta to rozszerzyé. I tak samo jest
z wyzwaniami, o ktérych powiedzial pan posel. Bo oczywiScie mozemy mowic o wielosekto-
rowym aspekcie takiego tak zwanego well-being czy dobrostanu psychicznego zar6wno kobiet,
jak i mezczyzn. To jest bowiem réwnie wazne. Chociaz oczywiscie dane, ktore wskazuja
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na skuteczne samobdjstwa wérod mezczyzn, rowniez wiekszg liczbe osadzonych w aresztach
mezczyzn, powoduja, ze wiadomo, iz trzeba ukierunkowaé swoje dzialania z uwzglednieniem
konkretnych pici. Natomiast to nie oznacza, ze one sg tylko do nich kierowane. To muszag by¢
jednolite i odpowiedzialne dziatania, ktore sa wprowadzane nie tylko w zakresie rynku pracy,
ale juz od mlodszych lat, gdzie dba sie o dobrostan dzieci, zaczynajac chociazby od zlobka,
dajac przestrzen do regulacji i wplywu na dobrostan poprzez aktywnos¢ fizyczna na zewnatrz.
Potem wsparcie podczas dalszego procesu edukacji, dostepu do psychologéw i psychiatrow,
kiedy dzieci tego potrzebuja. Walka ze zjawiskami hejterskimi w sieci, ktore sie szerza,
i wyznaczanie tutaj réwniez ram prawnych w tym zakresie, az po wplyw na rynek pracy,
gdzie méwimy o godzinach dla rodziny. Dzisiaj juz pojawia sie uzasadnione pytanie, czy nie
powinniSmy mowic tez o tych godzinach dla dobrostanu psychicznego.

To sg wyzwania, z ktorymi mierzymy sie wielosektorowo. Mysle, ze kazdy z przedstawicieli
ministerstw towarzyszacych w tym procesie mialby co przedstawi¢, natomiast my jesteSmy
zwolennikami tego, ze przy wyzwaniach zwigzanych z demografig musimy patrze¢ na to nie
silosowo, ale widzie¢ te programy, ktére sg realizowane w innych ministerstwach, i koordy-
nowac prace po to, zeby ich skutek mogt by¢ jakkolwiek mierzalny i zebySmy mogli sobie
postawic pewne cele i te wskazniki osiggac.

Natomiast jezeli chodzi o wsparcie niepetnoletnich absolwentéw szkot w wieku 17 lat, to nasze
ministerstwo pochylito sie nad tym zagadnieniem i pani dyrektorka, pani prof. Flaszynska,
przedstawi rozwigzania w tym zakresie.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy MRPiPS Ewa Flaszynska:

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Ewa Flaszynska, dyrektor Departamentu
Rynku Pracy. Krotko. W czwartek bedziecie panstwo glosowac¢ nad dwoma ustawami. One
przeszly juz przez caly proces legislacyjny. Jutro ostatnia prosta i komisja nadzwyczajna rano.
Jest to ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz ustawa o warunkach dopusz-
czalnoS§ci powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium RP. Dzisiaj juz pan minister tez
o niej wspominal. W tej ustawie o rynku pracy na etapie Stalego Komitetu Rady Ministrow
wprowadziliémy przepisy mozliwoSci realizacji praktyk absolwenckich przez niepetnoletnich
absolwentow branzowych, czyli 17-latkéw, poniewaz faktycznie obecnie konczacy szkote
17-letni absolwenci szkét branzowych pierwszego stopnia sg poza systemem edukacji i tym
samym tez nie jest realizowany obowigzek nauki do 18. roku zycia. Dlatego w ustawie zapro-
ponowaliSmy, aby pracodawcy przyjmujgcemu na praktyke absolwencka, podczas ktorej te
mlode osoby bedg miaty mozliwo$é przygotowania zawodowego u tego pracodawcy —bo one nie
mogg sie zarejestrowaé w urzedzie pracy, bo sa jeszcze niepelnoletnie — przystugiwalo dofinan-
sowanie kosztow takiej praktyki za kazdy pelny miesigc jej odbywania. Umowa na praktyke
absolwencka z nieletnim bedzie mogta by¢ zawarta na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia
przez niego 18. roku zycia. Dofinansowanie bedzie realizowane z funduszu pracy i wypla-
cone przez wojta, burmistrza badz tez prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania praktykanta. ZabezpieczyliSmy w planie finansowym funduszu pracy na ten
cel ponad 9 mln z1, na - z tego co szacowaliSmy w tym roku — 30 580 os6b. Co§ wiec w tej
sprawie, panie posle, jest juz zrobione.

Ja tylko dodam, bo juz wcze$niej bylo o tym troche wspominane, ale przygotowujemy
co roku prognoze, barometr zawodéw i co roku zawody nauczycielskie rézne, réznego
nauczania, czyli w réznych szkolach, powtarzaja sie jako zawody deficytowe, zawody niedoboru.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

M.C.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Podkomisjo, najpierw odpowiem na kwestie, ktore
poruszy! pan posel Szwed. Mianowicie, w Polsce pracujg obywatele ze 150 panstw, z czego naj-
liczniejsi sg oczywiscie Ukraincy. Stanowia 67%. Wedtug badan Narodowego Banku Ukrainy
35% ukrainskich uchodzcow, Iacznie, nie tylko z Polski, chce wroci¢ do Ukrainy, gdy oczywiScie
znéw bedzie tam bezpiecznie, co znaczgco moze zmniejszyc¢ podaz pracy w Polsce. Jezeli bie-
rzemy pod uwage dane ZUS we wrzesniu 2024 r., to ta grupa Ukraincéw pracujacych w Polsce
to jest 799 tys. Jezeli mamy moéowic o 35%, to jest jakie§ 275 tys. osob realnie, czyli okoto
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300 tys. 0sob. Oczywiscie to jest wyzwanie i na pewno wyzwanie dla nas wraz z zakonczeniem
dzialan wojennych na Ukrainie. Ale nie jesteSmy w stanie tego okresli¢. Wszyscy panstwo
doskonale wiecie, ze nie wiemy, kiedy to moze nastgpié¢. Natomiast niewatpliwie panstwa,
o ktorych mowitem... Oczywiscie dzisiaj Uzbekistan to jest zaledwie 18 tys. osob pracujacych
w Polsce, ale prosze mi wierzy¢, ze tam jest duze oczekiwanie w stosunku do Polski. Miatem
naprawde w wielu miejscach rozmowy i z biznesem uzbeckim, i z administracjg Uzbekistanu.
Rzeczywiscie cheg do Polski przysytaé obywateli, po weryfikacji uzbeckiej. To znaczy, oni odpo-
wiadaja za to, bardzo im zalezy na tym. Otworzyli sie, jezeli chodzi o inwestycje, otworzyli sie,
jezeli chodzi o panstwo. Integrujg czesc Azji Centralnej. Mowie o Uzbekistanie, bo miatem
okazje by¢ tam zaledwie kilka dni temu. Natomiast na pewno to bedzie oczywiscie wyzwanie.
Bedziemy probowali w rézny sposéb reagowac na te braki, ktore sie pojawig na rynku pracy.

Nie méwie oczywiScie o automatyzacji proceséw produkcyjnych, ktore postepujg. Wraz
ze sztuczng inteligencjg na pewno bedzie to proces, ktory bedzie postepowal, ale to méwimy
bardziej o Srednim okresie, takim kilku lat, a nie takim, w ktorym liczymy, ze wojna na Ukra-
inie sie skonczy w ciggu kilku miesiecy. Musimy tu szybciej dziatac.

dJesli chodzi o wplyw migrujacych do Polski obcokrajowcow na rozwdj polskiej gospodarki,
to jest z pewnoscig bardzo pozytywny, choé¢ szacunki sg mocno zréznicowane — od $rednio
0,24 punktu procentowego dodatkowego rocznego wzrostu PKB w okresie 2015-2023 wedlug
Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych, do nawet 0,71 1,1 punktu procentowego wzrostu
PKB wygenerowanego wylacznie przez Ukraincow w 2023 r. wedtug raportu Deloitte dla Biura
Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow. Mamy wiec §wiadomosc, ze to jest duza grupa osob,
natomiast wiemy tez, ze czeS¢ zostanie w Polsce. Chea zy¢, funkcjonowaé w Polsce. Tu kupuja
mieszkania, dzieci chodzg do szkoly. Oczywiscie jest tak, ze wielu z nich w Polsce zostanie.

Natomiast jesli chodzi o pytania, ktére zadawal pan posel, to jezeli bedziemy w stanie
odpowiedzie¢ na nie, to odpowiemy na piSmie, bo to dosy¢ szczegoétowe pytania, troche
wychodzace poza nasz obszar. Ale wspdlnie z panig ministra Gajewskg bedziemy sie starali
na nie odpowiedzie¢. Na ten moment dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje. Zglaszala sie pani doktor Janina Petelczyc. Bardzo prosze.

Przedstawicielka Szkoly Glownej Handlowej Janina Petelczyc:

Dzigkuje bardzo. Janina Petelczyc, SGH w Warszawie. Mam dwie kwestie. Jedna do pana mini-
stra Jarosa. Méwil pan o badaniach, ze 30% uchodzcéw z Ukrainy deklarowato cheé powrotu,
ale nie wszyscy, ktorzy sg w Polsce z Ukrainy, sg uchodzcami. Pytanie wiec, czy mozemy
mowic o tej calej liczbie ponad 700 tys. pracownikow, czy tez chodzi o tych, ktorzy przyjechali
po 2022 r. A to jest duzo mniej, bo wida¢ wyraznie, ze ponad 9-krotnie zwieksza sie migracja
z Ukrainy od roku 2014 i niekoniecznie byla powigzana z wojng i zajeciem Krymu, ale takze
migracja zarobkowa. To jest pierwsze pytanie.

A drugie pytanie mam do MSZ. JesteSmy bowiem troche ofiarami afery wizowej, naukowo,
poniewaz mamy taki projekt badawczy. WygraliSmy grant Narodowego Centrum Nauki
i chcieliSmy sprowadzi¢, juz teraz, po zmianie rzadu, bardzo naszym zdaniem kompetent-
nego naukowca, ktéry zajmuje sie sztuczng inteligencjg, z Pakistanu. Ambasada w Isla-
mabadzie jednak odrzucita wniosek o wize. Na razie jest zatrudniony zdalnie. A uzasad-
nili to tym, ze nasz wniosek jest niepotrzebny, a naukowiec jest niekompetentny. Wydaje
nam sie, ze wniosek, ktory wygral w konkursie Sonata NCN chyba jednak moze by¢ uznany
za potrzebny. Moje pytanie wiec jest takie, jak panstwo planujecie wprowadzi¢ weryfi-
kacje kompetencji. Bo pani minister méwila o tym, ze bedziemy wydawa¢ wizy osobom,
naukowcom kompetentnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje. Pan dr Tomasz Lasocki, bardzo prosze.

Prodziekan ds. ogolnych Politechniki Warszawskiej Tomasz Lasocki:
Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w kon-
tek§cie bardziej z refleksjg niz z pytaniem. Bardzo dobrze, ze sie tutaj spotykamy wiasnie
na podkomisji do spraw rynku pracy w szerokim gronie, zwlaszcza z perspektywy resortow,
ktore obstuguja ten problem. Chciatbym panstwu zaproponowac, zeby poddac pod rozwage
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taka rzecz, czy by tego zespotu, ktory sie dzisiaj zajmuje demografig, nie rozszerzy¢ albo
nie powola¢ kolejnego. Moze powolywanie nie brzmi dobrze, ale rozszerzenie o problema-
tyke rynku pracy. Dlatego ze to jest to, co dzisiaj tez wybrzmialo, czym sie zajmuje miedzy
innymi ja, ale tez wielu innych badaczy naukowo. Wybrzmiewa to, ze... Powiem tak, dzisiaj
juz z rozmowy, z wypowiedzi posta Jozefaciuka mozna wyczyta¢ pewng rzecz, ktora jego
zatrwozyla i w naszym pokoleniu - bo chyba jesteSmy z tego samego — byliémy wyczulani,
ze wysokie bezrobocie to problem. Pana posla przestraszyla perspektywa ewentualnych
zwolnien wsrod nauczycieli. Ale mnie bardziej przestraszyta odpowiedz. To znaczy, ze nam
bedzie ludzi brakowato. Bo chyba juz musimy sie przestawic na to, zeby baé sie nie bezro-
bocia, tylko niedoboru pracownikéw. To znaczy, mysle o koordynowaniu dziatan miedzyre-
sortowych w zakresie optymalnego wykorzystywania potencjatu, ktory juz mamy wérod oséb
majacych juz obywatelstwo polskie, a jednoczes$nie zarzgdzania na rynku pracy osobami,
ktoére tego obywatelstwa jeszcze nie maja. Te spotecznosci beda bowiem bardzo réznorodne.
Z perspektywy ubezpieczen spotecznych, ktérymi sie zajmuje naukowo, wida¢ na przyktad
pewne tendencje w dostepie do zabezpieczenia spotecznego. Mamy w tej chwili nadrepre-
zentatywno§¢ osob nieposiadajacych obywatelstwa polskiego w grupie osob zatrudnionych
na umowie cywilno-prawnej podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu. To i tak mowimy
o osobach, ktore juz sg w systemie. Mowie o tym, ze 3,5 razy wiecej jest zleceniobiorcow...
odsetek zleceniobiorcow jest 3 razy wiekszy wérod cudzoziemeoéw niz wérod Polakow, a wérod
Polakow wytykane jest, poniekad slusznie, ze ten odsetek jest bardzo duzy.

Sa takie narodowosci jak Chinczycy, jak Gruzini, jak Motdawianie, gdzie wiekszo$¢ pra-
cujacych i zgloszonych do ubezpieczen spotecznych to sg ludzie, ktorzy pracujg na podstawie
umoéw cywilnych. Jezeli to beda osoby, ktore wrocg pozniej do swoich panstw, zwlaszcza
na staros¢, to powiedzmy, mozna troche zamkng¢ jedno oko, troche zamkng¢ drugie oko
i powiedzieé: to nie bedzie nasz problem, bo oni zdrowie zostawig tutaj, tutaj popracuja.
Ale jezeli bedziemy mieli problem z integracja spoleczng i integracjg na rynku pracy, ktora
jest pierwotna, bo jak nie zintegrujemy ludzi na rynku pracy, nie bedg mogli realizowac
swoich pasji, to przede wszystkim jest marnotrawstwo ich talentow, umiejetnosci, kompe-
tencji, o czym moéwita pani doktor przed chwilg. Nie $ciggamy tutaj takich oséb, ale duzo
mamy tez osob, ktore sg u nas, a nie wykorzystujemy ich potencjatu. To jest zawsze pro-
blem kazdego panstwa, ktore przyjmuje. Bo tak samo Niemcy nie wykorzystywali w pelni
potencjatu Polakow, ktorzy przez lata tam przyjezdzali. I inne panstwa tez. Ale chodzi o to,
zebySmy nie popetniali tych btedow.

Dlatego ponowie mgj apel o to, zeby panstwo sie zastanowili, czy by wlasnie nie poglebié
tych zadan, ktore maja zespoly zajmujace sie demografig. Bo zmiany liczby ludnosci i okre-
§lenie potrzeb to jest jedna rzecz, ale musimy szeroko pomysle¢ nad tym, w jaki sposéb
spolecznie - czyli nauczyciele bedg tu bardzo potrzebni - i tez gospodarczo - czyli wlasnie
polityka rynku pracy — przygotowac sie do tego, co nas czeka, czyli wlasnie tych gltebokich
zmian demograficznych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pani sie zglaszala. Prosze sie przedstawic.

Ekspertka ds. zatrudnienia w Departamencie Pracy Konfederacji Lewiatan Nadia Winiarska:

M.C.

Dzien dobry. Nadia Winiarska, Konfederacja Lewiatan. Szanowna pani przewodniczaca,
Wysoka Podkomisjo, panie i panowie ministrowie, szanowni panstwo, chcialam przede
wszystkim podkre§lic, ze szkoda, ze nie ma tutaj z nami ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, poniewaz chcialam sie odwotac do naszej strategii migracyjnej, dtugo oczekiwane;.
Otoz w tej strategii czytamy, ze pracodawcy nie powinni przeciwdzialaé¢ negatywnym skutkom
demograficznym, rekrutujac pracownikow zza granicy. Zamiast tego powinni§my stawiac
na automatyzacje, ktora tak naprawde nie jest mozliwa we wszystkich sektorach, w ktérych
wystepuja juz w tej chwili powazne deficyty pracownikéw. A po drugie, powinni§my skierowaé
nasze cele rekrutacyjne na niedoreprezentowane na rynku pracy grupy spoleczne.

My, jako Konfederacja Lewiatan, od wielu lat postulujemy stworzenie skutecznych
mechanizmoéw, ktore by zachecaly do dluzszego pozostawania w zatrudnieniu — méwie
tu o osobach 50 plus — badz tez mialy na celu skuteczng aktywizacje zawodowa. Tutaj tez
widzimy brak poprawy, je§li chodzi o wspélczynnik aktywnosci zawodowej wsrod osob
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z niepelnosprawnosciami albo tez statystyki dotyczace aktywnosci zawodowej wéréd mlodych
matek, szacuje sie, ze nawet 30% matek dzieci w wieku od 1 do 9 lat nie pracuje. To wskazuje
na pewne tendencje, ze poprzednie instrumenty rynku pracy nie byly skuteczne. Aktualnie, jak
juz pani dyrektorka wspomniata, trwajg prace nad ustawa o rynku pracy i stuza zatrudnieniu.

Moje pytanie jest wiec nastepujgce: czy w tej ustawie albo by¢ moze w innych planach
ministerstwa sg przewidziane nowe instrumenty rynku pracy, ktore bylyby skierowane
do tych niedoreprezentowanych grup spolecznych, do oséb biernych zawodowo, poniewaz
z perspektywy pracodawcy bardzo chetnie zatrudnialibySmy takie osoby. Natomiast ciezko
dotrzec do osob, ktore nie sg zainteresowane podjeciem pracy. Widzimy tu duza role publicz-
nych stuzb zatrudnienia.

Natomiast drugie pytanie dotyczy uproszczonej Sciezki, o ktoérej pan minister wspominat.
Bardzo doceniamy pochylenie sie w ogéle nad stworzeniem takich przepisow, ktore by prze-
widywatly pewng uproszczong $ciezke dla przedsiebiorcow. Rozumiemy tez potrzebe wspie-
rania inwestycji. Natomiast obawiamy sie, ze moze to by¢ niewystarczajgce. Pan minister
wspomnial, ze problemem tutaj jest czas oczekiwania na zezwolenie na prace. RzeczywiScie
w ostatnich latach byt wydtuzony, ale o wiele powazniejszym problemem dla nas jest czas
oczekiwania na wydanie wizy, nieuzasadnione decyzje odmowne badz tez dtugi czas oczeki-
wania na zezwolenia na pobyt w Polsce, bez ktorego nie jest mozliwe legalne zatrudnienie
pracownika zza granicy. Czas oczekiwania siega nawet kilku lat. Czesto te osoby tyle czekajg
na zezwolenie na pobyt w Polsce. W tym czasie nie moga opuscié¢ Polski i odwiedzi¢ swojego
kraju pochodzenia, swoich rodzin, a pracodawca w tym czasie tez jest narazony na nielegalne
powierzenie pracy, poniewaz nie ma pewnosci, ze ta osoba dopelnita wszelkich formalnosci
zwiazanych z procesem legalizacji. Wtedy pracodawca tez ponosi konsekwencje.

Odnoszac sie wiec do tej uproszczonej Sciezki, chciatam zapytaé, czy nie zastanawialiScie sie
panstwo nad koniecznoscig stworzenia podobnego fast tracku dla pracodawcow rzetelnych.
Dla rzetelnych firm. My z takim pomystem wychodziliémy juz wcze$niej, kiedy komento-
waliémy jeszcze poprzedni projekt strategii migracyjnej. Z jednej strony bowiem widzimy
potrzebe wyeliminowania podmiotéw nieuczciwych, ktoére famiag prawo, zatrudniaja nie-
legalnie i funkcjonuja tak naprawde gléwnie w celu umozliwienia cudzoziemcom wjazdu
do Polski, z drugiej strony reprezentujemy firmy, ktore czesto generuja wyzsze przychody
do budzetu panstwa niz te przedsiebiorstwa, ktére beda zawarte w tym wykazie zgodnie
z propozycja w ustawie o warunkach dopuszczalno$ci powierzenia pracy cudzoziemcom.
Czy bylaby wiec mozliwo§¢ na przyktad stworzenia takiej szybszej Sciezki procedowania dla
podmiotow, ktore wywigzujg sie ze wszystkich obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spolecz-
nych, legalnego zatrudnienia cudzoziemcow, ale tez pracownikéw polskich, i dzialaja tak
naprawde nie dla pozoru. W tej chwili obserwujemy bowiem niestety, ze takie firmy i podmioty
nieuczciwe sg na rowni traktowani przez urzedy zaréwno za granicg przez urzedy konsu-
larne, jak i urzedy wojewddzkie w Polsce, ktore sg odpowiedzialne za wydanie dokumentow
legalizujacych pobyt. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chce zabraé glos? Nie widze. Bardzo prosze
o odpowiedz panstwa ministrow.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

14

To ja odpowiem w konteks$cie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia i o osobach
biernych zawodowo. Faktycznie na mocy obowiazujacych przepiséw teraz od 21 lat osoby
bierne zawodowo nie sg w ogéle zdefiniowane i nie sg wobec nich prowadzone zadne oficjalne
dzialania oproécz dziatan wobec grupy mlodziezy NEET, prowadzonych miedzy innymi przez
ochotnicze hufce pracy. Dlatego w ustawie znalazly sie osoby bierne zawodowo i przewidu-
jemy wobec nich okreslone dzialania.

Co do samych instrumentéw, to pierwszym krokiem bedzie w ogdle koniecznosé
czy wymyS$lenie sposobu przyciggniecia tych os6b do urzedéw pracy, bo najtrudniejsze
zadanie polega na dotarciu do oséb biernych zawodowo. To bedzie gtéwne zadanie publicz-
nych stuzb zatrudnienia. Kolejnym etapem bedzie zaoferowanie tym osobom odpowiednich
instrumentow rynku pracy, bo te osoby bedg mogty, jak juz bedg trafialy do urzedéw pracy,
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zarejestrowac sie na przyklad jako poszukujace pracy. Bedg wobec nich w zaleznosci od ich
sytuacji i tego, czego potrzebuja, stosowane okre§lone instrumenty.

Bedziemy sie tez temu przygladac. Wspélnie z OECD z Frangji, z Paryza realizujemy pro-
jekt dotyczacy identyfikacji osob biernych zawodowo. JesteSmy na jego ukonczeniu. Bardzo
by$my chcieli p6ézniej rezultaty tego projektu i fakt, w jaki sposéb nastepuje identyfikacja
i pomoc osobom w innych krajach UE, przekué na polska rzeczywistosc. Jest to po prostu
bardzo trudne, bo tych oso6b jest duzo i wiemy o tym, ze to sg rézne grupy osoéb, ludzi, o roz-
nych problemach, i do nich trzeba docierac.

Jesli chodzi o ustawe o warunkach dopuszczalnoSci zatrudniania cudzoziemcéw, to ona —
ale to pani akurat wie — nie dotyczy kwestii pobytu, bo to inne ustawy. Teraz procedowany jest
w Sejmie caly pakiet ustaw, rowniez ustawy dotyczace wiz. Rowniez MSWiA przygotowuje
inne przepisy dotyczace usprawnienia kwestii zwigzanych z pobytem. Tak ze myéle, ze ten
caly pakiet ustaw, nazywany przez nas pakietem ustaw migracyjnych, spowoduje, ze przede
wszystkim ta informatyzacja czy elektronizacja pewnych procesow zwigzanych z zatrudnia-
niem cudzoziemcow, oczywiScie w pewnych procesach czasowych, bo na wszystko potrzeba
czasu, ale na pewno ten proces zwigzany z zatrudnieniem cudzoziemcow, potrzebnych dla
gospodarki — tu patrze na pana ministra — usprawni.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Anna Radwan:

Dziekuje panstwu bardzo za te pytania. Probujac je uporzadkowac, i pan posel, i pani doktor,
i panstwo, poruszali kwestie dostepu naszych przedsiebiorcow do tego, zeby ten naplyw
pracownikow byt skoordynowany. To byl, rozumiem, pierwszy temat. Drugi to byta kwestia
tego, czy macie panstwo informacje o odmowach, jezeli chodzi o wizy, o odrzucenia formu-
larzy wizowych. Rozumiem, ze to byly dwa gléwne zagadnienia.

Jezeli chodzi o kwestie pierwsza, zwigzang z dopuszczalnoScig powierzania pracy cudzo-
ziemcom na terenie Polski, to tak jak panstwo wiecie, w tym pakiecie ustaw odpowiedni
minister wlasciwy to jest minister do spraw gospodarki. Rozumiem, ze tworzy wykaz przed-
siebiorcow wykonujacych na terytorium RP dzialalno$é¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Zerkne tu na pana ministra, bo pewnie bedzie maogt sie do tego odniesc.
Na mocy znowelizowanej ustawy konsul bedzie rozpatrywat wnioski o wydanie wizy, wiasnie
z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcéw majgcych wykonywac prace u przedsie-
biorcéw w okre§lonym wykazie przedsiebiorcow, w grupie zawodoéw okreslonych w wykazie
okreslajacym grupy zawodow, w ktorych wystepuja niedobory kadrowe, wiec tutaj, jesli moge
prosi¢ o zaufaniei o to, zeby panstwo byli spokojni. Jezeli chodzi o kwestie przedsiebiorcow,
mamy to na uwadze.

Pani doktor zwrocita uwage na temat uzasadnien. Chetnie na to zerkne. Nie znam
doktadnie tego indywidualnego przypadku. Pan dyrektor, ktéry — przepraszam, ze tak
powiem - zjadl zeby na kwestiach konsularnych, podpowiada, i moze to tez pani uzasadnic,
nie ma takiej formy odrzucenia uzasadnienia. Tam jest formularz, ktéry musi by¢ wypelniony.
Mysle wiec, ze to, co pani tu przytacza, to czy teraz, czy po spotkaniu, mogg sobie pan-
stwo wyjasnic. Podsumowujac, nie ma nieuzasadnionych odmoéw. Zawsze jest mozliwo§é
odwolania sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje pani minister. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

M.C.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Podkomisjo, szanowni panstwo, ja tylko dodam,
ze przytaczane przeze mnie dane, to badania Narodowego Banku Ukrainy, to jest 35% ukra-
inskich uchodzcow. Jak zapewne panstwo wiecie, raczej ze wzgledu na szczelno§é granic
nie uciekali mezczyzni. Uciekaly gtéwnie kobiety z dzie¢mi. Raczej mezczyzni nie wyjez-
dzali, a przynajmniej nie w sposob zorganizowany. Zatem co do szczelnosci granic ciezko
mi za to odpowiedzie¢. Mowie o stronie ukrainskiej. Ale rzeczywiScie byt mocny nacisk na to,
zeby mezczyzni zostali w kraju. Natomiast chce tez panstwu zwrdci¢ uwage na to, ze nie-
ktére branze, w tym réwniez sektor budowlany, odczut bardzo mocno pierwsze dni wojny,
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kiedy to wlasnie wielu mezczyzn wrocito na Ukraine. W zwigzku z tym ja cytuje badania,
ktore podjal Narodowy Bank Ukrainy. Dzisiaj wiec ciezko stwierdzi¢, czy te osoby, ktore
wyjechaly przed wojng i zostaly w Polsce, bedg chcialy wrécic. Raczej nie sadze, skoro nie
wrocily na czas, kiedy trzeba bronic¢ wlasnej ojczyzny, kiedy zostaly wezwane do tego, zeby
wrocié i jej bronic. Ciezko mi wiec odniesc sie do tego. To wymaga oczywiScie nie tylko badan,
by¢ moze ze strony polskiej. Zapraszam, chetnie ustysze o badaniach, ktére mozna przepro-
wadzi¢ i mogg to by¢ badania naukowe, mogg postuzy¢ do doktoratéw i nie tylko. Natomiast
bedziemy tez to widzieli na biezaco, poniewaz nikt nie wiedzial, jaka to bedzie skala os6b,
ktore bedg uciekaly, nie tylko do zachodnich czesci Ukrainy, ale tez poza granice Ukrainy.
Te osoby w wielu przypadkach nie tylko wyjechaly do Polski, ale docelowo wyjechaly w rézne
miejsca na §wiecie. Nie wiem tez, jak je dzisiaj okre§li¢. Natomiast wiem, ze wiele oséb wro-
cilo do Ukrainy broni¢ swojej ojczyzny. Wielu z nich niestety pewnie nie przezylo.

Natomiast wracajac do kwestii zwigzanych z wizami, o ktére pani przedstawicielka Lewia-
tana pytata. Zatem tak: w ramach procedowanych rozwigzan pierwszenstwo przyznawania
wizy oraz postepowania o udzielenie pozwolenia na pobyt czasowy i prace bedzie regulo-
wala ustawa o warunkach dopuszczalnoSci i powierzenia pracy cudzoziemcom na teryto-
rium RP. Ustawa przewiduje powolanie wykazu przedsiebiorcow uprawnionych do skorzy-
stania z pierwszenstwa rozpatrzenia wniosku. Wykaz bedzie dotyczy! przedsiebiorstw, ktore
korzystaja z jednej z trzech form rzgdowego wsparcia na nowg inwestycje, to jest: decyzji
o wsparciu w ramach polskiej strefy inwestycji, umowy o grant w ramach programu wspie-
rania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030, umowy
o wsparcie w ramach rozporzadzenia MRiT z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie udzielenia
pomocy publicznej na realizacje projektéw inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym dla
przejs$cia na gospodarke o zerowej emisji netto.

Powolanie wykazu zapewni mozliwos$¢ uzyskania pierwszenstwa przy rozpatrywaniu
wnioskow przedsiebiorcom, ktoérzy znajdg sie w nim, natomiast tempo procedowania
samych wniosk6w bedzie nadal zalezne od prac poszczegdlnych urzedéw wojewodzkich, nad
czym ubolewam. Jest to element kreowania polityki migracyjnej panstwa, ktéry ma na celu
zapewnienie réwniez dynamicznego rozwoju gospodarczego. Dodatkowo w wyzej wymienionej
ustawie znajduje sie przepis, dokladnie art. 29, upowazniajacy ministra wlasciwego do spraw
pracy w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wia-
Sciwym do spraw wewnetrznych do okre§lenia w drodze rozporzadzenia wykazu zawodow,
w ktorych wystepujg niedobory kadrowe, tak zwane zawodowe deficyty.

Natomiast je§li chodzi o propozycje, ktorg pani przedlozyta, dotyczaca rzetelnych firm,
jest to ciekawa propozycja. JesteSmy otwarci na rozmowe. Z checig poprosze o takie dodat-
kowe materialy, gdyz, tak jak powiedziatem, bedziemy przygotowywali pakiet inwestycyjny
dla inwestoréow w Polsce, ale tez bedzie to by¢ moze dotyczylo tych firm, ktére sg rzetelne
W rozumieniu prawa, ze zatrudniajg wszystkich na umowe o prace, nie majg zadnych pro-
bleméw z platnoSciami. Nie wiem oczywiScie, jak je okreslic, ale zapewne mozemy wypra-
cowac taki model, ktéry moglby tez te firmy uwzglednia¢. Natomiast, tak jak powiedziatem,
na ten moment takich rozwigzan nie mamy.

JesteSmy otwarci na rozmowy ze strong pracodawcéow, ale tez pracobiorcéw, na dodatkowe
ulatwienia, udogodnienia, tak zeby odciazy¢ pracownikéw w urzedach wojewodzkich i tak
zeby w tych przypadkach, gdzie ta weryfikacja i przecigganie terminéw nie sg potrzebne,
wynikajg wprost z niedoboréw kadrowych, ze zbyt duzej iloci wnioskow, zeby tego nie prze-
ciaga¢, zeby usprawni¢ ten proces. Bedziemy to robic, podpatrujac tez rozwigzania na $wiecie,
w Europie, chociazby u naszych potudniowych sasiadow, czyli Czechow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Prosze, jeszcze pan prezes.

Prezes GUS Marek Cierpial-Wolan:
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Prosze panstwa, dwie kwestie. Mianowicie tutaj pan minister powiedzial o tym odsetku
na podstawie badan z Narodowego Banku Ukrainy. My tez prowadzimy takie badania
uchodzZcow, zintegrowane badania uchodzcow, wspolnie ze Swiatowa Organizacjg Zdrowia.
To jest takie badanie, mozna powiedzie¢, monitoring. Integrujemy dane roczne, kwartalne
i Big Date’owe, czyli dostajemy streamingi dzienne od jednego operatora telefonii komérkowej

M.C.
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i szczegolnie w przestrzeni staramy sie uaktualnia¢ informacje. Mamy tez pytanie,
ilu uchodzcow z Polski ma zamiar wrocic¢ na Ukraine. Ten odsetek jest wyzszy, znacznie wyzszy.
To jest pierwsza rzecz.

Jeszcze odpowiedz czy komentarz do pytania pana posta odno$nie do badania dotyczacego
legalnoSci pobytu. OczywiScie temat jest frapujacy. Tak jak mowie, zeby to porzadnie zbadac,
to potrzebujemy, rzecz jasna, wspoélpracy miedzy innymi z MSWiA i Strazg Graniczng, ale
pewnie moglibySmy w ramach statystyk eksperymentalnych sprobowac to oszacowac tez
przy uzyciu wlasnie tych informacji, ktére dostajemy od operatoréw. Bo tego typu dane
w tego typu przedsiewzieciach sg nie do przecenienia, dlatego ze trudno jest rzeczywiScie
zidentyfikowaé, szczegolnie mocno zakonspirowanych uchodzcow. A takie przypadki, jak
wiemy, sie zdarzajg. Tak ze bardzo dziekuje za sugestie. Jest to wyzwanie dla statystyki,
zeby podjaé na razie prace eksperymentalne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

M.C.

Bardzo serdecznie dziekuje panstwu ministrom za wyczerpujace odpowiedzi. Na tym wyczer-
paliSmy porzadek dzienny posiedzenia podkomisji. Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu.
Zamykam posiedzenie podkomisji. Mysle, ze ten temat bedziemy kontynuowac przez jakis czas
i moze bedziemy sie juz skupiac na fragmentach, bo jednak demografia ma wplyw na poszcze-
goblne inne rozne obszary zycia spolecznego, jakze wazne. Tak ze bardzo serdecznie dziekuje.
Do widzenia.
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