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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw oso6b z niepetnhosprawnosciami
i wkaczenia spotecznego (nr 10)

7 lipca 2025 .

Podkomisja stata do spraw oséb z niepetnosprawnosciami i wigczenia spotecznego,
obradujgca pod przewodnictwem poset Mai Ewy Nowak (Polska2050-TD), przewod-
niczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (druk nr 1187).

W posiedzeniu udziat wzieli: Lukasz Krason sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, pelnomocnik rzadu ds. oséb niepetnosprawnych, Ernest Nasternak zastepca dyrektora Departamentu
Oéwiaty i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Barbara Engel pelnigca obowigzki
zastepca prezesa zarzadu ds. finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
wraz ze wspolpracownikami, Mateusz Palian dyrektor dziatu prawnego w Polskiej Organizacji Pracodaw-
cow Osob Niepelnosprawnych, , Rafal Sredzinski czlonek zarzadu Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow
Zaktadow Aktywnosci Zawodowej, Ewa Wojcik dyrektor Wroctawskiego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej,
Marcin Lewandowski dyrektor Zakladu AktywnosSci Zawodowej we Wioclawku, Wioletta Skok dyrektor
Zaktadu AktywnoSci Zawodowej w Sztumie, Lukasz Cyminski specjalista ds. legislacji Zwigzku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej, Elzbieta Oleksiak kierownik Centrum Rehabilitacji w Instytucie Tyflologicznym
Polskiego Zwiazku Niewidomych, Monika Zima-Parjaszewska prezeska Polskiego Stowarzyszenia na rzecz
Oso6b z Niepelnosprawnoscig Intelektualng, Alicja Szatkowska prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyja-
ciot Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej
Sieci Ratunkowej, Edyta Sieradzka ekspert ds. zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w Polsce w Federa-
¢ji Przedsiebiorcow Polskich, Grazyna Janiszewska i Olga Piekarska przedstawicielki Stowarzyszenia
My dla Innych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski i Damian Norwinski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz i Aleksandra Wolna-Bek -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Dzien dobry panstwu.

Zaczynamy posiedzenie podkomisji stalej do spraw osob z niepelnosprawnosciami i wigcze-
nia spolecznego. Witam panie i pandw postéw oraz wszystkich gosci bioracych udziat w dzisiej-
szym posiedzeniu.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych z druku nr 1187.
Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku obrad? Nie widze i nie slysze uwag. Zatem stwier-
dzam, ze podkomisja przyjeta porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Przechodzimy do jego realizacji. Posiedzenie prowadzone jest z wykorzystaniem srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢. Sg z nami panie ttumaczki polskiego jezyka migowego.

Szanowni panstwo, Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny 4 czerwca 2025 r. skierowala do naszej
podkomisji poselski projekt ustawy (druk nr 1187) w celu jego szczegétowego rozpatrzenia.
Proponuje, aby w pierwszej kolejnosci wystuchaé przedstawiciela Biura Legislacyjnego w spra-
wie dalszego procedowania projektu.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, biuro ma uwagi, ale rozumiemy, ze bedziemy sie odzywacé przy rozpatrywa-
niu konkretnych zmian.
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Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Chciatabym najpierw otworzy¢ dyskusje i na wstepie oddac glos stronie spotecznej — przedsta-
wicielom zakladow aktywnosSci zawodowej, ktorzy pokrotce opowiedzg nam, skad w ogéle idea
tych zmian. CzekaliSmy na nie, a wlaSciwie czekaly ZAZ-y od wielu lat. Oddaje wigc gtos panu
Rafalowi Sredzinskiemu.

Czlonek zarzadu Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawecow Zakladow Aktywnosci Zawodowej
Rafal Sredzinski: ’
Dziekuje §licznie. Rafat Sredzinski, Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Zaktadéw Aktywnosci
Zawodowej, ktory zrzesza zaklady aktywnosci zawodowej z calej Polski. Na co dzien reprezen-
tuje rowniez Stowarzyszenie My dla Innych, gdzie jestem kierownikiem Zakladu Aktywnosci
Zawodowej w Bialymstoku.

Dzialania nasze sg prowadzone od bardzo dawna. Juz od paru lat nasz zwigzek realizuje szko-
lenia, ktore odbywaja sie w réznych miejscach kraju, gdzie spotykaliSmy sie z kadrg zakladéw
aktywnosci zawodowej, z pracownikami, czyli osobami z orzeczeniami o niepelnosprawnosci, jak
rowniez rozmawialiémy z ich rodzinami. Podczas tych dyskus;ji zglaszano réznego rodzaju bariery,
z ktérymi mierzg sie zaktady aktywnosci zawodowej. Ponadto od wielu lat, rowniez corocznie,
zwigzek zaprasza kierownikow ZAZ-6w na doroczne spotkanie kierownikow zakladow, gdzie
rowniez te potrzeby sg omawiane. Efektem tego byla wizyta u panstwa postéw i prosba, aby te
wszystkie trudnosci, bolgczki, z ktorymi sie mierzg zaklady aktywnoSci zawodowej od wielu lat,
znalazly zrozumienie i zeby najpilniejsze rzeczy po prostu zmienié.

Co mamy na mys$li? Mamy na my§li m.in. dorazna opieke medyczna, czyli w wielu miejscach
w kraju ciagle jest niezrozumienie, co to oznacza. Jest to obcigzenie finansowe dla zaktadow
aktywnos$ci zawodowej, a po drugiej stronie nie ma czesto jakosciowej ustugi. Co mam na mysli?
W niektérych miejscach, tak jak np. w wojewddztwie zachodniopomorskim, ciagle jest oczeki-
wanie, zeby w ramach doraznej opieki medycznej zatrudnié¢ pielegniarke, a problem jest taki,
ze pielegniarki nie chcg pracowaé w ZAZ-ach, poniewaz nie jest to podmiot leczniczy. Jezeli wiec
taka pielegniarka pracuje w ZAZ, to potem traci uprawnienia do wykonywania zawodu, jezeli nie
ma innego miejsca zatrudnienia w podmiocie leczniczym. Takich specjalistéw generalnie w wielu
miejscach w kraju brakuje.

Innym sposobem rozwigzania doraznej opieki medycznejjest zawarcie kontraktu z pobliskim NZOZ,
ktory deklaruje, ze jezeli co§ bedzie sie dziato, to udzieli wsparcia dla osob zatrudnionych w zakta-
dzie aktywnosci zawodowej. W praktyce, jezeli co$ sie dzieje, to —tak jak kazdy — wzywamy karetke
i mamy przeszkolony personel z pierwszej pomocy. Jest to wiec tylko wydatkowanie §rodkéw
na oplacenie doraznej opieki medycznej, na wspoétprace z jakim§ NZOZ, ktéry de facto w sytuacji
kryzysowej czesto nie jest w stanie w oczekiwany sposob wypelnié tej umowy. I tak, i tak pierw-
szej pomocy kazdy z pracownikéw musi udzieli¢ i staramy sie, zeby pracownicy zaktadow byli
z tego przeszkoleni. Jak rowniez pomoc ta polega na wezwaniu karetki.

Podsumowujac, chcieliby$Smy, aby obowigzek zapewnienia doraznej opieki medycznej znikt,
poniewaz jest to puste obcigzenie finansowe dla funkcjonowania zaktadéw aktywnosci zawodowe;j.
Ale zalezy nam, aby nie zmieniac tej drugiej czeSci, czyli specjalistycznej opieki medycznej, ponie-
waz wielu pracownikow z tego wsparcia korzysta. Od razu chciatbym dodac, poniewaz w toku
roznego rodzaju konsultacji — m.in. tutaj sie odbyla rozmowa na Krajowej Radzie Konsultacyjnej
do Spraw Osob Niepelnosprawnych, ale tez odbylo sie wiele rozmow pomiedzy wieloma spotka-
niami - zalezy nam na tym, aby specjalistyczna opieka medyczna pozostata bez zmian, chcieli-
by$my usunac tylko te dorazna.

Kolejna rzecz, ktora jest najwazniejsza tak naprawde dla dalszego funkcjonowa-
nia ZAZ-6w, to mozliwo$¢ zatrudniania w wiekszym stopniu oséb z umiarkowanym stop-
niem niepelnosprawnoéci. ZAZ-y, z ktorymi byliémy w kontakcie, wskazujg nam, ze majg kolejki
oczekujgcych ze stopniem umiarkowanym, jednakze 0sob ze znacznym stopniem niepetnospraw-
no$ci nam brakuje. Takich kolejek ze znacznym stopniem... Zaden z ZAZ-6w, z ktérymi jesteSmy
w kontakcie w Polsce, a mowimy o prawie setce ZAZ-0w, nie zglosil, aby miat liste oczekuja-
cych 0s6b z znacznym stopniem. Jednakze wiekszo§¢ zglasza, ze ma oczekujace osoby ze stop-
niem umiarkowanym.

Nalezy zaznaczy¢, poniewaz w wielu rozmowach spotykaliSmy sie juz z niezrozumieniem,
ze my rozmawiamy tylko o trzech grupach osob z umiarkowanym stopniem. Czyli osoby, ktore na dzien
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dzisiejszy legitymuyjg sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci, w ktorym wystepuje literka 01-U,
czyli niepetnosprawno§¢ intelektualna, 02-P — kryzys psychiczny i 12-C... Ale tutaj nie mozemy
wzigé wszystkich legitymujacych sie symbolem 12-C, tylko te osoby, ktére dodatkowo maja jesz-
cze zaSwiadczenie o tym, ze sg w spektrum autyzmu. Mowimy wiec tylko o tych trzech grupach
niepelnosprawnosci, ktore oczekujg w kolejce do zatrudnienia.

Zaktady aktywnosci zawodowej deklaruja, ze cheialyby sie rozwijac, czyli rowniez tworzy¢ nowe
ustugi i zwiekszaé np. liczbe zatrudnionych osob. Jednakze nie maja z kogo. Zaktady aktywnosci
zawodowej mowiag, ze chcialyby uczy¢ sie, jak wysyltac osoby z niepelnosprawnoscig na otwarty
rynek pracy, ale mowig o tym, ze nie mogg nikogo wystac, bo nie ma nikogo w kolejce, jeli chodzi
0 0soby ze stopniem znacznym. To blokuje system i dlatego chcielibySmy zmieni¢ ten wskaznik.

Kolejnym elementem, ktory jest tutaj kluczowy, sg odliczenia, czyli dzisiaj musimy pytac
naszych potencjalnych klientéw, czy chcieliby odliczy¢ karnie sktadke na PFRON i wtedy takie
odliczenie wystawia¢. Jednakze w praktyce zamiast dziala¢ zachecajaco na naszych potencjal-
nych klientow, dziala to zniechecajgco. Ludzie obawiaja sie kontaktu z niektérymi instytucjami
i w zwigzku z tym czasem podejmujg decyzje o zrezygnowaniu z zakupu u nas. Te dziatania miaty
by¢ zachecajace. Dlatego zalezy nam na zmienieniu tych przepiséw w taki sposob, aby instytucja,
ktora jest zainteresowana, zglosita nam, ze takiego odliczenia chce dokonaé i tylko wtedy, zeby-
$my taka ulge mogli wystawic.

Kolejnymi elementami sg terminy przekazywania $rodkéw na Zaktadowy Fundusz Aktywno-
Sci z lipca na koniec roku, co wynika z tego, ze jezeli np. podmiot jest prowadzony przez organi-
zacje pozarzadowa, do konca lipca jest przyjmowane sprawozdanie, w ramach ktérego podmiot
dowiaduje sie, jak duzy wyszedt zysk ksiegowy, ktory nalezy przekazac na ZFA. Méwimy o wyniku
ksiegowym, a nie rzeczywistym stanie na koncie, poniewaz na koniec roku czesto sa prowa-
dzone réznego rodzaju zakupy, jak réwniez na poczatku roku, muszg by¢ wydatkowane réznego
rodzaju Srodki, m.in. na zabezpieczenie wynagrodzen pracownikéw z orzeczeniem. Wiec tych
srodkéw czesto de facto na koncie nie ma. Sg teoretycznym zapisem w sprawozdaniu finansowym.
ZAZ-y potrzebujg czasu na to, aby po prostu ponownie zarobi¢ na to, aby dokona¢ fizycz-
nego przelewu. Chcieliby$my to zamknaé po prostu w roku obrotowym. Oczywiscie caly czas
i na biezgco, bo w systemie miesiecznym, na ZFA rowniez przekazywane sa Srodki z podatku
dochodowego, wiec na potrzeby oséb z niepelnosprawnosciami §rodki w dyspozycji ZFA ciagle sa.
Przeniesienie terminu w zaden sposob nie wplywa wiec, nie wiem, na zmniejszenie jakosci korzy-
stania z ZFA. Jest tylko po prostu czysto ksiegowym zapisem i przesunieciem srodkéw w innym
terminie w zamknieciu jednego roku kalendarzowego.

Zalezaloby nam réwniez na tym, aby na koniec roku, najczesciej na koniec roku, ZAZ mogt
skorzystac z oszczednosci, ktore powstajag w wojewodztwach ze srodkéw PFRON. To byto mozliwe
przed covidem. Potem pojawila sie interpretacja, w czasie covidu pojawit sie zapis, ze tylko
w konkretnych latach samorzad wojewddztwa moze przesungc takie srodki z oszczednoéci, ktore
na koniec roku zostaty dla zaktadéw aktywnosci zawodowe;j. I my chcielibyémy do tej mozliwosci
wrocic, aby — jezeli takie oszczedno$ci pozostajg, a zaklad zglosit pilng, niezbedng potrzebe —
samorzad takg mozliwo$¢ mial.

To sg najwazniejsze zmiany, na ktorych nam zalezy, ktore wynikajg z codziennej praktyki
funkgjonowania ZAZ-6w. RozwazaliSmy je sami pod réznymi wzgledami i konsultowaliSmy dosy¢
szeroko, wiec chciatem tez... Bo pojawily sie watki dotyczace m.in. Komisji Europejskiej i decyzji,
ktora byla wydana w 2012 r. My poczyniliémy ekspertyze i nic si¢ nie zmienia, poniewaz ZAZ-y
dalej beda mialy charakter placowki rehabilitacyjnej, a nie podmiotu gospodarczego. Naszym
celem jest prowadzenie rehabilitacji, a nie zarabianie. Nie zmienia sie¢ przeznaczenie jednostek,
ktoére prowadzimy, wiec w naszej opinii decyzja pozostaje ciagle w mocy i ciagle uwazamy, ze ZAZ-y
sg miejscem dla 0s6b, ktorym jest szczegdlnie trudno znalezé miejsce na rynku pracy.

ZastanawialiSmy sie rowniez dlugo i przetoczyla sie bardzo szeroka dyskusja dotyczaca wlasnie
tego, jak wiele 0s6b z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci powinno mie¢ w miejsce
w zakladach aktywnosci zawodowej. Dlaczego ciagle odnosimy sie do tych orzeczen, ktore funk-
cjonuja, nie odnosimy sie do innych rozwigzan? Przeprowadziliémy takg debate wérdd zwigzanych
z nami zakladow aktywnosci zawodowej, ze mamy w sobie otwartosc¢ i czekamy na rozwigzania
systemowe w przyszloSci, ktore potwierdza dalej to, ze tak, miejsce w ZAZ-ach jest miejscem dla
tych os6b, ktérym na pewno szczegélnie trudno. Jednakze dzisiaj nie ma systemowych rozwig-
zan, na ktérych mogliby$émy sie oprzeé, innych niz te orzeczenia, ktére funkcjonuja powszechnie.
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Nie powiedzialem réwniez, ze przeprowadziliémy badania w ostatnich latach, jak wiele osob
traci orzeczenia o stopniu znacznym. WyslaliSmy takg wewnetrzng ankiete do 90 ZAZ-6w. W ankie-
cie wzielo udziat 79 ZAZ-6w. W ostatnim czasie, w ostatnich 5 latach 56 ZAZ-6w mialo problem
ze wskaznikiem i Igcznie zgloszono nam 260 osob, ktére w ciggu tych ostatnich lat utracity stopien
znaczny, a uzyskaly umiarkowany. To pokazuje, ze zmienilo sie pewne podejécie systemowe: osoby,
ktore kiedy$ byly uznawane za osoby, ktorym szczegolnie trudno i posiadaly stopieni znaczny,
dzisiaj bardzo czesto uzyskujg na komisjach stopien umiarkowany. A my ciggle odnosimy sie
do tych samych os6b, tej samej grupy docelowej. Czyli nie chcemy zmienia¢ naszej grupy doce-
lowej, tylko te osoby, ktore sa w tej grupie i ktére potrzebujg wsparcia w postaci zatrudnienia
w zakladzie aktywnosci zawodowej, dzisiaj czesto dysponujg innym dokumentem niz wezesnie;j.
I to dlatego chcemy te wskazniki zmienic.

Ewa, moze ty by$ co$ uzupetnita?

Dyrektor Wroclawskiego Zakladu Aktywnosci Zawodowej Ewa Wojcik:
Ewa Wojcik, Wroctawski Zaklad Aktywnosci Zawodowej i Ogolnopolski Zwigzek Pracodawecéw
Zaktadow Aktywnosci Zawodowe;.

Rafat przedstawil nam problemy, ktore sg zawarte w tym projekcie zmiany. To sg dla nas,
prosze panstwa, problemy, ktére pojawily sie juz prawie 10 lat temu. Od 2017 r. w badaniach,
ktore przeprowadzil PFRON, we wszystkich ankietach, ktére sie pojawily w tych badaniach,
ewidentnie widaé, jakie sg problemy ZAZ-6w. My o tym pisaliémy niejednokrotnie do minister-
stwa, pisaliémy niejednokrotnie do bytego pelnomocnika rzadu do spraw oséb niepetnosprawnych.
Nie bylo zadnego odzewu na to, dlatego jako ZAZ-y jesteSmy teraz w bardzo trudnej sytuacji.
Wiele ZAZ-6w musi stang¢ na krawedzi przepiséw prawnych, zeby utrzymaé status zatrudnienia
0s6b z umiarkowanym badz znacznym stopniem niepelnosprawnosci, szczegolnie je§li chodzi
o znaczny stopien. I te rozwigzania sg dla nas bardzo istotne. One sg w tej chwili dla nas najwaz-
niejsze ze wzgledu na to, ze jest mozliwo§é, zeby zaklady aktywnosci zawodowej sie rozwijaly,
zeby zatrudnialy nowe osoby z niepelnosprawnoécia, zeby dzieki temu, ze osoby te w zaktadach
pracuja, byly one aktywizowane i przechodzily na wolny rynek. Mamy duze mozliwosci, pomysty,
natomiast blokuja nas zapisy, ktore sg w ustawie. Po prostu zmieniata sie rzeczywisto$c od 20 lat,
od kiedy ta ustawa weszta w zycie. Dlatego postulujemy, zeby te elementy, ktére tutaj sa wymie-
nione, zostaly zmienione.

Jesli bedg jakie§ pytania, to oczywiScie na wszystkie odpowiemy. Mogtabym méwié bardzo
dlugo na temat zaktadéw aktywnosci zawodowej, ale wolatabym panstwa nie zamykac.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Mysle, ze przyjdzie jeszcze czas na ewentualne pytania, wiec wtedy na pewno bedzie okazja jesz-
cze zabrac glos.
Czy sg jakie§ pytania ze strony panstwa postow, ze strony spotecznej? Kto§ jeszcze z panstwa
chciatby zabraé glos? To bardzo prosze.

Ekspert ds. zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w Polsce w Federacji Przedsiebiorcow
Polskich Edyta Sieradzka:
Dzien dobry panstwu, Edyta Sieradzka, ekspert Federacji Przedsiebiorcow Polskich. Od 23 lat
zajmuje sie zatrudnianiem, w cudzystowie, pomocg w zatrudnieniu os6b z niepelnosprawno§ciami.
Oczywiscie popieram zgloszone przez panstwa poprawki. Natomiast one dotyczg nie tylko
ZAZ-6w, szanowni panstwo. One dotycza réwniez zakltad6w pracy chronionej, ktérych coraz mniej
jest na polskim rynku. Szanowni panstwo, nie chee sktfamac, ale zostato ich moze ok. 480. One tez
zatrudniajg, muszg zatrudniaé co najmniej 50% z ogdtu oséb niepetnosprawnych, co najmniej 20%
stanowig osoby w stopniu znacznym i umiarkowanym. I dla nich juz od co najmniej kilkunastu lat
ta dorazna opieka i rowniez specjalistyczna... Natomiast nie upieramy sie, bo dostalam taka infor-
macje, ze dla nich faktycznie ta dorazna opieka jest bardzo duzym problemem, nie sg w stanie
jej zapewnié. Niestety urzedy wojewodzkie, ktore kontrolujg, réwniez tego wymagaja. Dlatego,
szanowni panstwo, jak najbardziej popieramy usuniecie z art. 28 zapewnienie tej doraznej opieki.
Bo, tak jak m¢j przedmowca mowil, faktycznie i tak przyjedzie pogotowie, gdyby sie cos dziato.
Po drugie, koszty utrzymania tej doraznej opieki sg bardzo duze. Niestety sa firmy, ktérych
nie stac juz nawet na to, zeby finansowac to. Akurat oni majg ZFRON, poniewaz ogranicza ich
pula pomocy de minimis. Tak ze ta kwestia tez jest do zmiany.

6 AW.
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Kolejna kwestia, o ktorej mdj przedméwca mowil, zwigzana jest z ulgami we wplatach
na PFRON. W Polsce kazda firma moze udziela¢ tych ulg, wystarczy, ze zatrudnia co najmniej
25 etatow 1 osiggnie 30-procentowy wskaznik osob w stopniu znacznym i umiarkowanym
z piecioma schorzeniami. Ale réwniez oni wszyscy wskazujg wlasnie na konieczno$¢ zmiany art. 22,
poniewaz nie chcieliby udziela¢ ulg osobie fizycznej, ktéra nie ma w ogole kontaktu zwigzanego
z PFRON, firmom zagranicznym. Dostaje od nich informacje, ze sa firmy, ktore rezygnujq ze wspot-
pracy z nimi, poniewaz nie chcg mie¢ nic zwigzanego z PFRON. A co niektérzy wolg nawet wplaci¢
do PFRON wplate obowigzkowa niz dostaé jakas ulge. Dlatego dobrze by byto, gdyby faktycznie
ta nowelizacja ustawy sie pojawila, zeby wykresli¢c obowigzek, a da¢ uprawnienie sprzedajacym,
czyli w kazdej firmie w Polsce, ktéra faktycznie ten wskaznik osiaga. Odnoénie do ZAZ-6w mysle,
ze tutaj panstwo wszystko powiedzielicie — jak najbardziej jesteSmy za tym.

Dodatkowo réwniez jestem przedstawicielem Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych i przewodniczgca Zespotu do spraw aktywizacji zawodowej i wspdlnie z panem
ministrem wypracowaliSmy stanowisko Krajowej Rady Konsultacyjnej. Mysle, ze tutaj chyba tez
jest ono znane. Tak ze dziekuje bardzo. JesteSmy jak najbardziej za tymi zmianami.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani posel i p6Zniej pan.

Posel Agnieszka Scigaj (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Ja tez ogolnie, chociaz w trakcie procedowania chciatabym zglosié
poprawke, ale najpierw dwa slowa. Bardzo dziekuje za ten projekt. RzeczywiScie sg to zmiany,
poczatek, mam nadzieje, zmian, jesli chodzi o ZAZ-y, ktére juz wczesniej tutaj padly. Poprawi
to wiele malych elementéw, ktore rzeczywiScie usprawnig funkcjonowanie. Tym bardziej, ze sama
mam takie doéwiadczenia, bo tworzytam zaklad aktywnoSci, bytam kierownikiem zaktadu, wiec
wiem, ze tego typu problemy sg od lat, jesli chodzi o wskaznik zatrudnialnosci czy zatrudnienia,
opieki medycznej 1 wszystkie inne zwigzane z wydawaniem zaswiadczen.

Chciatam natomiast zglosi¢ poprawke i wiem, ze chyba powinnam to zrobi¢ w trak-
cie procedowania. Ale moze, zeby juz nie zabiera¢ czasu, po prostu powiem tylko, czego dotyczy
ta poprawkai...

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

I tak bedziemy szli punkt po punkcie, wiec mysle, ze lepiej wtedy...

Posel Agnieszka Scigaj (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Dobrze. To ogélnie dziekuje. Uwazam, ze projekt jest dobry i powinien by¢ procedowany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Dziekuje.
Teraz pana poprosze.

Dyrektor dzialu prawnego w Polskiej Organizacji Pracodawcow Os6b Niepelnosprawnych
Mateusz Palian:

AW.

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Mateusz Palian,
Polska Organizacja Pracodaweow Osob Niepelnosprawnych.

My zlozyliémy nasze stanowisko czy tez uwagi. Bardzo dziekujemy, ze zostaly one zamiesz-
czone na stronie Sejmu. RzeczywiScie uwazamy, ze nalezy zmienié art. 22 w ten sposob, aby
wystawienie informacji bylo prawem, a nie obowiagzkiem ZAZ czy tez instytucji zatrudniajacej
osoby niepelnosprawne. Dlatego uwazamy, ze powinno by¢ ono wystawione wylacznie na wnio-
sek kupujacego czy tez nabywcy. Art. 22b przewiduje tez sankcje wlasnie dla tego ustugodawcy
zatrudniajgcego osoby niepelnosprawne, jezeli ta informacja byla nieprawidtowa. Ja wiem, ze te
sankcje nie sg wysokie. Ze sprawozdania PFRON za ubiegly rok bylo dwadziescia pare tysiecy.
Natomiast wydaje sie, ze kazda sankcja powinna by¢ adekwatna zgodnie z art. 2 konstytucji.
Naszym zdaniem sankcja powinna by¢ wiec ograniczona jedynie do wypadkoéw, kiedy nastapito
uszczuplenie wplat na PFRON w tym zakresie.

Co do obowigzku zapewnienia doraznej czy tez adekwatnej opieki medycznej postulujemy,
aby byla po prostu bezprzymiotnikowa — ani dorazna, ani adekwatna.
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Pani Edyta zwrécita uwage, ze jest z tym duzo problemow zwlaszeza w zaktadach pracy chro-
nionej z ZFRON-ami. Sprawozdanie PFRON za zeszly rok, jesli sie nie myle, méwi, ze kwoty
wplat niewykorzystanych to jest... Ja nie pamietam, ale pomiedzy 19 a 20 mln z1.

Ekspert ds. zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w Polsce w Federacji Przedsiebiorcow
Polskich Edyta Sieradzka:
12 min.

Dyrektor dzialu prawnego w POPON Mateusz Palian:
O, przepraszam. Natomiast wydaje sie, ze o wiele lepiej jest zapewnié opieke medyczna, wydac te
pienigdze w ramach zakladu pracy na te potrzeby, ktore rzeczywiscie zglaszaja osoby niepetno-
sprawne, niz de facto prowadzic jakies§ state umowy, z ktérych niekoniecznie dana osoba niepetno-
sprawna chee korzystac z danego zaktadu opieki zdrowotnej. My uwazamy, ja uwazam, ze powinno
to by¢ prawo wyboru lekarza i w ten sposob powinny by¢ wykorzystywane §rodki ZFRON. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Prezeska Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng
Monika Zima-Parjaszewska:
Dzien dobry panstwu, Monika Zima-Parjaszewska, dzisiaj troche w podwojnej roli: jako przewod-
niczgca Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepelnosprawnych, ale tez jako prezeska
Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualna.

Generalnie stowarzyszenia KRK, o czym moéwila tez pani Edyta Sieradzka, popiera wiek-
szo0§¢ zgloszonych w tym projekcie rozwigzan, dlatego ze od wielu lat, prowadzac 14 ZAZ-6w,
ktére zatrudniajg ponad 900 osob w calej Polsce, dostrzegamy te wszystkie problemy i bory-
kamy sie oczywiscie z nimi. Chociaz tez wiele z nich dotyczy funkcjonowania ZAZ-6w na pozio-
mie rozporzadzenia. Mam wiec nadzieje, ze ta ustawa bedzie tylko przyczynkiem do tego, zeby
pézniej, w dalszym ciggu nad tym rozporzadzenia pracowac. I wlasciwie oprocz jednej uwagi
jesteSmy zgodni co do wszystkich proponowanych rozwigzan.

Natomiast co do jednej kwestii jestem zobowigzana do tego, zeby o niej oczywiScie panstwu
powiedzie¢, chcialabym sie na chwile na niej zatrzymac. Dlatego ze pierwszy zaklad aktywnosci
zawodowej powstal w roku 2000, to byta Centralna Kuchnia w Stargardzie (Szczecinskim wtedy
jeszcze). On od poczatku, szczegdlnie tez w mojej organizacji, byt skupiony rzeczywiscie na zatrud-
nianiu 0s6b najbardziej potrzebujacych wsparcia na rynku pracy. Réwniez wobec tych rozwigzan
wiemy, ze jakakolwiek zmiana wskaznikow dotyczacych zatrudnienia jest bardzo ryzykowna dla
utrzymania zatrudnienia tych oséb na rynku pracy, poniewaz bardzo czesto oprocz ZAZ-6w one
tego zatrudnienia po prostu mie¢ nie beda. Dlatego tez my w naszych dyskusjach, rowniez na KRK
przyjeliSmy oczywiscie w stanowisku proponowane tutaj zmiany, dzisiaj oznaczajac wskaznik
zatrudnienia os6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci na poziomie maksymalnie 50%,
nie 55%, ale wla$nie 50%, poniewaz o kazdg osobe chcielibySmy zawalczyc¢, te ze znacznym stop-
niem niepelnosprawnosci.

Jednoczeénie w tych 14 ZAZ-ach prowadzonych przez PSONI zrobili§my badanie, z ktérego
wynika, ze nie bylo zadnego problemu, po pierwsze, z wykazaniem oczywiScie wskaznikéw, czyli
z ich realizacja, jezeli chodzi o stopien niepelnosprawnosci, a po drugie, nie byto tez zadnego
problemu, jesli chodzi o system orzecznictwa o niepetnosprawnosci. Czyli w tych ZAZ-ach po prostu
nie spotkaliSmy sie z takim problemem, o ktérym tez méwi zwigzek ZAZ-6w. I rozumiem, ze on sie
oczywiscie dzieje. Podejrzewamy, ze to ma tez zwigzek z tym, ze oczywiscie ZAZ PSONTI jest
jednym z elementow systemu wsparcia, ktory oferujemy osobom, ktére wspieramy. I byé moze
tez to wsparcie doprowadzilto do tego, ze po prostu tych probleméw nie bylo.

Niemniej jednak bardzo bym prosila panstwa o zastanowienie sie wlasnie nad tym wskazni-
kiem, dlatego ze dla nas najbardziej ryzykowna sytuacja jest to, ze jednak ZAZ bedzie postrze-
gany rowniez na zewnatrz po prostu jako miejsce dziatalnoSci gospodarczej i zarobkowej, a nie
wlaénie jako miejsce wsparcia 0sob ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci najbardziej,
bo to byla idea ZAZ-6w. Sg inne miejsca, w ktorych te osoby moga uzyskaé wsparcie na rynku pracy.
Chciatabym wiec, zeby panstwo chwile pochylili sie tez nad tym. Wszystkie inne zmiany oczywi-
Scie rowniez popieramy. Dziekuje bardzo.

8 AW.
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Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Bardzo prosze.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:

Ja chciatabym odnies¢ si¢ do mojej przedméwezyni. Prosze panstwa, my reprezentujemy
90 sposrod 146 ZAZ-6w w Polsce i analiza, ktora przedstawial Rafal Sredzinski, dotyczy ostatnich
5 lat prawie 90 ZAZ-6w. Sytuacja jest bardzo trudna w miejscach, gdzie nie ma w kolejkach os6b
ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci. I ja panstwu powiem, dlaczego ich nie ma. Prosze
pamietaé, ze my w ostatnim czasie bardzo dobrze zaopiekowaliSmy sie osobami ze znacznym
stopniem niepelnosprawnosci: powstala opieka wytchnieniowa, powstala asystencja osobista,
ktora jest programem na razie jeszcze resortowym, ale za chwileczke bedzie wchodzila ustawa
o asystencji.

Druga rzecz — od tego roku pojawily sie §rodki finansowe dla 0s6b ze znacznym stopniem,
ktore otrzymujg §wiadczenie usprawniajace. Powstata druga pulapka oprocz rentowej — putapka
$wiadczenia usprawniajacego. W moim zakladzie aktywnoSci zawodowej dwie osoby ze znacznym
stopniem w momencie, kiedy otrzymaly §wiadczenie usprawniajace...

Dyrektor Zakladu Aktywnosci Zawodowej we Wioctlawku Marcin Lewandowski:

Wespierajace.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:

AW.

...wspierajgce, zrezygnowaly z pracy. Ja na to miejsce musialam poszukac osob z niepelnosprawno-
§cig w stopniu znacznym i bylo mi bardzo ciezko, zeby to zrobi¢. W zwigzku z tym moje wskazniki
bardzo sie obnizyty. Nie stracitam statusu zakladu aktywnoSci zawodowej, ale niestety decyzja
o tym, ze osoba z niepelnosprawnoscia, ktéra posiada rente socjalng, ktoéra posiada §wiadczenie
wspierajgce, ktéra posiada zarobki z tytutu zatrudnienia... byla dla nas szokujaca i widaé byto
ewidentnie, ze trudno jest takg osobe namoéwi¢ do tego, zeby jednak byta aktywna i pozostata
w zaktadzie pracy jako pracownik.

7Z kolei osoby z niepelnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym to osoby, dla ktérych — wbrew
temu, co méwi moja przedmoéwczyni — weale nie ma wiele miejse, gdzie moglyby znalezé miej-
sce pracy. Prosze pamietac, ze to sg osoby, ktore majg bardzo duze trudnosci z podejmowaniem
decyzji we wlasnych sprawach. To sg osoby z niepelnosprawnoscig intelektualna, czesto w stop-
niu glebokim, poniewaz tylko taki poziom niepelnosprawnosci daje mozliwo$¢ uzyskania umiar-
kowanego stopnia niepelnosprawnos$ci. Nastepnie sa to osoby z zaburzeniami psychicznymi,
o ktorych wiecie panstwo dobrze, jak liczba tych os6b wzrasta z dnia na dzien, tak naprawde, jak
wiele mamy kiopotow po pandemii z osobami, ktére majg jakies$ incydenty psychiczne i niestety
jedynie poprzez wsparcie osob, ktore sg im zyczliwe, czesto samych pracodawcow albo osob, ktore
sg specjalistami, sg w stanie w ogole by¢ aktywne. Trzecia grupa to jest tez grupa, ktora stale
rosnie, to osoby, ktore maja spektrum autyzmu. To jest tez bardzo, bardzo duzy postep w zakresie
liczby tych o0s6b na rynku pracy.

Zaktady aktywnosci zawodowej po warsztatach terapii zajeciowej, gdzie te osoby do tego zaktadu
mogg by¢ przygotowane, to jedyne miejsca, gdzie mogg one liczy¢ na wsparcie oczywiscie poza
systemem, ktory by¢ moze niedlugo sie nam pojawi — mianowicie takie systemowe, wspoma-
gane zatrudnianie - to tak naprawde takie osoby na rynku pracy nie majg zadnych szans. Zaden
pracodawca nie zrozumie osoby z zaburzeniem psychicznym badz autysty, a juz tym bardziej nie
bedzie chcial zatrudnié osoby z niepelnosprawnoscig intelektualna, ktéra nie bedzie w stanie
w zaden sposob podejmowaé decyzji w swoich sprawach, juz nie méwiac o sprawach bizneso-
wych, firmowych.

Tych ludzi mamy coraz wiecej. My absolutnie nie chcemy wykresli¢ z rynku pracy osob ze znacz-
nym stopniem niepelnosprawnosci. Prosze panstwa, to, co my proponujemy, to jest maksymalna
liczba os6b z umiarkowanym stopniem, ale to nie znaczy, ze caly zaktad nie moze zatrudniac os6b
z niepelnosprawnoscig w stopniu znacznym. Nikomu nie zabraniamy zatrudniania oséb ze znacz-
nym stopniem. Natomiast osoby z umiarkowanym stopniem sg w tym momencie w pozycji os6b
dyskryminowanych, poniewaz jedynie wtedy, kiedy znajdziemy osoby ze znacznym stopniem,
mozemy zatrudnié¢ réwnoczesnie osoby z umiarkowanym stopniem. To jest najwiekszy problem,
poniewaz w ustawie napisane jest wprost, ze w ZAZ moze pracowac osoba z niepelnosprawno-
Scig w stopniu umiarkowanym, a de facto my musimy takiej osobie odméwic przyjecia do pracy,

9
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poniewaz caly zaklad straci status ZAZ, co spowoduje, ze wszystkie miejsca pracy ulegng likwi-
dacji, poniewaz taki zaklad automatycznie ulega likwidacji.

To sie jeszcze w Polsce nie zdarzylo. Ale naprawde my wyczyniamy rozne ekwilibrystyczne
dzialania, zeby jak najdtuzej utrzymacé¢ wskazniki w odpowiednich wysokoS§ciach, zeby te miej-
sca pracy caly czas istnialy i zeby mozna bylo wspieraé osoby z niepelnosprawnoS§ciami. Bardzo
prosze, zeby na to zwrdci¢ uwage.

My tez proponowalismy na Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
jako organizacja zaproszona do pracy na tym jednym posiedzeniu. Nie jesteSmy statym czlonkiem KRK,
mimo tego, ze mamy tak duzg reprezentatywno§¢. My zaproponowaliémy 60%, panstwo z KRK
zaproponowali 50%. Natomiast pan minister Krason w rozmowach, w bezposérednich negocja-
cjach ustalil, ze spotkamy sie posrodku, czyli na poziomie 55% oséb z umiarkowanym stop-
niem niepelnosprawnosci.

Jeszcze raz podkreslam, to jest tylko maksymalna liczba oséb, ktérg mozna zatrudnié, a nie
minimalna, co nie oznacza, ze te osoby beda dotrudniane. Jesli beda osoby ze znacznym stop-
niem, to i tak z punktu widzenia biznesowego, jesli chcielibySmy na to w ten sposob patrzec,
osoba ze znacznym stopniem otrzymuje wiekszy SODIR, wiec i ZAZ-om tez oplaca sie zatrudnié
osoby ze znacznym stopniem. To jest dla nas, dla naszego budzetu tez bardzo istotne. Natomiast
naprawde nie prosilibySmy o takie zmiany, gdyby nie bylo tych probleméw, ktére obserwujemy
od wielu, wielu lat i o nich tez méwimy, o nich tez piszemy. To wychodzi ze wszystkich rapor-
téw, badan. Panstwo w ministerstwie o tym wiecie i dlatego prosiliémy, zeby te sprawe w taki
sposob potraktowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze ktos z panstwa chcialby zabraé glos? Ktos, kto jeszcze nie zabieral, jesli mozna. Prosze.

Dyrektor ZAZ we Wloctawku Marcin Lewandowski:
Dzien dobry. Marcin Lewandowski, dyrektor Zaktadu Aktywnosci Zawodowej we Wloctawku.

Myséle, ze liczby méwia same za siebie. Prosze panstwa, jest mi wstyd, jest mi wstyd jako
dyrektorowi od 5 lat odpowiada¢ osobom z niepelnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym:
nie przyjme pana nie dlatego, ze nie mam pracy, tylko dlatego, ze wskazniki nas trzymaja. Dzisiaj
po aktualizacji danych, ktorej rano dokonalem, na terenie Wioctawka 46 os6b w stopniu umiar-
kowanym ma aktualnie zlozong aplikacje. I ja ciagle powtarzam tym ludziom od lat: nie moge,
prosze pana, bo trzyma mnie wskaznik. Os6b ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci jest
coraz mniej. Jezeli teraz zrobimy sobie sytuacje, pomnozymy liczbe ZAZ-6w... prosze panstwa,
to nie chodzi o to.

Ja sie w pelni zgadzam z tym, co méwila pani prezes. Ja bym chcial mie¢ samych znacz-
nych, naprawde, i my to robimy w ZAZ, przyjmujemy kazdego znacznego. Tylko ze ich ubywa.
Oni niestety odchodzg z przyczyn naturalnych, ale zdarzylo mi sie réwniez, ze po §wiadczeniu
wspierajacym czlowiek powiedzial: rezygnuje.

Pomoézmy, rozsadnie pomoézmy. Jezeli mozemy to zrobi¢, szanowni panstwo, to zrobmy to.
Ta zmiana naprawde jest potrzebna. Autentycznie jest mi przykro méwic osobom, ktére od 3 lat
przychodza i pytaja: ,,Panie dyrektorze, czy ja dostane w koncu szanse? Bo dla mnie nie ma prace
gdzie indziej. Sprobowaltbym tu”. Chyba o to chodzi, zeby poprzez... Bo aktywizacja jest nie tylko
zawodowa, ale tez spoleczna. W przypadku mojego miasta i naszego dzialania sze$¢ oséb dzieki
temu, ze podjelo prace, ma rente, dostalo z zasoboéw miasta mieszkania do remontow, ktore wyre-
montowali, i oni juz nie wrdca do systemu pomocy spolecznej. To jest realna pomoc tym osobom.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
O godzinie 12.00 obiecal polaczy¢ sie z nami pan minister fiukasz Krason, ale rozumiem, ze nie
ma pana ministra na Igczeniu. Zatem chcialabym zakonczy¢. Jeszcze pani sie zglasza. Dobrze,
bardzo prosze. Prosze juz tylko te osoby, ktore jeszcze nie zabieraty glosu.

Dyrektor Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Sztumie Wioletta Skok:
Dzien dobry panstwu. Wioletta Skok, dyrektor Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Sztumie, czto-
nek Pomorskiego Regionalnego Komitetu Ekonomii Spoteczne;.

10 AW.
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Ja chciatam tylko, uzupelniajac dane liczbowe, poda¢, ze raport za 2017 r., raport badania
ZAZ-6w zlecony przez PFRON juz wtedy wskazywal na problemy ze wskaznikami. GdybySmy
od 2017 r. systematycznie luzowali ten wskaznik dotyczacy zatrudnienia osob ze stopniem umiar-
kowanym o 2,5% rocznie, mieliby$my teraz poziom wskaznika 62,5%, a my dalej rozmawiamy
o poziomie 50-55%, zamiast rozmawiac o poziomie, ktory pojawi sie za 2 albo za 3 lata. My ciagle
nie idziemy do przodu, my ciagle tkwimy w tym samym miejscu i rozwigzujemy biezace bolaczki
zamiast mys§le¢ perspektywicznie. Spbjrzmy, prosze, do przodu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Widziatam, ze chyba jeszcze jedna pani sie zglaszata.

Przedstawicielka Stowarzyszenia My dla Innych Grazyna Janiszewska:
Grazyna Janiszewska, jestem ze Stowarzyszenia My dla Innych w Bialymstoku i jestem mamg
pracownika ZAZ.

Syn jest niepelnosprawny w stopniu umiarkowanym. Ale tutaj nie bede postugiwac sie
takimi danymi, nie jestem tez... Po prostu wystapie jako mama i chciatabym jeszcze zwrécié
uwage na problem o0s6b z niepelnosprawnoécig w stopniu umiarkowanym. Te osoby nie mogg
znalez¢ pracy na wolnym rynku, bo maja rézne deficyty. Natomiast nie mogg i rzadko otrzymuja
jakie$ éwiadczenia typu renta socjalna, nie méwiac o §wiadczeniu uzupelniajgcym, ktorego tez
nie dostang. I te osoby sg zawieszone. Jak maja zy¢, z czego majg sie utrzymac? Na razie znam
pare takich oséb, ktére utrzymuja rodzice, ale przeciez rodzice nie bedg zyli wiecznie i utrzymywali
takie osoby. Poza tym z doS§wiadczenia wlasnego syna wiem, ze tez jest to szansa na jakis§ rozwaj,
na mozliwo$¢ poznania réznych form pracy czy doszkolenie sie, a takze podniesienie jakoSci zycia,
dowartosciowanie wiasnej osoby — ze pracuje, ma wlasne pienigdze, moze te pienigdze zainwesto-
wac we wlasny rozwoj, w swoje zainteresowania. Tak ze jest to tez forma, duza forma rehabilitacji.
Taka osoba nie siedzi w domu, nie siedzi caly dzien w komérce — przepraszam, ze tak méwie, ale
tak teraz jest —a wychodzi do ludzi, wiec jest to jaka$ forma integracji ze $rodowiskiem. Podnosi
to naprawde wartos¢ osoby.

Mysle tez, ze jesli takie osoby pracuja, to korzysta takze srodowisko, bo w jakis sposéb wytwa-
rzaja dobro i jesli np. wytwarzajg rzeczy w pracowni recyklingu, to jest to taniai... Ja sie na tym
nie znam, nie jestem ekonomista, ale wydaje mi sie¢ wykorzystywanie tanich materialéw na rzeczy,
ktore po6zniej mozna sprzedad, to jest z jednej strony zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska,
ale z drugiej strony jest to ewidentne wytworzone dobro, ktére Srodowisko moze pozyskaé, kupié
i jakie§ tam rozne rzeczy kraza.

Tak ze bardzo bym prosita o procedowanie tej ustawy, zeby jednak wiecej osob bylo zatrudnianych.
A tak na przyszlosé o jakies... Wiemy, ze —jak bodajze pan Rafat powiedzial — wzrasta liczba osob
z autyzmem. Slyszymy tu i 6wdzie ,,dziecko autystyczne”. Powstaja poradnie psychologiczne dla
dzieci autystycznych. Wiec ten wykres, ta statystyka idzie do géry i w przysztoSci te osoby stang
przed jakims problemem zatrudnienia. Wydaje mi sie, ze trzeba by jeszcze poszerzyc, same ZAZ-y
by¢ moze nie wystarcza.

Te osoby, jak wiem, bo mdj syn tez ma spektrum autyzmu, sg w niektérych dziedzinach
bardzo zdolne. I teraz, gdyby te zdolno$¢, ktora jest wieksza niz u innych dzieci... bo jesli mam
czworke dzieci, a syn jest w spektrum autyzmu, to ja wiem, ze on jest w pewnych dziedzinach zdol-
niejszy od tych pozostatych. Gdyby teraz moc to wykorzystac, zeby byly jakie$ formy — nie wiem,
jakie, bo jestem laikiem — wykorzystania zdolnoéci takich oséb, formy tworzenia takich miejsc pracy
nawet na wolnym rynku... Ale wtedy musiatby by¢ jaki$ trener, nie wiem, osoba odpowiedzialna.
To tez byloby — tak jak pan wspomnial — z duzg korzyscia dla spoteczenstwa i takie osoby nie
musialyby korzysta¢ z zasitkow. One moglyby sobie pozwoli¢ nawet na ukladanie zycia bez
pomocy innych.

Tak ze bardzo prosze i dziekuje za to, ze tu jestem i za wysluchanie.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje za ten glos.
Widze, ze pani Edyta jeszcze sie zglasza na sam koniec. Bardzo prosze, krétko.
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Ekspert ds. zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w Polsce w Federacji Przedsiebiorcow

Polskich Edyta Sieradzka:
Szanowni panstwo, chcialabym powiedzie¢ co$ takiego, bo moze nie wszyscy o tym panstwo
wiecie, ale w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelno-
sprawnych jest art. 21 ust. 4. Firma w Polsce, ktéra zatrudnia co najmniej 25 os6b w przeliczeniu
na pelny etat, ma obowigzek, zeby nie wptaca¢c do PFRON, osiagnaé sze$cioprocentowy wskaz-
nik os6b niepelnosprawnych. Jezeli ta firma zatrudni pracownika w stopniu znacznym i ten
pracownik bedzie mial np. uposledzenie umystowe — tak jak w ZAZ-ach jest to poniekad obowig-
zek — to ta firma mnozy jego etat razy cztery. W zakladzie aktywnoSci zawodowej, w zakladzie
pracy chronionej jeden etat. Szanowni panstwo, jest takich schorzen az 11. Wiec albo jesteSmy
rowni, albo, nie wiem, wykluczamy faktycznie osoby w zakladzie, ktory ich wspiera, faktycz-
nie pomaga. Gdybyscie panstwo poszukali na stronach internetowych, w réznych mediach, sg juz
od 0s6b niepetnosprawnych informacje: ,,Zatrudnijcie mnie. Bedziecie mie¢ wptate do PFRON
razy cztery obnizona. 12 tys. Dzisiaj jestem tutaj”.

Prosze wiec, nie dziwcie sie panstwo, ze moze w zakladzie aktywnoSci zawodowej nie
ma pracownikow w stopniu znacznym, ktérzy by chcieli, bo pracujg dzisiaj na otwartym rynku.
Tak ze prosze panstwa, troche to jest niesprawiedliwe. I to tez jest priorytet Krajowej Rady Konsul-
tacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Bedziemy to na pewno omawiaé, bo rozporzadze-
nie z 1998 r. jest juz dzisiaj nieadekwatne. Bo wystarczy, ze kto$ p6jdzie do lekarza specjalisty
i lekarz moze napisac, ze: tak, jest pan czy pani niepelnosprawna w stopniu znacznym, dodatkowo
ma pani np. uposledzenie umystowe albo chorobe psychiczna.

Glos z sali:
To nie jest proste.

Ekspert ds. zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w Polsce w Federacji Przedsiebiorcow
Polskich Edyta Sieradzka:
To nie jest proste, ale sie zdarza, szanowni panstwo.
Tak ze informuyje, ze taka sytuacja tez ma miejsce. Dlatego mySle, ze warto o tym rozmawiac
i wspiera¢ tez zakltady aktywnosci zawodowej. Ja méwie: jak najbardziej otwarte... Bardzo cenie
pracodawcow, ktorzy zatrudniaja, bo tez im pomagam, ale nie mozemy wylac dziecka z kapiela.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Chciatabym juz zakonczy¢ dyskusje. Przejdziemy do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sg jakie$ uwagi do tytutu projektu? Nie widze uwag. Stwierdzam wiec, ze tytul projektu
zostaly rozpatrzony.
Czy sa jakie$ uwagi do art. 1? Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Dziekuje, pani przewodniczgca, chciatabym zglosi¢ poprawke. Nie wiem, czy w dobrym miejscu.
Dlatego... Nie? OK.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, je§li mozna, to prositabym, zeby panstwo rozpatrywali zmianami, ponie-
waz sg poprawki. Najpierw zmiana nr 1. I do tego widzimy, ze jest propozycja poprawki, czyli
do art. 22...

Posel Agnieszka Scigaj (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Dobrze, to bede w takim razie prosita o podpowiedz, kiedy zgtosi¢, dobrze? Teraz, po tej zmianie?
Dobrze, dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Czy sa uwagi do zmiany nr 1?
dJa chcialabym zglosi¢ poprawke do zmiany nr 1. W nastepstwie dyskusji przeprowadzo-
nej na posiedzeniu Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych w dniu
24 kwietnia 2025 r. strony dyskusji zgodnie uznaly, ze przedstawione zmiany powinny by¢ uzupet-
nione o sfowa ,,na wniosek nabywcy”, aby podmioty uprawnione do wystawiania informacji o uldze
nie musialy wystawia¢ tego dokumentu kazdemu nabywcy, a jedynie temu, ktéry o to zawnioskuje,
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gdyz jest uprawniony do odliczenia ulgi — ma obowigzek wptat na PFRON z tytutu niezatrudnia-
nia odpowiedniej liczby osob z niepelnosprawnosciami.
Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? Jesli nie ma, to przechodzimy do zmiany... Tak, prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, w takim razie chcialybySmy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze jest rozporzadzenie
w art. 22 ust. 12 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, w ktérym okre§la sie wzory informacji i ten przepis upowazniajacy odsyta do ust. 10
pkt 11 3. W zwigzku z tym naszym zdaniem w wyniku zmiany dokonanej w art. 22 w ust. 10 pkt 1
dojdzie do posredniej zmiany spraw przekazanych do opisania w rozporzadzeniu. I w zwigzku
z tym to rozporzadzenie upadnie w dniu wejScia w zycie ustawy. Wiec nalezaloby je podtrzymac
do czasu wydania nowego.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Jesli nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze podkomisja przyjeta poprawke i rozpatrzyla art. 1.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
To znaczy, jezeli chodzi o poprawke pani przewodniczacej, to rozumiemy, ze bez sprzeciwu
zostala przyjeta. Natomiast czy kto§ odniesie sie do kwestii rozporzadzenia? Czy ministerstwo
moze sie odnie$c? A jezeli nie jesteSmy w stanie wypracowaé takiej poprawki teraz, to jezeli bytaby
akceptacja, trzeba by zastanowi¢ sie nad przygotowaniem na kolejny etap...

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Dobrze, dziekuje.
Bardzo prosze ministerstwo o zabranie glosu.

Koordynator wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
Natasza Cyrulik:
Dzien dobry, Natasza Cyrulik. Jestem koordynatorem Wydziatu Aktywizacji Zawodowej BON.
Chciatabym tylko wyrazi¢ nasza opinie na temat tej poprawki dotyczacej dopisania wyrazéw
,ha wniosek nabywcy”. Chcieliby§Smy tylko doprecyzowacé, bo zgodnie z tg poprawka sprzedajacy
nie bedg musieli by¢ zobowigzani do wystawienia informacji o wysokoSci ulgi wszystkim kontra-
hentom, a tylko tym, ktérzy z tym wnioskiem wystgpia. Jednoczesnie obecnie zgodnie z przepisami
nabywca nie musi by¢ zobowigzany do wplat na PFRON w dniu dokonania zakupu ani w dniu
dokonania zaplaty czy tez otrzymania informacji o kwocie obnizenia wplat na PFRON. Musi
by¢ natomiast zobowigzany do wplat w momencie korzystania z obnizenia wpltat na PFRON.
I teraz wprowadzajgc ,,na wniosek nabywcy” —by¢ moze wystarczy co$ doprecyzowaé — nabywca
bedzie musiat z gory przewidywac mozliwos¢ skorzystania z tego obnizenia, tak, bo bedzie musiat
zlozy¢ wtedy wniosek. Jednocze$nie mamy szeSciomiesieczny termin od momentu wystawienia
informacji o obnizeniu do skorzystania. Czyli chodzi o to, ze trzeba byloby chyba doprecyzowaé
tutaj termin sktadania tego wniosku przez nabywece, bo inaczej strona nabywcy musialaby z gory
przewidziec, czy bedzie z tego korzystala, czy nie.
Wiec co do zasady jesteSmy za tg zmiana, zeby to byto na wniosek nabywcy, zgodnie tez
z tendencjg deregulacyjng. Natomiast doprecyzowania wymagatoby to, kiedy ten wniosek mégiby

byc¢ sktadany.
Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
Czy ja moge?

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo prosze.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
Ja z punktu widzenia praktycznego, poniewaz sami to robimy jako ZAZ-y. Prosze panstwa, oczy-
wiscie zdarza sie taka sytuacja, ze w momencie, kiedy klient nabywa u nas towar badz ustuge,
nie ma prawa do odliczen, nie ma...

Koordynator wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
Natasza Cyrulik:
Nie jest zobowigzany do wplat.
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Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
Nie jest zobowigzany do wplat. Ale tak naprawde problem polega na tym, ze to jest jego uprawnie-
nie i on moze do nas wystapi¢ rowniez wtedy o to, zeby to INF-U mu wystawié. Czy je wykorzysta,
czy nie wykorzysta, tego nie wiemy. Natomiast ma prawo wystapi¢, niezaleznie od tego, czy jest
w tym momencie uprawniony, czy nie. Terminy do skorzystania z tego zaswiadczenia, z tego...

Koordynator wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
Natasza Cyrulik:
Obnizenia.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
...s3 opisane w ustawie. Wiec tak naprawde, jeSli w miedzyczasie nie stanie sie zakladem, ktory
musi oplaca¢ wplaty na PFRON, to on tej ulgi po prostu nie wykorzysta. Mozna wiec zabez-
pieczy¢ sie w ten sposob: zlozy¢ ten wniosek i otrzymac to INF-U, ale po prostu potem sie tego
nie wykorzystaé. Przeciez w tej chwili tak to wyglada.

Koordynator wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
Natasza Cyrulik:
Tak, ale co w momencie... Przepraszam, co w momencie, kiedy kto$ nie ztozy tego wniosku,
a potem nagle po ilu$ miesigcach... A zgodnie z tym, co zmieniamy...

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:

To niestety, nieznajomo$é prawa szkodzi moim zdaniem. To jest uprawnienie, a nie obowigzek.
Uwazam, ze akurat tutaj PFRON nie powinien mie¢ do tego pretensji, poniewaz nie uszczuplamy
w ten sposéb PFRON, ani pracodawca czy firma, ktora korzysta z naszych ustug... Jeéli firma
nie chee od nas otrzymac takiej informacji, nie chce z nami na ten temat porozmawiag, to traci
te mozliwos¢.

Przepraszam bardzo, ale czy my wszystkich podatnikéw w Polsce informujemy o tym, jaki moze
go za tydzien, za rok obowigzywac podatek? Nie. To jest prawo, ktore podatnik musi znaé sam.
To jest tez co$ w rodzaju podatku. Wiec ja w ogéle nie rozumiem, po co my o te firmy probujemy
zabiega¢ wbrew ich woli? Bo to tak wyglada w tej chwili.

Koordynator wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
Natasza Cyrulik:
Nie, tu chodzi tylko o to, zeby okresli¢, do kiedy ten wniosek mogtby by¢ sktadany.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
Do terminu, kiedy my mamy obowigzek wystawienia INF-U.

Koordynator wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
Natasza Cyrulik:
To wedlug tej zmiany do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego miesigcu, w ktérym przypadat
termin platnosci za zakup, tak?

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
Tak jest. Czyli ten termin nalezy polgczy¢ z tamtym terminem i wtedy nie ma zadnego problemu.
Jesli ktos ztozy po terminie, to nie dostaje takiego INF-U.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Czy ministerstwo jeszcze chcialo wniesé jakis swoj glos tutaj?

Pelnigca obowiazki zastepca prezesa zarzadu ds. finansowych Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych Barbara Engel:
PFRON, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetlnosprawnych.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo prosze, prosze tylko blizej mikrofonu.

Pelnigca obowigzki zastepca prezesa zarzadu ds. finansowych PFRON Barbara Engel:
Zastepca prezesa do spraw finansowych.
PFRON zgadza sie z wprowadzong poprawka. Te terminy mozna ze sobg polaczyc, jest
to na korzy$§¢, ten zapis ,,na wniosek nabywcy”.
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Jeszcze trzeba pamietaé tutaj o jednej rzeczy, ze wprowadzenie zmiany do rozporzadzenia,
o ktorym moéwilo Ministerstwo Finansow, tez powoduje po naszej stronie, ze my musimy wpro-
wadzi¢ modyfikacje do systemu Neo. I tez wprowadzenie takiej modyfikacji i czas, w ktérym
wykonawca musi to zrobié, bedzie wynosit ok. 6 miesiecy. Wiec tez trzeba o tym pamietac.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
Tak, my to tez rozumiemy, dlatego zabiegamy o to od jakiego$ czasu. Wiemy tez, ze zmiana systemu
to jest kosztowna rzecz badz przynajmniej czasochlonna, zdajemy sobie z tego sprawe. Natomiast
to panstwo musicie ocenic, jakie daé tutaj vacatio legis, zeby ten przepis wszedl. My jesteSmy po tej
drugiej stronie i my nie znamy procedur, ktore obowigzujg PFRON. Jezeli panstwo uwazacie,
ze trzeba to zrobié, to oczywiScie jesteSmy za, natomiast trzeba po prostu te sprawe w koncu ruszy¢.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekujemy za te glosy.
Czy jeszcze kto§ z panstwa? Tak, prosze.

Koordynator wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
Natasza Cyrulik:
Mozemy? Czy termin dla tej poprawki, vacatio legis mogloby by¢ dtuzsze niz 3 miesigce? 6 miesiecy.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Nie zostala zgloszona taka poprawka, a wiec procedujemy dokladnie tak, jak zostala zgloszona.
I przeciwko poprawce nie bylo tutaj glosow ze strony poslow zwlaszcza, wiec poprawka zostata
przeglosowana, przyjeta.
Teraz rozpatrujemy art. 1. Juz zostal rozpatrzony art. 1, rozpatrzyliSmy go wlasnie, bo tez
nie bylo sprzeciwu. Dlatego przechodzimy do zmiany...
Pani poset, teraz. OK. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Pani przewodniczaca, to zgodnie z sugestiami Biura Legislacyjnego chciatabym zglosi¢ poprawke,
ktorg paniom doreczytam. Ale powiem kroétko, czego ona dotyczy. Dotyczy art. 26ai art. 49e, jesli
chodzi o ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
dotyczy gléwnie przepisu, ktory naktada — mozna powiedzie¢ — kary, ale jest to pewne zobowigza-
nie do zwrotu wynagrodzen przez pracodawce dla osob z niepelnosprawno$ciami, kiedy zostaty
stwierdzone przez ZUS uchybienia zwigzane z nieterminowa, krétko moéwige, wplatg zobowigzan.
One czesto wynikaja i dotyczg podmiotow ekonomii spolecznej w ustawie, ale tez mikro- i malych
przedsiebiorstw, ktore zatrudniajg osoby z niepelnosprawnoSciami, w tym ZAZ-6w. Te opdznie-
nia pracodawcow bardzo czesto wynikajg z niezaleznych przyczyn zwigzanych z nierzetelnymi
kontrahentami lub brakiem plynnosci finansowej. Wiemy, ze mamy do czynienia z podmiotami,
ktore nie prowadza duzej dzialalnosci gospodarczej, na duza skale, ale takie sytuacje sie zdarzaja.
One s3 do$c¢ incydentalne, niemniej jednak kara w postaci zwrotu praktycznie calosci wyplaco-
nego dofinansowania z PFRON dla wynagrodzenia jest bardzo dotkliwg karg. I w konsekwencji
zamiast czegokolwiek nauczy¢, w mysl kary, powoduje to likwidacje miejsc pracy. Bo te podmioty
nie sa w stanie sobie poradzi¢ z tego typu zwrotami. One wlaSciwie na biezaco realizujg swojg
polityke finansowa, taczac wyplate wynagrodzen i innych zobowigzan.

Ta poprawka dotyczy tego, zeby powigzac wlasnie to karanie raczej z sytuacjg socjalng i wpro-
wadzi¢ limity, szczegélnie ze ZUS sam tez ma mozliwoSci np. rozlozenia na raty tego typu splat.
I w przypadku, kiedy taki podmiot wywigze sie z tych splat albo wplaci raty, to PFRON powinien
odstagpic od tej kary zwiagzanej ze zwrotem tych nienaleznie pobranych §wiadczen. Ta poprawka
tego dotyczy. Wiec jezeli moge prosi¢ o przyjecie tej poprawki... Mysle, ze w wielu sytuacjach,
kiedy rzeczywiscie te podmioty, m.in. tez takie jak ZAZ-y...

Jezeli moge prosi¢ o glosy z sali, to tez chetnie o tym postucham. Ale znam takie przypadki,
ze rzeczywiscie miejsca pracy dla oséb z niepetlnosprawnosciami mozolnie trudzone, np. w spot-
dzielniach socjalnych, zostaly zlikwidowane przez to, ze pojawila sie kontrola ZUS i jakie$ lata
w tyl wykazala, ze byly kilkudniowe op6znienia w platnosci ZUS. I wtedy PFRON wydat decyzje
o0 zwrocie wynagrodzen, co w konsekwencji koniczylo sie po prostu zwolnieniem ludzi i zamyka-
niem tych spéldzielni socjalnych. Wiec ta poprawka we wszystkich tych artykutach tego dotyczy.
Bardzo prosze Komisje o przyjecie tej poprawki. Dzigkuje.
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Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jakie§ uwagi do tej poprawki? Biuro Legislacyjne?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, my wszystkie te poprawki otrzymalyémy na poczatku posiedzenia, wiec
zastrzegamy sobie prawo, ze odzywamy sie troszeczke na goraco, po pobieznej analizie.

Natomiast, po pierwsze, wydaje nam sie, ze jednak jest watpliwo§¢ co do wyjscia tej poprawki
poza zakres, poniewaz oryginalna tre§¢ druku nr 1187 dotyczyta tylko ZAZ-6w i celem bylo dokona-
nie zmian w zakresie zaktadéw. Natomiast ta poprawka jest szersza. Po drugie, mamy watpliwosci
co do konstrukgji legislacyjnej w art. 26a pkt 3. Do tej pory w tych punktach nie ma wyjatkow —
la ze znaczkiem 2 jest takim wyjatkiem. Nie wiem, czy jednak ta tre$¢ ,,chyba ze pracodawca zlozyt
wniosek o odroczenie” nie powinna by¢ jednak oddzielnym ustepem. W ust. 1a% tak na gorgco,
wydaje mi sie, ze wyrazy ,,nie mniej jednak” sg zastosowane nieprawidlowo i to powinno by¢
,hie wiecej jednak”. Nie wiem, czy dobrze rozumiem. Bo generalnie jezeli zalegloci nie przekra-
czaja 2% skladek, to wtedy zwrot przystuguje. Jezeli wiec mamy mieé takg sytuacje, ze granicg
zalegloSci jest pieciokrotno$é wysoko§ci minimalnego wynagrodzenia, to tu powinno byé ,,nie
wiecej jednak niz pieciokrotna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia”.

Jeszcze art 49e, tez mamy pewne watpliwosci co do tego, w jaki sposob... Raz, ze jest bledne
odestanie, powinno by¢ art. 29 ust. 1, a nie 29a, a dwa, ze mamy pewne watpliwosci, jak to stoso-
wac w praktyce w powigzaniu do innych przepiséw. Ale tu tez prosilyby$my ministerstwo o wypo-
wiedzenie sie. Bo to jest dosy¢ duza merytoryczna zmiana i tez te kwoty jednak zostaja znacznie
zwiekszone w tej poprawce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo prosze.

Dyrektor dzialu prawnego w POPON Mateusz Palian:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja mam przed sobg
stanowisko Rady Dialogu Spotecznego Wojewodztwa Lubuskiego, ktore dokladnie dotyczy
takich sytuacji. Ot6z sg mikro-, mali przedsiebiorcy, sg jednostki ekonomii spotecznych, ktore
zatrudniajg osoby niepelnosprawne. I teraz art. 26 jest skonstruowany w ten sposéb, ze dofinan-
sowanie do wynagrodzenia os6b niepelnosprawnych nie przystuguje, jezeli pracodawca spézni sie
0 14 dni z zaptatg ZUS — mowie ZUS, tak po prostu, kolokwialnie — za te osoby i ta kwota zale-
gloéci przekracza 2% tych naleznosci na ZUS. Oznacza to, ze jesli jest maly przedsiebiorca, ktory
zatrudnia np. 10 osdb, i nagle okazuje sie, ze np. kontrahent mu nie zaplacil faktury na 10 tys. zi,
a on ma zaplacié¢ 10 tys. zl naleznoéci na ZUS... I teraz on to nawet zaptaci po tym miesigcu, kiedy
ten kontrahent to ureguluje. I teraz jesli 2%, to nie wiem, czasem 200, 300, 400 zt zalegloSci powo-
duje, ze on traci prawo do dofinansowania wynagrodzenia osob niepelnosprawnych. Co gorsza,
jest jeszcze art. 26 ust 8, ktory mowi, ze jesli sg zalegloéci wobec PFRON w wysokosci 100 zi,
to traci on prawo do dofinansowania wynagrodzenia dla oséb niepelnosprawnych na przysztosc.

Uwazam, ze te przepisy sa po prostu zbyt... Ja rozumiem, ze trzeba chronié¢ wplywy do PFRON
przed ewentualnymi uszczupleniami. Natomiast te przepisy sa zbyt daleko idgce i sg niepropor-
cjonalne zwlaszcza dla mikroprzedsiebiorcow, jednostek ekonomii spoleczne;.

Dalej: niestety, powstala taka praktyka w PFRON, ze jezeli kto§ ma uklad ratalny z ZUS, ktory
odracza terminy, rozklada na nowo terminy zaplaty ZUS... Jest to zupelnie legalne na zasadzie
bodaj art. 29 ust. 1, 1a...

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Ja bardzo prosze, zeby§my wrocili do punktu wyjscia, czyli do rozpatrywanego przedmiotu.
Bo mozemy nie skonczy¢ do wieczora, a musimy rozpatrzy¢ ten projekt. Prosze wiec, zebySmy
w kazdym razie wrocili do sedna tematu.

Dyrektor dzialu prawnego w POPON Mateusz Palian:
W kazdym razie zwracam sie z uprzejma prosba o pochylenie sie nad ta poprawka. Nawet jezeli
wymaga to pewnych zmian legislacyjnych, to uwazam, ze warto sie pochyli¢ nad ta poprawka.
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Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Ja bym chciata wroci¢ do pani posel. Pojawiaja sie tutaj watpliwosci i myéle, ze stosowne byloby
dopracowac te poprawke i proponuje wycofanie jej teraz, a ztozenie na podkomisji. Co pani posel na to?

Posel Agnieszka Scigaj (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Na Komisji?

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Na Komisji. Tak.

Posel Agnieszka Scigaj (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Dobrze. Tak zrobimy.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.

W takim razie rozpatrzyliSmy zmiane nr 1.

Przechodzimy do zmiany nr 2. Czy sa uwagi do zmiany nr 27

Ja chcialabym zglosi¢ poprawke do zmiany nr 2. W toku konsultacji ustalono, ze zmiana
tego podpunktu powinna polegaé jedynie na usunieciu obowigzku ,,doraznej opieki medycznej”
bez dodawania opisu dotyczgcego specjalistycznej opieki medycznej. Usluga ta bedzie $wiadczona
tak jak dotychczas — do tej pory nie rodzito watpliwoSci, kto i w jakiej sytuacji moze otrzymywac
wsparcie w postaci specjalistycznej opieki medycznej.

Czy sg uwagi do tej poprawki i czy jest sprzeciw wobec niej? Nie ma sprzeciwu? Stwierdzam,
ze poprawka zostala przyjeta.

Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie ma uwag. Uwazam, ze zmiana zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do zmiany nr 3. Czy sa uwagi do zmiany nr 37

Tutaj bedzie poprawka, ktorg takze chcialabym zglosi¢. W nastepstwie dyskusji przeprowa-
dzonej na posiedzeniu Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepelnosprawnych w dniu
24 kwietnia 2025 r. oraz w wyniku przeprowadzonych konsultacji spolecznych ustalono w poro-
zumieniu z pelnomocnikiem rzgdu do spraw osob niepelnosprawnych, iz przepis ust. la powinien
nadal odnosi¢ sie do 0s6b z niepelnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym, gdyz w stosunku
do istniejacych od wielu lat zapiséw bedzie to bardziej czytelne. Dyskusje w §rodowisku oséb
niepelnosprawnych, a takze opinie wielu organizacji systemowo zajmujacych sie wsparciem tych
os6b wskazujg na potrzebe znaczacego podniesienia wskaznika zatrudniania osob z umiarkowa-
nym stopniem niepelnosprawnosci, aby da¢ mozliwo$¢ wsparcia wiekszej liczbie osob, ktore maja
trudnoéci z wejciem na rynek pracy.

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Zaktadéw AktywnoSci Zawodowej od poczatku wskazy-
wal, ze wskaznik ten powinien wzrosng¢ do poziomu 60%. Zgodnie z uchwatg nr 2/2025 Krajo-
wej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych z dnia 16 maja 2025 r. ten organ
doradczy zaproponowal podniesienie wskaznika zatrudnienia os6b z umiarkowanym stopniem
do poziomu 50%. Po przeanalizowaniu ponad 700 imiennych ankiet, ktére przedstawiono w toku
konsultagji spotecznych, biorac tez pod uwage opinie instytucji, zwiazkow i organizacji pozarzag-
dowych, a takze innych ciat spotecznych, pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych
zaproponowal ustalenie przedmiotowego wskaznika do 55%.

Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? Jesli nie ma, uwazam poprawke za przyjeta. Jest?
Tak, prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

AW.

Szanowni panstwo, do zmiany nr 3 mamy jedno pytanie, do lit. b, i jedng propozycje legislacyjna
w lit. c¢. W lit. b mamy odestanie organizatora zaktadu aktywnosci zawodowej od spetniania warunku,
o0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, natomiast obecnie w ust. 1c bylo odestanie do ust. 1 pkt 1 lit. a.
Chcielismy tylko dopytac, czy celowo tutaj w tej chwili mamy caly pkt 1.

To tez jest rozszerzenie, bo pkt 1 obejmuje zaréwno osoby zaliczone do znacznego stopnia, jak
i zaliczone do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. Natomiast do tej pory byla tylko lit.
a, czyli znaczny stopien niepetnosprawnosci.
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Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
Tak, dlatego ze ten wskaznik liczony od drugiej strony dotyczyt 0sob ze znacznym stopniem niepet-
nosprawnoSci w projekcie. A my wracamy tutaj w tej propozycji do zapisu poprzedniego, ktory
dotyczyt os6b z umiarkowanym stopniem, dla ktérych wskaznik jest okreslony. Juz powiem...

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Ale w poprawce wrociliSmy do lit. b. Moze ja sie nie znam merytorycznie, ale w przedluzeniu
byla lit. a. I te 10% ogotu zatrudnionych to byla lit. a.

Dyrektor ZAZ w Sztumie Wioletta Skok:
Ale wtedy byla mowa o stopniu znacznym.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Tak.

Dyrektor ZAZ w Sztumie Wioletta Skok:
W tej chwili wracamy do stopnia umiarkowanego, ktory jest opisany w lit. b.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Ale w przedlozeniu ust. 1c zostaje bez zmian, tak jak szto od poczatku, czyli jest caly pkt 1.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Wiasnie. Prosze wiec odpowiedzieé, czy w pkt 1c nie powinno by¢ tak jak w ustawie matce, poza
tymi miesigcami.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Bo rozumiemy, ze w pkt la zostala zmieniona koncepcja w stosunku do przedtozenia. Teraz
po poprawce mamy odwrotnie, a w pkt 1c¢ od poczatku mamy tylko odestanie do ust. 1 pkt 1.
Natomiast w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych jest odestanie tylko do lit. a.
Moze ministerstwo mogloby nam poméc.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Poprosimy o dwie minutki, zeby sie w tym odnalez¢.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
W ustawie obowigzujgcej w tej chwili w ust. 1c jest odestanie wylgcznie do ust. 1 pkt 1lit. a, czyli
spelniania warunku, o ktérym mowa i odsytamy do lit. a, czyli do 0s6b zaliczonych do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci. Natomiast w projekcie procedowanym w lit. b mamy nowe brzmie-
nie ust. 1lc. I tu mamy odestanie na caly pkt 1.

Koordynator wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
Natasza Cyrulik:
Po konsultacjach z naszej strony uwazamy, ze wlaénie 1a powinno tam by¢.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

To trzeba poprawki, bo to jest merytoryczne... Bo rozumiemy, ze wczesniej kwestia zwolnienia
mogta dotyczy¢ tylko takiej sytuacji, ze wojewoda mégl zwolnié na czas okreslony organiza-
tora od spelnienia wylacznie warunku z lit. a, czyli tylko tych zaliczonych do znacznego stop-
nia niepelnosprawnosci. A dalej musial, tak czy siak, spelnia¢ warunek dotyczacy umiarkowa-
nego stopnia niepelnosprawnosci. Natomiast w naszym projekcie w tej chwili, jezeli przyjmiemy
to brzmienie z 1c, bedzie mogt zwolnié z obydwu warunkow. Pytanie, czy tak ma by¢. Natomiast
jezeli ma by¢ inaczej, to jest merytoryczna kwestia. I to bedzie wymagato poprawki.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
Ale ten pkt 3 w tej zmianie dotyczy projektu zmiany. Tak? W pkt 3...

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Poprawka dotyczyla wyltacznie pkt 3 lit. a. I taka zostala przyjeta. A my méwimy w tej chwili o lit. b.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
0O 1la.
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Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Szanowni panstwo, proponuje 5 minut przerwy. Czy jest sprzeciw wobec przerwy? Nie ma.
To 5 minut od tej chwili. Wracamy o 13.36.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
My podejdziemy do panstwa. Chyba sie nie rozumiemy. Mowimy o czyms$ innym.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Szanowni panstwo, dziekuje, wracamy do rozpatrywania projektu. Wszystko byto dobrze.
Te poprawki sg OK. Podtrzymuje poprawke w takiej tresci, jaka zostata zgloszona.
Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? Nie ma. W takim razie podkomisja przyjeta poprawke.
Czy jest sprzeciw wobec zmiany nr 3? Tak, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, nasza uwaga dotyczyla lit. b, z tego, co rozumiem, jezeli pani mogtaby potwier-
dzi¢, ze ma by¢ tak, jak jest w przedlozeniu. Czyli merytorycznie ma dotyczy¢ catego pkt 1.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
Tak, ma to dotyczy¢ catego pkt 1.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
To jeszcze tylko drobna kwestia do lit. c, legislacyjna. Jezeli moglybySmy, to na koncu
proponowalybyémy zamiast wyrazéw ,nastepnego po uzyskaniu tych érodkow” zapisaé
,»31 grudnia roku nastepujacego po roku uzyskania”. To jest kwestia legislacyjna. W ustawie
czeSciej — wydaje nam sie —jest ,,nastepujacego po roku uzyskania”, wiec jezeli nie ma sprzeciwu
w ramach upowaznienia, to dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Dziekujemy.
Nie ma sprzeciwu i uwag do zmiany nr 3, zatem zmiane nr 3 uwazamy za rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany nr 4. Czy sa uwagi do zmiany nr 4? Jesli nie ma uwag, to zmiana
zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do art. 2. Czy sa uwagi do art. 27 Tak, prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Cheemy tylko zwréci¢ uwage w Swietle tej dyskusji, ktéra sie pojawila przy pkt 1, ze jezeli potrzebny
bytby wydluzony termin wejscia w zycie art. 1 pkt 1, to tu ewentualnie moglaby by¢ poprawka,
ktora wydluzy wejscie w zycie tego przepisu, bo w tej chwili to sg 3 miesigce, to znaczy pierwszy
dzien miesigca nastepujacego po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia. Bo tutaj PFRON zwraca
uwage na to, ze potrzebuje 6 miesiecy.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Myséle, ze mozemy to zrobic podczas posiedzenia Komisji.

Dyrektor WZAZ Ewa Wojcik:
Tylko problem polega na tym, czy zdgzymy to zrobic na tyle, zeby to pot roku byto. Wtedy juz nie
bedzie p6t roku. Dzisiaj mamy juz pét pétrocze rozpoczete.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Ale my musimy to zrobié, wiec zrobimy to podczas prac Komisji.
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do art. 2. Je§li nie ma uwag, art. 2 uwazam za rozpatrzony.
Czy sa jakie§ uwagi do calosci projektu wraz z poprawkami? Czy jest jakis sprzeciw? Jesli nie
ma sprzeciwu, uwazam, ze podkomisja rozpatrzyla i przyjeta art. 21 calos¢ projektu z poprawkami.
Proponuje upowaznienie Biura Legislacyjnego do dokonania niezbednych korekt redakcyj-
nych i legislacyjnych w projekcie ustawy. Czy jest jakis sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. W takim
razie dziekujemy bardzo.
Kto z pan i pandéw poslow jest za wnioskiem o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy wraz
przyjetymi poprawkami? Nie ma sprzeciwu. Wszyscy sg za. Dziekujemy.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia podkomisji. Dziekuje za udziat.
Zamykam posiedzenie podkomisji.
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