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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisiji statej do spraw os6b z niepetnosprawnosciami
| wigczenia spotecznego (nr 8)

7 maja 2025 .

Podkomisja stata do spraw osob z niepetnosprawnosciami i wigczenia spotecznego,
obradujgca pod przewodnictwem poset Mai Ewy Nowak (Polska2050-TD), przewod-
niczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— dyskusja na temat zalozen — rzadowego oraz przedstawionego przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej — projektow ustaw o asystencji osobistej os6b
Z niepetnosprawnosciami.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Krason sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspoétpracownikami, Adam Zawisny doradca w gabinecie poli-
tycznym ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej, Monika Pigtkowska zastepca dyrek-
tora Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wraz
ze wspolpracownikami, Paulina Malinowska-Kowalczyk i Marek Rymsza doradcy prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, Stawomir Wasilewski czlonek zarzgdu Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata Radziszewska starszy ekspert
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Monika Wiszynska-Rakowska
pelnomocnik rzecznika praw obywatelskich ds. praw oséb z niepelnosprawnos$ciami, Agnieszka
Matejczuk glowny specjalista w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, Wojciech Kowalczyk glowny
specjalista ds. 0os6b z niepelnosprawno$ciami w Urzedzie Miasta Legionowo, Krzysztof Osinski
specjalista ds. legislacji Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Adam Ostrowski specja-
lista ds. legislacyjnych, asystent prezesa Zwigzku Miast Polskich, Adrian Pokrywczynski
ekspert Zwigzku Powiatéow Polskich, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa
Spolecznej Sieci Ratunkowej, Dominika Holéwka prezes zarzadu Fundacji JesteSmy Wazni,
Pawel Jordan prezes zarzadu Stowarzyszenia BORIS, Krzysztof Kurowski przewodniczacy
Polskiego Forum Osoéb z NiepelnosprawnoS$ciami wraz ze wspolpracownikami, Renata Orlowska
prezes Fundacji Wbrew Pozorom, Krzysztof Peda prezes Stowarzyszenia ,,Twoje Nowe Mozliwo§ci”
ze wspllpracownikiem, Alicja Szatkowska prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciét Dzieci i Osob
Niepelnosprawnych, Przemystaw Zydok prezes Zarzadu Fundacji Aktywizacja, Joanna Cwojdzinska
wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualng, Karol
Wilodarczyk wiceprezes zarzgdu Fundacji im. Doktora Piotra Janaszka PODAJ DALEJ, Kamil
Kabasinski czlonek zarzadu Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym ,, Krok za krokiem”
ze wspolpracownikiem, Marcin Herma dyrektor Biura Fundacji Generado, Maria Krolikowska
przedstawicielka inicjatywy spolecznej Nie-Samodzielni, Lukasz Orylski przedstawiciel Fundacji
Sowelo, Anna Zajac przedstawicielka Stowarzyszenia ,,Chata z pomystami”, Karolina Kalinowska,
Mateusz Majkut, Waldemar Rozanowski oraz Katarzyna Wasiak przedstawiciele strony spoteczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska,
Dariusz Lipski, Damian Norwinski oraz Igor Wielgotaski — z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Szanowni panstwo, jeszcze dwie minutki i zaczynamy. Proponuje wiec siadaé juz na miejscach.
Jeszcze ostatnie osoby wpisujg sie na liste, wiec chwilke zaczekamy.
Dzien dobry panstwu.
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Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw os6b z niepelnosprawnosciami i wigcze-
nia spolecznego.

Witam serdecznie panstwa postéw, ministréw, przedstawicieli ministerstw oraz wszystkich
gosci bioracych udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Szczegdlnie witam pana ministra fLukasza
Krasonia, przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Kancelarii Prezydenta RP,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i wszystkich zebranych organi-
zacji pozarzadowych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dyskusje na temat zaltozen rzadowego, a takze
przedstawionego przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o asystencji osobi-
stej dla 0s6b z niepelnosprawnos$ciami. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku?

Skoro nie ma uwag, stwierdzam, ze podkomisja przyjeta porzadek dzisiejszego posiedzenia.
Przechodzimy do jego realizacji.

Chciatabym jeszcze dodaé, ze dzisiejsze posiedzenie prowadzimy z wykorzystaniem §rod-
kéw do porozumiewania sie na odleglo$é. Jest z nami pani tlumaczka jezyka migowego,
dziala tutaj tez petla indukcyjna. I z technicznych kwestii: musimy zakonczy¢ to posiedzenie
do godziny 15.00, dlatego ze wchodzi kolejna grupa, na kolejng komisje.

Na wstepie chciatabym poprosié o krotkie przedstawienie obydwu projektéw. Na pocza-
tek poprosze panig Pauline Malinowska-Kowalczyk oraz pana Marka Rymsze z Kancelarii
Prezydenta RP o przedstawienie najwazniejszych informacji na temat projektu prezydenckiego.
Bardzo prosze o zmieszczenie sie¢ w 10 minutach, zebySmy mogli jeszcze oddaé glos i ustyszeé
odpowiedzi na pytania.

Doradca prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Paulina Malinowska-Kowalczyk:

Szanowny panie ministrze, szanowna pani posetl, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
co do zasady myéle, ze najwazniejsze jest to, ze wszyscy spotkaliSmy sie w absolutnie jednej
sprawie, ktora jest kluczowa. Mianowicie wszystkich nas interesuje, aby asystencja osobista
0s0b z niepelnosprawnosciami stala sie rozwigzaniem systemowym, i to jest co$, co na pewno
nas wszystkich 1gczy. I wszystkie argumenty, ktore padna na tej sali, powinny wiasnie w tym
kierunku podgzac — aby$émy jak najszybciej doczekali sie systemowego rozwigzania. Dlatego
ze na to czekajg osoby z niepelnosprawnog§ciami, osoby je wspierajace, ich rodziny, przyjaciele,
organizacje pozarzgdowe — moglabym tak dalej wylicza¢ — takze asystenci osobisci.

Chciatabym tez powiedzie¢ drugg rzecz, ze mamy jednak nieco dziwng sytuacje: rozmawiamy
dzi$ o projekcie, ktory wplynal do Sejmu bardzo dawno, bo 14 miesiecy temu, i o projekcie,
ktorego w Sejmie jeszcze nie ma. Bedziemy rozmawia¢ o zalozeniach, ktére mozemy przeczytaé
na stronach rzagdowych, prowadzone sg prace w zakresie tego projektu.

Kolejna rzecz: prezydencki projekt wplynal do Sejmu 4 marca 2024 r., czyli ponad
12 miesiecy temu. Na pierwsze czytanie czekaliSmy siedem miesiecy, odbyto sie 1 pazdziernika.
Pierwsze spotkanie w zakresie prac, ktére podejmuje Komisja, mamy dzi$. To jest kolejne siedem
miesiecy pozniej. Co najmniej od roku moglisémy te prace prowadzic.

I skwituje to niestety bardzo smutng historig: pod koniec stycznia tego roku pozegnalismy
osobe z niepelnosprawnoscia, ktora byla cztonkinig zespolu oséb niepelnosprawnych i ktora
w Kancelarii Prezydenta RP pracowata nad koncepcjg ustawy o asystencji osobistej. I mysle,
ze obowigzkiem wszystkich postow i wszystkich osob, ktore maja prawo podejmowania decyzji
w tym zakresie, jest to, aby ta ustawa naprawde jak najszybciej weszla w zycie, aby takich oséb,
ktore nie doczekaly ani rzgdowego, ani prezydenckiego rozwigzania systemowego asystencji
osobistej byto naprawde jak najmniej. Dlatego ze wiekszo$c¢ tych osob nie ma juz czasu czekac.

Jesli chodzi o gtéwne zalozenia prezydenckiego projektu ustawy o asystencji osobistej, to obej-
mujg one wsparcie w zakresach, o ktorych oczywiScie mozemy przeczytac¢ w projekcie ustawy.
dJa je tylko szybciutko przypomne, jak rowniez te najwazniejsze kwestie zwigzane z samym
projektem i jego wytyczne. Sg to: czynnoS§ci samoobstugowe, w tym utrzymanie higieny osobi-
stej, prowadzenie gospodarstwa domowego, komunikowanie sie z otoczeniem, poruszanie sie,
przemieszczanie, podejmowanie aktywnosci zyciowej, spolecznej i zawodowe;.

To rozwigzanie w my$l projektu jest rozwigzaniem systemowym finansowanym catkowi-
cie z budzetu panstwa, gwarantujacym ciaglo$c ustugi asystencji osobistej — ustugi dostepnej
w kazdym powiecie, skierowanej do os6b powyzej 18. roku zycia, bez zadnej granicy gornej,
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gwarantujgcej asystencje w zakresie od 40 do 200 godzin ustugi miesiecznie. Ustuga jest skiero-
wana do osob, ktore w zakresie potrzeby wsparcia zostaly okreslone na poziomie 70-100 punktow.
To rozwigzanie przewiduje dwa etapy wdrozenia.

I tu uwaga, dlatego ze planowali§my, iz ta ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2025 r. Wowczas
mialy nig by¢ objete osoby, ktére uzyskaly w skali potrzeby wsparcia miedzy 85 a 100 punktéw.
Tak sie oczywiscie nie stalo. Planowalisémy, ze w 2027 r. wejdg w system osoby, ktore uzyskajg
miedzy 70 a 84 punkty. Ustuga miata by¢ ksztaltowana w sposob zindywidualizowany na podsta-
wie kwestionariusza autodiagnozy potrzeb, diagnozy sytuacji osobistej i realizowana w oparciu
o spersonalizowany plan wsparcia oraz kontrakt trojstronny pomiedzy ustugodawca, uzytkowni-
kiem ustugi oraz asystentem osobistym. Ustuga ta miataby by¢ §wiadczona bezpo§rednio na rzecz
uzytkownika ustugi po odbyciu szczegélowego instruktazu. Jednym z celow konstrukeji tego
projektu ustawy — byl to postulat bardzo mocno podnoszony przez asystentoéw osobistych, ale
takze wskazany przez Najwyzszag [zbe Kontroli, ktéra opublikowata raport na temat realizacji
programowej asystencji — byto postawienie na zatrudnienie asystentow osobistych na umowe
o prace.

I tutaj zwréce uwage, ze w projekcie prezydenckim stawiamy na istotnos¢, takze podmio-
towa, osoby z niepelnosprawnoscia, ale takze asystenta osobistego, ktéry ma prawo wigzaé
swoja przyszlosé z zawodem asystenta osobistego. To daje takze mozliwo§¢ rozwoju tego zawodu
pomocowego, ktory w tej chwili nie jest mozliwy z dwoch powodow: braku cigglosci ustugi, ale
takze przewagi uméw cywilnoprawnych, ktére dominujg w asystencji programowe;j.

W naszym projekcie osoba z niepelnosprawnoscig ma prawo wyboru asystenta osobistego
sposrod dwoch asystentow zaproponowanych przez realizatora ustugi i moze zaproponowaé
takze swojego asystenta osobistego oraz wybrac¢ preferowanego ustugodawce. Zaznaczam,
ze to byl takze postulat strony spolecznej, ale bardzo réznie do niego podchodzono. Czlonek
rodziny w naszym projekcie nie moze by¢ asystentem osobistym osoby z niepelnosprawnoscia.
I w zalozeniach do rozporzadzenia, poniewaz nie mogliSmy tego wpisa¢ wprost w ustawie —
nie mieliémy zgody Ministerstwa Zdrowia — w ramach czynnosci samoobstugowych dopuszczono
czynno$ci zwigzane z dbaniem o zdrowie niewymagajace specjalistycznej wiedzy i kompetencji.

W ustawe wpisany byl tez przeglad tej ustawy po dwoch latach stosowania przepiséw
ze wzgledu na fakt, ze jest to nowe rozwigzanie, ktére potrzebuje weryfikacji — weryfikacji
opartej takze na do§wiadczeniu. I dlatego wpisaliSmy to w ustawe.

Chciatabym bardzo podkresli¢, ze pewne informacje, ktére pojawialy sie w przestrzeni medial-
nej, w wypowiedziach réznych osob, w tym takze przedstawicieli parlamentu, nie byly zgodne
z prawda. Nieprawdg bowiem jest, ze proponowane przepisy w projekcie nie dajg mozliwoS§ci
wyboru asystenta przez osoby z niepelnosprawnoscia, bo jasno na to wskazuje art. 26 ust. 3a.
Nie bede przytaczac tych artykutow, bo szkoda na to czasu.

Nieprawda jest, ze powiaty nie bylyby obligatoryjnie zobowigzane do realizacji asystencji
osobistej, dlatego ze art. 5 bardzo jasno wskazuje, ze realizacja ustugi asystencji nalezy do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej — nie ma mocniejszej gwarancji realizacji.

Nieprawdg jest takze, ze projekt nie gwarantuje indywidualizacji wsparcia w oparciu
o analize potrzeb. Jest wrecz przeciwnie: mamy autodiagnoze potrzeb osoby z niepelnospraw-
noscig, mamy diagnoze sytuacji osobistej, mamy instruktaz szczegélowy w relacji asystent—
uzytkownik i podpisanie kontraktu trdjstronnego pomiedzy uzytkownikiem, asystentem
i uslugodaweca, co jest gwarantem ustugi uszytej na miare kazdego uzytkownika. I to szycie
na miare wybrzmiewalo i w momencie, kiedy prezentowaliémy koncepcje tej ustawy, i w momen-
cie, kiedy prowadziliSmy konsultacje spoleczne.

Nieprawda jest takze, ze projekt byt procedowany bez udziatu oséb z niepetnosprawno-
Sciami, bo w przypadku przygotowania koncepcji projektu bral udziat zespot skladajacy sie
wylacznie z 0s6b z niepelnosprawnosciami, w drugim zespole takze znajdowaly sie osoby
z niepelnosprawno$ciami. I — tak jak powiedzialam na poczatku tego spotkania — niestety
jedna z tych oséb zmarla pod koniec stycznia tego roku, nie doczekawszy sie nawet posiedze-
nia podkomisji.

Nieprawda takze jest, ze asystent nie mogthy pomoc w czynnosciach medyczno-pielegnacyjnych.
Dlatego ze mieliémy to wpisane w zalozeniach do rozporzadzeniai to jest tak naprawde wylacz-
nie decyzja strony obecnie rzadzacej i decyzja Ministerstwa Zdrowia, aby poszerzy¢ zakres
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czynnosci, ktory jest wskazany w naszym projekcie, o te czynnoSci, to wymaga tylko dobrej
woli ministerstwa.

Nieprawda jest takze, ze projekt byl procedowany bez konsultacji spotecznych, dlatego ze,
po pierwsze, przedstawiliémy do konsultacji koncepcje tego projektu, a nastepnie konsultacje
spoleczne byly prowadzone od 29 listopada 2023 r. Po ponad miesigcu wszystkie uwagi, ktore
otrzymaliSmy - to bylo ponad 200 wystapien, niektore bardzo obszerne — zostaly przeanalizowane.
Mato tego, zorganizowaliSmy takze spotkanie, podczas ktorego mogliémy przedyskutowac te
najwazniejsze postulaty strony spotecznej, organizacji pozarzadowych, oséb z niepetnospraw-
no$ciami, asystentéw osobistych. To spotkanie odbylo sie w styczniu 2024 r.

Nieprawda jest tez, ze zadne postulaty nie zostaly uwzglednione, bo te kluczowe, dotyczace
poszerzenia liczby godzin asystencji, zostaly uwzglednione. Przypomne, ze w projekcie wyjscio-
wym mieliSmy 160 godzin, poszerzyliSmy je o 200 godzin. Poszerzenie do 240, 280 czy 720 godzin
w zakresie wykorzystania liczby godzin asystencji w skali miesigca lezy wylacznie w gestii
strony rzadowej. I tyle z mojej strony. Oddaje glos profesorowi Markowi Rymszy.

Doradca prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Marek Rymsza:
Chcialbym doda¢ trzy uwagi: jedng formalnoprawna, a dwie szersze — z perspektywy ogol-
nej polityki spotecznej. Po pierwsze, my w Kancelarii Prezydenta RP naprawde duza wage...
Bardzo starali$émy sie, zeby ten projekt byl dobrze skonstruowany prawnie, to znaczy, zeby byt
pewna spojng caloscig. I dostaliSmy wiele sygnaléw zwrotnych wiasnie ze srodowiska prawni-
czego, ze to sie udalo.

W zwigzku z tym chodzi o to, ze mozna sie zgadzac lub nie zgadzaé z réznymi rozwigza-
niami parametrycznymi zawartymi w tym projekcie, ale mozna je po prostu zmieniac. Na tej
konstrukcji mozna pracowac. I, co wiecej, na pierwszym czytaniu pani minister Malgorzata
Paprocka deklarowala — w zwigzku z uwagami, ktore padaty — ze mozna byloby co$ rozwiazaé
w kwestii innej liczby godzin, wiec bardzo prosimy, zeby to po prostu zrobic. Jesli jest pokrycie
finansowe dla poszerzenia pewnych rozwigzan, to bardzo prosimy, zeby ten, kto dysponuje
§rodkami publicznymi, to zrobil. Ale zeby po prostu na tym projekcie pracowac, bo on jest
baza wyjSciowa. Dlatego z przykroScia mowimy, ze szkoda, ze przez te wszystkie miesigce
ta praca nie byta prowadzona.

Chciatbym jeszcze wzmocnié to, o czym méwila pani Paulina Malinowska-Kowalczyk odnosnie
do dwéch bardzo waznych rzeczy z perspektywy polityki spolecznej i systemowosci rozwigzania.
To oczywiscie nie jest tak, ze nie wpisaliémy powiatu obligatoryjnie. Obligatoryjnie i z gtebo-
kim przekonaniem o trafnoéci tego rozwigzania, to znaczy powierzenia zadania publicznego
jednemu konkretnemu podmiotowi. I tu nie chodzi o to, zeby organizacje pozarzadowe i inne
podmioty, na przyklad sektora ekonomii spolecznej, nie byly czynnymi uczestnikami tego
systemu, bo oczywicie o to chodzi w jak najwiekszym stopniu. Ale zeby jednak nie byto tak,
ze zadanie jest powierzone wiecej niz jednemu podmiotowi réwnolegle.

7 perspektywy polityki spolecznej rodzi to takie zagrozenie —i to zagrozenie jest rozpoznane
w innych krajach przy okazji uruchamianych réznych programéw — ze jezeli nie ma gospoda-
rza, ktory jest odpowiedzialny za zapewnienie rownomiernego dostepu w skali kraju, to bedzie
takie zjawisko, ze tak powiem, wyciagania rodzynek z ciasta. To znaczy kto$ sobie co§ zorgani-
zuje, a potem na kogo$ — prawdopodobnie na powiat w tym przypadku — spadnie takie zjawi-
sko: ,,Poradz sobie z calg reszta” — skoro juz rodzynki sg powyciggane, to ciasto kto$ obstuzy.
Ale ten kto$ nie bedzie chcial systemowo tego robi¢ prawidlowo. Bedzie sie czul traktowany
w taki sposob: ,,Nie, komus sie to zadanie powierza”.

Natomiast wiemy, ze w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw trwajg bardzo dobrze ukie-
runkowane prace, zeby usystematyzowac wspolprace administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzadowymi, zeby zwiekszy¢ skale nie tylko jako pewna mozliwo§¢, ale pewne obligo
co do procentow. I uwazamy, ze jest to bardzo dobry kierunek i jednocze$nie jest on systemowy.
Wiec powierzenie powiatowi zadania, a jednocze$nie szukanie rozwigzan systemowych, w ktorych
zwieksza sie na poziomie lokalnym skala wspélpracy z podmiotami pozarzgdowymi, jest jak
najbardziej wskazane, ale wtedy zapewnia systemowos¢ tego rozwigzania i dostep do tej ustugi
dla wszystkich zainteresowanych.

I druga rzecz dotyczaca zatrudniania etatowego. To jest wazne dla samych asysten-
tow osobistych. To réowniez stabilizuje relacje miedzy uzytkownikami a asystentami
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i jest korzystne. Ale to jest rowniez bardzo wazne w perspektywie takich ogdlnych zalozen
polityki spotecznej panstwa, ze jesli wykorzystujemy na duza skale §rodki publiczne na dzia-
lania prozatrudnieniowe, to panstwo jest promotorem tej podstawowej formy zatrudnie-
nia, jakg jest zatrudnienie kodeksowe. Inne formy, bardziej elastyczne, sg dopuszczone,
ale podstawg jest Kodeks pracy. I uwazamy, ze to tez powinno by¢ waznym argumentem
w sprawie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Sekretarz

AW.

Bardzo dziekuje za te glosy.

Ciesze sie, ze panstwo sg dzisiaj z nami. Zgadzam sie w pelni z tym, co zostato powiedziane —
ze osoby z niepelnosprawno$ciami od dawna czekajg. Nie zgodze sie jednak z tempem procedowa-
nia, bo pan prezydent przez osiem lat, a wlasciwie dziesie¢, mogt tez ten projekt zglosi¢ wezesnie;.
Mysle wiec, ze to nie jest teraz wazne — spor nad tym, kiedy projekt jest procedowany. My robimy
to najszybciej, jak mozemy. Projekt rzadowy jeszcze nie wszed! do Sejmu. Dyskusje rozpoczy-
namy juz teraz, wlasnie po to, zeby zaréwno przedstawiciele autoréow jednego, jak i drugiego
projektu mogli wystuchaé panstwa pytan, uwag i odniesc sie do nich. Dlatego posiedzenie jest
wlasnie dzisiaj.

Bardzo dziekuje za tych kilka stéw, ktére padly, i bardzo prosze pana ministra
Yukasza Krasonia. Takze prosze o zmieszczenie sie w 10 minutach. Dodam tylko, ze pan mini-
ster o 14.00 musi wyj$¢, wiec proponuje, aby po zakonczeniu przedstawienia projektu przez
pana ministra najpierw skierowac do pana ministra pytania od panstwa, a péZniej pytania
do panstwa. Dziekuje bardzo.

stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Lukasz Krason:
Dzien dobry panstwu.

To jest niezwykle budujace widzieé na tej sali tak wiele osob, ktore za tych kilka czy kilkana-
Scie miesiecy, bedg uzytkownikami systemu, ktéry niediugo stworzymy i bedzie juz dziatajagcym
prawem w Polsce. Zgadzam sie ze swoimi przedméwcami, ze asystencja osobista to jest cos,
co powinno nas polaczy¢, i powinni§my sie skupic na tym, jak taka ustawa powinna wygladac,
zeby byla najlepsza, a nie na tym, aby sie szturchaé. Wiec postawie tutaj kropke wobec niekto-
rych zdan, ktére padly wcze$niej.

Drodzy panstwo, my ustawe przygotowaliSmy bardzo pieczotowicie. Odbyly sie konsul-
tacje spoteczne. Moim zdaniem jedne z najlepszych w dziejach polskich rzadowych Scie-
zek legislacyjnych. Juz nie bede przytaczal liczb. W toku tych konsultacji pojawilo sie wiele,
bo ponad tysiac, uwag od strony spolecznej, instytucji, ale takze uwag ze strony innych ministerstw.
I wdrozylismy do projektu ustawy blisko 50% uwag — czeSciowo lub catkowicie.

Jestem przekonany, ze zdecydowana wiekszo$¢ panstwa zna projekt, styszata o naszym
projekcie, wiec o takich podstawowych rzeczach nie bede méwit nie tylko dlatego, ze mam jedy-
nie 10 minut, ale chciatbym pokrotce przej$c¢ z moim wspotpracownikiem, teraz pewnie bardziej
wspoélpracownikiem pani ministry Agnieszki Dziemianowicz-Bagk — z Adamem Zawisnym —
po tych rzeczach, ktére zmieniliémy wobec pierwotnej ustawy, ktora poszta do konsultacji
spolecznych w grudniu tamtego roku. I bedziemy o tym méwic na poczatku. Potem oczywiscie
jesteémy gotowi do odpowiedzi na pytania dotyczgce konkretow.

Czy mozemy, Adamie? Bo co$ nie dziala. O, chyba jest dobrze. Jegli chodzi o te nasze najwiek-
sze zmiany, mamy zapewnienie wsparcia w zlozeniu wniosku o ustalenie prawa do asystencji
osobistej, w tym sprzetu technicznego, przez powiaty w miejscu zamieszkania, takze w siedzi-
bach ZUS. To jest o tyle wazne, ze calo§¢ naszego systemu, tej ustawy, opieramy na syste-
mie teleinformatycznym.

Drodzy panstwo, jezeli chcemy, aby ten system dzialat i zeby na koncu nie bylo dtugich
kolejek, oczekiwania, probleméw z tym, ze jaki$ raport, jakie$ rozliczenie jakiego$ cztowieka
mieszkajgcego pod Ciechocinkiem nie dotarto w wersji papierowej na czas i asystent nie dostat
pieniedzy na czas, to musi sie to odby¢ drogg informatyczng — najlepiej do tego przygotowang.

Mamy tutaj takze przedstawicieli ZUS, ktérym bardzo dziekuje za wspoétprace w ostatnich
miesigcach, bo to ZUS bedzie odpowiedzialny za stworzenie tego systemu teleinformatycz-
nego, ktory bedzie sercem catoSci. Ale mamy tez $wiadomo§$¢ tego, ze niektére osoby sg wyklu-
czone cyfrowo i trzeba im poméc w zalozeniu profilu zaufanego, w skorzystaniu z mObywatela,
tak aby mozna bylo wniosek, a potem juz calo$¢ rozliczenia przygotowac. To jest pierwsza
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zmiana - réznica pomiedzy projektem prezydenckim a naszym projektem. Z tej réznicy wynika
tez okres przygotowania sie.

Bardzo sie ciesze, ze strona prezydencka byla tak — jakby to powiedzie¢ — pewna tego,
ze mniej wiecej w pol roku bedzie gotowa wprowadzi¢ ustawe i przygotowac wszystko w tle,
aby ta ustawa dziatala od 1 stycznia 2025 r. My podchodzimy do tej sprawy, troche bardziej
opierajac sie na liczbach i na faktach. Tez mamy do§wiadczenia z wprowadzania $wiadcze-
nia wspierajacego. Dlatego potrzebujemy przynajmniej 14 miesiecy na to, aby przygotowaé
system teleinformatyczny, przeszkoli¢ kadry, przygotowac wojewodztwa, powiaty, przygotowaé
tez ludzi i asystentow na to, aby mogli zaja¢ sie tg praca.

Mozliwo$é zlecania wsparcia w zlozeniu wniosku gminom i organizacjom pozarzadowym.
Uwzgledniono mozliwo$¢ udziatu osoby stale wspierajacej w skladaniu wniosku, a formularz
samooceny réwniez dostepny w ETR, zapewnienie gwarancji dostepnosci procesu ustalania
prawa do asystencji. Kwalifikacje skladow zostaty poprawione tak, aby na zadnym etapie nikt
nie czul sie pokrzywdzony.

Mozliwo$§é zlecania realizacji asystencji gminom. To jest jeden z chyba najczestszych postu-
latéw w konsultacjach terenowych, gdzie byli przedstawiciele gmin i powiatéw. Oni chcieli,
aby te gminy, ktére juz potrafig to robi¢, takze mogly to robi¢. I beda mogly, jezeli otrzymajag
porozumienie z powiatami, wiec tutaj ta Sciezka bedzie.

OczywiScie bedzie budzet osobisty, czyli samozarzadzanie — osoba z niepelnosprawnoscig
sama bedzie mogta wszystkim sie zajmowac. Bedzie oczywiScie mozliwo$¢ wyboru NGO lub
powiatu dziatajgcego tam, gdzie mieszka osoba z niepelnosprawnoécia. Ale jezeli ten powiat
bedzie chcial, bedzie mogt przekazaé to takze jeszcze nizej do gminy, jezeli tylko beda spetnione
odpowiednie warunki. Dookre§liliSmy zasady zlecania tych realizacji. RozszerzyliSmy krag
organizacji mogacych zosta¢ realizatorami.

Zwiekszyliémy role nadzorczg pelnomocnika rzadu oraz wszystkie formy kontroli
catego procesu. Dookreslimy tez system kary — to jest wazny element. Bo mam $wiadomo§é
tego, ze ustawa, nawet §wietna na papierze, je§li po prostu nie bedzie dziatala, to mozemy sobie
wszystko miedzy bajki wlozy¢. I tutaj akurat ten argument, ze jezeli kto§ zapisal, ze zadanie
zlecone do powiatow mamy w ustawie, to juz na pewno wszystko bedzie dzialato, to nie wiem,
czy dzisiaj jeszcze co§ bardziej nietrafnego uslysze. Niestety to tak nie dziata. Musza i$¢ za tym
jakies formy kontroli, jakie§ formy egzekwowania... Pewnego zlego wykorzystania zapisow.
Wiec przy wsparciu réznych ministerstw tego typu aspekty stworzyliémy. Ale to tez bylo
w zgodzie z czlonkami Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wiec to sie zadziato
rowniez w porozumieniu z samorzadami. DoprecyzowaliSmy stawki dla asystentow, dookresli-
liSmy charakter kontraktu tréjstronnego i dwustronnego oraz maksymalny termin.

Przejdzmy dalej. Zagwarantowali$my asystentom osobistym ubezpieczenie chorobowe i platny
urlop wypoczynkowy oraz oplacanie skltadek OC dla asystentow z budzetu panstwa. Mamy
swiadomo§¢, ze asystent to jest zawdd odpowiedzialny, i tutaj mozemy wyobrazié¢ sobie wiele
scenariuszy, ktore moga pdj$¢ nie tak. Dlatego trzeba chroni¢ kazdg strone, stad te zabezpie-
czenia zostaly u nas wstawione.

Dwukrotnie wieksza liczba superwizji, wieksza liczba doradztwa wzajemnego. Obnizyliémy
tez poziom zmniejszenia liczby godzin, bo mamy takie dwa mechanizmy... Mamy $éwiadomo$é
tego, ze asystencja ma by¢ nowg usluga, ktéra w domy$le ma by¢ pewna forma deinstytucjonali-
zacji wsparcia w Polsce. I calkowite odciecie od ustugi asystencji osob, ktére trafiaja na przyklad
do DPS, byloby troche zaprzeczeniem idei posiadania asystenta. Ale mamy tez §wiadomos§é
zarzutu podwojnego finansowania, dlatego zastosowaliSmy zmniejszenia. I w tym wzgledzie
zmniejszenie bedzie wynosito 75%. To zostalo tak, jak bylo pierwotnie, ale na przyklad uczest-
nicy dziennego wsparcia czy na przyklad uczestnicy WTZ, czy srodowiskowych domow samo-
pomocy nie bedg mieli zmniejszenia 50%, jak to bylo wezeéniej, tylko bedg mie¢ zmniejszenie
35% liczby godzin, tej maksymalnej, ktorg otrzymaja na posiedzeniu zespolu zaraz na samym
poczatku wchodzenia do catosci systemu. Oprécz tego uproSciliémy system rozliczen w syste-
mie informatycznym, tak aby to, co sie moze przeliczy¢ automatycznie, zeby sie to dzialo bez
ingerencji czlowieka.

Teraz chyba tabelka. Mamy tutaj przygotowang calg tabelke. Kilkadziesigt egzem-
plarzy wydrukowalisémy. Nie wiem, czy jeszcze mamy jakie§ wolne egzemplarze, to mozna
sobie tez podjac. To jest poréwnanie projektu prezydenckiego z projektem rzgdowym.
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I tak, zgadzam sie ze swoimi przedmdéwcami, ze nasz projekt jeszcze nie jest w Sejmie. Oczywiscie
bardzo bym chcial, zeby to juz bylo nawet po podpisie prezydenta, ale jutro mamy SKRM.
Rozumiem panig przewodniczaca, ze to spotkanie dzisiejsze jest po to, aby te wiedze o potrze-
bie asystencji rozbudzac i podtrzymywac na wysokim poziomie. Bardzo za to spotkanie pani
posel Mai Nowak i wspéitworzacym te podkomisje dziekuje.
Mamy te tabletke, nie wiem, czy...

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Widze poruszenie - jest mato egzemplarzy. Jeli kto$ z panstwa bedzie chciat, moze moglibySmy
przestac to na maile do osob, ktore byty obecne. Czy jest to technicznie mozliwe do zrealizowania?

Sekretarz stanu w MRPiP$S Lukasz Krason:
Pani posel, je§li moge, za chwilke wydam dyspozycje, aby ta tabelka pojawila sie na stronie
biura pelnomocnika. Bedzie za godzine.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Swietna decyzja. Bardzo dziekujemy.

Sekretarz stanu w MRPiPS Lukasz Krason:
Bedzie dostepna dla kazdego w PDF.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekujemy.
Jeszcze pan Adam Zawisny. Czy nie?

Doradca w gabinecie politycznym ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej Adam Zawisny:
Szanowni panstwo, chcemy tylko wskazac tutaj, bo ta tabelka... OczywiScie mozemy ja omawiac,
ale —biorgc pod uwage czas, zebyScie panstwo mieli czas na dyskusje —tylko tak bardzo krétko, wska-
zujac to, ze... Bo spotykamy sie tez, zeby to porownaé. Oczywiscie wszystko jest oparte na faktach.
Ten projekt jest bardzo oparty na liczbach. Jest oparty przede wszystkim na konwencji ONZ
o prawach o0sob z niepelnosprawnoS$ciami (art. 19, komentarz generalny nr 5 komitetu ONZ)
i przede wszystkim na potrzebach os6b z niepetnosprawno$ciami oraz najlepszych praktykach
polskich i miedzynarodowych, jest dostepny dla mlodziezy z niepelnosprawno$ciami.

Moéwimy o 240 godzinach docelowo. Oczywiscie wiemy, ze potrzeby moga by¢ wieksze, i sa.
Ale to jest jednak pewien start. Mozliwo§¢ przenoszenia godzin na kolejne miesigce — to tez
wydaje sie dosy¢ wazny, kluczowy element dla wielu os6b. Mozliwo$¢ swobodnego wyboru reali-
zatora asystencji osobistej sposréd samorzadu lub réznych organizacji pozarzadowych — tego
wymaga konwencja ONZ, tak jest to realizowane w innych krajach. Mozliwo§¢ samodzielnego
zatrudnienia asystenta osobistego przez uzytkownika — to tez jest zawarte. Dalej: mozliwosc¢
wykorzystania specjalistycznego doSwiadczenia organizacji pozarzadowych jako mozliwych
realizatorow nie tylko wtedy, kiedy zostang wybrane przez powiat, ale wtedy, kiedy sama osoba
z niepelnosprawnoscig uzna, ze ma do nich zaufanie i wie, ze robig dobra robote.

Zagwarantowanie realnej mozliwo$ci wyboru kandydatéw na asystenta osobistego, czyli
maksymalnie jednoznaczny zapis. Bo, szanowni panstwo, zapis pod tytutem ,,w miare moznosci”
to nie jest odpowiedni zapis. Tutaj mamy jasno okre§lone, ze w tym wypadku uzytkownik
ma decydujace zdanie. Jest to zawarte w art. 44 ust. 1, 2. Jest tam jasno wskazane. Jest uzyte
okreélenie ,,porozumienie”, ktore oznacza, ze decydujace zdanie ma zawsze uzytkownik.

Mamy kwestie mozliwo§ci wykonywania czynnosci pielegnacyjno-medycznych przez
asystenta po przeszkoleniu, po obopdlnej zgodzie asystenta i uzytkownika. Jest to jednoznacznie
zawarte w ustawie, bo takie kwestie musza by¢ zawarte w ustawie, nie mogg by¢ one na pozio-
mie rozporzadzen. Takze kwestia indywidualizacji wsparcia w oparciu o eksperckg analize
potrzeb przez przeszkolone osoby certyfikowane przez wykwalifikowany, na biezaco kontrolo-
wany sktad ustalajacy prawo do asystencji osobistej, w tym zréznicowanie wysokoéci stawek dla
asystenta osobistego ze wzgledu na szczegélne potrzeby 0sob z niepelnosprawnoécia, takie jak
korzystanie z alternatywnej i wspomagajacej komunikacji, zachowania trudne czy wyklucze-
nie komunikacyjne. Kwestie dotyczace miedzy innymi wsparcia przez osobe z niepelnosprawno-
Scia, osobe w zespole, ktéra ma najbardziej zblizong niepelnosprawnosc do osoby zglaszajacej sie
po asystencje. To sg tez dobre do§wiadczenia z innych krajow, rowniez z polskich doswiadczen,
z polskich pilotazy. Zapewnienie specjalistycznych szkolen uzupetniajacych dla asystentow
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osobistych wprost zapisane w kontraktach. Obowigzek realizacji ustawy w kazdym powiecie,
nie tylko... Bez jakichkolwiek klauzul, ze jezeli nie bedzie mozliwoéci organizacyjnej, to nie —
tutaj jest to bardzo jednoznaczne. Jest to oparte tez o kwestie kar administracyjnych, poniewaz
dobra norma prawna musi mie¢ tez element sankcyjny.

Wesparcie przy sktadaniu wniosku o asystencje — o tym juz méwiliémy. Mozliwoé¢ udzialu
osoby wspierajacej w procesie przy sktadaniu wniosku, ocenie potrzeb ewaluacji — to byt bardzo
mocny punkt w ramach konsultacji. Kwestie dostepnoSci formularzy i informacji, dedyko-
wane §rodki finansowe dla powiatow na przygotowanie realizacji ustawy, maksymalny termin
niezwloczny, ale to jest maksymalny termin na przedstawienie kandydatow na asystenta w przy-
padku kazdego potrzebnego asystenta. Czyli jak osoba potrzebuje dwdch asystentow osobistych,
to w tym wypadku oznacza, ze dostanie tak naprawde cztery osoby do wyboru. Okreslone okresy
wypowiedzenia kontraktu, ochrony ciagloci, stabilnosSci ustugi.

Pamietajmy, po szerokiej analizie okazalo sie, ze tak naprawde jest tutaj ograniczenie, jezeli
chodzi o stosowanie umowy o prace, bo nie bytoby mozliwosci przenoszenia godzin na przy-
ktad, ta elastyczno§é nie mogltaby by¢ zapewniona. W zwigzku z czym - tak jak ma to miejsce
na przyklad w przypadku umowy aktywizacyjnej dla niani — bylo niezbedne, zeby tutaj zastoso-
wac szczegblny typ umowy. Specjalnie zapewniliSmy wlaSciwie analogiczne elementy ochrony,
jak w przypadku uméw o prace, tak jak objecie ubezpieczeniem chorobowym, wypadkowym,
kwestie zwigzane z zapewnieniem urlopu, analogiczne do umow o prace. Zapewnienie tez doradz-
twa wzajemnego dla uzytkownikéw, bardzo wazne ustugi realizowane tez miedzynarodowo.
Regularna ewaluacja jako§ci ustug co kwartal, bardzo jasno okreslona ustawowo,
a nie bardzo ogélnie. Wzmocniony nadzor nad realizacja ustawy. Oczywiscie tez system zwia-
zany z karami administracyjnymi w razie braku albo nieodpowiedniego realizowania ustawy.
I oczywiscie element platnego urlopu.

To - rzecz jasna — sg olbrzymie skroty. Tych elementow i punktéow jest znacznie wiece.
Ale sadzimy, ze tutaj panstwa zdanie... CaloSciowo za$ chcemy jeszcze powiedziec, ze bardzo
dziekujemy za panstwa glosy w ramach konsultacji, bo udato sie faktycznie uwzglednié blisko
50% panstwa uwag — czeSciowo lub catkowicie. UwzgledniliSmy tez olbrzymig cze$¢ uwag samo-
rzadow, innych stron, chociazby innych resortow. I dzieki temu ten projekt jest jeszcze lepszy,
niz byl juz weze$niej, a on i tak opiera sie bardzo $cisle na doswiadczeniach Srodowiska oséb
z niepelnosprawnoSciami, strony pozarzadowej, ktora przez wiele lat pracowala, zeby wypra-
cowac dobre podstawy, dobre fundamenty. I one szczesliwie zostaly wykorzystane. Bo sagdzimy,
ze najlepiej wstuchac sie po prostu w glos tych, ktorzy najlepiej sie na tym znaja.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje za przedstawienie informacji.
Zanim rozpoczniemy dyskusje, prosze pania przedstawicielke Kancelarii Prezydenta RP
o zadanie pytan.

Doradca prezydenta RP Paulina Malinowska-Kowalczyk:

Bardzo dziekuje za przedstawienie zalozen rzadowego projektu. Przekazali panstwo tabele...

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Troszke blizej mikrofonu, jak mozna.

Doradca prezydenta RP Paulina Malinowska-Kowalczyk:

Tabele z r6znymi uwagami. Nie odniose sie oczywiScie w tym momencie do nich wszystkich
ze wzgledu na brak czasu. Natomiast cze§é tych informacji jest nieprawdziwa. Na dzien dobry
moge powiedzieé, ze w projekcie prezydenckim jest mozliwos¢ przenoszenia godzin. Jest rozlicze-
nie kwartalne. Je§li chodzi o kwestie mozliwoS§ci brania urlopu, projekt prezydencki sktania sie
przede wszystkim do umoéw o prace. Napisane jest w tej tabelce, iz w projekcie prezydenckim
nie ma ewaluacji, a jest wrecz przeciwnie — jest ona obowigzkowa. Mogtabym tak mnozy¢.

Tak ze bardzo prosze podejsc do tej tabeli z duzym dystansem, dlatego ze czes¢ informacji —
nie wszystkie, ale znakomita czes¢ - jest po prostu nieprawdziwa. I jest nam bardzo przykro
z tego powodu, ze takie informacje sg upowszechniane. Odniesiemy sie do nich na piémie.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
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Bardzo dziekuje.
Moze prosze o odniesienie sie pana ministra.
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Doradca w GP ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej Adam Zawisny:
Pragniemy wskazac, ze w kazdym z tych punktow jest jasno wskazane, gdzie w odpowiednim
projekcie mozna znalezé dany element. Prosimy tez o to, zeby wezytac sie ze zrozumieniem
w te kwestie, ktore sg tam zawarte. Kwestie na przyklad obowiazkowej regularnej ewaluacji.
Tutaj prosze zauwazyc¢, ze kazdy z tych punktéw jest doktadnie opisany, gdzie w tresci projektu
jest dany element albo go nie ma. Wiec bardzo prosimy o to, zeby ze zrozumieniem wczytac sie
w te elementy. My§le, ze dzieki temu bedzie szansa, zeby zobaczy¢, ze wszystkie w istocie sg...
Oczywiscie przenoszenie godzin jest bardzo mile, jezeli mozna robié to przez trzy miesigce.
Szkoda, ze nie mozna robic tego przez caly rok. Wydaje sie, ze to jest jednak element elastycz-
nosci, ktory jest niezbedny i jest stosowany w innych krajach. Wydaje sie wiec, ze... Sagdzimy,
ze bardzo tatwo mogg tez panstwo sami poréwnac oba te projekty. Zreszta bardzo sie cieszymy,
bo widzimy, ze jest tez coraz wiecej porownan strony spolecznej i one sg dosyé jednoznaczne,
wskazujace... Cieszymy sie, ze bardzo jasno wskazuja, ze ta droga wstuchiwania sie od samego
poczatku w glos §rodowiska okazata sie po prostu trafna. I dzieki temu mamy znacznie
lepszy projekt.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.

Przypomne tylko, ze celem dzisiejszego spotkania jest to, zeby§my wypracowali jak najlep-
sze rozwigzania dla osob, ktére tych rozwigzan potrzebuja, a nie... Nawet nie przekrzykiwa-
nie, bo na szczescie nikt sie nie przekrzykuje, ale proponuje, zebySmy skupili sie na pytaniach
strony spotecznej i panstwa, ktorzy dzisiaj przyjechaliScie tutaj — zaréwno do przedstawicieli
ministerstwa, jak i Kancelarii Prezydenta.

Rozpoczynamy wiec dyskusje i prosze najpierw panstwa postéw o zadanie pytan, bo wiem,
ze muszg panstwo wyj$¢ na inne komisje. Bardzo prosze wszystkich zabierajacych glos
o przedstawianie sie.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Poset Iwona Kozlowska.

Mam pytanie do pana ministra, poniewaz zalozenia, ktére pan zaprezentowat, sa mi zdecy-
dowanie blizsze niz projekt ustawy prezydenckiej. Chciatabym zapytac, jaki jest zakres powie-
rzania kompetencji wojewodzkim zespolom do ustalania prawa do asystencji osobistej? I to jest
moje pierwsze pytanie.

Po odpowiedzi chciatabym sie dalej ustosunkowaé do tego. Otrzymalam zewnetrzng opinie
dotyczaca wlasnie wojewddzkich zespotéw i cheialabym sie tym podzieli¢, skonfrontowaé
to z tym, co zaprezentuje pan minister.

Sekretarz stanu w MRPiPS Lukasz Krason:

Na potrzeby ustawy o asystencji zostang stworzone nowe zespoly, ktore beda dedykowane
wlaénie przydzielaniu asystencji osobistej. Bedg one dziata¢ pod wojewddzkimi zespolami
orzekania o niepelnosprawnosci czyli pod WZON, ale bedg takze w gléwnej mierze jezdzié
w terenie. Wiec to tez jest troche formuta idgca w kierunku, jaki jest obecnie przy ustalaniu
poziomu potrzeby wsparcia. To bedg osoby, ktére beda przechodzi¢ najpierw szkolenie, bedg
musialy spelnia¢ katalog kryteriéw, zeby w ogole staé sie czlonkiem takiego zespolu. Potem
bedzie specjalistyczne szkolenie i test, ktory bedzie nadawat im uprawnienia. Potem te osoby,
juz w ramach wojewodzkiego zespolu, beda w takich dwuosobowych skladach oceniaé, przy-
dziela¢ liczbe godzin w zakresie od 20 do 240 godzin lub - jesli méwimy o osobach mlodszych —
do 80 godzin, a takze zakres takiej ustugi i stawke.

To sie bedzie odbywalo na bardzo precyzyjnie stworzonych formularzach. I tutaj chcial-
bym jeszcze dodagé, ze te formularze beda rowniez przedmiotem konsultacji spotecznych. Jak
juz ustawa zostanie podpisana przez prezydenta, to te formularze bedziemy takze podda-
waé konsultacjom. Mamy to juz wypracowane w odpowiednich rozporzadzeniach, ale bedziemy
to takze poddawac konsultacjom, tak aby takze strona spoleczna miata §wiadomos$¢ tego, jak
to bedzie wygladato. Zeby tez unikng¢ troche niedoméwien i trudnosci, ktére byty przy wpro-
wadzaniu $wiadczenia wspierajacego, gdy przez pierwsze miesigce osoby zyly po prostu w wiel-
kim chaosie.

Mam $wiadomo§¢ tego, ze pytanie z pani strony idzie w kierunku troski, aby nie byto
kolejek, zeby te wojewddzkie zespoty podotaty tym trudno§ciom, ktore juz przeciez tam sa.

AW. 1
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W projekcie ustawy zabezpieczyliémy duzo wieksze $rodki na stworzenie odpowiedniej kadry,
ale takze na infrastrukture. Mamy Swiadomosc tego, ze nie w kazdym wojewodztwie te zespoly
majg sie gdzie pomiescic, wiec tutaj tez takie srodki z wojewodami zostaly wypracowane.

Mamy nadzieje i jestem przekonany, ze wszystko to, co zrobiliémy, polaczone z informatyzacjg
calego procesu, odcigzy biurokratycznie system i pozwoli ptynnie przej$c juz do samej realizacji.
I tutaj kolejny element: zaktadamy otworzenie modutu wnioskowego 5 maja — przed chwilg
mieliSmy 5 maja, Swiatowy Dzien Swiadomosci Potrzeb i Godnosci Oséb z Niepelnosprawnoscig
Intelektualng - bo to jest taka bardzo fajna, symboliczna data. Mam nadzieje, ze wla$nie wtedy
w przyszlym roku, jezeli projekt przejdzie przez Sejm w tym czasie, otworzymy wnioski i do tej
realnej daty wystartowania juz te osoby beda czekaé na pierwszy dzien, kiedy asystenci rusza.
To jest tak przemyslane.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):

Moge jeszcze dopytac? Pani przewodniczaca wyrazita zgode. Tak, doktadnie chodzito mi o kolejki
i 0 jak najszybsze wydawanie decyzji, ktora ustali poziom wsparcia. Jezeli bedzie to przy woje-
wodzkich zespolach, ktore beda orzekaly o ustaleniu prawa do asystencji, spowoduje to zwiek-
szenie kosztow zadania i to, ze osoba z niepelnosprawnoécig po raz kolejny bedzie musiala
stawi¢ sie przed komisjg. Istnieje tez ryzyko potencjalnego wydluzenia procedury wydawania
decyzji o prawie do asystencji. Wlasnie o to mi chodzilo. Przyznawanie ustug przez przecigzone
wojewodzkie zespoly moze wydluzyc¢ czas oczekiwania na wsparcie. Aktualnie w wojewodzkich
zespolach zlozono ponad 600 tys. wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom wsparcia,
z czego na dzi§ wydano okoto 330 tys. decyzji.

I panstwo podpowiadaja, ze jest tez jeszcze czas odwolania, gdzie §redni czas oczekiwania
na decyzje to ponad p6t roku, a w skrajnych przypadkach — ponad rok. Rozumiem, ze pan mini-
ster mowi w tej chwili o tym, ze zostang powolane inne, dodatkowe zespoly. Ale czy te zespoly
beda podlegaty tym, ktére sa w tej chwili?

Sekretarz stanu w MRPiPS Lukasz Krason:

Nie, to bedg kompletnie nowe zespoly, cho¢ oczywiscie to jest potgczone z ustalaniem poziomu
potrzeby wsparcia. Ale nadmienie tutaj, ze sytuacja powoli zaczyna sie poprawiac. Sg woje-
wodztwa, gdzie juz jest ponizej trzech miesiecy — juz chyba mamy trzy takie wojewodztwa
w kraju - wiele wojewodztw juz jest ponizej sze§ciu miesiecy. Tutaj tez te wszystkie procedury,
ktore uruchomiliémy w ostatnich miesigcach, zaczynajg przynosic efekty. Ale tak, zdarzaja sie
ciezkie spotkania z wojewodami, z tymi na koncu listy. Nie sg to mile rozmowy, ale musimy
tez takie wykonywac. To jest ustuga, ktéra powinna trafia¢ do ludzi, tu mowie o §wiadczeniu
wspierajacym, i za chwilke ustawa o asystencji.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):

12

To tylko dokoncze, jaka jest opinia przewodniczacego Wojewodzkiego Zespolu do spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bydgoszczy m.in., bo nie bede juz panstwu zabieraé czasu,
zreszta musze tez iS¢ zaraz na komisje: ,,Przekazanie decyzji o przyznawaniu ustug asystenc-
kich do poziomu wojewddzkiego oddala proces decyzyjny od osoby z niepelnosprawnoScig.
Specjalisci wojewodzkiego zespotu nie majg pelnej wiedzy o faktycznym funkcjonowaniu oséb
z niepelnosprawnoscia. Aktualnie wydawane decyzje ustalajace poziom potrzeby wsparcia
sg nieobiektywne, gdyz w procedurze brak dokumentacji medycznej lub zaswiadczenia o sytu-
acji zdrowotnej wraz z opisem zakresu ograniczen funkgjonalnych. Dane zawarte w orzeczeniu
sa niewystarczajace, a opisy w formularzu samooceny subiektywne i trudno weryfikowalne”.
I postuluje sie m.in.: ,,aby kompetencje przyznawania organizacji ustug asystenckich pozostaty
na poziomie powiatowym z zapewnieniem standardow krajowych — oczywiScie méwimy tu o szko-
leniach specjalistow ustalajgcych prawo do asystencji — i wsparcia administracji wojewodzkiej
w zakresie koordynacji nadzoru, w tym prowadzenia rejestrow asystentow. Zapisy ustawy
zostaly zmienione w czeSci dotyczgcej ustalania prawa do asystencji na podstawie tylko decyzji
ustalajacej poziom wsparcia bez konieczno§ci ponownego stawiania sie przez osobe z niepelno-
sprawnoscig przed komisja bez wzgledu, czy bedzie sie to odbywac w siedzibie wojew6dzkiego
zespolu, czy w miejscu zamieszkania osoby z niepelnosprawnoscig”.

Moge oczywiscie do pana ministra przestac te opinie, chociaz mysle, ze pan sie z nimi réwniez
weze$niej zapoznal i takie informacje docieraty do pana. Bo wydaje mi sie, ze powstanie tego
dodatkowego, odrebnego zespolu niewiele da i nie skréci weale tej Sciezki co do tego, aby otrzymaé

AW.
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zgode i decyzje dotyczagca asystencji. A chodzi nam o to, zeby ta Sciezka byta jak najkrétsza
i zeby decyzja o asystencji jak najszybciej zostala wydana. Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MRPiPS Lukasz Krason:

Dodam dwa zdania. Bede stat mocno przy tym spojrzeniu, ze zesp6l na tej $ciezce musi sie pojawic.
Samo bazowanie na punktach, ktore kto$ uzyskal na skali poziomu potrzeby wsparcia, nie
jest tym, co nam pozwoli to indywidualne wsparcie... Ja to zawsze podawalem jako przy-
klad podczas konsultacji spotecznych: bedziemy mie¢ przypadki, w ktorych dwie osoby majg
po 95 punktéw na skali poziomu potrzeby wsparcia, ale bedzie jedna réznica miedzy tymi
osobami - rézne potrzeby spolteczne, zawodowe, rézny stan catego Srodowiska wokot tych osob.
I moze sie zdarzy¢, ze jedna osoba dostanie 150 godzin i konkretne czynnosci, ktorych potrze-
buje, a druga osoba dostanie 200 albo 120, a majg tyle samo punktéw. Bez czlowieka, ktory
okregli konkretne liczby i konkretne stawki, bedziemy bardzo, ale to bardzo narazeni na jedno-
lito§¢, ktéra nie zawsze jest dobra. Tu stoje bardzo mocno za tym, ze zesp6t musi byé. Bo on
jest tez na poziomie wojewodzkim, aby uniknaé tej jednolitoéci. Rozumiem, ze tutaj bedziemy
musieli mocno postawic na szkolenie tych ludzi, te kadry muszag by¢ wykwalifikowane i musi i$¢
za tym jako$¢. Ale to juz jest ta praca, tak jak powiedzialem, bedziemy mieé¢ na to 14 miesiecy.
To sie nie zadzieje, tak jak to byto przy SW, ze ustawa zostata podpisana pod koniec roku i w stycz-
niu nagle boom — 100 tys. wnioskéw w pierwszych kilku tygodniach czy dwoéch miesigcach.
Wiec to nie bedzie tak wygladato.

Doradca w GP ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej Adam Zawisny:

Mate doprecyzowanie, zeby byla stuprocentowa jasnosc: sam zesp6t to jest dalej wojewodzki
zespoé! orzekania o niepelnosprawnosci, nie tworzymy zupelnie nowej struktury. Jedyng nowa
rzeczg jest to, ze jego sklad jest dedykowany kwestii asystencji osobistej, jest przeszkolony
w tym zakresie, ma odpowiednie formularze, na ktérych pracuje, jest na biezaco ewaluowany,
sprawdzany tak naprawde z kazdej kolejnej decyzji. Ale jeli chodzi o sam zesp6l, nie tworzymy
nowej struktury. Sktad tak naprawde to dwie osoby. Muszg by¢ inne, bo to jest jednak inny
charakter, to nie jest to samo, co ustalanie poziomu potrzeby wsparcia. To zdecydowanie nie
jest to samo, co orzekanie o niepelnosprawnosci. Tutaj méwimy jednak o innych potrzebach,
dlatego to jest niezbedne. Nie da sie tego zrobi¢, zindywidualizowaé tego wsparcia, bez osob-
nego sktadu, ktory przyjedzie do osoby i faktycznie ustali. Tylko ze teraz jestesmy juz madrzejsi
i w tym zakresie wiemy, jakie bledy zostaly popelnione przy okazji ustawy o SW, ze jej wdrozenie
bylo niestety w tak olbrzymim stopniu trudne. Teraz szczesliwie po to jest ten czas, zeby mac
przygotowacé to odpowiednio oraz zeby to byto dobrze przygotowane i poprzedzone pilotazem
od strony formularzy.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.

Wiem, ze sg jeszcze pytania od panstwa postéw, ale mysle, ze zaczekamy chwile, bo sg tez
przedstawiciele strony spolecznej, ktorzy muszg wezesniej wyjsc, a chceieliby zadaé pytania
panu ministrowi, poki jeszcze jest.

Najpierw poprosze panig Katarzyne. Prosze sie przedstawi¢ i wigczy¢ mikrofon, guziczki
sg na dole po prawe;.

Przedstawicielka strony spolecznej Katarzyna Wasiak:

Dzien dobry.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Troszke blizej. Moze mogtaby pani poda¢ mikrofon? Mozna go podniesc.

Przedstawicielka strony spolecznej Katarzyna Wasiak:

AW.

Dzien dobry. Moje nazwisko Katarzyna Wasiak.

Przysztam tu z inicjatywy pana Adama Zawisnego, za co chcialam mu bardzo podziekowa¢ —
ze mnie powiadomit o tym spotkaniu. Jestem osobg, ktora od 1,5 roku nie tylko mysli, ale inten-
sywnie dziala, bo chciatabym powota¢ swoj podmiot, fundacje, ktéra bedzie zajmowala sie wlasnie
rekrutacjg oraz szkoleniem asystentow osobistych, bo siedze w tym 32 lata. I nie jest to tylko
moje wlasne do$wiadczenie, ale tez duzo znajomych do mnie pisze: ,,Skad ty bierzesz tych ludzi?”
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i ,,Dlaczego to takie wyczerpujace?”. Ale jak sie ma jasny cel przed oczami, to zadne przeszkody
nie sg w stanie nas zmie§¢.

Moje pytanie do autoréw obydwu projektow. I od razu zaznacze, ze nie trzeba sie od razu teraz
do nich odnosié. Zalezy mi tylko na tym, aby zostaty gtoéno wypowiedziane. Ot6z, czy Swiad-
czenie wspierajace i zgloszenie sie do posiadania asystencji osobistej nie beda sie z sobg gryzty?
Bo jest to przez duzo $rodowisk podnoszone. I jest co$§ takiego, ze albo masz asystenta, albo
masz §wiadczenie. Ja bez tej dziewczyny, ktora siedzi tutaj obok, i bez tego chlopaka, ktéry
siedzi obok niej, w ogéle bym tutaj nie przyszla. Bardzo wiec prosze o uwzglednienie tego w obu
projektach na tyle, na ile to mozliwe. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje za ten glos.
Kto z panstwa? Najpierw pani z konca sali sie zglaszata. Czy nadal pani sie zgtasza?
Tak? Prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Mam pytanie, a wlaSciwie dwa. Pierwsze dotyczy tego, co pan minister powiedzial — ze projekt
zostal skierowany na Staly Komitet Rady Ministrow. Rozumiem wiec, ze jest on po konsul-
tacjach miedzyresortowych. I chcialabym zapytaé — poniewaz jako poslowie nie mamy tego
projektu, nie otrzymali$émy go jeszcze — jakie byly uwagi, czego dotyczyly i ile bylo tych uwag,
jesli chodzi o inne resorty? Szczegdlnie dotyczy to resortu finanséw. Jezeli jest to mozliwe, jezeli
moge otrzymac odpowiedz, to bardzo bym prosita.

Drugie pytanie wigze sie stricte z tym pierwszym: w takim razie, jaki jest przewidywany
czas? Bo oczywiscie powinnam zaczaé od tego, ze bardzo sie ciesze i mocno trzymam kciuki
za te ustawe, od poczatku jej kibicuje i, szczerze powiedziawszy, moja glowa mniej w tej chwili
zajmuje sie tym, czy bedzie to projekt prezydencki, czy projekt rzadowy. Bardziej zalezy
mi na tym, zeby ten projekt po prostu powstal. Pamietam, ze pan prezydent, ale rowniez pani
i pan profesor méwili o tym, ze rzeczywiscie — bo taka jest droga prezydencka — projekt trafit
do Sejmu i w Sejmie tez jest miejsce na to, zebySmy mogli go dopracowac i poprawié tam, gdzie
to bedzie konieczne, rowniez ze strong spoleczna. Rozumiem wiec, ze tak naprawde te dwa
projekty maja jeden dobry cel i bardziej wszystkich chyba interesuje, kiedy po prostu wejdg
w zycie. Bo do tej pory mamy, dzieki Bogu, te projekty, przetestowaliSmy model i wiemy, ze jest
to konieczne i powinno by¢ na juz. Wiec ciesze sie, ze to procedujemy, tylko pytanie jest kluczowe:
jaki, panie ministrze, jest przewidziany czas wdrozenia tej ustawy juz teraz w projekcie?
Jak panstwo zapisali§cie czas?

Oprécz mojego pytania o uzgodnienia mam jeszcze jedno pytanie dotyczgce konkretnego
zapisu: dla kogo to bedzie? Oproécz wyjasnien, ktore —jak rozumiem — w czeSci uzupelniajg moje
pytanie dotyczace kwalifikacji... Bo rozumiem, ze bedzie to odrebna droga, ale chcialabym sie
dowiedzie¢ konkretnie. W ustawie bedzie pewnie zapis dotyczacy zalozen brzegowych, komu
bedzie dedykowana i kto w ogble moze wystapic o ustalenie stopnia potrzeb w zakresie asysten-
cji osobistej. Czy to juz jest zapisane i czy bylo to w jaki§ sposob konsultowane? Na przyktad
czy beda tutaj konkretne kryteria wieku. To sg moje pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Poprosimy o jeszcze dwa pytania od pan postanek. Pani Monika Rosa, p6zniej pani
Iwona Hartwich.

Posel Monika Rosa (KO) - spoza skladu podkomisji:

14

Dzien dobry. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, mam pytanie dotyczace realizacji. To znaczy, po latach funkcjonowania
ustawy o pieczy zastepczej doskonale widzimy, ze punktem krytycznym sa powiaty. Sa powiaty,
ktore super realizujg swoje zadania, i sg powiaty, ktore ich nie realizuja. I teraz pytanie: jakie
narzedzia przewidziano do mobilizacji, dobrej realizacji tego projektu ustawy? Bo znowu
bedziemy mie¢ tak, ze bedg powiaty, ktére bedg super to realizowaly, i powiaty, ktore nie beda
tego realizowaly. Bardzo dziekuje.

AW.
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Posel Iwona Hartwich (KO):

Mozna?

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Dziekuje. Tak.

Posel Iwona Hartwich (KO):

Dzien dobry, dzien dobry panstwu.
Panie ministrze, powiem od razu, ze w ciggu dwoch godzin dostatam az 140 pytan. Pozwole
sobie to utozyé. Tyle pytan do ustawy o asystencji.

Sekretarz stanu w MRPiPS Lukasz Krason:

Teraz je pani dostata?

Posel Iwona Hartwich (KO):

Pozwole sobie teraz, bo nie chce panstwu zabiera¢ czasu, zada¢ pytanie, ktore sie czesto
pojawia: jakie bedg kryteria co do kwalifikacji potencjalnych kandydatow na asystentow —
czy to beda szkolenia? — i jaki bedzie system weryfikacji ich pracy oraz kontroli, by nie docho-
dzilo do naduzy¢? A drugie — tutaj mam tez sporo pytan — dlaczego maksymalna liczba godzin
asystencji dla osob niepelnoletnich jest az trzykrotnie nizsza niz dla oséb pelnoletnich? I tutaj
rodzice pytaja rowniez, dlaczego dostep do asystencji osobistej przewidziano dopiero od
13. roku zycia. Reszta bedzie na pisémie w formie interpelacji, zapytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, moze krotka odpowiedz na te pytania?

Sekretarz stanu w MRPiPS Lukasz Krason:

AW.

To szybciutko odpowiem na pytanie pani postanki Rosy o powiaty. Przede wszystkim wzgle-
dem innych ustaw, zostaly one dobrze rozpisane, jesli chodzi o pieniadze, ktore bedg szly
na zatrudnienie odpowiedniej kadry — érodki beda kierowane za organizacje tych ustug.
Ale oczywiscie moge to juz dzisiaj powiedzie¢, ze nawet ta projektowa asystencja w niektérych
powiatach jest dobrze realizowana, w niektérych nie. Tacy sg ludzie, tacy sg wlodarze. Gdzie,
kto i jak realizuje tego typu ustugi, warto potem braé pod uwage przy wyborach samorzadowych.
Ale dajemy mozliwo§é powiatom, aby zlecaly realizacje ustugi na swoim terenie zaprzyjaznio-
nym NGO albo wla$nie gminom, ktore — oczywiscie w waskim charakterze, mimo to jednak —
beda mogty wspierac te dzialania. Tutaj ta Sciezka jest rozbudowana po to, aby jak najbardziej
zminimalizowaé ryzyko, o ktéorym wiemy od samego poczatku. Bo rzeczywiscie gdzies poja-
wig sie te waskie gardta.

Jesli chodzi o pytania dotyczgce samej ustawy, to — jak kazda ustawa Sciezki rzadowej —
pojawila sie na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji. Tam kazdy etap, kazda zmiana w usta-
wie, kazda kolejna tura uzgodnien miedzyresortowych, kazda uwaga kazdego ministerstwa
jest publikowana. To jest juz stos dokumentéw, wiec bardzo zachecam, aby ten projekt UD 168
odszuka¢ i tam to znalezc.

Jesli chodzi o realizacje zadania, to jest tak, jak méwitem chwilke wezeéniej: jezeli projekt
w krotkim czasie przejdzie SKRM, Rade Ministrow, Sejm, to wtedy 5 maja 2026 r. uchwalimy
system wnioskowania, a ustuga bedzie realizowana od 1 wrze$nia 2026 r. To jest te 14 miesiecy,
ktorych potrzebujemy na przygotowanie systemu internetowego, przygotowanie szkolen kadry,
tak aby unikng¢ tych wszystkich bledéw popelnianych do tej pory w innych miejscach.

Jesli chodzi o pytanie pani postanki dotyczace wieku, to w ustawie tez zostalo to zapisane.
To jest jedna z najczesciej podnoszonych rzeczy w ustawie. I tu musieliSmy zawrzec...
Ustawa bedzie obejmowata dzieci od 13. do 18. roku zycia i potem oczywiScie osoby doroste do
65. roku zycia. Z tym ze osoby, ktore ztoza wniosek przed 65. rokiem zycia, bedg mogty te ustuge -
jesli juz zostanie im przyznana w tym terminie — do konca danej decyzji, czyli az do pieciu lat,
zatem tak naprawde prawie do 70. roku zycia, mie¢ na tym poziomie zatrzymana.

Jesli chodzi o to, dlaczego nie mamy tu dzieci przed 13. rokiem zycia i dlaczego jest trzykrotnie
mniejsza liczba godzin, to wynika troszeczke z innego charakteru i potrzeb oséb przed 18. rokiem
zycia. Rozumiem, ze tutaj mamy obowigzek szkolny, mamy troche inne potrzeby i tez na dzi$ nie
mamy niestety jednolitego narzedzia do okre§lania oséb, ktére powinny taka ustuge otrzymac.
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Bo o ile mamy - byé moze niedoskonale, mimo to jednak — narzedzie do ustalania poziomu
potrzeby wsparcia wobec osob dorostych, o tyle jesli chodzi o dzieci, to na dzi§ mozemy wylacz-
nie poslugiwac sie orzeczeniamii przypisem 7i 8. Wiec to bedziemy stosowacé. Ale chcieliby$my,
i do tego bedziemy dazyc, aby ten system byl jednolity takze wobec dzieci. I mamy w ustawie
zapisane, ze po trzech latach bedziemy robi¢ ewaluacje i by¢ moze bedziemy juz gotowi na posze-
rzenie tej grupy czy to o senioréw, czy wlasnie o osoby przed 13. rokiem zycia.

Posel Iwona Hartwich (KO):

A jesli chodzi o kryteria kwalifikacyjne?

Sekretarz stanu w MRPiPS Lukasz Krason:

Jesli chodzi o kryteria, to odpowie Adam Zawisny.

Doradca w GP ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej Adam Zawisny:

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie kwalifikacji, to jest to okreslone m.in. w art. 45 ust. 1
pkt 1, 2. I mamy tutaj dwa rodzaje kryteriow, to znaczy dwa poziomy kwalifikacji — dokladnie tak
samo, jak w tym momencie jest to w ramach funduszy unijnych w ramach programu ,,Asystent
osobisty osoby z niepelnosprawnoscig” dla jednostek samorzadu terytorialnego. Inna jest droga,
jezeli osoba z niepelnosprawnoscig zna dang osobe, ktorg proponuje jako asystenta osobistego,
czyli de facto wskazuje kogo$, do kogo ma zaufanie - tak zreszta funkcjonuje to na catym $wiecie.
W tym wypadku, tak jak obecnie, ta osoba nie musi spelnia¢ zadnych dodatkowych kwalifikacji
oprocz takich podstawowych rzeczy typu niekaralno§é, nie moze by¢ tez w rejestrze spraw-
cow przemocy na tle seksualnym itd. Oproécz tych podstawowych elementéw to z racji na to,
ze sama osoba niepelnosprawna méwi: ,, Tak, to jest osoba, z ktora chee wspolpracowac. Miatem
do$wiadczenie weze$niej, mam do niej zaufanie”... Ale jezeli osoba z niepelnosprawnoScig nie
ma takiej osoby, bo moze by¢ taka sytuacja, to w takim przypadku realizator jest zobowigzany
do przedstawienia co najmniej dwoch kandydatéw na kazdego potrzebnego asystenta, ktorzy —
i tutaj mamy wskazanie, bardzo podobnie jak jest teraz w programie ,,Asystent osobisty osoby
z niepelnosprawnoscig” dla jednostek samorzadu terytorialnego — albo posiadajg co najmniej
szeSciomiesieczne udokumentowane do§wiadczenie w udzielaniu bezposredniego wsparcia
osobom z niepelnosprawnoscig, w szczegolnosci doswiadczenie zawodowe lub do§wiadczenie
w zakresie udzielania wsparcia osobom z niepelnosprawnoscig w formie wolontariatu, albo
posiadajg kwalifikacje w jednym z nastepujacych kierunkow: asystent osoby niepelnosprawne;j,
opiekun osoby starszej, opiekun medyczny, pedagog, psycholog, terapeuta zajeciowy, pracownik
socjalny, pielegniarka, polozna, fizjoterapeuta, technik fizjoterapii. Mamy wiec te dwie drogi
bardzo podobnie do aktualnych wskazan. Czyli albo osoba niepelnosprawna przyprowadza
swojego asystenta i moéwi: ,,Chce, zeby to byl méj asystent. Prosze, zebyScie z nim zawarli
kontrakt trojstronny”, albo méwi: ,,Nie mam takiej osoby i w zwigzku z tym przedstawcie
mi kandydatéow”. I wtedy te wymagania sg odpowiednio wyzsze.

Jezeli chodzi o kwestie szkolen, to mowimy o szkoleniu ogélnym, méwimy o przeszkole-
niu z ewakuacji oso6b z niepelnosprawnosSciami, ale tez o kwestii szkolenia z zakresu pierw-
szej pomocy. Oczywiscie sg tez szkolenia specjalistyczne i one sg wprost wpisane do decyzji.
Jezeli dana osoba korzysta na przyklad z alternatywnej, wspomagajgcej komunikacji, to zesp6t
z automatu po prostu wpisuje do decyzji, ze kazdemu asystentowi tej osoby przystuguje specja-
listyczne przeszkolenie z zakresu alternatywnej wspomagajacej komunikacji. I dotyczy to tez
innych potrzeb, ktore sg wskazane w ramach ustawy. Jezeli wiec dana osoba ma wieksze potrzeby
i czasami trudniej jest jej znalezé asystenta, to tez ma od razu zapewnienie, zagwarantowanie.
Sa tez na to srodki wskazane w OSR, ze to szkolenie po prostu bedzie dla niej dostepne.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekujemy za te odpowiedzi.
Oddaje glos pani, prosze sie przedstawic.

Prezes zarzadu Fundacji JesteSmy Wazni Dominika Holowka:
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Dzien dobry. Dominika Hotowka, Fundacja JesteSmy Wazni.

Chciatabym tylko przekazaé uwage z mojego do§wiadczenia dotyczaca przewidzianego
systemu kar administracyjnych. Bardzo prositabym, zeby na to zwréci¢ uwage, bo niestety
zdarzaly sie rézne sytuacje — po prostu do mojej fundacji wptywatly informacje i dostawatam
tez zdjecia uméw. Bo w tym momencie w projekcie jest takie pole manewru, gdzie realizator
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zawiera umowe z asystentem i w niektérych miejscach w Polsce w tej umowie przewidziano
kary pieniezne, ktére naktadano na asystentéw. I to nie byly male pienigdze, to bylo miedzy
500 a 1000 zi. Na przyklad trzeba bylo co najmniej tydzien wcze$niej dac znaé, ze asystent
nie bedzie mégl sie pojawié, zeby ten grafik szybciej ustalaé¢ z osobg potrzebujgca wsparcia.
I na przyktad jezeli bylo to mniej niz 7 dni, to kara wynosita 500 zt i w kontrakcie, w tej umowie
dla asystenta, chciano odliczaé jg od wynagrodzenia dla asystenta.

Moim zdaniem to jest pole do duzych naduzyé¢. I trzeba naprawde zwrdcic¢ na to uwage, zeby
realizatorzy tej kary administracyjnej nie przerzucali jej na asystentow, a niestety w tym momen-
cie tak sie dzieje. Bo pdzniej asystenci dostownie boja sie nawet podpisywac te umowy. Do mnie,
do mojej fundacji, zglosili sie asystenci wlasnie z tymi umowami i po prostu nie wierzytam w to,
co widze, ale niestety taka jest sytuacja. Dlatego zwracam uwage, zeby to pole do naduzy¢ jak
najbardziej zmniejszy¢. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRPiPS Lukasz Krason:

To szybciutko odpowiem, zanim bede musiat wyjs¢. Tutaj nie bedzie zadnego pola do naduzyc.
Bedzie jedna umowa w calym kraju, bedzie ona zapisana w systemie. I bedzie to albo umowa
dwustronna, albo umowa tréjstronna — jezeli méwimy o samozarzgdzaniu. Bedzie to przygoto-
wane tak, zeby jak najbardziej spelnié wszystkie kryteria i wymogi. Dlatego tez — Adam o tym
weze$niej mowil — bedziemy stosowac¢ umowy cywilnoprawne, ale z rozszerzajacym wsparciem
chorobowym, wypoczynkowym itd., zeby te elastycznosc... Bo prosze pamietac, ze bedg sytuacje,
gdzie asystent bedzie mial na przykltad 20 godzin pracy. Nie myS§lmy wylgcznie w kryteriach
pracy na caly etat albo na péltorej etatu, albo na pét etatu. Beda osoby, ktore beda mialy kilka
0s0b z niepelnosprawnoscig, w szczegolnoSci jesli chodzi o dzieci przed 18. rokiem zycia. I taki
asystent nagle dostanie umowe na 1/7 czy 1/6 etatu i tak bedzie sobie doklejal. Dlatego tez jest
to tak przemyslane. OczywiScie bedg tez umowy B2B, ale w tym wypadku méwimy o osobach,
ktore prowadza jednoosobowg dzialalno$é gospodarczg z wazng adnotacja: sami realizujg
te usluge, a nie ze w ich firmie mogliby przekazaé¢ komu§ innemu —bo to juz nie jest asystencja.
Mam wiec nadzieje, ze wyczerpalem to pytanie i czuje sie pani spokojniejsza.

TreSci tych uméw beda tez na pewno przedmiotem konsultacji, dyskusji. Na pewno prawnicy
beda starali sie tak zawrzec te klauzule, aby nie bylo niedomoéwien, aby powiaty wiedzialy, jak
majg to robic, zeby nie bylo jakich§ wewnetrznych regulaminéw, zeby potem robic jakas krzywde.
Bo mysle, ze to po prostu wynika czesto z niewiedzy. Nie mysle, ze to sg jakie$ specjalne praktyki.

Bardzo panstwa przepraszam, ze musze juz jechaé¢. Bylem, ile moglem, niestety czas jest,
jaki jest. Ale zostaje Adam.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Panie ministrze, bardzo dziekujemy, ale zostaje — jak rozumiem - przedstawiciel, pan Adam
Zawisny, i odpowie na wszystkie pytania, ktore sie pojawia. Jest 14.21, musimy skonezy¢ o 15.00,
dlatego prosze panstwa o dyscypline czasowg przy zadawaniu pytan. I od razu uprzedzam,
ze jeSli kto$ z panstwa nie zdazy dzisiaj zadaé pytania, to na pewno bedg kolejne posiedzenia.
Zachecam wtedy do przeslania pytan mailowo i dopilnujemy, zeby na wszystkie otrzymali
panstwo odpowiedzi.

Teraz oddaje glos panu Jerzemu Plékarzowi, a pdzniej dwie osoby on-line — pani Karolina
Kalinowska i pan Karol Wtodarczyk.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Jerzy Plokarz, reprezentuje organizacje Krajowy
Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, Polskie Radio Obywatelskie i 1.odzki Sejmik
Os6b Niepelnosprawnych.
Chcialbym doda¢ taki postulat — w naszej ocenie do§¢ istotny — jezeli chodzi o okreélenie
kwalifikacji opiekunow, bo pan Adam tutaj powiedzial...

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Panie Jerzy jest uwaga, ze nie méwimy o opiekunach, tylko o asystentach.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
O asystentach, przepraszam najmocniej. Chodzi o wymoég kwalifikacji, o ktorym byla mowa.
Zostalo powiedziane, ze w tych kwalifikacjach moze by¢ ujety staz w charakterze wolontariusza.
Postulujemy tutaj, zeby doda¢ réwniez i spolecznika, bo wolontariusz to jest osoba z zewnatrz
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danej organizacji, Swiadczaca nieodplatnie prace. Natomiast spotecznik to jest pelnoprawny
czlonek danej organizacji, ktory tez dziata spotecznie i udziela takiej pomocy. Wiec dos§wiadcze-
nie spolecznika i uwzglednienie spotecznikow wydaje mi sie postulatem dos¢ istotnym.
Natomiast jezeli chodzi o orzekanie i wydawanie decyzji, o ktérych m.in. byta mowa, to mam
pytanie: czy jest przewidziana jaka$ procedura szkolenia oséb, ktére beda oceniaty? Bo my,
jako organizacja udzielajaca pomocy osobom niesamodzielnym, osobom niepetnosprawnym,
dostajemy obecnie mase prosb o interwencje, poniewaz w ramach Swiadczenia, ktore takim
osobom przyznaje wojewodzki zesp6t orzekania, dochodzi do kuriozalnych ocen. Na przyktad
osoba, ktora nie widzi, widzi tylko zarysy, nie porusza sie, nie chodzi, caly czas lezy, nie moze
nawet zmieni¢ pozycji, ma tylko jedng reke chwytna, jedng noge ma sparalizowang wrecz...

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Panie Jerzy, prosimy zmierza¢ ku koncowi pytania.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Chodzi o to, ze te decyzje sg kuriozalne, ze taka osoba niepelnosprawna dostaje ocene, ze moze
samodzielnie i$¢ do ubikagcji itd.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Panie Jerzy, jakie jest pytanie? Prosimy konkretnie, krotko — pytanie.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Drugie pytanie brzmi: czy bedzie jaka$ procedura, tak zeby osoby oceniajgce byly przeszko-
lone i spelnialy jakie§ kryteria wiedzy, jak ocenia¢ stopien potrzeb danej osoby niepeino-
sprawnej? Bo te osoby, ktore dzisiaj przychodzg i oceniajg, najwyrazniej w odpowiedziach
na pytania przecza nawet same sobie. Jest tu wiec wniosek, zeby te osoby zostaly odpowied-
nio przeszkolone. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekujemy.
Mysle, ze przed chwilg padia odpowiedZ na ostatnie pana pytanie. Pan minister doktadnie
o tym moéwit kilka minut temu. Bardzo dziekuje.
Prosimy on-line panig Karoline Kalinowska.

Przedstawicielka strony spolecznej Karolina Kalinowska:
Dzien dobry.

Prosze panstwa, ja mam do pana Adama Zawisnego pytanie, a w zasadzie stwierdzenie.
Pan minister Krason przed momentem powiedzial, ze nie macie panstwo zadnego narzedzia
do oceny funkcjonowania dzieci. Ot6z macie — kazde dziecko, ktore jest w szkole, ma stwo-
rzony tzw. indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny, w ktérym sg rozpracowane wszyst-
kie dziedziny jego zycia i wszelkie jego potrzeby, nie tylko edukacyjne, ale réwniez rehabilitacyjne.
I takie programy edukacyjno-terapeutyczne —bo to jest pewnego rodzaju diagnoza funkcjonalna,
prosze panstwa — mozna byloby zastosowac w przypadku osob dorostych. Bo kazda osoba niepet-
nosprawna od dziecinstwa z takim indywidualnym programem edukacyjno-terapeutycznym
wychodzi ze swojej szkoly. I mysle, ze to jest doskonale narzedzie do tego, zeby sprawdzic, jak
ta osoba funkcjonuje i jakie ma potrzeby. Po prostu system edukacji i to, co juz stworzono.

I mam jeszcze jedno pytanie, bo rozumiem, ze czas pracy asystenta bedzie elastyczny. Jak
to sie ma, panie Adamie... Cho¢ wlaSciwie to pytanie powinnam zadaé panu ministrowi. Prosze
panstwa, likwidujac §wiadczenie pielegnacyjne, zostawili pafistwo doroste osoby niepelnosprawne
zupelnie bez opieki. Czy asystencja bedzie elementem sieci zaplanowanej opieki systemowej,
w ktorej bedg WTZ, SDS i w ktorej taka dorosta osoba niepetnosprawna czy to z autyzmem,
czy z niepelnosprawnoscig intelektualng bedzie po prostu zaopiekowana przez system?

W tej chwili osobiScie mam taka sytuacje, ze mdj syn nie dostal miejsca na WTZ, ja nie mam
mozliwosci przejscia na Swiadczenie pielegnacyjne, bo pracowalam. I mdj syn zostaje zawie-
szony w systemie, nie ma dla niego nic, nie ma dla niego zadnej opieki. A mnie na opiekunke
za 5000 zt — niemal tyle, ile prawie zarabiam — niestety nie sta¢. Czyli mam pytanie: czy takie
osoby, ktore zostang wlasnie bez opieki swojego rodzica, bo rodzic bedzie musial w 18. roku
zycia dziecka pracowac, bedg tutaj w jakis sposob priorytetowo traktowane? I czy taka osoba,
jesli nie dostanie na przykltad miejsca na WTZ, w SDS, a wszyscy wiemy, ze tam jest tragedia,
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bo w tej chwili w wojewédztwie zachodniopomorskim brakuje juz 600 miejsc na WTZi w SDS,
a ZAZ mamy 10... Nad tym tez trzeba bylo sie pochyli¢ i zastanowi¢, czy ten system asystencji
bedzie doraznie takim miejscem, takg mozliwoscig sprawowania opieki. Bo, prosze panstwa,
my nie mozemy swoich dzieci zostawi¢ w domu samych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Prosze on-line pana Karola Wtodarczyka.

Wiceprezes zarzadu Fundacji im. Doktora Piotra Janaszka PODAJ DALEJ Karol Wlodarczyk:
Dzien dobry, nazywam sie Karol Wiodarczyk, Fundacja im. Doktora Piotra Janaszka PODAJ
DALEJ z Konina. Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu.

My weczesniej, podczas konsultacji, méwiliSmy o tym, zeby ujednolici¢ definicje asystenta
osoby z niepelnosprawnoScia, zeby ona byla spdjna z definicjami unijnymi i z wymaganiami
unijnymi przy realizacji projektow m.in. przez organizacje pozarzadowe. Wiec bardzo sie ciesze,
ze to sie zdarzylo. Bo z tego, co pan Adam Zawisny i pan minister moéwili, to sie zdarzylo.

Natomiast chcialbym zwrdci¢ uwage na szeSciomiesieczne doswiadczenie. Bardziej postulo-
walbym tutaj uwzglednienie liczby godzin pracy bezposredniej z osobg z niepelnosprawnoscig
niz czas. Dlatego ze mozliwo§¢ zweryfikowania poprzez godziny —ile godzin, czy w ciggu ostat-
niego pol roku, czy w ciggu ostatniego roku, osoba, ktora chee pracowac jako asystent, pracowala
w bezposredniej pomocy z osobg z niepelnosprawnoscig — bedzie bardziej miarodajna. Bo kto$
moégt pracowaé jako wolontariusz i godzine w ciggu p6ét roku jako asystent osoby z niepelno-
sprawnoscia, petnié te role wolontarystycznie, i on dostanie takie za§wiadczenie z organizacji
pozarzadowej, ze on w ciggu pot roku pracowal jako wolontariusz i byt asystentem. Natomiast
jezeli bedziemy mieli odnoénik do liczby godzin, to bedzie ona musiata tu zostac ujeta. Wydaje
mi sie, ze liczba godzin pracy jest tutaj bardziej odpowiednia.

Chciatbym jeszcze zwroci¢ uwage panstwu na to, ze... Wroce troszeczke do §wiadczenia wspie-
rajgcego, bo jest to bardzo powigzane z tym, co bedzie dotyczylo asystentéw. Chodzi mi o zespoly,
ktore bedg istnialy przy wojewodzkich zespotach do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.
Bo te zespoly, ktore mialy zajmowac sie §wiadczeniem wspierajacym, to tez mialy by¢ inne
zespoly, niz te, ktére obecnie funkcjonujg w wojewddzkich zespotach do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci. Nie wiem, czy panstwo weryfikowalicie, czy to sg zupelnie inni ludzie.
Bo to sg ci sami ludzie, ktorzy weryfikowali wczes$niej i pracujg w wojewddzkich zespotach
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. I przy uwzglednianiu kolejnych zespolow, ktore
majg okreslac tak naprawde liczbe punktow i przyznawac wsparcie, chciatbym zwraci¢c uwage
na to, zeby rzeczywiscie, po peselach, byly to naprawde zupelnie inne osoby — osoby, ktére
majg doswiadczenie w pracy z osobami z niepelnosprawno§cia, ktore bezposrednio pracujg
z osobami z niepelnosprawnoscig w gminach czy w organizacjach pozarzadowych, czy w powia-
tach, czy w placowkach §wiadczacych bezposrednig pomoc osobom z niepetnosprawnoscia.
Nie wiem, moze pomyslec...

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Panie Karolu, bardzo prosimy o zmierzanie ku konicowi pytania, zeby da¢ szanse kolej-
nym osobom.

Wiceprezes zarzadu Fundacji im. Doktora Piotra Janaszka PODAJ DALEJ Karol Wlodarczyk:
Juz koncze. Chcialtbym prosi¢ o odpowiedz na te dwa pytania.
I mysle, ze wazna rola nas wszystkich jest taka, zeby nie myli¢ asystencji z opieka i z opiekunem.
Asystent nie jest opiekunem. Asystent, zgodnie z definicjg asystencji, ma wspieraé osobe
z niepelnosprawnoscig wylgcznie w tych czynno$ciach, w ktorych osoba z niepelnosprawnoscig
nie jest w stanie samodzielnie sobie poradzic. Celem asystenta nie jest opiekowanie sie osoba
z niepelnosprawnoscia. I chcialbym, zebySmy bardzo mocno o tym pamietali, bo nam sie moze
to po prostu rozjechaé.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekujemy, panie Karolu, bedziemy o tym pamietac i zwracamy na to szczegblng uwage.
Prosze o zabranie glosu panig Pauling Malinowska-Kowalczyk.
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Doradca prezydenta RP Paulina Malinowska-Kowalczyk:

Mam kilka pytan. Swiadczenie wspierajace co do zasady jest skierowane do os6b, ktore w skali
potrzeby wsparcia otrzymaly 70-100 punktow, czyli — jak wiemy powszechnie — do 0s6b najbar-
dziej potrzebujacych. Zreszta tak to zostalo skonstruowane. Moje pytanie brzmi zatem: dlaczego
prég wejscia w projekcie, ktory mozemy przeczytaé na stronach rzadowych, zostal podniesiony
az do 80 punktow? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie: dlaczego wykluczono osoby powyzej 65. roku zycia? I to réznicuje tak
naprawde mozliwe...

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Pozwoélmy zadaé pytanie.

Doradca prezydenta RP Paulina Malinowska-Kowalczyk:

Moge zada¢ pytanie? Jezeli jest cezura 65. roku zycia, w jaki sposéb bedzie wypelniona luka
wsparcia dla os6b po 65. roku zycia, tak aby wsparcie nie bylo réznicowane ze wzgledu na moment
powstania niepelnosprawnosci?

I trzecia rzecz. O ile zapoznatam sie z tym projektem, ktory jest na stronach rzadowych,
zabezpieczone sg osoby z niepelnosprawnosciami, interesy organizacji pozarzadowych...
Dlaczego ten projekt przewiduje zatrudnienie asystentéw osobistych na umowy cywilnoprawne?
W ogdle nie ma tam mowy o umowie o prace. To byt jeden z bardzo mocnych postulatow asysten-
tow osobistych, ktérzy podnosili to, iz brak umowy o prace nie daje im gwarancji stabilnego
zatrudnienia, jak réwniez mozliwosci wigzania przysztoSci z ta pracg. Poniewaz tu slysze glosy,
ze tego nie ma, to informuje, ze stanowi o tym art. 29 tego dokumentu z planowanym projektem.
To sg moje pytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Pan Mateusz Majkut.

Przedstawiciel strony spolecznej Mateusz Majkut:

Dzien dobry panstwu, czy mnie stychac¢? Tak jak pani przewodniczgca wskazala, nazywam sie
Mateusz Majkut.

W pierwszej kolejnoSci cheialbym zlozy¢ na rece pana Adama Zawisnego podziekowania
za dobra wspoélprace nad ta ustawa. Jako osoba prywatna zglaszalem uwagi do tego projektu.
Cze§c tych uwag zostala uwzgledniona. Miedzy innymi za moim przyczynkiem - jako jednej
z 0sOb, ktora te uwage zglosila — podniesiono liczbe godzin doradztwa wzajemnego z czterech
do oémiu, za co bardzo dziekuje.

Natomiast chcialbym zapytaé ministerstwo, poniewaz w toku zglaszania przeze mnie uwag
w odpowiedzi do tych uwag napisali panstwo, ze dwie uwagi, ktore zglositem, bedg poddane
dalszej analizie. Jedna z tych uwag dotyczyta problemu, ktéry zostal juz tutaj poSrednio wywo-
tany, m.in. odpowiedzialno$ci asystentow za btedy w przypadku, gdyby ci asystenci pracowali
czy tez byli zatrudnieni, bedac jednocze$nie wspdlnikami w spoélce cywilne;.

Musze tu wyjaéni¢ jednym slowem: spotka cywilna to jest taki podmiot, w ktorym odpowie-
dzialno§¢ wspdlnikéw jest solidarna, czyli jeden z nich popelnia biad, a odpowiadaja wszyscy.
W zwigzku z powyzszym rodzi sie pytanie, co w sytuacji, kiedy na przyklad ja z kimkolwiek
z panstwa mamy spétke cywilng, bo mozemy, zatrudniamy w tej spélce osobe trzecig, czyli
asystenta, i ona w tej spolce wykonuje ustuge asystencka, bo dzisiaj zgodnie z projektem moze,
i popelnia bigd. Opisatem to panstwu dosy¢ dokladnie w uwagach, ze ten mechanizm mi sie
tu nie spina.

Moje pytanie jest wiec takie: czy panstwo maja juz analizy na ten temat i pomyst, zeby to jako$
zmienié, dookresli¢, ze odpowiedzialno$é za biad, ktory sie zrobito jako asystent, ma charakter
indywidualny — zeby to bardziej w tej ustawie wybrzmiato?

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
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Bardzo dziekujemy.
Teraz oddam glos panu po mojej lewej stronie. Prosimy o przedstawienie sie.

AW.
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Glowny specjalista ds. osob z niepelnosprawnosciami w Urzedzie Miasta Legionowo
Wojciech Kowalczyk:

Dzien dobry. Wojciech Kowalczyk, pracuje w Urzedzie Miasta Legionowo jako glowny specja-
lista ds. 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Dziekuje za dzisiejsza dyskusje, za uczestnictwo, za przygotowane projekty. Mam dwa pytania.
Jedno pytanie dotyczy tego, czy w tych projektach i w tym projekcie rzadowym mogloby by¢ wpisane
do uzasadnienia, ze opiekunowie, ktorzy pobieraja emeryture EWK, nie stracg emerytury, jezeli
osoba niepetnosprawna, ktéra sie opiekuja, bedzie korzystaé z asystencji. Bo w emeryturze EWK,
bedacej prawem nabytym, emerytura, jest wpisane, ze osoba zajmuje sie osoba z niepelnosprawnoscia.

Mam tez jeszcze takie pytanie: czy w uzasadnieniu projektu mogloby by¢ wpisane wprost,
ze osoba, ktéra pracuje w administracji publicznej i jest osobg z niepelnosprawnoscia, bedzie
mogta korzystaé¢ w pracy z asystenta? I nie tylko osoba, ktéra piastuje stanowisko w admini-
stracji publicznej, ale takze osoba, ktora jest choéby radnym. To tez jest wazne, zeby osoby
niepelnosprawne mialy rowne prawa i zeby to byto wprost zapisane, ze osoby niepelnosprawne
pracujace w réznych miejscach majg rowne prawa. Bo tak powinno byé to wpisane. Poprosze
o odpowiedz na te pytania.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, uspokoje, zanim padnie odpowiedz na pytanie, ze nikt nie bedzie absolutnie
zabiera¢ emerytur. To sie nie wydarzy po prostu, wiec od razu odpowiadam.
I kolejna osoba. Teraz pani Renata Orlowska, p6Zniej zdalnie pan Waldemar R6zanowski.

Prezes Fundacji Wbrew Pozorom Renata Orlowska:

Renata Orlowska, Fundacja Wbrew Pozorom.

Szanowny panie Adamie... Zwracam sie do pana Adama z zapytaniem, bo nie zauwazy-
tam tego zapisu ani w ustawie rzgdowej, ani prezydenckiej. By¢ moze mi to umkneto, by¢
moze nie zrozumialam. Chodzi mi o zabezpieczenie 0s6b z niepelnosprawnosciami w przy-
padku, gdy asystent nie bedzie mégl wykonywac swojej pracy. Co wtedy? Bo jestem osobg dosyc
aktywng i wiem, ze wielu z nas, wiele 0s6b z niepelnosprawnosciami, dzieki asystentom jest
osobami aktywnym. Czy sg zabezpieczone Srodki na to, zeby byla awaryjna pula godzin dla
asystentow, ktorzy musza w takiej sytuacji wejsé na zmiane do pracy na zastepstwo? To pierw-
$za rzecz.

I druga rzecz to chcialabym sie odnies¢... To znaczy, mam wielkg nadzieje na to, ze ta komi-
sja bedzie dzialala tak, jak sobie wymarzymy. Natomiast Smiem powatpiewac w to, gdyz takie
same byly zalozenia w przypadku komisji przyznajacej §wiadczenia wspierajace. Dokladnie
wiemy, jak to sie odbywa i jak to wyglada, tgcznie z tym, ze nawet te kwestionariusze samooceny
nie sg czytane przez komisje. Sama osobiscie tego do§wiadczytam i wielu moich znajomych
i podopiecznych fundacji. Jakie wiec mamy zabezpieczenie, zeby osoby, ktore beda zasiadaly w tych
komisjach, miaty faktycznie merytoryczne i osobowoSciowe zasoby i kompetencje? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Teraz pan Waldemar R6zanowski.

Przedstawiciel strony spolecznej Waldemar R6zanowski:

Dzien dobry.

Mam pytanie do ustawy prezydenckiej. Dlaczego w projekcie prezydenckim nie wzieto pod
uwage potrzeb pielegnacyjno-medycznych osob z niepelnosprawnoscia, bez czego dla czesci
tych oséb praca wymaga wsparcia opiekunéw, ktérzy sa z nimi na co dzien, i czesto wyklucza
mozliwo$é, zeby takie osoby mogly samodzielnie funkcjonowaé bez wsparcia takiego opiekuna?

I drugie pytanie, dlaczego w projekcie prezydenckim zapisano, ze ustugi asystenckie bedg
stosowane, ale nie obligatoryjnie, a w miare mozliwosci. Byl tam taki zapis, ktory dawal mozli-
wos§¢, aby w danej gminie te uslugi asystenckie nie byly prowadzone lub by po wyczerpaniu
srodkoéw, ktore sg przekazywane danej gminie, czeS¢ os6b nie uzyskiwata tego wsparcia.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

AW.

Bardzo dziekuje.
Teraz z konca sali byly glosy. Chyba pan, prosze sie przedstawic.
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Przedstawiciel Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym ,,Krok za krokiem”
Bartlomiej Nowosadowski:

Dzieni dobry, nazywam sie Bartlomiej Nowosadowski, postuguje sie alternatywnymi i wspoma-
gajacymi metodami komunikacji.

Chcialbym na swoim przykladzie powiedzie¢, jak wazna bedzie ustawa o asystencji osobiste;j.
Obecnie korzystam z ustug asystenta, ktore sg odnawiane co roku poprzez projekty. Jest to ucigz-
liwe i niepewne. Asystencja jest podstawowym warunkiem niezaleznego zycia, o ktorym méwi
konwencja ONZ o prawach osob z niepelnosprawnosciami. Uwazam, ze zaréwno ja, jak i inne
osoby z niepelnosprawnos$ciami chcieliby$my, aby ta ustuga byla oparta o ustawe, dlatego tez
prosze o przyspieszenie prac w tym zakresie.

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym , Krok za krokiem”
Kamil Kabasinski:

Pozwole sobie dopowiedziec, bo obaj jesteSmy ze stowarzyszenia , Krok za kokiem” z Zamo§cia.
Chwilami mam wrazenie, ze mamy tu takg akademicka dyskusje. Toczymy ja miedzy dwiema
réznymi koncepcjami. Tymczasem asystencja osobista — co powiedzial méj kolega — jest podsta-
wowym warunkiem niezaleznego zycia i podstawowym warunkiem realizacji praw czlowieka.

Ja z kolei prosze o to i mam takie pytanie — bo w tej chwili podmiotowosc i niezalezno§é
oparte sg na metodzie projektowej, to znaczy, kto dostanie projekt, czy samorzady dobrze
oszacujg koszty... Bo wiemy tez, ze pieniedzy brakuje i w jednostkach samorzadu terytorial-
nego, i w organizacjach pozarzgdowych. Fundusz Solidarno$ciowy byt absolutnie przetomowy,
ale mineto juz kilka lat i naprawde $rodowisko oczekuje, ze ten standard bedzie utrzymany.
Moje pytanie dotyczy tego — poniewaz rozumiem, ze bedzie troche trwalo wdrozenie ustawy
0 asystencji osobistej — czy panstwo przewidujecie utrzymanie albo zwiekszenie poziomu finan-
sowania, ktory jest teraz w Funduszu Solidarno$ciowym, po to, zeby nie wykluczac osob z niepet-
nosprawnosciami z ich prawa do niezaleznego zycia i do samostanowienia?

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Pan Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
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Dziekuje, pani przewodniczgca.

Nie mam pytania, mam krotki komentarz, poniewaz w dyskusji pojawily sie powiaty.
OczywiScie my absolutnie jesteSmy gotowi przyjac te zadania i bardzo pozytywnie podchodzi-
liSmy do same;j idei ustawy, co pewnie ministerstwo moze potwierdzi¢, poniewaz wyslaliSmy
wiele uwag, czesé zostala uwzgledniona. Chciatbym wiec podkresli¢, ze powiaty czy ogodlnie
samorzady sg gotowe, by ta ustawa, ktoras z tych wersji ustaw, w koncu sie pojawila. Natomiast
naszym gléwnym zmartwieniem niestety zawsze sg pienigdze, co zreszta minister Krason
powiedzial, odnoszac sie do tego, czy coé bedzie dobrze dziata¢. Bo finansowanie to jest podstawa
tego systemu. I ktokolwiek by tego nie robit i czegokolwiek nie robi sie w panstwie, to gdzie§ co§
dziata lepiej, a co$ gorzej. I tak samo jest w powiatach. Natomiast jezeli bedzie stabilny system
finansowania tego zadania, to zapewne bedzie to realizowane odpowiednio.

I niestety musze wyrazi¢ nasz niepokéj, poniewaz dzisiaj wiasnie wplywaja opinie od mini-
sterstw, przed Stalym Komitetem Rady Ministrow, i stanowisko Ministerstwa Finansow
jest dosy¢ negatywne. I to jest, naszym zdaniem, najgorszy element calej tej naszej pracy,
czy to przy jednym, czy przy drugim projekcie — zawsze o te pienigdze chodzi. Natomiast jest
apel do rzadu, zeby jednak panstwo ministrowie doszli do porozumienia, poniewaz jak prze-
czytalem, Ministerstwo Finanso6w nadal dosy¢ sceptycznie — méwiac oglednie — podchodzi
do projektu. Wskazujemy wiec ten gtéwny problem z naszej perspektywy.

My jesteSmy ostatecznie wykonawcami tej ustawy, wiec bedziemy wykonywac to, co bedzie
wskazane w dobrze skonstruowanych przepisach, dlatego tak sie zaangazowaliémy — co na pewno
ministerstwo potwierdzi — w prace legislacyjne, wysylajac w zasadzie do konica nasze uwagi
merytoryczne i legislacyjne. Pozostaje tylko kwestia tego, czy beda na to pienigdze i jak one
beda dysponowane, w jaki sposob. Bo to tez chodzi o system — w jaki sposob bedzie to realizo-
wane ze §rodkéw budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

AW.
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Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.

W zwiazku z tym, ze zostalo nam zaledwie 12 minut, proponuje ostatnie trzy osoby: pani
Malgorzata Franczak, p6zniej pani Grazyna Rosotowicz i pani Joanna Cwojdzinska. Pani
Rosotowicz nie, to pani Malgorzata.

Specjalistka ds. dostepnosci Stowarzyszenia ,,Twoje Nowe Mozliwosci” Malgorzata Franczak:

Matgorzata Franczak, Stowarzyszenie ,, Twoje Nowe Mozliwosci”.

Miatam przyjemnos§¢ — chociaz to bylo trudne - pracy nad standardem asystencji osobistej,
pracowatam tez w pilotazu, koordynowalam prace w pilotazu. I w odpowiedzi na te obawy,
na pytanie pani poset a propos zmniejszonej liczby godzin asystencji dla dzieci, a wlasciwie dla
mlodziezy, bo mowimy o osobach od 13. roku zycia, my w pilotazu mieliémy takg mozliwosc,
ze przyznawaliémy na poczatku tyle godzin, o ile te osoby wnioskowaly. I okazywalo sie wlasnie
w przypadku dzieci i mlodziezy — bo mieliémy w pilotazu tez mlodsze osoby - ze ze wzgledu
na obowigzek szkolny, ze wzgledu na zajecia dodatkowe, ze wzgledu, nie wiem, na zielone szkoly
te osoby nie wykorzystywaly puli godzin przyznanych na poczatku. Stad ostatecznie réwniez
wlasnie w standardzie mowiliSmy o tej zmniejszonej liczbie godzin.

Ale chciatabym jeszcze zwrdcic uwage a propos postulatu, ktory wplynatl na poziomie konsul-
tacji, zeby powiaty mogtly zlecaé realizacje asystencji gminie. Chcialabym zaapelowac o to, zeby
nie bylo tak, ze gmina jest jedynym realizatorem, ze jak gmina juz dostanie takie zlecenie, to inne
podmioty na terenie tej gminy nie mogg realizowac asystencji. Tylko przypomne, ze asysten-
cje —zgodnie z projektem — mogg realizowac¢ podmioty, ktére sg wpisane do krajowego rejestru.
I tutaj zastanawiam sie, czy projekt to przewiduje, czy gminy tez bedziemy wpisywac do krajo-
wego rejestru podmiotéw realizujacych asystencje osobista.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Pani Joanna Cwojdzinska.

Wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng
Joanna Cwojdzinska:

AW.

Dzien dobry. Joanna Cwojdzinska, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig
Intelektualna.

Ciesze sie, ze dozylam chwili — zaczne humorystycznie — w ktorej mamy kleske urodzaju,
lepsze to niz susza. Oczywiscie mowie o dwoch projektach ustawy o asystencji osobistej. Wroce
do wypowiedzi pana profesora Rymszy, ktory dzisiaj na poczatku powiedzial nam o swojej
ogromnej gotowosci do rozmowy i wspolpracy przy tworzeniu projektu ustawy prezydenckie;j.
Chcialabym przypomnieé panu profesorowi o spotkaniu na Uniwersytecie Warszawskim,
po ktorym chyba prosiliSmy bardzo, juz nie chcialabym tutaj uzyc¢ stowa: btagaliSmy, o wigcze-
nie w prace przedstawicieli organizacji dziatajacych na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami
wlasnie z powodu udziatu w pilotazu, o ktérym moéwita pani Matgorzata.

Przypomne panstwu albo powiem tym z panstwa, ktorzy nie wiecie, ze asystencja osobista
jest sprawdzona, ma swoj model, opracowany standard na podstawie badan i analiz przepro-
wadzonych ze $wiadczen tej ustugi realizowanych w wielu krajach w Europie i chyba nie tylko.
Nastepnie zostal opracowany model takiej asystencji osobistej, ktory w latach 2021-2022 byt
pilotowany i sprawdzany na tysigcach osob z réznego rodzaju niepelnosprawnosciami na tere-
nie calej Polski. Dodam, ze projekt ten realizowany byt przez BON we wspotpracy z Fundacjg
im. Krélowej Polski §w. Jadwigi oraz PSONI. Ten pilotaz zakonczy! sie rekomendacjami i stwo-
rzeniem nowego modelu. I niestety nasze wnioski i rekomendacje, ktore powstaly w wyniku
realizowania tego kilkuletniego pilotazu, nie znalazly odzwierciedlenia w zapisach propozycji
pana prezydenta, natomiast prawie wszystkie lub wiekszo$¢ z nich znalazla odzwierciedlenie
w ustawie rzadowej. Dlatego tez dzisiaj blizsza jest ona naszemu sercu.

My ostatnio zyjemy i pracujemy w filozofii Agile, czyli czekamy na takie zwinne zarzadza-
nie procesem projektowym i chcemy, aby produkt, ktéry chcemy wprowadzi¢, wprowadzié
w momencie, kiedy odpowiada on najbardziej potrzebom uzytkownika, liczac sie z tym, ze bedzie
on podlegat jeszcze wieloletnim zmianom i dostosowaniu. Przypominacie sobie panstwo pierw-
sze loty Dreamlinera — jak bardzo awaryjny byl to samolot. Kazdy produkt ma choroby wieku
dzieciecego, nie mozemy czekac na produkt doskonaty, bo pewnie nigdy sie go nie doczekamy.
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Natomiast musimy mie¢ w sobie gotowo$¢ na przyjecie do wiadomosci, ze bedzie on wymagat
poprawy i ze to nie bedzie kleska czy czyjes nieszczescie, czyje$ niepowodzenie, tylko po prostu
weryfikacja zyciowa. Troche jak z trawnikiem, ze najpierw go musimy wysadzi¢ i zobaczy¢,
gdzie ludzie pdjda, jakg obiorg Sciezke, jaka droga jest dla nich najlepsza, i tam p6zniej ktadzmy
plyty, a nie wytyczajmy ludziom drogi.

Jeszcze ostatnia kwestia, podziele sie, umowy o prace. Prosze panstwa, kazdy z nas zna
i wie, jakie sg obostrzenia w Kodeksie pracy dotyczace czasu pracy, przerwy miedzy rozpocze-
ciem a zakonczeniem pracy, nie mozna pracowac w niedziele, trzeba oddac za to dzien wolny.
I ja sobie nie wyobrazam, a od 30 lat jestem matkg uzytkownika asystencji osobistej, zeby uzyt-
kownik dostosowywal swoje potrzeby do wymagan Kodeksu pracy. Natomiast rzecza oczywistg
jest, ze osoba §wiadczgca asystencje osobista musi mieé zabezpieczone swoje potrzeby. A prosze
mi powiedzieé, jak byémy pracowali w Kodeksie pracy, w jaki$ sposéb finansowac urlopy, czyli
te 26 dni w roku uprawnienia asystenta do urlopu. Czy byloby to pobierane z godzin asystencji
osobistej? Natomiast wydaje mi sie, o ile dobrze pamigtam...

Glos z sali:
Uzytkownika.

Wiceprezes PSONI Joanna Cwojdzinska:
Tak, z godzin uzytkownika.

Na takie rozwigzanie chyba nie ma zgody, to jest absolutnie odrealnione. Natomiast, o ile
dobrze pamietam, w projekcie rzgdowym ustawy o asystencji jest zapewnienie odprowadzania
skladek ZUS za asystenta, jak rowniez asystent jest uprawniony i bedzie otrzymywat urlop.
To tyle, chciatam sie podzieli¢ swojg refleksja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.

Zostalo nam strasznie malo czasu.

Panie Adamie, bardzo prosze o odpowiedz chociaz na czesé pytan. I panig Pauline tez popro-
sze o odpowiedz, bo tam byly chyba dwa pytania do projektu prezydenckiego. Domyslam sie,
ze nie zdgzymy ze wszystkimi pytaniami. Czy wiec mozemy liczy¢ na odpowiedzi na pismie
na reszte pytan?

Doradca w GP ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej Adam Zawisny:
Postaram sie jednak odpowiedzieé. To sg dokladnie 22 pytania, zapisywatem wszystkie.

Szanowni panstwo, mam nadzieje, ze nie bede méwil zbyt szybko dla ttumacza, najwyzej
poprosze o znak. Po pierwsze, Swiadczenie wspierajgce oraz asystencja osobista. Absolutnie
mozna uzyskiwaé jedno i drugie. Ministerstwo rodziny stoi jednoznacznie na stanowisku,
ze tak powinno by¢. Inne zmiany tutaj proponowane przez MF... Tutaj stoimy jednoznacznie.

Jezeli chodzi o kwestie kwalifikacji zwigzana z wolontariatem, przeanalizujemy to jesz-
cze od strony prawnej. Ale wydawalo sie, przynajmniej z aktualnej analizy, ze to wystarcza
w tym zakresie. Jednak dodatkowo dla pewnosci jeszcze to przeanalizujemy.

Jezeli chodzi o procedury szkolenia czlonkéw skladow, oczywiscie jest doktadny system
szkoleniowy, kontrolny. Co wiecej, bo to bylo jedno z kolejnych pytan, wdrazamy wreszcie to,
czego nie ma niestety w tym momencie w ustalaniu poziomu potrzeby wsparcia, czyli mozliwo§é
sprawdzania kazdej pojedynczej decyzji kazdego specjalisty i sprawdzania jej pod katem tego,
jakie sg érednie w przypadku osob o podobnych niepetnosprawnoéciach. I jezeli jest jakikolwiek
odchyt od normy, to reagowanie natychmiast, to znaczy w wersji na zywo. W tym momencie tego
nie mamy po prostu, bo to jest system, ktory ma dwadziesScia pare lat. Wreszcie uda nam sie
to wdrozy¢ i, mamy tez nadzieje, wdrozy¢ w zakresie poziomu potrzeby wsparcia. I to pozwoli
nam wreszcie stworzy¢ sensowny system kontrolny oprocz systemu szkoleniowego i sprawdzania.

Jezeli chodzi o kwestie narzedzi do analizy funkcjonowania dzieci, to oczywiscie IPET jest
waznym elementem, ale pamietajmy, ze z niego nie wynika liczba godzin wsparcia, nie wynika
stawka asystencji osobistej i, po trzecie, to nie jest decyzja administracyjna, wiec nie mozemy
w tym wypadku niestety o tym wskazywac. Ale, prosze zauwazyc¢, ze jezeli chodzi o projekt,
bardzo jasno wskazane jest w art. 95, ze po trzech latach bedzie dokladna analiza w zakre-
sie przedstawienia rekomendacji w kwestii rozwigzan umozliwiajacych rozwdj §wiadczenia
asystencji osobistej dzieciom i mlodziezy, w tym objecia prawem do asystencji osobistej dzieci
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przed ukonczeniem 13. roku zycia. To jest najmocniej, jak mozna byto zapisaé¢ w formie podob-
nej rekomendacji. Wydaje sie, ze jest to naprawde juz dosy¢ powazne wskazanie.

Jezeli chodzi o systemowe wsparcie, oczywiscie asystencja nie rozwiaze wszystkich probleméw
systemu wsparcia osob z niepelnosprawnog$ciami, ale jest w stanie rozwigzac naprawde wiele
kluczowych, ktore teraz wystepuja. Sadzimy, ze w polaczeniu z kregami wsparcia, asysta prawna,
bedzie mozliwosc, zeby zapewnic caloSciowe wsparcie dla wielu osob, w tym z niepelnospraw-
noscig intelektualng, z uwzglednieniem glebokiej niepetnosprawnosci intelektualnej. Prosze
zauwazyc, ze jezeli osoba nie znajdzie miejsca w WTZ czy SDS, w takim razie nie ma zmniej-
szanej liczby godzin o te 35%. To wlasnie chodzilo o kwestie takiej sprawiedliwosci. Nie wszyscy
znajduja tam miejsca, wiec zrobmy to tak, zeby to bylo sprawiedliwe spolecznie dla wszystkich.

Jezeli chodzi o kwestie miesiecznego doSwiadczenia vs. okreslenie liczby godzin. Jest
to kwestia pewnego uszczegblowienia i by¢ moze jest jeszcze przestrzen na to, zeby na kolej-
nych etapach to dookresli¢. To jest mozliwe do zastanowienia sie, to jest mozliwe pewnie jeszcze
w kontekscie interpretacji, zeby nie byla to préba obej$cia prawa. Bedziemy to pewnie anali-
zowac dodatkowo.

Jezeli chodzi o kwestie zespolu do spraw oséb z niepelnosprawno$ciami, przepraszam, zespotu
do spraw ustalania prawa do asystencji osobistej, mowimy o innych kwalifikacjach, niz jezeli
chodzi o osoby, ktére sg nawet w zespotach do spraw poziomu potrzeby wsparcia. Prosze zauwa-
zy¢, ze tam jest bardzo jasno podkre§lona kwestia co najmniej dwuletniego do§wiadczenia zawo-
dowego umozliwiajacego ocene potrzeb osoby z niepelnosprawnos$cig w zakresie §wiadczenia
asystencji osobistej. To jest zdecydowanie co innego, niz mamy w przypadku poziomu potrzeby
wsparcia czy orzecznictwa. Szukamy innych oséb réwniez po to, zeby nie zrobi¢ po prostu
gigantycznej kolejki, bo musimy tez wiele osob przeszkoli¢, dobrze przeszkolic.

Jezeli chodzi o kwestie tego, skad prog 80 punktow, to prosze zauwazy¢, szanowni panstwo,
ze gdyby$my go nie zastosowali, to w tym momencie bylo zalozenie, ze bedzie 50 tys. oséb, ktore
maja powyzej 90 punktéw. W tym momencie méwimy, ze prog jest kilkukrotnie przekroczony.
To znaczy trzeba mie¢ §wiadomos$c tego, jak aktualnie wyglada poziom — mniej wiecej w okoli-
cach 40% os6b uzyskuje i tak punktacje powyzej 90 punktéw. Wiec ten prog 80 punktow
wydaje sie wlaSciwy przynajmniej na start. Chociaz oczywiScie sg pewne problemy w zakresie
PPW odnoénie na przyktad do kwestii os6b niewidomych. I to analizujemy pod katem popra-
wienia tego, bo faktycznie widzimy, ze jest tutaj istotny problem, ze te osoby otrzymujg pewnie
nizsze wskazania.

Jezeli chodzi o kwestie oséb powyzej 65. roku zycia, to mamy tez takie rozwigzania: po pierw-
sze, kontynuacja, jezeli to jest w ramach tego okresu, i druga kwestia dotyczy tego, ze mamy tez
inne formy - tutaj jest tez kwestia bonu senioralnego, kwestia programu ,,Opieka 75+ i jest
caly szereg rzeczy... Prosze zauwazyc¢, ze zadne panstwo na §wiecie nie stosuje asystencji osobi-
stej, ktorg mozna uzyskac po 65. roku zycia — ani Skandynawia, ani Dania, ani Nowa Zelandia.
Zadne panstwo. Szanowni panstwo, trzeba to wzia¢ pod uwage. I oczywiScie mozemy tutaj
poprawiac te elementy w zakresie kontynuacji po 65. roku zycia i bierzemy to tez pod uwage.
Ale pamietajmy, ze to tez jest kwestia budzetu panstwa i tego, jakie zasoby mamy dostepne.
Mysle wiec, ze tutaj tez sg wazne kwestie do pani minister Marzeny Okty-Drewnowicz. Zresztg
cieszymy sie, bo wspoélpracujemy w tym zakresie.

Jezeli chodzi o umowy cywilnoprawne, dziekuje bardzo za te glosy, to jest jedyne rozwigzanie,
ktore zapewnia elastycznosc przy zagwarantowaniu wszystkich kluczowych elementoéw, ktore
sg nalezne w przypadku umowy o prace. I to jest optymalne, to jest zloty $rodek, jesli chodzi
o te wszystkie rozwigzania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, stabilnoSci i elastycznoS§ci
z jednej strony dla uzytkownika, a z drugiej strony stabilnosci dla samego asystenta osobistego,
dla realizatora ustugi. Nie ma zadnego innego lepszego rozwigzania. To jest ten zloty Srodek,
ktéry udato sie po duzych trudnosciach znalezé.

Jezeli chodzi o spotki cywilne i odpowiedzialnosé, z analizy, ktora mieliSmy, czyli w zakresie
ustalenia tego jednak w ramach aktualnych przepiséw, wydaje sie, ze odpowiedzialnoé¢ oczy-
wiScie ma tutaj charakter wspoélny, ale jeden wspolnik w spoélce nie moze dziataé¢ zupelnie bez
Swiadomosci drugiego wspoélnika. Jezeli jeden z nich podejmuje pewne dzialania, to trzeba wzigé
pod uwage, ze powinien je podejmowac w sposob odpowiedzialny. I oczywiScie wylgczenie tego
zakresu spowodowaloby z kolei duzo watpliwosci, czy nie nalezaloby zastosowac tego wylacze-
nia tez w innych zakresach. To otwiera caly szereg innych pytan. I wydaje sie, ze aktualnie to,
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jak stosuje sie zasady ogdlne w tym kontekscie, jest wystarczajace. Liczymy tez, ze jest jednak
pewna doza zaufania pomiedzy wspo6lnikami.

Kolejna kwestia: uzasadnienie. Tutaj bylo juz powiedziane, ze opiekunowie, ktorzy pobie-
rajg emeryture EWK, absolutnie nie stracg tej emerytury. Nie ma takiej mozliwoS$ci. Po prostu
nie ma takiej opcji.

Czy jezeli kto$ pracuje w administracji publicznej, bedzie mogt korzystac ze wsparcia, asysten-
cji osobistej? Pamietajmy, ze pracodawca tez ma pewne obowigzki w zakresie zapewnienia
wsparcia, ale jezeli osoba jest radnym i w tym wypadku to nie jest umowa na etacie, to oczywi-
Scie jest to troche inna sytuacja. To jest miejsce, w ktorym jest troche taka luka, i zapewnienie
asystencji jest $wietnym sposobem, zeby zapewnic to wsparcie.

Jezeli chodzi o zabezpieczenie osoby z niepetnosprawnoscig w sytuacji, jezeli rozchoruje sie
asystent osobisty, to bardzo jasno podkresliliSmy w ustawie, ze jest kwestia obowigzku zapew-
nienia zastepstwa. Co wiecej, jest nawet wskazane, ze realizator musi od poczatku juz mieé
te osobe. To nie jest tak, ze poszuka sobie w momencie, kiedy kto§ zachoruje, tylko juz wezeéniej
musi mie¢ z imienia i nazwiska te osobe. To jest jeden z tych elementow, tez w kontekscie dodat-
kowych Srodkéw, ktore trafiajg do realizatoréw, zeby to zapewnic, to jest jeden z obowigzkow.
Po to tez mamy kary administracyjne w przypadku niewlasciwej realizacji. Po to mamy tez
takie elementy, ktére bedziemy... Nie zapisywaliémy tego osobno w ustawie, ale w systemie
teleinformatycznym bedzie normalny podstawowy system skargowy.

Jezeli chodzi o kwestie indywidualnych zespotéw, to oczywiscie bedziemy tutaj znacz-
nie lepiej przygotowani. Szanowni panstwo, to jest 14 miesiecy, mamy 60 punktéw reali-
zacji od momentu uchwalenia ustawy do jej wejscia w zycie. 60 punktow, ktore dzielg sie
na podpunkty — co musimy zrobié. I to pozwala na to, zebySmy znacznie lepiej podeszli do tego,
niz bylo to przygotowane w przypadku §wiadczenia wspierajgcego czy PPW, ktore od tej strony
nie bylo niestety przygotowane tak, jak powinno. Tutaj szczesliwie mamy szanse, zeby zrobié
to wlasciwie i dobrze. Po to jest nam potrzebny ten czas.

I oczywiscie asystencja programowa. Bedziemy ja dostosowywac do asystencji, ktéra w tym
wypadku jest ustawowa. To znaczy bedziemy robili tak, zeby to byto komplementarne, tak samo
jezeli chodzi o kwestie funduszy unijnych. Te systemy nie moga by¢ zupelnie innymi systemami.
To wielokrotnie padalto przy okazji chociazby tematow konsultacji publicznych.

I ostatnie dwie rzeczy. Jezeli chodzi o realizacje, gdy gmina ma to zlecone przez powiat,
to wtedy oczywiScie realizuje gmina, ale w dalszym ciagu mogg to realizowac organiza-
cje pozarzadowe. Tylko nie na zasadzie kolejnego podzlecania, bo to byloby juz zbyt skompli-
kowane, ale uzytkownik moze p6j$¢ do organizacji pozarzadowe;j. Jezeli realizuje to dana gmina,
to on w dalszym ciagu ma wybér: albo idzie do gminy, albo idzie do organizacji pozarzadowej,
albo samozarzadza.

I jedna z ostatnich rzeczy: stanowisko MF i obawy ze strony samorzadéw. OczywiScie
bardzo dziekujemy za te wspolprace. Z analiz, ktére mamy, wynika, ze ponad 70% uwag, ktére
byly ze strony samorzgd6w, udalo nam sie calo$ciowo albo czeSciowo uwzglednié. Bardzo tez
dziekujemy za nie. Szanowni panstwo, o tyle jest to wazne, ze Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw bardzo jednoznacznie okreslit, ze przyjal jednak okre§lone brzmienie oceny skut-
kéw regulacji. Jasne, oczywiScie, to jest rola Ministerstwa Finanséw, zeby dba¢ i méwic, ze tutaj
te pienigdze... Pamietajmy, jest procedura nadmiernego deficytu itd., ale wydaje sie, ze jest
to bardzo jednoznacznie wpisane w umowie koalicyjnej, zapisane bylo to w programach wszyst-
kich partii, i wydaje sie, ze tutaj powinno by¢ jednak jednoznaczne wskazanie, ze te pienig-
dze po prostu sg niezbedne. Bo méwimy o prawach czlowieka — méwie tu o podstawowych
elementach wdrazania. I, co wiecej, moéwimy o najbardziej efektywnym sposobie wydatkowania
pieniedzy publicznych na naprawde dobre ustugi, ktorych ludzie potrzebuja po to, zeby mac
zy¢, a nie tylko przezyc. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Czy panstwo z Kancelarii Prezydenta chcieliby odpowiedzie¢ jeszcze na pytania?

Doradca prezydenta RP Paulina Malinowska-Kowalczyk:
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Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

JesteSmy niestety po czasie.

Doradca prezydenta RP Paulina Malinowska-Kowalczyk:

Pytanie dotyczace czynnosci pielegnacyjno-medycznych. Otworzytam sobie wskazania do rozporzg-
dzenia - zakresy wsparcia —1i te czynnoéci sg wpisane do czynnosci samoobstugowych, w tym utrzy-
mania higieny osobistej, obejmujgcych wsparcie. One sg tutaj wylistowane i w podpunkcie e mamy
»,hiewymagajace specjalistycznej wiedzy i kompetencji w korzystaniu ze sprzetu rehabilita-
cyjnego, przedmiotow ortopedycznych, innych wyrobéw medycznych, Srodkéw pomocniczych,
przyjmowaniu lekéw, innych czynnos$ci zwigzanych z samodzielnym dbaniem o zdrowie”,
oczywiscie za zgodg uzytkownika i po przeszkoleniu potencjalnego asystenta osobistego.
Na druga czes¢ tego pytania odpowie pan profesor Marek Rymsza. Dziekuje.

Doradca prezydenta RP Marek Rymsza:

Do nas bylo jeszcze pytanie o obligatoryjnosé. Konstrukeja w naszym projekcie jednoznacznie
moéwi, ze jest to zadanie zlecone, co oznacza, ze obowigzek wykonania jest po stronie powiatu,
a obowigzek sfinansowania jest po stronie budzetu panstwa. I taka konstrukcja jest jasna.

Natomiast chcialbym dodaé do tego — bo rzeczywiScie wydaje mi sie, ze jest to wspdlne
1 W naszej propozycji, i w tym, co bylo dzisiaj méwione ze strony rzgdowej — kwestie porozumien
z gming. Nasza konstrukeja ustrojowa jest taka, ze nie mozna tego samego zadania publicz-
nego powierzy¢ dwom réoznym szczeblem samorzadu terytorialnego. Po prostu takg przyjeli-
$§my konstrukecje ustrojowa, co oznacza, ze nie moze by¢ jednocze$nie gminy i powiatu. Nasza
konstrukeja ustrojowa pozwala natomiast — poprzez porozumienie — na to, ze zadanie powiatowe
za zgodg gminy, ktora jest na terenie tego powiatu, dla cze$ci mieszkancow, ktorzy sa na tere-
nie tej gminy, bedzie realizowala gmina, ale oczywiScie w ten sam sposéb, w jaki realizowalby
powiat — czyli wspo6tpraca miedzysektorowa. To znaczy wszystko pozostaje, tylko operator jest
po prostu pietro nizej, bo tak te strony ze sobg w ramach wspélpracy z samorzgdami uzgodnity.

I na konicu, majac jeszcze glos, chcialbym panstwa w imie wspodlnego celu, na koniec tak
po prostu bardzo poprosié co do dalszych prac... My z panig Pauling zareagowaliémy na kwestie
tej tabelki, ktorg zobaczyli$Smy: tak/nie, tak/nie. Swoj projekt znamy i wiemy, ze pewne rozwig-
zania w nim mamy. I chodzi o to, ze jesli bedziecie panstwo, pracujgc w procesie legislacyjnym —
bo w pewnym momencie pojawi sie rowniez projekt rzadowy jako projekt skierowany
do parlamentu i bedzie on po pierwszym czytaniu, bedzie praca w Komisji i podkomisji —
zebyscie panstwo nieco subtelniej na to patrzyli. To nie jest tylko tak, ze w jednym projekcie
co$ jest, a w drugim czego$ nie ma, cho¢ oczywiScie akurat jest ile§ takich zapisow, jak na przy-
klad to, ze u nas jest mozliwo$¢ umowy o prace, a w tamtym nie ma. I to jest rzeczywiScie
tak/nie. Natomiast sg tez rozwigzania po prostu inaczej ujete. To nie jest tak, ze w czyms§ co$
jest, a w drugim nie ma, tylko w tym drugim jest to sformutowane inaczej. Mozna mie¢ prze-
konanie, ze to jest lepsze od drugiego, ale to nie jest tak, ze jest albo nie ma, ze to jest gra
zero-jedynkowa. To nie jest gra zero-jedynkowa. Zachecalbym po prostu, zeby w imie dojscia
do konicowego rozwigzania popatrzec, ze by¢ moze to jest tak, ze z jednego projektu wyjdzie
osiem rozwigzan, a z drugiego dwa. Ale po prostu warto mie¢ na uwadze i warto wiedzie¢, jaka
jest tresc i dlaczego. Bardzo dziekujemy.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

AW.

Bardzo dziekuje.

Naszym celem oczywiScie nie jest to, zeby sie dzisiaj licytowac, ktory projekt ma co$ lepszego,
a ktory co$ gorszego, tylko wypracowanie takiego rozwigzania, ktore wesprze jak najwieksza
liczbe 0s6b, ktore tego potrzebuja.

Wszyscy z panstwa, ktorzy sie zglaszali z sali, zabrali glos. Jesli kto§ nie moégt dzisiaj zabraé
glosu, to bardzo prosimy o przeslanie pytan na adres sekretariatu. Wiem, ze sg dwie osoby
on-line, ktére nie zdgzyly zadaé¢ pytan. Prosimy panstwa o przestanie tych pytan.

Jeszcze na koniec: czestowali sie panstwo pysznymi paluszkami i chciatabym powiedzie¢
kilka stow, ze to jest produkt wykonany w podmiocie ekonomii spolecznej, ktory przywiozt
nam pan Marcin Herma z Fundacji Generado. Moze chciatby pan, panie Marcinie, jedno stowo
jeszcze na koniec, bo duzo oséb zadawato pytanie, co to jest.
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Dyrektor Biura Fundacji Generado Marcin Herma:

Dwa, trzy slowa. Zachecam panstwa do dokonywania zakupow. Paluszki sg wytworzone przez
osoby autystyczne, osoby w spektrum, sg totalnie bezglutenowe. Jako Fundacja Generado
wspolpracujemy ze Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Autystycznym ,,Dalej Razem”. Zachecam
tez do zakupéw spolecznych w naszej drukarni WYDRUKUJEMY.TO.

Obecnie budujemy tez WSM, dlatego kontekst orzecznictwa bardzo mnie interesuje, bo nie
wiem, czy docelowo nie bedziemy mieli dwéoch komisji: komisji orzekajacej w zakresie potrzeby
wsparcia dla asystencji i komisji orzekajacej w zakresie potrzeby wsparcia w zakresie WSM.
Nad tym musimy sie pochyli¢. Bo jak do tego dojdzie, wydluzy nam sie z automatu kolejka
do orzecznictwa. Ale to tak na marginesie, natomiast zachecam do zapoznania sie smakowo
z paluszkami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
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Bardzo zachecam do czestowania sie paluszkami, a panstwu bardzo dziekuje. Na tym wyczer-
paliSmy porzadek posiedzenia.
Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

AW.




