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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw zabezpieczenia spotecznego
(nr 12)

27 maja 2026 r.

Podkomisja stata do spraw zabezpieczenia spotecznego, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Jolanty Niezgodzkiej (KO), przewodniczgcej podkomisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— mieszkania treningowe i wspomagane jako element deinstytucjonalizacji
w swietle nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej oraz Strategii Rozwoju
Ustug Spotecznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Karlinska dyrektor Departamentu Pomocy Spotecznej w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Anna Szydlowska zastepca
dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii wraz ze wspotpracowni-
kami, Krzysztof Kaca dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Wspotpracy z Organizacjami Poza-
rzadowymi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Monika Lewandowska
przedstawicielka Zespotu ds. rozwoju i deinstytucjonalizacji ustug spolecznych i zdrowotnych w woje-
wodztwie pomorskim, Marcin Meczykowski zastepca dyrektorki Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Gdansku, ks. dr Stanistaw Stowik dyrektor Caritas Diecezji Kieleckiej, Aleksander Ciaciura
prezes Stowarzyszenia ,,Dla Autyzmu”, Malgorzata Sienczyk prezes Towarzystwa Pomocy im. §w.
Brata Alberta, Anna Grabarczyk prezes zarzadu Fundacji Huétawka, Alicja Szatkowska prezes
Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspotpracownikiem,
Zbigniew Worony wiceprzewodniczgcy Polskiego Forum Os6b z Niepelnosprawnosciami, Joanna
Cwojdzinska wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektu-
alng, Roman Szacki osoba wiceprzewodniczaca zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Inicjatywy ,Nasz
Rzecznik” i ruch spoteczny ,,Godnosc i wsparcie drogg i nadzieja”, Tomasz Pisarzewski dyrektor
ds. komunikagji i relacji zewnetrznych Fundacji Leny Grochowskiej, Aleksandra Krugly zastepczyni
kierownika Zaktadu Odnowy Miast Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw wraz ze wspolpracownikiem,
Natalia Wisniewska przedstawicielka Fundacji Aktywizacji i Integracji, Magdalena Ruszkowska-
-Cieslak niezalezna ekspertka oraz Krystyna Milewska przedstawicielka strony spoleczne;.

W posiedzeniu udzial wzial pracownik Kancelarii Sejmu Damian Norwinski - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dzien dobry. Bardzo przepraszam panstwa za to dziesieciominutowe opdZznienie, ale konczy-
liSmy jeszcze debate i glosowanie na sali plenarne;.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Witam panstwa postéw oraz wszystkich goSci bioracych udzial w dzisiejszym posiedzeniu.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje mieszkania treningowe i wspomagane
jako element deinstytucjonalizacji w §wietle nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej oraz
Strategii Rozwoju Ustug Spolecznych. Czy sa uwagi do porzadku? Nie stysze. Stwierdzam,
ze podkomisja przyjeta porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Witam serdecznie wszystkich panstwa tak licznie dzisiaj zgromadzonych na posiedzeniu
podkomisji. Witam panig Beate Karlinska, dyrektora Departamentu Pomocy Spotecznej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Réwniez z tego ministerstwa witam
panig Magdalene Zielinska, naczelnik wydziatu w Departamencie Pomocy Spolecznej, panig
Aleksandre Talarek, administratora w biurze ministra, oraz panig Katarzyne Wieteske, glow-
nego specjaliste w Departamencie Pomocy Spolecznej. Witam pracownikéw Ministerstwa
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Rozwoju i Technologii, panig Anne Szydlowska, zastepce dyrektora Departamentu Miesz-
kalnictwa, panig Agnieszke Stupska, glownego specjaliste w Departamencie Mieszkalnictwa,
i pana Aleksego Roczkowskiego, praktykanta w biurze ministra.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych reprezentuje pan Krzysztof
Kaca, zastepca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Wspoélipracy z Organizacjami
Pozarzadowymi. Biuro Rzecznika Praw Dziecka reprezentuje pani Katarzyna Thielmann,
glowny specjalista w Zespole Spraw Socjalnych, i pani Katarzyna Kruza, radca rzecznika
w Zespole Spraw Socjalnych.

Witam serdecznie strong spoleczng, pana Aleksandra Ciaciurg, Porozumienie Autyzm
Polska, panig Malgorzate Sienczyk, prezesa Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta,
pana Jakuba Wilczka, Ogélnopolska Federacja na Rzecz Rozwigzywania Probleméw Bezdom-
nosci, panig Aleksandre Krugly, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw oraz Ogodlnopolska Fede-
racja na Rzecz Rozwigzywania Probleméw Bezdomnosci, panig Anne Grabarczyk, prezeske
Fundacji HuStawka, panig Alicje Szatkowska, prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot
Dzieci i Oso6b Niepelnosprawnych, pana Przemystawa Walniczka, ré6wniez z tego samego
stowarzyszenia, panig Justyne Nakielska, ekspertke do spraw mieszkalnictwa w Instytucie
Rozwoju Miast i Regionow, panig Aline Kaszkiel-Suska, prezes zarzgdu Fundacji Oparcia
Spolecznego Aleksandry, pana Zbigniewa Worony, wiceprezesa zarzadu Fundacji Inne
Spojrzenie, ks. Stanistawa Stowika, dyrektora Caritas Diecezji Kieleckiej, pana Tomasza
Pisarzewskiego, dyrektora komunikacji i relacji zewnetrznych Fundacji Leny Grochow-
skiej, pana Romana Szackiego, inicjatywa ,,Nasz Rzecznik” oraz ruch spoleczny ,,Godnosé
i Wsparcie Drogg i Nadziejg”, panig Natalie Wisniewskg, Fundacja Aktywizacja i Integracja,
panig Magdalene Lenart, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, panig Krystyne Milewska,
osobe fizyczna, panig Magdalene Ruszkowska-Cie§lak, niezalezng ekspertke, i panig Anne
Gazde, Polskie Stowarzyszenie ,,Najpierw Mieszkanie”. Mamy tez gosci na taczeniu zdalnym.

Szanowni panstwo, bedziemy dzisiaj rozmawiac o mieszkaniach treningowych wspoma-
ganych. Na tym posiedzeniu Sejmu bedziemy tez rozpatrywacé projekt nowelizacji ustawy
o0 pomocy spolecznej i to wlasnie ta ustawa ma porzadkowac, a takze rozwija¢ mieszkalnictwo
wspomagane i treningowe, ale takze szerzej osadzac te mieszkania w logice wsparcia rodo-
wiskowego i deinstytucjonalizacji.

O mieszkalnictwie wspomaganym méwimy nie tylko wtedy, kiedy mowimy o ustawie
o pomocy spolecznej. Obok tego systemu funkcjonujg tez mieszkania z ustugami lub ze wspar-
ciem, ktore sg rozwijane dzieki srodkom europejskim, zwlaszcza dzieki finansowaniu z Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego Plus. To tez jest wazny obszar. Czyli mamy ten obszar
dzialania na poziomie krajowym wynikajacy z ustawy, mamy tez ten obszar, ktory jest reali-
zowany dzieki wsparciu funduszy europejskich. I to, co ma tgczy¢ w zalozeniu, oba te obszary,
to jest Strategia Rozwoju Ustug Spolecznych, ktéra méwi nam w teorii, jak ma przebiegaé
deinstytucjonalizacja w Polsce, ale tez $rodki na nig majg pochodzic¢ tez wlasnie z perspek-
tywy unijne;j. Jest to wiec taki Igcznik.

Czego pewnie dzi$§ brakuje w skali tego tematu? Pelnych danych liczbowych, poréwny-
walnych informacji pomiedzy regionami, jakichs$ szerszych ewaluacji, ktére méwityby nam
o skali, o trwalo$ci, ale tez o efektach tgcznie tych wszystkich rozwigzan, ktére sa stosowane
w tym obszarze. Dlatego chcemy, zeby to dzisiejsze posiedzenie bylo nie tylko oméwieniem
tych zmian, ktore sa zalozone w ramach nowelizacji, ale takze zeby$my odpowiedzieli sobie
na pytanie, czy sg jakie$ obszary z zakresu legislacji, ktore moga pomdc nam lepiej rozwijaé
mieszkalnictwo wspomagane i treningowe, co mozemy zrobié, zeby ten system byt bardziej
spojny i zeby to wsparcie jak najszerzej i jak najdluzej bylo udzielane osobom, ktére tego
potrzebujg w miejscu zamieszkania, a nie w formach instytucjonalnych.

Dlatego o takie glosy bede dzisiaj tez panstwa prosila. O glosy o tym, co mamy, i co mozemy
zrobié, zeby ten system lepiej funkcjonowal, zeby byl bardziej spdjny i jak panstwo moze
zarowno na poziomie legislacyjnym, jak i na poziomie dziatan zaangazowac sie, aby sytuacje
0sob, ktére tego wsparcia potrzebuja, poprawic.

Jako pierwszg o zabranie glosu poprosze panig Beate Karlinska, dyrektora Departamentu
Pomocy Spotecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
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Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Beata Karlinska:

Bardzo dziekuje. Pozwolicie panstwo, ze przedstawie krotkg prezentacje, bo zawsze lepiej,
jak widac, szczegodlnie gdy mowimy o liczbach, prawda?

Mieszkania treningowe i wspomagane. One wlaSciwie tak sie nazywajg dopiero od 2023 r.,
bo jak panstwo... Ja sobie tu przewijam, a u panstwa nie przewijam. Znowu nie dziala.

Sekretarz Komisji Damian Norwinski:

Dziala.

Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej MRPiPS Beata Karlinska:

A, dobrze.

Wezesniej te mieszkania nazywaly sie mieszkaniami chronionymi i wlasciwie chyba
przyczynkiem do tego, zeby dokonaé¢ zmiany gléwnie nazewnictwa, bo w tej zmianie wtedy
za duzo sie nie znalazlo, ale wiaénie podzielono te mieszkania na treningowe i wspomagane.
O tym jest tylko jeden artykul w ustawie o pomocy spolecznej, art. 53, ktory mowi wlasnie
o tym, ze mieszkanie nie jest jednostka pomocy spotecznej, a jest uslugg i mowi, ze mamy te
dwa typy mieszkan. OczywiScie mowi tez, kto moze mieszka¢ w tych mieszkaniach, kto moze
dostac te ustuge. Jak panstwo widzicie, jest to osoba pelnoletnia, ktéra ze wzgledu na trudng
sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnosc lub chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w zakresie §wiadczonym przez jednostke calodobowej
opieki w szczegolnosci. Sg tu wypisane osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby bezdomne,
osoby opuszczajgce piecze zastepczag oraz mlodziezowe osrodki wychowawcze, okregowe
osrodki wychowawecze, zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich oraz cudzoziemcy.
Te grupy sa wymienione ,,w szczegélnosci”. Czyli jezeli mamy zapisane ,w szczegdlnoSci”,
katalog nie jest zamkniety.

Natomiast o standardzie mieszkan moéwi rozporzadzenie. Rozporzadzenie méwi o tym,
ze mieszkania powinny by¢ w pelni wyposazone i dostosowane do os6b, ktore tam przeby-
waja, i okresla minimalne standardy, ze w tych mieszkaniach sg §wiadczone ustugi bytowe,
praca socjalna. OczywiScie sg one dostosowane do indywidualnych potrzeb mieszkancow.
Pomieszczenia nie mogg by¢ mniejsze niz 12 m?, w jednym mieszkaniu nie moze by¢ wiecej
niz 6 os6b, a w jednym pokoju nie moga mieszkaé wiecej niz dwie osoby. To sg obowigzujace
przepisy. Nie denerwujcie sie panstwo, to sg obowigzujace przepisy. Mowie, jakie sg przepisy.
Spokojnie, bardzo spokojnie. Prosze sie uspokoic.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Jak panstwo w miedzyczasie beda zabiera¢ glos, to prosze do mikrofonu, bo my tutaj nie
slyszymy.

Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej MRPiPS Beata Karlinska:

AW.

Ale widziatam, ze pani tak sie denerwowala, pani przewodniczaca, ze chcialam uratowac,
bo byta bliska po prostu moze wzywania...

W tym rozporzadzeniu, jest rowniez napisane, ze mieszkanie wspomagane moze by¢
alternatywa dla placéwki o charakterze instytucjonalnym. To jest to, co teraz jest w ustawie,
przed planowanymi zmianami w ustawie i w rozporzadzeniu.

Nie wiem, czemu raz dziala, raz nie dziala.

Zalety. Rozumiem, ze panstwo... Zreszta pani przewodniczgca juz moéwila, ze jest
to element opieki zdeinstytucjonalizowanej, ktora jest podstawowym kierunkiem rozwoju
ushug spoltecznych, przyczynia sie do utrzymania poziomu samodzielnosci. Mieszkania trenin-
gowe to sg takie mieszkania, gdzie poprzez trening wspomagany przez osoby, ktore opie-
kuja sie tym mieszkaniem, liczymy na to, ze osoba sie usamodzielni i wyjdzie z tego miesz-
kania. Natomiast mieszkania wspomagane to juz sg takie mieszkania, gdzie to wsparcie jest
wieksze i gdzie nie zawsze chodzi o to, zeby osoba sie usamodzielnita, tylko zeby utrzymacé
w miare jej samodzielno§c.

Jednoczesnie jezeli mamy mieszkania czy zespoly mieszkan, to organizatorowi ustug,
na przyklad opiekunczych czy specjalistycznych ustug opiekunczych, czy nawet uslug
asystenckich, jest latwiej. Poniewaz w tej grupie mieszkan, jezeli mamy osobe potrzebujacag
pomocy, ktéra mieszka w swoim mieszkaniu prywatnym i mamy kilka takich oséb, ktore

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO (NR 12)

mieszkajg w jakiej$ odlegtosci, bo zazwyczaj nie jest to w jednym bloku, to samo przemiesz-
czanie sie osob, ktore §wiadczg te ustugi opiekuncze, jest, powiem tak, czasem straconym
dla ustugi. Natomiast jezeli mamy te osoby w poblizu, to jest to latwiejsze.

W tej chwili gminy i powiaty bardzo réznie realizujg te ustugi. Wyrosty one z mieszkan
chronionych, ktére w samym zamysle byly dla osob, ktore sie usamodzielnialy z placowek.
To wlasnie byly takie mieszkania treningowe. Wiadomo, ze p6zniej, w miare tego, jak sie
rozwijajg nasze usltugi, sa juz dla coraz wiekszej grupy osob i chodzi juz nie tylko, jak juz
powiedzialam, o to usamodzielnienie.

Jak panstwo widzicie, mamy dane statystyczne za 2025 r., ktére pokazuja, ile mamy
mieszkan treningowych i ile mamy miejsc. Tych mieszkan, jak widzicie, jest ponad tysigc,
miejsc ponad 3 tys., a w mieszkaniach wspomaganych tez mamy ponad tysigc i mamy
2673 miejsca. To sg tylko mieszkania, ktore sg prowadzone przez gminy lub powiaty albo
na zlecenie.

Poniewaz zmiana w 2003 r. przez przypadek, mam nadzieje, wykreslita jako prowadza-
cych NGO-sy, ktore nie prowadza na zlecenie i NGO-sy moga zgltaszac, to znaczy wysylac
liste do wojewody, ale na pewno te mieszkania sg niezgloszone. Bo mamy tam tylko
116 mieszkan w calej Polsce, a jak rozmawialam, czekajac w kolejce na wejScie z ks. Stowi-
kiem, to méwil, ze on sam ma ich 130, wiec na pewno nie ma tam tych mieszkan. Chociaz
ksigdz mowil, ze czesc wpisal, czesci nie. Wiec te liczby...

Zaraz dojdziemy do zmian, ktore —jak panstwo zobaczycie — pozwola na to, zebySmy byli
wszyscy w jednym miejscu i zebySmy wiedzieli, jak to wyglada.

Tutaj takie dane statystyczne. Widzicie panstwo, jak to sie rozwijalo na przestrzeni lat.
0d 2019 r. sukcesywnie wzrasta liczba i mieszkan, i miejsc. Oczywiscie zwieksza sie tez
liczba korzystajacych, ale — jak panstwo widzicie — mamy troche pustych miejsc. Pewnie
wynika to z tego, ze prowadzacy tez nie checa jednak robié pokoi dwuosobowych i zmniejszajg
te liczbe 0s6b w mieszkaniach, ktére byly weze$niej przygotowane na wiekszg liczbe osob.
Jezeli mowimy o pokojach jednoosobowych, to wiadomo, ze liczba sie zmniejsza o polowe,
ale jednak komfort mieszkania, sami panstwo przyznacie, jest inny, jezeli mieszkamy sami
a nie w dwie osoby.

Teraz juz przejdziemy do... Jak mi sie uda. Za daleko juz pojechatam. Jakie zmiany
sg w ustawie? Wlasnie w tym jednym artykule, o ktéorym panstwu moéwilam, wpisujemy,
ze nie mieszkanie ,,moze by¢ przyznane”, tylko ze ,,przystuguje”. Otwieramy tez mieszkania
na osoby z najwyzszym poziomem potrzeby wsparcia, zapisujemy, ze moga by¢ osoby, ktore
potrzebujg calodobowej opieki. Tego, jak wiecie panstwo, w tamtym zapisie nie byto. W tych
mieszkaniach wspomaganych wieksza stabilnoS§¢ wsparcia... Piszemy réwniez... W ustawie
byto, ze moga by¢ umowy, ale nie cywilnoprawne, nie nazwano ich umowami najmu, wiec
tutaj proponujemy, zeby tez byta mozliwo§é zawarcia umowy najmu w mieszkaniach wspo-
maganych na czas nieokreslony.

Réwniez porzadkujemy. Czym roznig sie mieszkania treningowe i wspomagane? Trenin-
gowe to raczej te na czas okre$lony, natomiast te wspomagane —na czas nieokreslony. Wpisu-
jemy rowniez, ze zespoly mieszkan moga by¢ prowadzone i wszystkie mieszkania prowadzone
przez instytucje, przez samorzady, na ich zlecenie oraz te prowadzone przez organizacje
pozarzadowe bedg w jednym rejestrze, co pozwoli, zebySmy wreszcie sie policzyli.

Whisujemy, doprecyzowujemy tez oczywiscie to, ze mieszkania moga by¢ prowadzone przez
NGO-sy i - jak panstwo widzieliscie — te dtuga kategorie, komu sie one nalezg, to wykresli-
liSmy wszystko ,,w szczegdlnosci”. Po prostu zostawiliémy tylko to, co tam bylo na... Tylko
to: ,,Osobie pelnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelnospraw-
nos$¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu” — wykresliliSmy:
»ale nie wymaga ustug catodobowych” — i potem jest: ,przystuguje mieszkanie treningowe
lub wspomagane”. Tak ze tak to zmieniliémy. To sg najwazniejsze zmiany. To jest jeden
artykut, on jest bardzo doszczegdtowiony. I oczywiScie to, o co pani sie tak denerwowala,
o te standardy. Jezeli przejda te zmiany w ustawie, dopiero wtedy mozemy zmienic rozpo-
rzadzenie, poniewaz musimy na przyklad zmienic, ze ta ustuga §wiadczona jest 24 godziny
na dobe. W tej chwili, jak wiecie panstwo, tego tam nie ma.

Jak dofinansowujemy powstawanie tych mieszkan? Jak panstwo widzicie, dla oséb
z niepelnosprawnos$cia coraz wiecej pieniedzy jest wydatkowanych z programu ,,Za zyciem”.
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Chociaz nawet w tym roku tez jeszcze 3 mln nam zostaly. Jednak nie wszystkie gminy
i powiaty wystepuja o te pienigdze i widzicie, ile w ktorym roku tych mieszkan... W tym
roku planujemy, ze powstanie ich 80 na 181 miejsc. To jest plan, bo potem wykonanie...
Czasami niektorzy z tych, ktérzy otrzymali juz grant na dofinansowanie, na odtworzenie
tego mieszkania, rezygnuja i oddajg nam te pieniadze. Ale widzicie panstwo, ze jest bardzo
duzy progres, bo w 2019 r. to tylko 5 mln, a teraz mamy 20 mln, wiec jest coraz lepie;j.

Jezeli chodzi o Strategie Rozwoju Ustug Spolecznych, jak panstwo wiecie, zostala ona
przyjeta uchwala Rady Ministréw w maju 2022 r., czyli ma juz swoje lata, ale cztery, wiec jest
jeszcze w przedszkolu. Ona wyznacza cele do 2030 r., ale z perspektywa do 2035 r. Glownym
jej celem jest przeprowadzenie deinstytucjonalizacji, ktéra oznacza odejScie od opieki w duzych
instytucjach, na przyktad w tradycyjnych domach pomocy spolecznej, na rzecz wsparcia
$wiadczonego bezposrednio w srodowisku rodzinnym i lokalnym. Strategia skupia sie woko6t
pomocy dla osob starszych, rodzin z dzie¢mi, osob z niepelnosprawnos$ciami, osob w kryzysie
bezdomno&ci oraz os6b z zaburzeniami psychicznymi. Jednym z celéw strategicznych stra-
tegii jest zbudowanie skutecznego i trwatego systemu §wiadczacego ustugi spoteczne dla oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Teraz powoli do tego zmierzamy.

Mamy tu liczby. Troche jeszcze jesteSmy daleko od tych celéw. Jak panstwo widzicie, ocze-
kiwana warto$c¢ do 2030 r. to jest 7 tys. mieszkan, a na koniec 2035 — 12 tys. Teraz mamy
5 tys., ale nie mamy tych mieszkan, ktére prowadzg NGO-sy, wiec moze mamy juz nawet
7 tys., wiec moze nawet... Jak sie policzymy, to moze nie bedzie tak zle. Strategie mamy
do 2030 r., a mamy rok 2026, to jeszcze mamy cztery lata, miejmy wiec nadzieje, ze dotrzemy
do tych wskaznikow. To tyle tytutem wstepu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Dziekuje bardzo.
Od razu dopytam. Rozumiem w takim razie, ze budzet tegoroczny z programu ,,Za zyciem”
to jest 20 mIln? W poprzednich latach on tez...

Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej MRPiPS Beata Karlinska:

24 mln, pani przewodniczaca.

Przewodniczgca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Dobrze. A jakie jest jego wykonanie? OK, czyli w tym roku 24 mln, ale rozumiem, ze panstwo
zawarliScie juz jakie$§ umowy na 20 mIn. W poprzednich latach to wykonanie tez byto mniejsze,
samorzady niewystarczajaco korzystaly z r6znych powodoéw. Zastanawiam sie od razu,
co mozemy zrobic, zeby... Nie wiem, moze samorzady nie wiedzg, ze moga z tego budzetu
tez korzystac.

0Od razu pan zglasza sie do glosu, wiec oddaje glos. Bede tez panstwa bardzo prosita o to,
zeby na samym poczatku wypowiedzi, przedstawiac sie do protokotu.

Dyrektor Caritas Diecezji Kieleckiej ks. dr Stanistaw Stowik:

Ks. Stowik z Caritas.

Ja w tym zakresie mam osobiste do§wiadczenia, poniewaz bodajze dwukrotnie korzysta-
liémy juz z tego programu. Nie my, bo to gmina moze aplikowa¢, natomiast udato sie dogadac
z gming. W jednym przypadku udalo sie zrealizowaé projekt, w drugim nie i to gtéwnie
z powodow czasowych, bo decyzje ministra rodziny o przyznaniu srodkéw sg okolo maja,
czerwca i jezeli w gre wchodza Srodki inwestycyjne, to prawie niewykonalne jest, zeby
do grudnia je wydac i rozliczy¢.

Myséle wiec, ze tutaj jest kluczowy problem, zeby wlasnie te érodki czy ten program mogt
by¢ objety mechanizmem niewygasajacych srodkow. Wtedy gminy sg w stanie z tego rozsad-
niej skorzystac. Natomiast na razie jest to caly czas program z budzetem jednorocznym i nie
ma zadnej promesy, nie ma szans, zeby z roku na rok czy nawet w styczniu zaczac¢ przygo-
towywac czy wchodzi¢ w realizacje takiego zadania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

AW.

Pani dyrektor, czy moze sie pani odnies¢?
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Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej MRPiPS Beata Karlinska:
Nie ma takiej mozliwosci, zeby byl to program kilkuletni, natomiast naprawde chyba powin-
niSmy zmieni¢ podejscie i zbiera¢ wnioski. Wojewodowie powinni juz w roku poprzedzajgcym,
czyli na przyktad w listopadzie, grudniu tego roku czy nawet od pazdziernika na rok 2027.
Wtedy rozstrzygniecie bytoby szybciej, bo to jest zbierane przez wojewodow. My staramy sie
od razu jak najszybciej to zrobic, zebyScie panstwo mogli zaczac od poczatku roku. To sg srodki
z programu ,,Za zyciem”, ktore sg jednoroczne i muszg by¢ w tym samym roku rozliczane.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Jasne, rozumiem. Mysle wiec, ze takim pierwszym wnioskiem z dzisiejszego posiedzenia bedzie
wlasnie prosba do pani minister o przeanalizowanie mozliwosci, zeby wejs¢ w taki kontakt
z wojewodami juz co do przyszlorocznych budzetow weze$niej, zeby mozna bylo jak najszyb-
ciej zaczgc¢ procedure, bo szkoda po prostu, zeby... OczywiScie te pienigdze sie nie marnuja,
wiemy, ze tak sie nie dzieje, ale myéle jednak, ze samorzady moglyby lepiej wydatkowac te
pienigdze. Moze wiecej samorzadéw mogloby sie zglosic, a co za tym idzie, wiecej mieszkan
treningowych i wspomaganych dla osob, ktore ich potrzebuja, powstawaloby w samorzadach.
Dobrze, to prosze bardzo jeszcze...

Osoba wiceprzewodniczaca zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Inicjatywy ,,Nasz Rzecznik”
Roman Szacki:
Roman Szacki, inicjatywa ,,Nasz Rzecznik” i ruch spoteczny ,,Godnosc¢ i wsparcie drogg
i nadziejg”.

Chcialem spytac¢ przede wszystkim, chyba ministerstwo, czy taka bardziej radykalna
zmiana, ze wsparcie domowe przystuguje w kazdym mieszkaniu, gdzie mieszka osoba z niepel-
nosprawnoscig i do ktorego ma jakikolwiek tytul prawny, czy to nie jest lepsze rozwigzanie?
Wsparcie tam, gdzie osoba mieszka, nie tylko w mieszkaniu treningowym, wspomaganym,
tylko po prostu tam, gdzie mieszka. Do tego wiemy, jak zle jest realizowana ustuga $wiad-
czenia wspierajgcego. Te punkty sg niedostosowane do réznych niepelnosprawnosci. Wiemy,
ze na przyklad przy wspomaganych spolecznoéciach mieszkaniowych — a powiem, ze nasz
ruch wypracowal te koncepcje, ktora jest realizowana przez PFRON - najwazniejsze jest
wsparcie tam, gdzie osoba mieszka. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje serdecznie.
Pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej MRPiPS Beata Karlinska:

Oczywiscie, nie moze by¢ tak, ze osoby, ktore mieszkajg w mieszkaniach, ktore sg jakby ustugg
dodatkowag jako samo mieszkanie, nie mogg mieé lepszego dostepu do uslug niz te, ktore
mieszkajg we wlasnych mieszkaniach. Ale te osoby maja taki sam dostep, poniewaz ustugi
opiekuncze, specjalistyczne uslugi opiekuncze oraz ustugi asystenckie sg dla oséb, ktore
mieszkajg rowniez w swoich mieszkaniach. Tylko —jak juz wspomniatam, bo odwiedzalam tez
mieszkania, ktére prowadzg NGO-sy — wtedy usluga jednego asystenta rozklada sie, zatozmy,
na piec osob, ktore mieszkajg w pojedynczych pokojach, ale jednak razem. Ale oczywiScie nie
ma takiej mozliwosci, zeby osoby, ktore mieszkaja w swoich mieszkaniach, mialy gorsze ustugi.

Dlatego akurat dzisiaj jest pierwsze czytanie projektu zmian w ustawie o pomocy spolecznej
w zakresie wprowadzenia delegacji do wydania rozporzadzenia dla ministra wlasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego w kwestii ustug opiekunczych. Jak panstwo wiecie, ustawa
ma 22 lata. Uslugi robig prawie wszyscy, bo nie robi 318 gmin, ale nie ma zadnego standardu,
nie ma rozporzadzenia. Idziemy wiec w tym kierunku, zeby tez to uporzadkowac.

Jak panstwo wiecie, procedowana jest tez ustawa o asystencji osobistej, ktora rowniez niesie
nadzieje, ze ta pomoc bedzie jeszcze bardziej dostepna. My — czego nie powiedzialam — realizujemy...

Przedstawicielka strony spolecznej Krystyna Milewska:
Pani dyrektor, bardziej niedostepna z uwagi na punktoze, o czym powiedzial pan Szacki.

Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej MRPiPS Beata Karlinska:
To juz bede chciata, zeby odniost sie do tego kolega, ktéry odpowiada za osoby z niepelnosprawnoécia.

8 AW.
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Natomiast chcialam powiedzie¢, ze z partnerami spotecznymi realizujemy w tej chwili
projekt ze srodkow unijnych, ktorego celem jest przygotowanie takiego poradnika dla gmin
i powiatéw — o co chodzi z tymi mieszkaniami wspomaganymi, zeby sie nie bali ich tworzy¢,
jak w tych mieszkaniach majg by¢ organizowane ustugi. Zbierzemy wszystko to, co w tej
chwili jest realizowane w Polsce i chcemy z tego zrobi¢ taki poradnik. Bedzie tam tez 40
grantéw dla gmin i powiatow na tworzenie mieszkan. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Dziekuje.
Prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia ,,Dla Autyzmu” Aleksander Ciaciura:

Aleksander Ciaciura z Porozumienia Autyzm-Polska.

Mam pytanie odnos$nie do statosci finansowania. Bardzo podobato mi sie z tej prezentacji,
ze celem jest zbudowanie skutecznego i trwaltego systemu. W tej chwili nasze organizacje,
a mamy 55 organizacji zajmujgcych sie osobami z autyzmem, wiele z nich zajmuje sie osobami
z wysokimi potrzebami wsparcia. Cze$¢ organizacji zbudowata wspomagane spotecznosci
mieszkaniowe, natomiast wiele z nich nie jest zamieszkanych wtaénie z powodu braku statego,
trwaltego wsparcia. Wszystko opiera sie w tej chwili na projektach gtéwnie z PFRON-u i orga-
nizacje za kazdym razem, gdy konczy sie cykl trzyletni, drzg o to, czy dostang nastepny projekt
na nastepne trzy lata na wsparcie. Oczywiscie PFRON wprowadzil ostatnio nowy projekt
odno$nie do wsparcia we wspomaganych spoteczno§ciach mieszkaniowych, ale w dalszym
ciggu jest to system projektowy. Natomiast jezeli chcemy budowac co$§ naprawde trwatego,
szczegolnie dla osob, o ktérych wiemy, ze bedg wymagaly calodobowego wsparcia do konca
zycia, ciezko jest planowa¢ diugotrwale wsparcie przy systemie projektowym, gdzie co trzy
lata trzeba starac sie o §rodKi.

Czy w ustawie sg przewidywane jakie$ prace nad tym, zeby finansowanie bylo state?

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej MRPiPS Beata Karlinska:

Jak panstwo widzicie, w ustawie w ogéle nie ma stlowa na temat finansowania i to, ze gmina
lub powiat prowadzi, tam nie ma slowa o finansowaniu. Jezeli chodzi o odplatnos¢, to ze jest
to zadanie wlasne, gminy i powiaty same ustalajg zasady odplatnosci. Tam nie ma zadnego
statego finansowania z budzetu panstwa. Natomiast finansowanie ze srodkow PFRON nalezy
uznac za stale, jako ze od 1997 r. jest ustawa i na przyktad WTZ-y, ktore co roku sg finanso-
wane, ZAZ-y, to sa $rodki skierowane do grupy osob z niepelnosprawnos$ciamii sa to Srodki
stale. Ale mysle, ze kolega z PFRON-u blizej o tym opowie.

Whpisanie czego§ do ustawy nie powoduje, ze mowimy, ze to jest finansowane — od razu méwie.

Prezes Stowarzyszenia ,,Dla Autyzmu” Aleksander Ciaciura:

Czy moge?

Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej MRPiPS Beata Karlinska:

Natomiast rzeczywiscie zauwazamy problem miedzydepartamentowy i nad tym pracujemy,
ze jesli chodzi o osoby w spektrum autyzmu powinniSmy dla tej grupy osob z niepelnospraw-
nosciami znalez¢ jakie§ konkretne uslugi, zapisac je i powiedzie¢ o ich finansowaniu lub
raczej dofinansowaniu. Bo wszystkie ustugi, o ktorych mowie, sg odplatne, to nie sg ustugi
bezplatne. Ustugi w mieszkaniach treningowych, wspomaganych czy ustugi opiekuncze
sg odplatne. W Polsce z ustug opiekunczych korzysta na przykiad 113 tys. os6b w swoich
domach i 98 tys. placi za te ustugi. Tak ze to nie sg ustugi nieodptatne.

Natomiast jezeli chodzi o samo wpisanie, to —jak panstwo widzicie — jest wpisane, ze mogg
by¢ prowadzone zespoly mieszkan, a WSM-y sg zespotami mieszkan. Mozna wiec powiedziec,
ze i ten typ jest w tym projekcie ustawy wpisany.

Prezes Stowarzyszenia ,,Dla Autyzmu” Aleksander Ciaciura:

AW.

Moge tylko dopowiedziec¢?
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Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Prosze.

Prezes Stowarzyszenia ,,Dla Autyzmu” Aleksander Ciaciura:

Trudno mi sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze finansowanie jest stale. By¢ moze ono jest state
z centralnego punktu widzenia, natomiast z punktu widzenia organizacji, ktore tym sie
zajmuja, ono nie jest stale, bo co trzy lata te organizacje bojg sie o to, czy dostang te rodki,
czy nie. Podam przyklad mojej organizacji, gdzie z powodu jakiego$ drobnego bledu formal-
nego nasz wniosek zostal odrzucony. Ztozyliémy odwolanie. Mamy wydatek na ptace okolo
100 tys. zt miesiecznie. W PFRON to troche trwa. Finansowanie skonczylo sie z koncem
marca. By¢ moze dostaniemy pienigdze w lipcu. Szukamy pieniedzy. Co mamy zrobic¢?
Odchodzg od nas terapeuci, szukajg innej pracy. Naprawde ciezko jest nazwac to finanso-
waniem stalym.

Z drugiej strony, jezeli idziemy do gmin, to gminy nam moéwig, ze centralnie dostajg
coraz wiecej obowiazkow, ale za tymi obowigzkami nie idg do nich pienigdze. Jezeli znéw
powiemy, ze wprowadzimy fajng ustawe — wspomagane spoteczno§ci mieszkaniowe, miesz-
kania treningowe — i poprosimy gminy o to, zeby one to wszystko finansowaly bez zadnych
dotacji, subwencji centralnych dla nich, bedzie bardzo ciezko. By¢ moze bogate gminy bedzie
stac na to, zeby zrobi¢ to wsparcie. Natomiast biednych gmin po prostu na to nie bedzie stac.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, jednak chciatabym... Zaraz oddam panu glos, tylko tez chcia-
tabym sie odnies¢ do tego. Pamietajmy tez, ze jezeli méwimy o dziataniu NGO-sow, ktore
dzialajg na zlecenie, to organizacje pozarzgdowe tez muszg poruszac sie w jakich§ ramach.
Tak wyglada finansowanie organizacji pozarzadowych w Polsce, ze jest to w trybie konkur-
sowym. OczywiScie trzy lata to rzeczywiscie nie jest duzo. Panstwo de facto wykonujecie
ustugi publiczne na zlecenie i zatrudniacie osoby, jesteScie de facto pracodawca, ale jako NGO
tez poruszacie sie w jakich§ ramach konkursowych. Nikt w naszym kraju, zadna NGO nie
dostaje pieniedzy raz i juz do konca istnienia, funkcjonowania.

By¢ moze nalezaloby sie zastanowié, czy moze w takim przypadku, kiedy rzeczywiScie
panstwo prowadzicie te uslugi dla osob, ktore potrzebujg tego wsparcia i jak NGO traci
nagle dofinansowanie, to i miejsca pracy, i te ustugi nie mogg by¢ realizowane. By¢ moze
wiec trzeba tutaj zastanowic sie nad dltuzszym okresem finansowania, ale pamietajmy tez,
ze finansowanie nie moze by¢ przyznane raz i juz na zawsze, bo to jednak dalej NGO, czyli
grupa osob zrzeszona w stowarzyszeniu czy tez fundacja, realizuje te konkretne ustugi.

Panie dyrektorze, czy pan chcial odnies¢ sie do tego?

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowy-
mi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Krzysztof Kaca:

10

Tak. Art. 36 ustawy mowi, ze PFRON i samorzad terytorialny — wojewddzki i powiatowy —
moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawo-
dowej. Tych zadan jest 13, one sg wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej i Fundusz to realizuje naprawde duzym naktadem finansowym. Ostatni
konkurs to jest ponad tysigc projektow, a kwota przeznaczona na ich realizacje juz generalnie
grubo przekracza zobowigzania, poniewaz te umowy trzyletnie powoduja to, ze po prostu
zobowigzania przechodza na rok kolejny. Juz w tej chwili naktady ponoszone przez PFRON
idg glownie wla$nie w kierunku drugim, czyli tam, gdzie najistotniejszg kwota wydatkowa
jest prowadzenie rehabilitacji w placowkach. Globalnie na te konkursy idzie grubo ponad
1 mld zI rocznie. Jeszcze 5 lat temu byto to 400 mln, wiec progres jest bardzo duzy.
Natomiast Fundusz nie ma podstawy prawnej do zmiany sposobu finansowania placowek,
poniewaz to jest ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i na tych zasa-
dach te konkursy sie odbywaja. Umowy trzyletnie to sg faktycznie dlugie umowy, niemniej
jednak, prawde méwiac, nie widze mozliwosci, zeby odejsé od trybu konkursowego. I, tak jak
mowie, NGO-sy... Staramy sie tak organizowac te konkursy i tak przeprowadzaé, przesuwac
tez érodki finansowe w obrebie budzetu PFRON, aby jak najwiecej organizacji otrzymato
to wsparcie. Nawet ostatnio byly decyzje finansowe, chyba nawet w tym tygodniu, gdzie
fundacje i stowarzyszenia z list rezerwowych otrzymaly wsparcie. Natomiast faktycznie
idealnym rozwigzaniem byloby, gdyby tego rodzaju placowki mialy wsparcie systemowe

AW.
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na zasadzie takiej, jak szkoly, szpitale czy... Natomiast o tym, jaka jest do tego przestrzen,
nie mnie sie wypowiadac.

Prezes Stowarzyszenia ,,Dla Autyzmu” Aleksander Ciaciura:

Przepraszam, dokladnie o to mi chodzilo. Nie méwie o tym, zeby NGO-sy dostaly wsparcie
do konca zycia. Natomiast wedlug mnie kierunek jest stuszny, ze finansowanie idzie przez
samorzady, przez gminy. Natomiast samorzady powinny mie¢ stale finansowanie, nie
wiem, w zaleznoSci by¢ moze od liczby 0sob o danym stopniu niepetlnosprawnosci w gminie
czy w powiecie. I te samorzady powinny albo same to realizowac, albo zleca¢ to NGO-som.
W tej chwili sytuacja, ze samorzady nie dostajg na to srodkéw... System polegajacy
na NGO-sach w systemie projektowym nie jest najlepszym systemem.

Dziekuje, ze pan wspomnial o szkotach, bo to mogtby by¢ bardzo podobny system do tego,
w jaki finansowane sg szkoly.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dobrze, zanim przejdziemy do dalszej dyskusji, szanowni panstwo, chcialabym bardzo
prosi¢ jeszcze o uzupelnienie informacji Ministerstwo Rozwoju i Technologii, panig Anne
Szydtowska, zastepce dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa.

Zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii
Anna Szydlowska:
Dziekuje bardzo.

Pozwole sobie przedstawic¢ nasz program budownictwa socjalnego i komunalnego,
w ramach ktorego finansowane jest takze tworzenie mieszkan treningowych i wspomaga-
nych. Podkreslenia wymaga to, ze nasze finansowanie nie dotyczy ustug, a tylko i wylgcznie
tworzenia samych lokali mieszkalnych. W ramach naszego programu o takie wsparcie moze
ubiega¢ sie gmina, zwigzek miedzygminny, jednoosobowa spotka gminna, powiat, organizacja
pozarzadowa i podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. To jest wsparcie na utworzenie lub modernizacje lokali mieszkalnych,
ktore beda stuzy¢ wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej. Tak jest to sformuto-
wane w naszej ustawie o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.
Zatem wszelkie zmiany dokonywane obecnie w nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej nie
majg wplywu na funkcjonowanie naszego programu.

Nadal bedziemy finansowac powstawanie mieszkan treningowych i wspomaganych. Wyso-
ko$¢ wsparcia jest uzalezniona od rodzaju przedsiewziecia. Co do zasady wynosi 80% dofi-
nansowania na budowe i modernizacje takich mieszkan i 50% wsparcia przy zakupie miesz-
kania wraz z remontem. Operatorem programu jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Nabor
wnioskow jest prowadzony w trybie cigglym. Wnioski rozpatrywane sg zgodnie z kolejnoscig
wplywu wnioskow. Warunkiem jest po prostu zlozenie poprawnego wniosku o przyznanie
takiego wsparcia finansowego.

O mozliwoSci ubiegania sie o bezzwrotne finansowe wsparcie decyduje warunek reali-
zacji zadan spolecznych zgodnie z obowigzujgcym systemem pomocy spolecznej. Zadania
te realizowane sg przez podmioty administracji publicznej lub na ich zlecenie. Mozliwosc
udzielenia takiego wsparcia uzalezniona jest zatem od zakresow realizacji takich zadan
przez wskazane jednostki. Gtéwnie dotyczy to takich sytuacji, kiedy jednostka udostepnia
lub planuje udostepniaé¢ mieszkania treningowe lub wspomagane realizowane na podstawie
art. 25 ustawy o pomocy spotecznej. Wtedy jest przyznawane wsparcie. Natomiast w przy-
padku prowadzenia mieszkan wspomaganych lub treningowych na podstawie umoéw cywil-
noprawnych nie ma mozliwoS§ci ubiegania sie o wsparcie z Funduszu Doplat.

Moze przedstawie efekty rzeczowe, gdzie Bank Gospodarstwa Krajowego... Od 2021 r.
zostalo przyznane finansowanie na utworzenie 95 mieszkan. W 2022 r. byly to 44 mieszkania,
w 2023 - 9, w 2024 — 42. A nie, przepraszam, 42 to w 2025. W 2026 r. do tego momentu
zostaly sfinansowane 62 mieszkania. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje serdecznie, pani dyrektor.
W zasadzie juz wcze$niej otworzyliSmy dyskusje, wiec bede panstwu teraz po kolei udzie-
lata glosu. Pani zglaszala sie pierwsza. Prosze bardzo o przedstawienie sie.
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Ekspertka ds. mieszkalnictwa w Instytucie Rozwoju Miast i Regionow Justyna Nakielska:
Dzien dobry, Justyna Nakielska. Chcialam tylko zaznaczy¢, ze pani Joanna Cwojdzinska
zglaszala sie pierwsza.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
A, OK, dobrze.

Ekspertka ds. mieszkalnictwa w Instytucie Rozwoju Miast i Regionow Justyna Nakielska:
Online.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Tak. W takim razie poprosze panig Joanne Cwojdzinska o zabranie gltosu. Pani Joanna jest
z nami na zdalnym tgczeniu.

Wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng
Joanna Cwojdzinska:
Dzien dobry, Joanna Cwojdzinska, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepelnospraw-
noscig Intelektualng w Gdansku, ale tez ogolnopolskie.

Chcialam tylko powiedzieé, ze rzeczywiScie problemem jest zlecanie organizacjom poza-
rzadowym na okres dluzszy niz 3 lata. Wiasciwie ustawa o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie dopuszcza 5 lat. Do kolegi reprezentujgcego srodowisko z autyzmem:
moze sprobowalibySmy zewrzec szeregi, poniewaz my wielokrotnie wystepowaliémy do Rady
Dzialalnosci Pozytku Publicznego, bo to w zakresie tego ciala jest rekomendowanie zmian
w ustawie o dzialalno§ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Niestety do tej pory nie
spotkaliSmy sie z ze zrozumieniem postulatu, zeby ten okres byt dluzszy niz 5 lat. Z drugiej
strony wiem, ze gminy niechetnie zawierajg diuzsze umowy z tego powodu, ze to wchodzi —
moéwige naszym jezykiem, kolokwialnie - w dlug gminy. Zadna gmina nie chce wiec wpro-
wadzac¢ w perspektywie wielu lat — nie wiem, 10, 15 lat — zobowigzania do przekazywania
dotacji, bo to jest po prostu ich dtug, a wiemy jaka jest sytuacja.

Natomiast rzeczywiScie nasza organizacja wystepowala juz kilkakrotnie z wnioskiem, zeby
doprowadzi¢ do jakich$ zmian, bo o tym, ze takie przepisy sa, wiemy, ale one nie sg wykute
w skale i ludzie je tworza, zeby finansowanie na przyklad érodowiskowych domow samo-
pomocy czy mieszkan na przyklad dla oséb z zaburzeniami psychicznymi bylo na zasadzie,
po pierwsze, podobnej do specjalistycznych ustug opiekunczych czy SUO, czyli w formule
zadania zleconego z administracji rzadowej i realizowanego przez gmine lub powiat.
To mogtoby by¢ impulsem zachecajacym gminy i powiaty do tego, by te grupe objaé¢ wspar-
ciem, bo jest to grupa najbardziej wykluczona ze srodowiskowych form wsparcia.

Z drugiej strony, zeby mozna byto doprowadzi¢ do jakich$ zmian przepisoéw, nie wiem,
nie jestem prawnikiem, ale na przykladzie warsztatow terapii zajeciowej. Czyli ze podpisu-
jemy umowe na prowadzenie placowki, sprawozdajemy sie co roku, jesteSmy kontrolowani
i w kazdej chwili, pomimo ze umowe na przyklad nasza organizacja ma podpisang w 1995 r.,
w kazdej chwili, jezeli organ zlecajacy, czyli gmina, zidentyfikuje jakie§ nieprawidlowosci,
jest procedura prawna, ktora jest w stanie pozbawic nas tej ciagloSci umowy. Wiem, ze to jest
inna ustawa, ale moze w koncu udaloby sie nam, bedac jednak na drodze do reform, rowniez
przyjrzet sie innym ustawom albo innym rozwigzaniom - czyli co trzeba byloby zrobic,
zeby to byto mozliwe. Bo o tym, ze dzisiaj jest to niemozliwe, wiemy. Ale od tego, ze wiemy,
nic sie nie zmieni. Jak Chinczycy mowia: ,,od gadania ryzu nie ugotujemy”. Co trzeba byloby
zrobié... Nie, co musialoby sie zmieni¢ i w zwigzku z tym, co my mozemy zrobic, zeby taka
zmiana nastgpita. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje serdecznie.
W takim razie oddaje pani glos.

Ekspertka ds. mieszkalnictwa w Instytucie Rozwoju Miast i Regionow Justyna Nakielska:
Dziekuje ponownie. Justyna Nakielska, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, ale tez w drugiej
czapeczce — wspominam, bo bedzie to wazne w kontekScie mojej wypowiedzi — przedstawi-
cielka organizacji pozarzgdowych w Komitecie do Spraw Umowy Partnerstwa, perspektywy
unijnej 2021-2027 oraz niezalezna ekspertka, ktéra w tym momencie bierze udziat w grupach
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roboczych do spraw planowania nowej perspektywy, ktora bedzie moze nie umowsg partner-
stwa, ale Planem Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na perspektywe 2028-2034
wydatkowania §rodkéw unijnych w ramach wieloletnich ram finansowych.

Chcialam podnies¢ kilka kwestii, moze wzmocnic kilka tych, ktére juz padly oraz pewnie
zapytac o kolejne. W zwigzku z tym, wracajgc troche do tego, co pani przewodniczgca podno-
sila na samym poczatku, ta Strategia Rozwoju Ustug Spolecznych jest powigzana faktycznie
z finansowaniem albo przynajmniej w teorii powinna by¢ powigzana z finansowaniem wlasnie
ze Srodkow unijnych, z funduszu na rozwdj spoteczny FERS, EFS+. Natomiast w praktyce
ten system nie do konca dziata.

Jestem bardzo wdzieczna pani dyrektor za podanie danych ministerstwa. Dobrze, ze jakie§
mieszkania faktycznie powstajg. Jednakze, patrzac na dane chociazby Glownego Urzedu
Statystycznego, okolo 40% z nas w 2050 czy w 2060 r. bedzie mialo 60 i wiecej lat. Jesli w tym
momencie, o ile dobrze zanotowatam, w 2025 r. takich mieszkan mamy 42, w 2026 — 62, to,
powiedzmy sobie szczerze, nie jest to tempo, na jakim powinno nam zaleze¢ — méwigc delikatnie.

Owszem, NGO-sy w zwigzku ze swojg dzialalnoscig statutowa, misja, opieka czy tez
wsparciem tych grup, ktére sg bardziej narazone na wykluczenie, grup wrazliwych, prowadzag
takie mieszkania. Tylko juz tutaj chyba przedstawiciel Porozumienia Autyzm-Polska postawit
teze, ze ten system nie moze opierac sie na NGO-sach, ktore majg faktycznie finansowanie
projektowe trzyletnie czy - jak dobrze pdjdzie — piecioletnie. Oczywiscie, mysle, ze tutaj nikt
nie postuluje, zeby NGO-sy dostaly dozywotnie finansowanie, natomiast to jest o finanso-
waniu stalego systemu, finansowaniu tych beneficjentéw w tych mieszkaniach albo w swoich
mieszkaniach - tak jak Roman Szacki powiedzial — gdzie dostarczane sg odpowiednie ustugi
srodowiskowe w sposob ciagly. Dochodzimy tutaj ponownie do tych samorzgdow, ktore nie
majg tego cigglego finansowania.

Teraz, wracajac ponownie do finansowania tych wszystkich ustug, mieszkan wspomaga-
nych, treningowych, ktére w tych unijnych ramach nazywaja sie mieszkaniami z ustugami
i ze wsparciem, mamy do czynienia z samorzgdami, ktore nie aplikujg po prostu o te srodki.
Mamy nowg perspektywe, gdzie Komisja Europejska jasno mowi, ze zmienia sie logika finan-
sowania i projektowania w tej nowej perspektywie. Co to znaczy w praktyce? To znaczy,
ze Komisja Europejska robi swojego rodzaju ,,sprawdzam” i mowi, ze te pienigdze mogg
zostac przeznaczone na X czy Y, ale sprawdzmy, czy to dziala.

Teraz moje pytanie i apel. Musimy sprawdzi¢, jak to dziala. Nieznane sg mi na przyktad
ewaluacje programu BSK. Po statystykach widzimy natomiast, ze naprawde mato samo-
rzadow aplikuje o tworzenie mieszkan ze wsparciem, to znaczy, przepraszam, treningowych
i wspomaganych. Moze Ola mnie tutaj wspomoze, ale wydaje mi sie, ze za 2024 r. byl jeden
wniosek na 36 mieszkan. Powiedzmy sobie szczerze, oznacza to, ze ten program nie spetnia
swoich zalozen — oczywiScie w tym momencie. Komisja Europejska ponownie pyta w takim
razie: co nie dziala i dlaczego nie dziala? W zrozumialy sposob bedzie wiec prawdopodobnie
niechetna, zeby przeznaczy¢ §rodki na programy, ktore nie dzialaja. Natomiast nie wiemy
znowu, na jakie programy przeznaczyc te Srodki, zeby faktycznie one dziataty.

Moze jeszcze... Przepraszam, spojrze na notatki. To juz chyba wszystko na ten moment.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje serdecznie. Dodam tylko, ze to, o czym moéwita pani dyrektor z Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, to sg dane za mieszkania budowane przez samorzady i finansowane z Banku
Gospodarstwa Krajowego. Poza tym mamy program ,,Za zyciem” i finansowanie mieszkan
z tego budzetu, wiec mamy tutaj dwa rézne budzety, ktére méwig o budowie tych mieszkan.

Ekspertka ds. mieszkalnictwa w Instytucie Rozwoju Miast i Regionow Justyna Nakielska:
Dziekuje za to doprecyzowanie. Jesli mogtabym doda¢, tak na szybko policzytam, wediug
tych danych, ktére sa oczywiScie do sprawdzenia za 2025 r., wychodzi tam ok. 2300 mieszkan,
a do tej siddemki troche jednak nam brakuje, ale dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Prosze bardzo. Do mikrofonu prosze.
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Przedstawicielka strony spolecznej Krystyna Milewska:
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Nazywam sie Krystyna Milewska, reprezentuje wlasciwie siebie i grupe pieciu os6b niepelno-
sprawnych i ich rodzicow. PrzygotowaliS§my nasz program mieszkaniowy dla naszych dzieci,
ktoérych érednia wieku wynosi 40 lat, natomiast érednia wieku ich rodzicow 75. Na dodatek
czworo z tej pigtki to sg juz polsieroty, bo po prostu schodzimy z tego §wiata. Mieszkaniami
zajmowalam sie zawodowo co najmniej 15 lat, pracujgc w redakcji ,, Rzeczpospolitej”, tam
moja dziatkg bylo mieszkalnictwo. Jestem matkg niepelnosprawnej corki 42-letniej z orze-
czeniem typu C1.2. Pozostali sg z tej samej grupy wiekowej i tez z podobnym orzeczeniem,
cho¢ niektérzy maja jeszcze literke P, bo jak im dano to 20 lat temu na stale, tak nie probujg
tego zmieniac, bo nie wiadomo, czym to sie moze skonczyc.

Dzisiaj budzety naszych dzieci to jest ok. 5 tys. zl, bo cze§¢ z nich ma juz renty rodzinne
i renty socjalne, zadne nie ma §wiadczenia wspierajacego. Nie probujemy sie o nie ubiegac,
poniewaz mamy dzieci, ktore przeszly przez Synapsis — porozumienie Autyzm-Polska wie,
co to jest — i to kilkana$cie lat temu, kiedy to powstala Pracownia Rzeczy Réznych, gdzie
mialy trening samoobstugi, wszystkie sg wiec samoobstugowe. Prosze jednak nie myli¢ tego
pojecia z samodzielno$cia. Nasze dzieci nie potrzebujg pampersow, same zjedza, co ciekawe,
wejda do mieszkania, zamkna je od Srodka i od zewnatrz. Ale nie wszyscy moga sie poruszac
samodzielnie po miescie. To jest autyzm zbudowany na ciezkim fundamencie leku. Oni majg
te swoje wszystkie zawirowania typu - jak to sie teraz tadnie méwi po angielsku — meltdowny
itd. Niemniej zadbaliSmy o to, ze wszyscy sg zaprzyjaznieni. Rozmawialiémy z nimi i wymy-
§liliémy system oparty, moim zdaniem, na systemie sprawdzonym, zrobionym 30 lat temu,
funkcjonujacym do tej pory w Stargardzie, gdzie w domach TBS-owskich wydzielono po prostu
mieszkania dla os6b niepelnosprawnych i to w réznych strukturach. Najciezsze przypadki
umieszczono w czyms, co mozna by bylo nazwaé dzisiaj WSM-em dla najtrudniejszych. Nastep-
nych polokowano na klatkach schodowych - to nie najlepszy pomyst, bo blok ma niestety
trzy pietra i nie ma wind, ale tam, zdaje sie, jest mozliwo$c¢ zrobienia wind - gdzie na kazdym
poziomie zrobiono trzy kawalerki plus wspolna kuchnia z powierzchnig rekreacyjng. Bytam
w Stargardzie dwukrotnie, ogladalam, przeliczytam calg ekonomiczng strone tego i uwazam,
ze jest to koncepcja najtansza. Najtansza, je§li chodzi o takich, ktorzy sa samoobstugowi,
dlatego ze opiera sie na wlasnych budzetach. Miasto zrobito tam jedna istotng rzecz —
poobnizalto czynsze. Poniewaz wiadomo, ze czynsze w TBS-ach obejmuja czeSciowo splate
kredytu udzielanego na ten cel, wiec miasto dofinansowuje gtéwnie ten kredyt. To sg miesz-
kania, ktore nie mogg by¢ uwlaszczone, nie mogg byé wyprzedane. Mnie sie wydaje, ze...
Oczywiscie, ze oni maja swoje klopoty finansowe, ale to wynika przede wszystkim z tego
tytutu, ze muszg tam obsluzyc grupe najtrudniej funkcjonujagcych, tak zwany pensjonat,
i to wymaga wiekszych nakladow.

Ale nie moge zrozumiec jednej rzeczy. Dlaczego nie mozna finansowaé¢ wspomaganych
spolecznoéci mieszkaniowych trwale i stale, natomiast mozna DPS-y? Bo one majg stale
finansowanie. Nie? Aha, rozumiem. Teraz jest tendencja do szukania tych rodzin do alimen-
towania. Ja ten problem znam.

Zglosilisémy sie do Biura Polityki Lokalowej i do Biura Polityki Spolecznej i Programéw
z uprzejma prosbe o poparcie takiego programu, zeby nasze dzieci mogly zamieszka¢ w zaso-
bach TBS-owskich w normalnych mieszkaniach, ktére bylyby na przykiad w jednym kory-
tarzu, zeby te dzieciaki byly sasiadami, bo one sie znaja, one sobie wzajemnie mogg dawaé
poczucie bezpieczenstwa przy tych silnych stanach lekowych. PoliczyliSmy, ile wynoszg
czynsze. Jezeli miasto zdjetoby nam cze§é czynszu i ustalito ten czynsz na poziomie kosz-
towym, tak jak to jest w TBS-ach, bez splaty kredytu i bez tego, co wynika ze sposobéw
obliczania czynszu w TBS-ach. Bo tam opiera sie to na pewnym procencie od wartoSci odtwo-
rzeniowej metra kwadratowego.

Ja to liczytam tak, ze powiedzmy sobie, jezeli dzisiaj w 50-metrowym mieszkaniu...
Nie méwimy o takich. Mowimy o mieszkaniach 25 do 38 m?, bo to jest po prostu mieszkanie,
ktore bytoby docelowym mieszkaniem dla naszych dzieci, obecnie 40-letnich przynajmnie;j.
Jezeli w mieszkaniu 50-metrowym czynsze sg w granicach 2300 zl, co sprawdzatam, nato-
miast sam koszt utrzymania takich mieszkan, juz z nadwyzka — wyliczatam to wedlug tego,
co wyprawia moja spoldzielnia, najwieksza i najkosztowniejsza w miescie - to jest ok. 1 tys. zl,
to my z tych 5 tys. zt odjeliémy ten 1 tys. i méwimy, ze za 4 tys. powinni sie utrzymac, w sensie
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nieoplacenia jeszcze uslug spolecznych, ale w tym sensie, ze na zycie im powinno wystar-
czy¢. Gdyby mieszkali i gdyby jednocze$nie mieli pomoc w postaci ludzi, ktérzy potrafig im
pomoc zarzadzac tymi pieniedzmi, bo tego autysta nie zrobi, zeby nie wiem co. Pomoc bytaby
nam potrzebna — to tez wyliczyliSmy — w granicach 1-1,5 etatu, ale dzielonych na potéwki,
bo chodzi o osobowg obsade. Wyszlo nam, ze jest to najtanszy wariant.

Tymezasem co dostajemy w ofercie? W ofercie dostajemy mieszkanie wspomagane,
ktore na razie gwarantuje 12 m? powierzchni uzytkowej na osobe. I ja ile razy spotykam sie
w ministerstwie, za kazdym razem wojuje o te 12 metréw, bo podejrzewam, ze to jest wziete
z DPS-6w - tak brzydko podejrzewam. I jezeli do standardowego lokalu w Warszawie w wiel-
kiej plycie, ktory liczy trzy pokoje z kuchnig, dwie sypialnie, salon, kuchnia 9 m?, razem 63 m?
albo nawet 70 m?, mozemy zapakowac spokojnie pie¢ osob, to oznacza, ze bedg mieszkaé
w 10-metrowych sypialniach po dwoje. I to sg obce osoby. Jezeli nawet beda w jednym pokoju,
to bedzie jedna lazienka. Od razu méwie, ze niepelnosprawni i starzy ludzie mogg nie mieé
kuchni, mogg wytrzymac gi6d, moga nie jeS¢ przez godzine, ale muszg miec toalete na gwizdek.
Jezeli mowiliby§émy o mieszkaniu wspomaganym, gdzie na przyktad, jak czytam, w Sopocie
bedzie siedem starszych osob, czyli siedem staruszek i jedna czy dwie tazienki, to ja mowie,
ze tam bedg za trzy miesigce dantejskie sceny, awantury, kto zabrudzil toalete. Dla starszych
osob i dla niepelnosprawnych musi by¢ pokdj z tazienka. Jezeli kto§ méwi o WSM-ach i o tym,
co pani Rybicka nazywa matymi wspélnotami, to ja sobie daje dwie tapy obciac, ze wszyscy
majg tazienke przy pokoju. Tak jest w Wilczej Gorze, wszedzie tak jest, prawda? I to musi
by¢. Zgadzam sie z tym.

Nie wiem dlaczego najtrudniejsze przypadki w tej chwili wpakowano do WSM-6w,
bo WSM-y to jest zesp6l mieszkan, ktore trzeba wyodrebnié jako oddzielne lokale, podczas
gdy te warunki spelniajg wlasnie proponowane przez Porozumienie Autyzm-Polska, i o czym
moéwi Malgorzata Rybicka, te zespoly, te male wspolnoty. To po prostu tak funkcjonuje w Star-
gardzie. Tam sg pokoje, kawalerki, ktore nie majg kuchni. One majg 25 m? z tazienka i przed-
pokojem. I to jest to, co powinno by¢ wlasciwie standardem dla oséb w kazdym wieku i z kazdg
niepelnosprawnoscig. Powierzchnia pokoju musi poza tym uwzglednic fakt poruszania sie
wozka. Kazdy moze by¢ tak niepelnosprawny, wystarczy zlamac noge i juz musi by¢ to miesz-
kanie... Tam te mieszkania sg w taki sposob urzadzone.

Ksiadz méwi, ze to jest wymog w tej chwili, prawda?

Dyrektor Caritas Diecezji Kieleckiej ks. dr Stanistaw Stowik:

Tak, w WSM-ach to jest wymog.

Przedstawicielka strony spolecznej Krystyna Milewska:

AW.

Jezeli ja sie dowiaduje, ze mam sie cieszy¢, jezeli moje dziecko docelowo znajdzie sie w miesz-
kaniu wspomaganym, gdzie bedzie mieszka¢ w dziesiecioosobowym pokoju z kim§ zupelnie
obcym i ze mam sie cieszyc, ze to jest i tak lepsze od DPS-u, to nie jest to lepsze od DPS-u,
na pewno nie jest lepsze. W przypadku autystéow w ogéle to wyklucza, bo tam wszystko
bedzie fruwac. Po prostu kazdy czlowiek z niepetnosprawnoscia musi mie¢ zagwarantowang
izbe plus tazienke. To jest standard, ktory powinien by¢ wpisany. A wpisane mamy 12 m?
powierzchni uzytkowe;j.

Dlaczego zlozyliSmy wniosek o mieszkania w bloku TBS-owskim? Poniewaz kiedy$ powie-
dziano mi takg rzecz, ze kazda wie§ ma swojego gltuptasa i go pilnuje, i sie nim opiekuje. Wiec
uwazam, ze jesli doprowadzimy do sytuacji, ze w kazdym takim osiedlu, czy to komunalnym,
czy TBS-owskim, bedzie mieszka¢ grupa niepelnosprawnych czy staruszkow w zespole jeden
korytarz na przyklad do 10 mieszkan, to predzej czy p6zniej ta grupa spotka sie z akcep-
tacjg sasiedzka i to jest rezerwuar pomocy. Dlatego ze ja mieszkam w takim osiedlu, ktore
zostalo zaprojektowane grubo ponad p6t wieku temu jako takie pietnastominutowe miasto
modernistyczne. Jak zlamalam noge, to sgsiedzi pukali, co przynies¢. O mojg autystyczng
corke, ktora czasem zatrzesie domem, sgsiedzi pytaja, czy juz jest w lepszej formie, ale nie
wzywajg mi policji, chociaz mogliby, bo bytyby ku temu podstawy. Moge powiedzie¢ tylko,
ze tak to wyglada u autystow i tego typu ingerencje sg potrzebne. Wszystko, czego oczeki-
walibySmy od tak zwanej pomocy spolecznej, to te asystenckie etaty w liczbie pottora, czyli
trzy osoby na zmiane, niekoniecznie nocujace z nimi.
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Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Bardzo przepraszam, ale bede prosita panig juz o zblizanie do konica, bo jeszcze troche oséb
jest w kolejce.

Przedstawicielka strony spolecznej Krystyna Milewska:
Dobrze. Mam w takim razie pytanie. Czy tego rodzaju inkluzywna koncepcja wprowadzenia
czesci 0s6b niepelnosprawnych jest przewidziana w ogéle w pracach resortu rodziny?

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Pani dyrektor, to moze zbierze pani...

Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej MRPiPS Beata Karlinska:

Ja bardzo krotko. Moze zle zrobitam, cho¢ wydaje mi sie, ze dobrze zrobitam, ze pokazatam
panstwu, jakie sg przepisy. Mieszkanie to musi by¢ co§, o czym zreszta mowily tez kolezanki
z zaprzyjaznionego ministerstwa, gdzie musi by¢ tazienka, ale tez musi by¢ aneks kuchenny.
Ale my robimy przeglad mieszkan prowadzonych przez wszystkich, bo one sg tak rézne.
U nas w ministerstwie tymi sprawami zajmuje sie pani Kasia, ktora byta w Stargardzie,
byta w Gdansku. My robimy przeglad, zeby niczego nie wyrzucié¢. Na przyklad sg mieszkania
prowadzone przez PSON, gdzie jest lazienka w kazdym mieszkaniu, bo mieszkanie to jest
mieszkanie. To nie jest pokdj, tylko mieszkanie. Ale oni na przyklad nie chca, zeby byly
aneksy kuchenne i na pie¢ mieszkan jest cze$¢ wspdlna — salon i kuchnia — bo obawiajg sie,
ze moze byc¢ jakis§ wypadek. Na przyktad oni sie tego bojg. Ale z drugiej strony, tak pomyslec,
wspolna kuchnia na pie¢ osob, to w mieszkaniach tez mieszkamy w piec osob i jakos sobie
radzimy. Wiec to nie jest tak zle.

Mieszkanie, prosze panstwa, to jest mieszkanie. Wprowadzamy te zmiany zanim przy-
gotowujemy rozporzadzenie. Rozumiem, ze jest ciaglo§é, ale my za to rozporzadzenie nie
odpowiadamy. Dziwne wydaje mi sie tez, jak wprowadzano te zmiane z mieszkan chronionych
na treningowe i wspomagane, nie robiac w ogéle... Wiasciwie nazwy tylko zmieniono i te
pokoje, i to wszystko... Wszyscy wiemy, ze to jest za malo. Dwunastoosobowy pokdj to nie
jest mieszkanie. Zgadzamy sie, tak?

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze zdalnie zabierze glos pani Monika Lewandowska.

Przedstawicielka Zespolu ds. rozwoju i deinstytucjonalizacji ushug spoltecznych i zdrowot-
nych w wojewodztwie pomorskim Monika Lewandowska:
Dzien dobry panstwu, czy mnie stychac?

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Styszymy, nie widzimy.

Przedstawicielka Zespolu ds. rozwoju i deinstytucjonalizacji uslug spolecznych i zdrowot-
nych w wojewodztwie pomorskim Monika Lewandowska:
Przepraszam, bo robie wszystko, zeby mnie bylo wida¢, ale nie bede moze tym zabiera¢ czasu.
Przepraszam, przykro mi, ze mnie nie wida¢. Dzien dobry. Monika Lewandowska, Gdansk,
Trojmiasto, pomorski zesp6l do spraw deinstytucjonalizacji.

Prosze panstwa, chcialam powiedziec, ze jeden punkt, o ktérym jeszcze pani dyrektor nie
moéwita w tych przepisach dotyczacych nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej, méwi o tym,
ze gminy majg robic lokalny plan deinstytucjonalizacji. Wydaje mi sie, ze to jest kluczowe,
dlatego ze rozmawiajgc o mieszkaniach, musimy wiedzie¢, ile potrzebujemy tych mieszkan
w danej gminie. A zeby wiedzied, ile ich jest potrzebnych, musimy znaé¢ mieszkancow i poszcze-
golne...,... spoleczne, dla ktorych te mieszkania sg, powinny by¢ dedykowane. Dlatego dla
mnie kluczowe jest jednak to, abySmy nie tylko zachetami namawiali gminy, zeby tworzyly
mieszkania, ale tez wazny jest zapis w ustawie o obowigzku przeprowadzenia lokalnego planu
deinstytucjonalizacji, ktory sklada sie z dwoch elementéw: z diagnozy, ta diagnoza powinna
by¢ rzetelna, i z planu, jak sama nazwa wskazuje. W zwigzku z tym to wszystko powinno
miec rece i nogi. Tak tez w tej ustawie jest zaproponowane i chcialam za to podziekowac.

Jednocze$nie mam pytanie do pani z Ministerstwa Rozwoju i Technologii, bo te dane,
ktore pani przedstawila — oczywiScie to nie jest panstwa wina, tylko wina, przykro powiedziec,
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samorzadoéw — wskazuja, ze bardzo malo samorzgdow siega po takg mozliwos¢ dofinanso-
wania az 80%. Ale to jest az, a moze tylko. Dlatego ze, jak panstwo pamietacie, program
asystencji osobistej, program z Funduszu Solidarnosciowego na poczatku byl takze dofi-
nansowaniem w wysokosci, zdaje sie, 80% i tutaj samorzady jeczaly, ze 20% muszg doptacaé
ze srodkoéw wlasnych. Byé moze wiec takg rekomendacjg z dzisiejszej Komisji powinno by¢
jednak przedstawienie pomystu, zeby Bank Gospodarstwa Krajowego finansowal 100%
mieszkan wspomaganych. Ale tutaj tez zrobilabym jednak zalozenia, ze one muszg spelniac
okres§lone standardy.

Bardzo dziekuje pani Milewskiej za informacje, za powiedzenie o tych 12 m? Réwniez
pani dyrektor Karlinska powiedziala, ze to sg przepisy na dzi$, a ma... Jednakze chcialam
powiedziec, ze nie mozemy zastanawiac sie teraz i robi¢ epistol na temat tego, czy powinny
by¢ kuchnie, czy nie powinny. Definicja lokalu mieszkalnego jest jasna i jednoznaczna. Jest
tam pokgj, aneks kuchenny i tazienka. Jezeli kto§ nie chce sobie robi¢ kuchni, to nie musi jej
robic, ale lokal mieszkalny powinien przewidywac takg przestrzen. Szkoda czasu na dywa-
gacje na ten temat, czy powinna by¢ kuchnia, czy nie. Ktos nie chce, tak jak w dzisiejszych
czasach, nie musi jej robi¢. Nastepnemu klientowi — a sama pani powiedziala, ze to sa miesz-
kania niezbywalne - ta kuchnia by¢ moze bedzie potrzebna, dlatego niezbedne jest to, zeby
przylacza i inne rzeczy byly. Tak ze to jest jedna rzecz.

Kolejna rzecz. Cheiatam panstwu powiedzieé o ,,Raporcie na rzecz niezaleznego zycia”,
raporcie, ktory zostal wykonany w 2025 r. na zlecenie Parlamentu Europejskiego, w ktérym
badacze na zlecenie Komisji EMPL zajmujacej sie zabezpieczeniem spolecznym zbadali, co sie
dzieje w temacie deinstytucjonalizacji w kazdym kraju. Ot6z dalej, réwniez w Polsce, rozwi-
jaja sie niestety instytucjonalne formy wsparcia dla osob z niepelnosprawnos$ciami, akurat
na tym przykladzie. Te mieszkania to jest wiec co§, co determinuje rozwoj srodowiskowych
form wsparcia. Dlatego widze tutaj wielkg szanse i dziekuje pani...

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Nie stycha¢ pani.

Przedstawicielka Zespolu ds. rozwoju i deinstytucjonalizacji uslug spolecznych i zdrowot-
nych w wojewodztwie pomorskim Monika Lewandowska:

Halo...

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Jakby pani mogla ostatnie zdanie jeszcze raz powtorzy¢.

Przedstawicielka Zespolu ds. rozwoju i deinstytucjonalizacji uslug spolecznych i zdrowot-
nych w wojewdodztwie pomorskim Monika Lewandowska:

Tak. Uslugi powinny by¢ jednak pod egida ministerstwa rodziny, a infrastruktura miesz-
kaniowa powinna by¢ realizowana przez gminy wraz z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
i z innymi projektami. Tak ze dziekuje bardzo za mozliwos¢ zabrania glosu.

Aha, jeszcze tylko chcialam powiedziec, ze jest z nami pan dyrektor Marcin Meczykowski
z Gdanska, dyrektor Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie, ktory moze powiedziec, jak Gdansk
sobie poradzit z tematami mieszkan, zanim w ogdle powstala ustawa. Chcialam tez powie-
dziec¢, ze rekomendacje z tej strony byly tez elementem wspierajagcym nowelizacje ustawy
o pomocy spolecznej. Tak ze te prace byly wykonywane na podstawie praktyki. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

AW.

Dziekuje serdecznie. Dodam tylko jeszcze, ze w tym roku mamy rekordowy budzet w ramach
bezzwrotnych grantéw na mieszkalnictwo i samorzady korzystaja z tego budzetu. 4 mld zt
w tegorocznym budzecie mamy w ramach tych bezzwrotnych grantéw na budownictwo
komunalne, socjalne, na mieszkania treningowe, wspomagane. Z tych srodkow samorzady
korzystaja tez, aby budowaé¢ mieszkania spoteczne, czyli mieszkania w systemie SIM, TBS
i samorzady robig to bardzo ochoczo z tych srodkow. Jest jeszcze dluga kolejka oczekuja-
cych po kolejne dofinansowania i tam rzeczywiscie dostownie utamek stanowig mieszkania
wspomagane, mieszkania treningowe. Samorzady gléwnie aplikujg po $rodki na mieszkania
komunalne, na mieszkania w systemie SIM, TBS.

By¢ moze ten plan, o ktérym moja przedmowczyni powiedziata, ktory gminy beda musialy
tworzy¢, plany deinstytucjonalizacji, ktére pozwola zaudytowaé potrzeby i je zmapowac,
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pokazg wtedy jasno i wyraznie, jakie jest zapotrzebowanie w danej gminie i wtedy samorzady
beda tez lepiej przygotowane do tego, a spotecznos$c lokalna bedzie mie¢ postawe do tego,
zeby tez wywierac presje, aby aplikowaly o te §rodki nie tylko na mieszkania komunalne,
mieszkania spoleczne, ale takze na mieszkania treningowe i wspomagane.

Pani Aleksandra Krugly zglaszala sie jako kolejna.

Zastepczyni kierownika Zakladu Odnowy Miast Instytutu Rozwoju Miast i Regionow
Aleksandra Krugty:

Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Nie wiem, co tu sie wydarzylo — ktos z panstwa online
musi wylaczy¢ dzwiek.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Teraz chyba jest OK.

Zastepczyni kierownika Zakladu Odnowy Miast Instytutu Rozwoju Miast i Regionow
Aleksandra Krugty:

18

Dziekuje bardzo. Chyba juz jest OK.

Chciatam tutaj wrocic¢ do tematu, ktory pojawia sie w réznych watkach, bardziej konkretnie
ze strony konkretnych osob i rodzin, ale tez systemowo, dotyczacy w ogole tego, jak miesz-
kania wspomagane i treningowe i w ogéle mieszkania ze wsparciem funkcjonuja, a raczej nie
funkcjonujg w calym systemie polityki mieszkaniowej. Poniewaz tutaj wyzwaniem jest to,
ze po prostu mamy mieszkanie, ktore jest ustuga i tak naprawde ta jego funkcja dachu nad
glowg jest tak polaczona z kwestig tego, ze ono jest miejscem, gdzie sg §wiadczone ustugi,
co po prostu komplikuje sytuacje i widzenie tego typu mieszkania w kontekscie szerszej poli-
tyki mieszkaniowe;j. Je§li chodzi o konkrety, pani dyrektor z Ministerstwa Rozwoju i Tech-
nologii przedstawiala mozliwos$ci, jakie daje Fundusz Doptat. Rzeczywiscie tam moga by¢
tworzone mieszkania wspomagane i treningowe.

Natomiast mySle tez, ze warto pokazaé to w kontekscie danych dotyczacych zaintere-
sowania. W roku chyba 2024 na 700 wnioskow byly chyba trzy, ktére dotyczyly mieszkan
wspomaganych i treningowych. Mamy wiec tutaj tez problem zwigzany z tym, ze ta oferta,
ktora funkcjonuje, nie spelnia oczekiwan i — co poruszylta Justyna — nie mamy glebszych
ewaluacji, czemu tak sie dzieje. To znaczy wielokrotnie wiasnie przy okazji Komisji rowniez
z panstwem z Ministerstwa Rozwoju i Technologii wymienialam drobne uwagi dotyczace
tego, czy moze nie warto zrobi¢ poglebionej ewaluacji wlasnie funkcjonowania programu tez
pod katem na przyklad tego, dlaczego gminy nie aplikujg po te $rodki. Mamy swoje roznego
rodzaju dowody anegdotyczne, ale wydaje mi sie, ze wlasnie w kontekscie wieloletniej polityki
panstwa byloby to bardzo wartoSciowe, aby rzeczywiScie po wielu latach funkcjonowania
tego programu zrobic jego poglebiong ewaluacje i uelastyczni¢ go w tych obszarach, gdzie
rzeczywiscie nie wzbudza on takiego zainteresowania, jak inne jego komponenty.

W kontekscie samej konstrukeji mieszkan wspomaganych i treningowych, to rzeczywiscie
utworzyly sie nam dwa porzadki. Mamy mieszkania tworzone w trybie ustawowym, ktérych
liczbe pani dyrektor Karlinska podawala, ale mamy tez calg niezglebiong liczbe mieszkan
tworzonych ze srodkéw europejskich. Tu jest kolejne wyzwanie, dlatego ze ze srodkow
europejskich powstajg mieszkania z uslugami, ze wsparciem. Natomiast pytalam rowniez
ministerstwo funduszy o liczby i okazalo sie, ze sposob monitorowania uslug w mieszka-
niach, czyli tych mieszkan z ustugami, ze wsparciem jest taki, ze nie sg w stanie takich liczb
przedstawic. Tutaj jest wiec kolejne wyzwanie, ktore pokazuje nam skale naszej niewiedzy,
a ta niewiedza przeklada sie na to, ze nie bardzo wiemy, jak ten system skonstruowac, zeby
on rzeczywiScie dzialal i zeby system na te konkretne rzeczy, o ktérych na przyktad méwita
pani Krystyna, w konkretnej swojej sytuacji, mial odpowiedz. Chodzi tu o jako§¢, o dostoso-
wanie, o elastycznosc tych ustug.

Tutaj Stargard jest przykladem, jak na poziomie lokalnym spotykaja sie polityka miesz-
kaniowa i polityka spoteczna. TBS Stargard robi to, co potrafi najlepiej, czyli buduje miesz-
kania. Dostrzegt bardziej ztozone potrzeby swoich mieszkancéow w réznych trudniejszych
sytuacjach i ma szereg programéw nie tylko dla os6b z niepelnosprawnosciami. Sg programy
dla rodzin wielodzietnych, dla oséb w kryzysie bezdomnosci, dla mlodziezy opuszczajacej
piecze zastepcza.

AW.
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Przedstawicielka strony spolecznej Krystyna Milewska:

I seniorow.

Zastepczyni kierownika Zakladu Odnowy Miast Instytutu Rozwoju Miast i Regionow
Aleksandra Krugty:

I senioréw. To tez dla senioréw jest bardzo wazne. Jest to tak skonstruowane, ze TBS
po prostu zapewnia lokal. Natomiast §wiadczenie ustug i cala kwestia bycia operatorem
jest $wiadczona przez wyloniong organizacje pozarzadowa.

Tak naprawde dochodzimy tutaj do kolejnego wyzwania, o ktérym powiem reprezentujac
drugg czapke — Ogélnopolska Federacje na Rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnoéci.
My réwniez w naszym stanowisku do nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej postawiliSmy
na rozdzielenie kwestii mieszkania i ustug. To znaczy w tym sensie, ze osoba potrzebuje mie¢
stabilny tytul prawny do mieszkania, najlepiej umowe najmu, i to nie powinno by¢ w ten
sposob, ze po prostu... Stucham? No wlasnie — w zaleznosci od tego, kto wygra przetarg.

Tutaj mamy przyklady z zagranicy, na przyktad z Wielkiej Brytanii. Moze Wielka Brytania
w wielu obszarach mieszkaniowych nie jest teraz najlepszym przykladem, ale tam mamy
supported living i jest tak, ze jak osoba mieszka w mieszkaniu, otrzymuje ustugi i nawet
jezeli zmienia sie operator tych ustug, to dla tej osoby to jest zmiana operatora, a nie zmiana
lokalu. Te ustugi sa jej nadal §wiadczone i po prostu jest cigglosc, ta osoba jest traktowana
podmiotowo. Mysle wiec, ze to jest wladnie... My postulowaliémy takie zmiany i mamy
nadzieje, ze bedzie tez przestrzen i byé moze pani przewodniczgca rozwazy w trakcie prac
nad nowelizacjg moze kolejne posiedzenie, ktore w bardziej szczegoltowy sposob zajmie sie
wlaénie konkretnie zapisami nowelizacji. Bo tam jest sporo rzeczy, ktore chcieliby$my prze-
dyskutowac z réznych stron, z réznych srodowisk.

Ale jest tez drugi wymiar, moze troche taki apel o wsparcie, bo rzeczywiscie w nowelizacji
ustawy... Wiemy, ze Ministerstwo Finanséw, taka jest jego rola, zeby pilnowa¢, budzetu
panstwa, natomiast ta nowelizacja jest wprawdzie mala, ale jednak reforma systemu pomocy
spolecznej i wskazywanie, ze ona nie ma zadnych skutkéw finansowych, powoduje, ze ona
robi sie bezzebna. Bytby wiec taki apel o wsparcie w rozmowach z Ministerstwem Finansow,
zeby dostrzec ten obszar, zeby jednak byly na to Srodki. Dlatego ze inaczej nie ruszymy
z miejsca, nie bedziemy mieé deinstytucjonalizacji, nie bedziemy miec¢ tych mieszkan i nawet
jezeli te mieszkania bedg powstawacé ze srodkéw europejskich, to...

Powiem jeszcze o takim dowodzie anegdotycznym, bo nie mamy na to konkretnych badan.
Szereg mieszkan, ktore powstajg ze srodkow europejskich — zreszta pani dyrektor tez o tym
wspominata na réznych spotkaniach — jest tworzonych, ale czesto sg one niezasiedlane,
poniewaz trwalo$¢ tego mieszkania jest zapewniona przez sam fakt, ze ono powstalo, nato-
miast nie ma zobowigzania do tego, zeby to mieszkanie bylo zasiedlone. Mamy konkretne
glosy z Polski o takich sytuacjach, ze po prostu sg mieszkania, czyli mozna je gdzie§ wykazac,
ale tak naprawde one nie stuzg swojemu celowi.

Tych tematéw mozna by poruszyc¢ jeszcze bardzo duzo, ale bardzo wazne jest, zebySmy
spojrzeli na to z jednej strony z perspektywy spdjnosci polityki panstwa i ze polityka miesz-
kaniowa i polityka spoteczna sg w innych resortach, sg rozdzielone kompetencyjnie, ale bez
ich polaczenia osoby w najtrudniejszej sytuacji pozostang na marginesie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

AW.

Dziekuje. Wiasnie po to spotykamy sie tez tutaj, zeby w parlamencie te obszary polaczy¢.

Dodam tylko, ze wspomniany przez panie przyklad Stargardu to jest decyzja samorzadu.
To znaczy samorzad moze aplikowacé po te srodki, a potem to juz jest jego decyzja, do jakich
0s6b bedzie kierowaé te oferte i troche zalezy to od inicjatywy. Wspomne tez raz jeszcze,
ze budzet na te mieszkania zarowno wspomagane, treningowe, komunalne, jak i spoleczne
jest naprawde rekordowy i to troche zalezy tez — tak jak powiedzialam juz wezeéniej — od woli
samorzadu. Bo sg na to pienigdze. Sg pieniadze na to, zeby mieszkania budowac z ogromnym
wsparciem, bo z Funduszu Doplat mozna dostac¢ do 80% bezzwrotnego grantu. To jest chyba
najlepsza oferta, jakg mozemy tutaj miec, a jednak gdzie§ ten kierunek jest... Ten wektor
gdzie$ sie w innym kierunku przestawia, ale to moze tez jest przyczynek do tego, zeby dale;j
rozmawia¢, namawiac samorzady i mapowac potrzeby.

Pan zglaszat sie jako kolejny, prosze bardzo.
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Dyrektor Caritas Diecezji Kieleckiej ks. dr Stanistaw Slowik:
Najpierw dodam jeszcze, ze oprocz prowadzenia Caritas Diecezji Kieleckiej jestem tez w Zarza-
dzie Gtéwnym Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta i Krajowego Towarzystwa Autyzmu
w Kielcach. Bylo juz powiedziane, ze prowadzimy 130 kilka mieszkan wspomaganych,
33 w tej chwili sg na etapie realizacjii do konca roku wiekszo§¢ z nich bedzie oddana do uzytku.

Natomiast inny aspekt. Generalnie uwazam, ze potencjat ré6znych srodkow, programéow
na tworzenie mieszkan jest stosunkowo dobry. Nawet to, co pani wskazywala, ze pieniedzy jest
sporo, ale one sg przekierowywane w inng strone, bo mieszkania wspomagane nie sg atrak-
cyjne. Dla kogo nie sg atrakcyjne? Przede wszystkim dla samorzadow. Ja mam apel i do pani
poset, i do pani dyrektor z ministerstwa rodziny, zeby$my zakodowali sobie, ze jest w Polsce
pewna grupa samorzgdow odpowiedzialnych i bardzo solidnych, ale niestety chyba wiecej
jest tych, ktérym nie chce sie zajmowac sprawami trudnymi.

Podam przyktad. Powiat buski 10 lat temu utworzyl 14 mieszkan wspomaganych
z funduszu szwajcarskiego i w tym roku w styczniu je zlikwidowal. To znaczy mieszkania
stoja, ale nikt tam nie mieszka, bo powiat doszed! do wniosku, ze mu sie to nie oplaca. Dlatego
ze ustawowo powiat nie musi tego robi¢, tylko moze, a gminy nie sg chetne doptacac powia-
towi do tego zadania, w zwigzku z czym oprézniono mieszkania.

Musimy tez mie¢ §wiadomosc, ze to, co zwlaszcza w nowelizacji ustawy jest przewidziane
jako propozycja porozumien miedzygminnych czy miedzy samorzadami, zeby wspoifinan-
sowac to zadanie, w moim przekonaniu te porozumienia sg bardziej iluzoryczne niz faktyczne.
Samorzady po prostu nie cheg tego robi¢ i to samo mamy w przypadku Caritas, gdzie w wielu
sytuacjach gminy po prostu uciekajg albo wykrecaja sie na rozne sposoby, zeby nie uczest-
niczy¢ w finansowaniu, bo to klopotliwe.

Wracajac jeszcze do tego podzialu samorzadow, to te duze gminy miejskie przywyktly
do tego, ze mieszkaniami trzeba sie zajmowac i dlatego tam te programy sie rozwijajg przy-
zwoicie. Natomiast gminy wiejskie bardzo rzadko sie tym zajmujg, a w naszym przypadku
na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego w tej chwili chyba 16 albo 18 szk6t przebudowatem
na placowki pomocy spotecznej i z tego pewnie 8 na mieszkania wspomagane, przynajmniej
czeSciowo, bo na przyklad Igczymy mieszkania wspomagane z WTZ-em, ze §wietlicg dla
senioréw czy z jakims§ innym zadaniem, ktore daje tez pewne urozmaicenie dla tych miesz-
kancow. Ale na zasadzie, ze ,kto$ sie tym zajmie”. Gmina chce mie¢ spokd;.

Dlatego tez moja prosba i apel réwniez do pani dyrektor. Zwracalem sie z tym wnioskiem
na etapie konsultacji spolecznych ustawy, zeby w art. 53 po ust. 15 dopisac ust. 15a, ze gmina
moze finansowac pobyt w mieszkaniu wspomaganym prowadzonym przez organizacje pozarzg-
dowa. Sg trzy ustepy czy podpunkty moéwigce o zasadach wspoipracy miedzy samorzadami, nato-
miast o organizacjach pozarzadowych nie ma nic. Z tego gminy wnioskuja, ze pozarzadowym sie
nie placi, bo ustawa tego nie przewidziata. To mamy na dzisiaj i zapowiada sie, ze bedzie to jeszcze
bardziej utrwalone, bo te porozumienia i te zasady wspoétfinansowania sg opisane na poziomie
wspolpracy samorzadow, nie ma tego odniesienia dla organizacji pozarzadowych.

Jestem przekonany, ze jezeli naprawimy, uzdrowimy system finansowania funkcjono-
wania os6b w mieszkaniach wspomaganych, to one ozyja. Tak jak bylo powiedziane, byto
takie spotkanie w ministerstwie rodziny chyba w styczniu, gdzie dokonano bilansu wiaénie
tych mieszkan tworzonych z funduszy europejskich i wyszlo komus, kto podliczat, ze 50%
mieszkan wytworzonych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spolecznego jest pustych. Bo jak nie ma dofinansowania, nie ma stabilnosci prowadzenia tych
zadan, to ,poczekamy na lepsze czasy”. Jeszcze raz goraco apeluje wiec, zeby w tej kwestii
polozy¢ wiekszy nacisk, bo wtedy wiele probleméw nam sie rozwigze.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje serdecznie.
Bardzo prosze panstwa o syntetyczne wypowiedzi. Pani Alicja Szatkowska.

Prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciol Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych Alicja
Szatkowska:
Alicja Szatkowska, Milickie Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych,
czyli przedstawiciel najmniejszego powiatu w Polsce, jezeli idzie o liczebno§¢.
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My budujac wspdlnote mieszkaniowg, musimy przygotowac ja dla wszystkich niepelno-
sprawnosci, nie mozemy sobie pozwoli¢ dla dzieci z autyzmem innych... W zwigzku z tym
automatycznie sg to najdrozsze domy ze wzgledu na dostosowanie dla niewidomych, niesly-
szacych. My musimy miec dzieci z autyzmem, z problemami z poruszaniem sie. Zaczyna nam
brakowa¢ pieniedzy na dokonczenie. Nie jesteSmy jedyni. Pytanie, skad wzigc na to pienigdze?
Wyglada na to, ze mozna byloby pozyskac pieniadze dla nas wszystkich, mowie tu o calej
Polsce, na dokonczenie budowy tych mieszkan z pieniedzy unijnych. To jest chyba jedyne
miejsce, bo szukamy gdzie... Tym bardziej, ze, prosze panstwa, w tych matych miasteczkach
wyglada to w ten sposéb, ze odkad zaczynamy, Igcznie ze szkolg, przedszkolami, te dzieci
sg naszymi dziecmi. Samorzady gdzie$ zapominaja, ze to sg ich dzieci.

Wezoraj na radzie powiatu ttumaczylam radnym, ze dzieci, ktére realizuja obowiazek
szkolny, czy sg to juz dorosli w WTZ-ach, czy w Srodowiskowym domu samopomocy typu D,
to sg ich mieszkancy. Oni nie dokladajg do tego zlotoweczki. Jak wiadomo, z mieszkaniami
typu D jest problem, a ci, ktérzy w nich uczestniczg, powinni réwniez mieszka¢ w naszych
wspolnotach mieszkaniowych. A przeciez w 1997 r. — bratam w tym udziat — zapadta decyzja,
ze jezeli dziecko z gleboka niepelnosprawnoscig realizuje obowigzek szkolny, to finansuje
to panstwo. Ta osoba konczy 25 lat i przeciez wiadomo, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
wie, ile 0s6b je konczy i automatycznie te dane powinny by¢ przekazywane do ministerstwa
rodziny, zeby bylo wiadomo, ile 0s6b bedzie potrzebowalo tego wsparcia w §rodowiskowych
domach typu D. Bo to jest tak, ze na osobe do 25. roku zycia idzie 9 tys. miesiecznie i nagle
na te samg osobe dzien p6zniej idzie tylko 3 tys. z groszami, jak ona idzie juz do domu Srodo-
wiskowego. Jaki jest efekt? Zobaczcie, oni sg pozamykani w domach, nie ma ich.

Stad to, ze jesteSmy... Polska jest resortowa, nie widzimy, gdzie sg te pienigdze po kolei,
gdzie sg te informacje. Tak doktadnie wypelniamy SIO. Przeciez musimy wypelnié. Wszyscy
wiedza, ile, jak. Automat powinien dziata¢. Jak kto§ mi mowi: ,My nie wiemy”. Przeciez
wystarczy wzigc te informacje z MEN.

Jeszcze raz: nie ukrywam, ze z duszg na ramieniu, jezeli nawet nam sie uda skonczy¢,
nie wiem, skad zdobedziemy pieniadze... Jeszcze raz mowie: nie jesteSmy, jedyni w Polsce,
bo dzwonig z catej Polskii pytaja, czy jest jakas metoda. Nie wiem. Zostaje nam rozmawianie,
zbiorki, roznego typu koncerty. Naprawde cudujemy i widze, ze wszedzie tak robig. Ale
zabraknie nam tych pieniedzy na takie dokonczenie ich, zeby to byl standard. To, o czym
tutaj panie mowily, to musi mie¢ standard. Stuchajcie, nie robmy bylejakosci. To kosztuje,
wiem o tym, ale na poczatku kosztuje. To musi by¢ taki standard, zebySmy sie nie wstydzili.

W zwigzku z tym to jest jedno: jak dokonczy¢ to w Polsce? Dwa, to, o czym panstwo
mowiliScie. Przeciez my mamy zlecane te rzeczy. Tak jak pan méwil, jezeli méwimy o dzie-
ciach z autyzmem. Przeciez my jesteSmy kontrolowani. Jezeli pieniadze idg za tg osoba,
a powinny isc... W stuzbie zdrowia idg za dzieckiem, tu idg za osoba, w WTZ-ach za osoba,
wiec w domach §rodowiskowych tez w zaleznoSci od tego, kto tam trafia, pienigdze powinny is¢
za osoba. I jezeli bedg szly, a potem bedziemy oczywiScie... Przeciez my mamy co roku audyty
zewnetrzne, przeciez jesteSmy co roku kontrolowani. Nie boimy sie tych kontroli. Jezeli ktos§
odchodzi, co$ sie dzieje, to nam najwyzej wypowiecie panstwo. Ale patrzcie na mate powiaty,
na male gminy. Nikt nie bedzie budowat tych mieszkan, nikt nie wylozy nawet tych 20%.

Pamietam czasy, kiedy na WTZ-y samorzady miaty ptaci¢ 20%. Nie byto WTZ-6w. Dobrze,
ze przy 10% tworzone sg WTZ-y. Samorzady niestety, ale w wiekszoSci mowia: ,, To sg wasi
ludzie”, a zapominaja, ze to sg ich mieszkancy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Prosze bardzo, udzielam panu glosu teraz.

Wiceprzewodniczacy Polskiego Forum Oséb z Niepelnosprawnosciami Zbigniew Worony:

AW.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Zbigniew Worony, Fundacja ,,Inne Spojrzenie”, ale
tez wiceprzewodniczacy Polskiego Forum Osob z Niepelnosprawnosciami.

Tak troche podsumowujgco w kwestii mieszkan treningowych i wspomaganych. Tu sa jakby
dwa tematy w tym, o czym teraz mowimy. Kwestia tworzenia ewentualnej infrastruktury,
mimo ze w ustawie o pomocy spolecznej mieszkanie jest ustuga, i stusznie, to jednak te miesz-
kania muszg powstawac czasami z pieniedzy publicznych. Tworzenie tej infrastruktury jest
konieczne, zwlaszcza dla osob szczegélnie zagrozonych wykluczeniem, poniewaz te osoby
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na pewno takich mieszkan same sobie nie wybudujag albo nie sg w stanie nimi dysponowac.
Temat oczywiScie...

Zgadzam sie z wiekszoscig glosow, ktore tutaj padly, poniewaz nie chce mowic o barierach
w istniejgcej sytuacji, w istniejgcym otoczeniu prawnym. Natomiast chciatbym zwroci¢ uwage
na to, jakie sg ewentualne zagrozenia mimo proponowanych czy projektowanych zmian.
Wezmy nowelizacje ustawy o pomocy spolecznej i ustawe o asystencji osobistej. Rozwigzania
z ustawy o pomocy spolecznej, proponowana nowelizacja jest jak najbardziej stuszna. Gdyby
te zmiany nie przeszly, to powiem, ze rowniez kwestia mieszkalnictwa zostanie catkowicie
polozona. Te zmiany sg niezbedne - to, o czym mowila pani dyrektor Karlinska, wszystkie
elementy, o ktorych pani dyrektor mowita. Bez tego mieszkalnictwo nie bedzie funkcjonowac,
bo nie beda funkcjonowaty ustugi.

Z kolei, jezeli chodzi o ustugi, to przyjrzyjmy sie projektom czy w zasadzie pracom podko-
misji nadzwyczajnej do spraw projektéw ustawy o asystencji osobistej. Brakuje nam tu w ogéle
w kazdym temacie Ministerstwa Finanséw, ktore tu powinno by¢ przy tych rozmowach
i stuchaé¢. Bo my méwimy w swoim gronie, mozna powiedzie¢, i to nie dociera.

Ustawa o asystencji osobistej, ktéra powinna mie¢ w zalozeniu, ze wspiera przede
wszystkim i zaczyna od 0s6b o najwiekszej potrzebie wsparcia... Jezeli mowimy o deinsty-
tucjonalizacji, 0 wdrozeniu Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, ktora Polska raty-
fikowata juz prawie 14 lat temu, we wrze$niu bedziemy obchodzi¢ 14. rocznice, to konwencja
nie wyklucza nikogo, natomiast ustawa czy projekt ustawy o asystencji osobistej jutro bedzie
stawal na Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, beda prezentowane wyniki, zalozenia, ktore
zostaly okrojone ze wzgledow finansowych do maksymalnie 240 godzin wsparcia asystenc-
kiego dla 0s6b o najwyzszej potrzebie wsparcia. Daje to 8 godzin dziennie i automatycznie
skazuje osoby o wiekszej potrzebie wsparcia, powyzej 8 godzin dziennie, na pobyt w insty-
tucjach. Czyli nie ma mowy o deinstytucjonalizacji.

Mimo pieknych zapisoéw w nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej, te osoby nie beda
mogly po prostu uzyskac tego wsparcia w srodowisku lokalnym. Uslugi opiekunicze nie
zalatwig tematu, bo to sg jednoczesnie te osoby, ktore wprawdzie dostaly duzo punktow...
Nie zgadzam sie do konca z krytyka, bo zasada oceny funkcjonowania oséb ze wzgledu
na sposob funkcjonowania i intensywnosc potrzeby wsparcia jest niewatpliwie jak najbar-
dziej zasadna. Mozna miec¢ zastrzezenia co do tego, czy...

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Czy moge prosi¢, zeby mowil pan juz o temacie podkomisji, poniewaz nie mamy zbyt duzo
czasu, zostalo nam niecale 10 minut, a mamy kolejke.

Wiceprzewodniczacy Polskiego Forum Oséb z Niepelnosprawnosciami Zbigniew Worony:

Pani przewodniczaca, chce...

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Przepraszam, ze przerywam, ale po prostu wiem, ze sg jeszcze osoby w kolejce do glosu,
a zostalo nam 10 minut, dlatego prositabym juz o syntetyczng wypowiedz.

Wiceprzewodniczacy Polskiego Forum Oséb z Niepelnosprawnosciami Zbigniew Worony:
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Chciatem powiedzie¢, ze ten system wsparcia powinien by¢ komplementarny i komplek-
sowy, bo jezeli nie bedzie, to nie bedzie funkcjonowac. Zmierzam wiec do konca, jezeli chodzi
o sytuacje, kiedy te poszczegélne elementy systemu ze sobg nie wspoéldzialajg. Asystencja
osobista, projekt ustawy o asystencji osobistej, ktory jutro bedzie procedowany na Komisji,
tez jest tego dowodem.

Prosze zwrdci¢ uwage, pani dyrektor mowita o ustugach opiekunczych. Ustugi opiekuncze
sg odptatne. Osoby o wysokiej potrzebie wsparcia przy odptatnoéci za te ustugi w zaleznoSci
od dochodu, a te osoby majg rzeczywiScie w tej chwili wyzszy dochdd, czesto ptaca wiecej przy
tych wyzszych dochodach, kiedy tego dochodu nie miaty. Czyli caly ten system budowania
wsparcia tych osob, finansowego wsparcia tych osob, zostaje w tej chwili zniwelowany przez
odplatno§é za ustugi opiekuncze.

Natomiast chcialem jeszcze tylko stéweczko na temat infrastruktury i tego, ze rzeczywiscie
czesci samorzgdow po prostu nie stac na to, zeby dotozyc nawet te 20%. To sa gtéwnie samo-
rzady wiejskie, ale tez zwr6¢my uwage na to, ze tworzenie infrastruktury na powstawanie
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mieszkan wspomaganych to jest jeden temat, natomiast §wiadczenie tych ustug p6zniej to jest
drugi temat. Rzeczywiscie, to jest czesto powdd, dla ktorego samorzady nie podejmujg sie
budowy z tego wzgledu, ze wiedza, ze nie bedzie ich staé na to, zeby §wiadczy¢ ustugi wsparcia.
Przepraszam za dlugg wypowiedz, ale dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje bardzo.
Pani zgltaszata sie do glosu, prosze bardzo.

Prezes zarzadu Fundacji Hustawka Anna Grabarczyk:
Anna Grabarczyk, Fundacja HuStawka, Centrum Stuzby Rodzinie w Lodzi, ale tez Zarzad
Ogolnopolskiej Federacji na Rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci.

Chciatabym bardzo wzmocni¢ glos dotyczacy budowania mostoéw miedzyresortowych,
bo mam poczucie, ze wszyscy jesteSmy bardzo zaangazowani, a nie ma tych, ktorzy licza
pieniadze i ktérzy mowig o tych pienigdzach. Ale tez patrzac na to, mysle, ze musimy bardzo
skreci¢ systemowo, zeby patrze¢ w kontekscie rozwigzan mieszkaniowych tak, jak powinnismy
patrzec na profilaktyke. Ona jest duzo tansza i po prostu matematycznie ona sie bardziej oplaca.

Chciatam zwrdci¢ uwage przede wszystkim na sytuacje — bo takie mamy statystyki — kobiet
i dzieci zaréwno do$wiadczajacych bezdomnosci, jak i przemocy. Mamy rozwigzania syste-
mowe, instytucjonalne takie jak domy samotnej matki, specjalistyczne osrodki wsparcia. One
sa w rozny sposob finansowane, ale to tez jest szansa przekierowywania w jaki$ sposob tych
srodkéw albo budowania mniejszych placowek, jezeli w ogole, ale pdjScie w strone mieszkan
interwencyjnych. Bo to w ogole jest strefa martwa, jezeli chodzi o mieszkania interwencyjne dla
0s0b, ktore trafiaja bezposrednio z... Na przyklad kobieta razem z dzie¢mi, ktora znajduje sie
w kryzysie w zwigzku z przemoca. Tutaj prawie w ogble mamy system martwy. Ten system jest
w ogole martwy, jezeli chodzi o mieszkania. A z drugiej strony, prosze panstwa, prowadzimy
na zlecenie miasta taki bardzo aktywizujacy osrodek wsparcia pod katem spoteczno-zawo-
dowym i w kontekscie deinstytucjonalizacji marzymy o kolejnej nakladce, jakg jest mieszkanie.

Bardzo czesto te wszystkie grupy, o ktorych mowi ustawa, ktore sa w niej zapisane, system
troche obdziera ze sprawstwa i kontroli nad swoim zyciem. Jakby praca z nimi w mieszkaniu
tak naprawde daje szanse i mozliwo$¢ na to, zeby realnie ich usamodzielni¢. Oczywiscie nie
wszystkie grupy, ale grupy, o ktérych méwie, z ktérymi pracuje. Te mieszkania sa dla nich
realng szansg na odzyskanie sprawczosci, kontroli nad swoim zyciem i na to, zeby one powro6-
city do spoleczenstwa, zeby wyszly z kryzysu i realnie normalnie funkcjonowaly.

Tak ze myséle, ze... Ola przypomniala mi a propos organizacji pozarzadowych. Organi-
zacja naszego kolegi z jednego z mniejszych miejscowosci w wojewodztwie t6dzkim chciala
sama na wolnym rynku poszukac projektu, zeby wynaja¢ mieszkania. Natomiast nikt nie byt
zainteresowany wynajeciem mieszkania organizacji, w ktoérej mialy mie¢ miejsce dzialania
skierowane dla os6b wykluczonych w bardzo rézny sposéb. Tak ze myS$le, ze w kontekscie...
Takie glowne obszary, ktore ja widze pod katem mojego dziatania, czyli rzeczywiscie kwestia
interwencyjna, myslenie o wsparciu osob uwiklanych w przemoc, szczegélnie dotknietych
przemocg w kontekScie mieszkan, sg realnym rozwigzaniem tego problemu i realnym daniem
mozliwosci powrotu do normalnego zycia. OczywiScie ,normalne” jest pojeciem wzglednym,
ale tak, to sg te rozwigzania, ktére przynosza realne efekty i po prostu zwyczajnie w $wiecie
sg tansze niz istniejgce juz rozwigzania.

Tak ze mysle, ze kwestia miedzyresortowa i rzeczywiScie wymiany tych informacji, ale tez
przeliczenia pewnych rzeczy jest kluczowa, zeby budowa¢ w ogdle rozwigzania systemowe.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje bardzo.
Ostatnie dwa glosy, bo bedziemy musieli konczy¢. Pan sie zglaszal, pan przy pani
Szatkowskiej...

Osoba wiceprzewodniczgca zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Inicjatywy ,,Nasz Rzecznik”
Roman Szacki:
Roman Szacki jeszcze raz. Mam pytanie, czy przepadt ostatecznie pomyst Cezarego Mierzejew-
skiego o przekazywaniu przez deweloperéw mieszkan 5% samorzadowi i panistwu? Chcialem
o to zapytac.
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Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Nic nie wiemy na ten temat. Ministerstwo...
Dobrze. Pani zglaszala sie jeszcze do glosu, prosze bardzo.

Prezes Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta Malgorzata Sienczyk:
Malgorzata Sienczyk, prezes Towarzystwa Pomocy im. §w. Brata Alberta.

Bardzo mocno chcialam wzmocnic glos Ani z HuStawki. Coraz cze$ciej mamy sytuacje
rodzin z osobami ze spektrum autyzmu, ktore pointerwencyjnie nie majg gdzie trafic.
Mezczyzna ze spektrum autyzmu, ktéry jest dorosty, powinien trafi¢ do ogrzewalni, nocle-
gowni dla mezczyzn, a kobieta do schroniska dla kobiet tudziez do domu dla matek z dzie¢mi,
gdzie wiadomo, ze osoby ze spektrum autyzmu nie odnajdg sie w placéwkach.

Z perspektywy czasu i mieszkan, ktére prowadzimy, ja bym sie nie zamykata tylko na te
12 m2. To powinno by¢ szerokie spektrum mozliwoSci, poniewaz sg gminy i sg miejscowosci,
ktore dysponuja tylko takimi miejscami i dla nas, dla organizacji pozarzadowych to tez jest
wazne, zeby moc chociaz mieé te 12 m?. Jesli jest mozliwo§¢ wiekszego mieszkania, oczywi-
Scie powinno by¢...

Przedstawicielka strony spolecznej Krystyna Milewska:
To jest powierzchnia uzytkowa, prosze pani, to nie jest powierzchnia mieszkalna.

Prezes Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta Malgorzata Sienczyk:
Tak, wiem, ze to jest powierzchnia uzytkowa, tylko chodzi mi o to, zeby bylo po prostu
to 12 metrow i wiecej. Ale nieraz jest taka mozliwosc i tez srodki na remont tych mieszkan
sg zdecydowanie...

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Szanowni panstwo, juz doslownie ostatni glos na Iaczeniu zdalnym. Pan Marcin Meczykowski,
bardzo prosze, dwie minutki, bo zaraz musimy naprawde opuszczac sale, juz zupelnie nie
bedziemy mie¢ czasu na zadng inng wypowiedz. Nie styszymy pana.

Zastepca dyrektorki Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Gdansku Marcin Meczykowski:
Teraz mnie stychac?

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Tak, teraz stychac.

Zastepca dyrektorki Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Gdansku Marcin Meczykowski:
Pani przewodniczaca, postaram sie bardzo szybko w kontekscie tych wszystkich propozycji,
jakie sie pojawialy. Chciatbym wroci¢ przede wszystkim do samej idei rozwoju mieszkan
wspomaganych i treningowych, bo jak my§limy o zmianach, ktore sg w ustawie o pomocy
spolecznej, to glownie myslimy o tym, aby to byla alternatywa dla doméw pomocy spotecznej.
Obecne przepisy ustawy mowig o dwoch przestankach, kiedy decydujemy o tym, ze umiesz-
czamy kogo$§ w domu pomocy spolecznej. O koniecznosci zapewnienia calodobowej opieki
i braku mozliwosci §wiadczenia ustug opiekunczych. Dlatego chcemy rozwingé te propozycje
o dodatkowe formy wsparcia w formie $rodowiskowej, aby te konieczno$¢ umieszczenia kogos
w placowce instytucjonalnej op6zni¢ w czasie. Jak mysle o finansowaniu, bo szkoda, ze nie
mamy tych danych z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, jezeli chodzi wtasnie
o mieszkania.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
ZaprosilisSmy, nikt nie przyszed?.

Zastepca dyrektorki Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Gdansku Marcin Meczykowski:
Wydaje mi sie, ze wnioskodawcy bardzo czesto wnioskujg o sfinansowanie uruchomienia
mieszkan treningowych wspomaganych, kiedy takie mozliwoS§ci sg w projektach europej-
skich, dlatego ze tam jest 100%. Te puste miejsca pewnie wynikaja z tego, ze kazdy liczac
na uzyskanie jak najwiekszej liczby punktow, decyduje sie na utworzenie mieszkania
na maksymalna liczbe o0s6b, czyli nie wiem, na sze§¢, tak jak mowi rozporzadzenie, a potem
mieszkania sg tak naprawde bardziej funkcjonalne i prowadzone sg dla trzech oséb.

Ale popieram ten postulat, jezeli chodzi o finansowanie, aby umozliwi¢ finansowanie
do 100% przy tworzeniu mieszkan wspomaganych i treningowych i by¢ moze nawet zmienic¢
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te zapisy, ktore sg w ustawie o pomocy spotecznej, by byly tozsame z tymi, ktore sg przy
rozwoju infrastruktury oSrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami...

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Musze panu juz przerywac niestety, musimy konczy¢ na pana glosie. Nie moge juz podsu-
mowac. Musimy konczy¢, bo kolejna Komisja sie zaczyna. Zapraszam panstwa do rozmow
kuluarowych. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia podkomisji.
Zamykam posiedzenie.
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