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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw zabezpieczenia
spotecznego (nr 6)

6 pazdziernika 2025 .

Podkomisja stata do spraw zabezpieczenia spotecznego, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Jolanty Niezgodzkiej (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat schronisk i noclegowni dla oséb w kryzysie bezdom-
nosci oraz oceny gotowosci instytucji pomocowych do niesienia wsparcia
w sezonie zimowym 2025/2026.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Bielawska-Jutrzenka zastepca dyrektora Departamentu Pomocy
Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikiem, Adam
Skorniewski dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tomaszewie Lubelskim, Julia
Wygnanska prezeska zarzadu Fundacji Najpierw Mieszkanie Polska.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Damian
Norwinski i Aleksandra Sobarnia - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Dzien dobry, witam panstwa, a w zasadzie dobry wieczor. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Witam panstwa postéow, a w zasadzie panie postanki, oraz wszystkich goSci biorgcych
udzial w dzisiejszym posiedzeniu, réwniez online.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji na temat schronisk
i noclegowni dla osob w kryzysie bezdomnoéci oraz oceny gotowosci instytucji pomocowych
do niesienia wsparcia w sezonie zimowym 2025/2026.

Czy sa uwagi do porzadku? Nie stysze. Stwierdzam zatem, ze podkomisja przyjeta porzadek
dzisiejszego posiedzenia.

Prosze jako pierwszg panig Anne Bielawska-Jutrzenke, zastepce dyrektora w Departa-
mencie Pomocy Spotecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, o przed-
stawienie informacji.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej Anna Bielawska-Jutrzenka:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry, drodzy panstwo, witam wszystkich bardzo serdecznie.

Na samym wstepie, drodzy panstwo — juz to powiedzialam pani przewodniczacej —
by¢ moze bede zmuszona do tego, by w trakcie tego posiedzenia panstwa opuscic. Niemniej
jestem dzisiaj ze wsparciem, z panem Krzysztofem Gasparskim, w zakresie obowigzkow
ktoérego lezy przede wszystkim udzielanie pomocy, a by¢ moze bardziej koordynacja zapisoéw
ustawy o pomocy spolecznej, jesli chodzi o osoby w kryzysie bezdomnosci.

Szanowni panstwo, osoby bedace w kryzysie bezdomnoSci to jest do§é spora liczba oséb —
naszych beneficjentow — ktore oczekujg naszego wsparcia. Drodzy panstwo, jak zapewne
wiecie, ustawa o pomocy spolecznej... A moze inaczej: na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej odbywa sie ogdlnopolskie badanie liczby os6b bezdomnych. Ostatnie
odbylo sie w lutym 2024 r., czyli stosunkowo niedawno. Z tego badania wynika, ze mamy
w Polsce ponad 31 tys. 0s6b bedacych w kryzysie bezdomno&ci.

Szanowni panstwo, ta liczba w ciagu kilku lat pozostaje wlasciwie niezmienna. Faktycznie
caly czas pozostaje w granicy 31 tys. Réwniez wskaznik, je§li chodzi o ple¢ os6b w kryzysie bez-
domnosci, jest niezmienny. To znaczy w znacznej mierze, w znacznej czesci sg to mezczyzni.
Z tego ostatniego ogdlnopolskiego badania wynika, ze 80% os6b bezdomnych to sg mezczyzni,
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20% to sa kobiety. Jesli chodzi o przyczyny bezdomnosci, to z badania wynika, ze najcze-
Sciej sg to wszelkiego rodzaju uzaleznienia i nadal jest to przede wszystkim uzaleznienie
od alkoholu, konflikty rodzinne, ré6wniez eksmisja czy tez wymeldowanie z mieszkania.
Bywa tak, ze te osoby p6zniej nie znajdujg dachu nad gtowa. Nieco mniej czesto wystepuja
takie przyczyny jak rozpad zwiazku, bezrobocie, utrata pracy czy tez zly stan zdrowia badz
niepelnosprawnosc.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o zasady, formy i sposoby wsparcia 0oséb bedacych w kry-
zysie bezdomnosci, reguluje to oczywiScie ustawa o pomocy spolecznej, ktora rowniez defi-
niuje nam, kim sg takie osoby. To znaczy to, kim sg, definiuje bezdomnos$é. Przytocze tylko,
ze jest to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym. Jesli chodzi o lokal mieszkalny,
to w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw jest to osoba niezameldowana na pobyt
staly. Jesli chodzi o meldunek, to w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnoéci — takze osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym
nie ma mozliwoSci zamieszkania.

OczywiScie za wsparcie osobom w kryzysie bezdomnosci odpowiedzialne s gmina i powiat.
I, drodzy panstwo, przepisy mowia jasno, ze takiej pomocy nie mozemy tym osobom odmowic.
Mowie: nie mozemy, bo ja bardzo czesto powtarzam, ze wywodze sie z samorzadu, tak ze tez
wiem z drugiej strony, jak takie wsparcie powinno wygladac i jak ono wyglada. Mimo ze bardzo
czesto jest tak, ze obowigzek spoczywa na innych osobach (osobach fizycznych, osobach
z rodziny badz innych podmiotach), to jezeli na naszym terenie odnajdziemy czy rozpo-
znamy osobe bedaca w kryzysie bezdomnoSci — bez znaczenia, czy pochodzi z naszego miasta,
czy nie - takiej pomocy powinniSmy jej udzielic.

OczywiScie sg rézne formy wsparcia. Za chwile powiem o tych typu schroniska, nocle-
gownie, ogrzewalnie. Ale sg tez inne rodzaje wsparcia, jak chociazby wyplacanie zasitkow
specjalnych, celowych, prowadzenie i zapewnienie miejsc w innych placowkach wsparcia
czy tez kierowanie do tych wla$nie miejsc osob wymagajacych calodobowej opieki.

O dokumentach strategicznych nie bede panstwu opowiadala, ale istniejg dwa takie doku-
menty, ktore regulujg kwestie walki z bezdomnoécig. Jest to ,, Krajowy program przeciwdzia-
tania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu” oraz ,,Strategia rozwoju ustug spotecznych”.
Niemniej wazny jest tez fakt, ze w 2021 r. Polska stala sie jednym z sygnatariuszy deklaracji
lizboniskiej ustanawiajgcej m.in. europejska platforme na rzecz zwalczania bezdomnoSci.
Mysle, ze jest to bardzo wazny aspekt, bo wymiana dobrych praktyk, takze tych miedzyna-
rodowych, jest bardzo kluczowym aspektem.

Jesli chodzi o formy wsparcia instytucjonalnego, bo o tym - tak mysle — bedziemy dzi-
siaj rozmawiac, to reguluje je oczywiscie ustawa o pomocy spotecznej, dokladnie art. 48a tej
ustawy, zgodnie z ktérym udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego
miejsca wlasnie w noclegowni, schronisku, schronisku dla os6b wymagajacych ustug opie-
kunczych czy tez w ogrzewalni.

I teraz, szanowni panstwo, czym jest to schronisko? Schronisko dla 0s6b bezdomnych
zapewnia tym osobom calodobowe, tymczasowe schronienie, dach nad glowa, méwiac kolo-
kwialnie. Ale zeby to panstwu zobrazowa¢ — moze by¢ ono przyznane decyzjg administracyjng
rowniez na kilka tygodni. Osoby w kryzysie bezdomnoSci oczywiScie zawieraja tzw. kontrakt
socjalny. To wszystko jest regulowane ustawg o pomocy spotecznej. Mamy tez schroniska dla
0s60b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. To jest takie, powiedzialabym, specjalistyczne
miejsce, specjalistyczny osrodek wsparcia zapewniajacy miejsce osobom w kryzysie bezdom-
nosci, ktore sg niezdolne do samoobstugi, wlasciwie niewymagajacym catodobowej opieki,
ale czeSciowej w takim codziennym funkcjonowaniu.

Mamy réwniez noclegownie. Noclegownia zapewnia schronienie, §wiadczgc pomoc
w postaci miejsca noclegowego, wlaSciwie jak sama nazwa wskazuje. Mamy takze ogrze-
walnie, ktore z kolei umozliwiajg interwencyjny, bezpieczny pobyt — co wazne — takze osobom
bedacym pod wplywem alkoholu.

Drodzy panstwo, zgodnie z wynikami przytoczonego przeze mnie ogélnopolskiego badania
liczby 0s6b bezdomnych w 2024 r. sposréd wszystkich ujawnionych os6b w kryzysie bezdom-
nosci 76% przebywalo wiasnie w tych placéwkach instytucjonalnych. Pozostali — w mieszka-
niach treningowych, wspomaganych lub poza powyzszymi miejscami, na przyktad w pusto-
stanach czy tez w jakich§ miejscach publicznych typu poczekalnie, dworce itd.
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Powiem panstwu jeszcze, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem, ktére nosi nazwe MPiPS-
06, w Polsce mamy w sumie 113 schronisk dla os6b bezdomnych, 27 schronisk dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuniczymi, 97 noclegowni i 87 ogrzewalni. Co wazne, obiekty
te sg rozlokowane we wszystkich 16 wojewodztwach.

Jesli chodzi o liczbe osob, ktore w roku 2024 skorzystaly z tego wsparcia, to okazuje sie,
ze liczba ta jest mniej wiecej taka sama. To znaczy ze schronisk skorzystaly 9202 osoby, z noc-
legowni — ponad 9000, a dokladnie 9306 oséb, natomiast z ogrzewalni — prawie 9800 oséb.
Oczywiscie liczba miejsc gwarantowanych jest mniejsza, natomiast mamy sytuacje rotacyjna.
To nie jest miejsce jeden do jednego, tylko bywa tak, ze dana osoba korzysta z kilku form
wsparcia albo po prostu w krotszym czasie.

Szanowni panstwo, co warto dopowiedzie¢? Mamy nowelizacje standardow placowek tym-
czasowego schronienia. Jak panstwo doskonale wiecie, je§li chodzi o funkcjonowanie tych
miejsc, to reguluje je rozporzadzenie ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej w sprawie
minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni.

0Od 19 sierpnia 2025 r. wprowadziliSmy kilka zmian do tego rozporzadzenia. Moze
w wielkim skrécie opowiem panstwu o kilku z nich. Przede wszystkim w placowkach tym-
czasowego schronienia usankcjonowano wykonywanie §wiadczen przez wolontariuszy.
Dla nas wazne bylo, zeby ci wolontariusze posiadali uprawnienia, posiadali certyfikaty,
dyplomy z pierwszej pomocy — to wydawalo sie czynnikiem niezbednym - i zeby tez zawsze
te pomoc §wiadczyli pod okiem innego pracownika. Dzieki temu odcigza sie kadre i wlasciwie
wnosi sie wiecej indywidualnego wsparcia.

Znowelizowano zapisy w sprawie pomieszczen higieniczno-sanitarnych, wprowadzono
zapisy zwigzane z remontami, potencjalnymi uszkodzeniami. Drodzy panstwo, byly sygnaly
ze strony spolecznej, dotyczace takich restrykeyjnych — ze sie tak wyraze — podejsé do tych
kwestii. W schroniskach i noclegowniach kazdy ma mie¢ wlasng szafke zapewniajaca pry-
watng przestrzen. W noclegowniach dodano mozliwo§é odbycia rozméw motywacyjnych,
pozyskania informacji o mozliwych formach pomocy oraz dostep do Internetu w pomiesz-
czeniach biurowych. Do tej pory nie bylo to uregulowane, usankcjonowane.

Co rownie wazne, zeby nie powiedzie¢ najwazniejsze, ogrzewalnie bedg otwierane wczesniej
o dwie godziny. Wezeéniej byt zapis, ze sg one otwierane od godziny 18.00. Zgodnie z noweli-
zacjg, zgodnie ze zmiang tego rozporzadzenia moga by¢ one otwierane juz od godziny 16.00.
Ma to znaczenie, uwazamy, gtéwnie w mrozne dni. Gdy temperatura spadnie ponizej zera,
beda dzialaly catg dobe. Poza zapewnieniem gorgcego napoju w ogrzewalniach bedzie mozna
tez zjesc cieply positek. Apele o zmiany, o ktorych teraz powiedziatam, oczywiScie w wielkim
skrocie, ptynety gtéwnie ze strony spolecznej — od samorzadow, od oséb realizujacych te
zadania, pracujgcych na co dzien, kierujgcych schroniskami, noclegowniami i ogrzewalniami.

Szanowni panstwo, dopowiem jeszcze o kilku projektach albo programach rzadowych,
ktore sg realizowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. To sg programy
i projekty, ktorych gtownym zadaniem, gléwnym celem albo obszarem sg wlasnie osoby
w kryzysie bezdomnoéci. Taki, powiedziatabym, sztampowy program rzadowy ,,Pokonaé
bezdomnosc¢. Program pomocy osobom bezdomnym” jest realizowany corocznie i corocznie,
mozna powiedzie¢, cieszy sie wiekszym zainteresowaniem. Powiem panstwu tylko, ze sg tam
takie cztery podstawowe moduly. Nie bede oczywiScie ich wszystkich opisywala.

Moze przytocze tylko nazwy: modut pierwszy ,,Profilaktyka”, modut drugi ,,Wsparcie os6b
bezdomnych”, modutl trzeci ,,Wsparcie pozainstytucjonalne — rozwigzania mieszkaniowe”
i modul czwarty ,,Innowacyjno§c¢ i wspéipraca”. Dodam tylko, ze w 2025 r. podwoiliSmy,
tak mi sie przynajmniej wydaje... Wezes$niej bylo okolo 5 mln zI, a w roku 2025 srodki kra-
jowe —bo to sa wylacznie srodki krajowe — na realizacje tego programu wynosity 10,5 min zt.
Dofinansowaniem objeto 68 takich projektow. Wiemy tez, ze jesli chodzi o finanse, w przy-
szlym roku bedziemy ten program realizowaé prawdopodobnie na tym samym poziomie.

Teraz dwa projekty unijne. Jeden z nich to ,,Wsparcie instytucji zajmujacych sie pomoca
i integracjg spoleczng”. Powiem panstwu, ze jest to projekt, ktory juz jest realizowany. To pro-
jekt o warto$ci 14 mln zl, ktérego jednym z partnerow jest Ogélnopolska Federacja na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnoéci. Wymieniamy sie praktykami. Powiem tez, ze osobi-
Scie bytam na jednym z warsztatow, w ramach ktérego wstuchiwalismy sie w dos§wiadczenia
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innych panstw, takich jak Irlandia i Czechy — dowiadywaliSmy sie, jak one sobie radzg z kry-
zysem bezdomnosci. Zadaniem do wypracowania jest tutaj ogélnopolski model §wiadczenia
zdeinstytucjonalizowanych ustug wsparcia osobom w kryzysie bezdomno§ci i osobom zagro-
zonym bezdomnoscig z uwzglednieniem metody ,,Najpierw mieszkanie”.

Kolejny projekt unijny to ,,Opracowanie skutecznego systemu wsparcia dla osob w kryzysie
bezdomno&ci oraz os6b nig zagrozonych”. Tutaj m.in. grupg docelowg bedg gminy, powiaty.
Ten projekt jeszcze nie wystartowal. Natomiast powiem panstwu, ze glownymi zadaniami
w tym projekcie jest przeprowadzenie pilotazu modelu, ktéry ma byé opracowany w tym
wezesniejszym projekcie, o ktérym panstwu mowitam. Prawdopodobne jest, ze przez mini-
stra do spraw zabezpieczenia spolecznego zostanie opracowany program. Przewidujemy,
ze bedzie to ok. 6 pilotazy, a warto§é jednego przedsiewziecia bedzie wynosita 2-4 mln zi.

Ale tez — co wazne, co nam zglaszano, przyjeliSmy te uwagi — w tym projekcie chcemy
zaktualizowa¢ kwestionariusz ogolnopolskiego badania liczby os6b bezdomnych w zapropo-
nowanej juz rozszerzonej formie jego realizacji i analizy wynikéw. Wynika to m.in. z faktu -
wiemy tez o tym, bo wielokrotnie nam to zglaszano - ze sg osoby w kryzysie bezdomnosci,
ktore nie sg objete tym badaniem, nie sg ujawnione, bo na przyklad tymczasowo otrzymaty
wsparcie (na dzien, dwa, trzy) u znajomych, a de facto sg one w kryzysie bezdomnoSci.

Szanowni panstwo, z mojej strony to tyle. Jezeli sg jakie§ pytania, to oczywiscie jestem
do panstwa dyspozycji. Przypominam, ze jest tez ze mng pan Krzysztof Gasparski, ktory
rozumiem, ze bedzie z panstwem do konca, kiedy ja juz bede musiata wyjsé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje, pani dyrektor, za przedstawiong informacje.
Otwieram dyskusje. Czy panie postanki chcialyby zabrac glos? Prosze bardzo.

Poset Lidia Czechak (PiS):
Mam pytanie, poniewaz miatam taki problem jeszcze na moim poprzednim stanowisku pracy.

Pani powiedziala, ze tak naprawde gminy maja obowigzek w jaki§ sposdb wspomoc
te osobe. Mialam takg sytuacje: spotkane dwie osoby akurat na tawce w parku, a poniewaz
na terenie naszej gminy, na terenie naszego powiatu nie mamy ani noclegowni, ani ogrzewalni,
ani schroniska, te osoby zostaly skierowane do schroniska §w. Brata Alberta w Pleszewie.
Ale tam byto tak duzo tych osob, ze po jednym dniu, ze wzgledu na to, ze mysle... To znaczy
pan twierdzil, ze wyczul od tych oséb alkohol i one z powrotem w tym parku u nas sie znalazly.

Gmina, powiem szczerze, odpowiedziala, ze ona juz raz probowala im pomac i tej pomocy
dalej nie udzielila. Te osoby jako§ daly rade, jezeli chodzi o te zime. Ale kiedys$ bardzo czesto
takie osoby byly odsytane do DPS. W ramach wolontariatu z tymi osobami namierzyliSmy
je i po pewnym czasie, jak bylam w domu pomocy spotecznej, spotkalam te osoby, ktore
weczesniej czesto mieszkaly na ulicy. Czyli tak naprawde gmina, nie majac mozliwosci w jaki-
kolwiek inny sposéb pomoc, skierowala te osoby do DPS.

Tylko teraz jest problem: gminy zalg sie, ze ze wzgledu na duze koszty pobytu tych oséb
w DPS nie cheg ich tam kierowac¢. Mam wiec pytanie, czy jezeli gmina wyraza taka chec,
moze sie gdzies§ do panstwa zwrocic o to, zeby cos takiego utworzy¢, skoro na swoim terenie,
na terenie powiatu takie o$rodki nie istnieja, a te, ktore sg w sasiedztwie, po prostu dyspo-
nujg zbyt malg liczbg miejsc, o czym Swiadczy! pobyt tych osoéb.

Wydaje mi sie, ze chyba kiedy$ z panig na ten temat rozmawialam. Chodzi mi o to, jak
traktowac osoby pod wptywem alkoholu? Pan upierat sie, ze nie byt pod wpltywem alkoholu.
Natomiast pan kierownik tego schroniska twierdzil, ze wyczul won alkoholu, a poniewaz
nie miat za bardzo wolnych miejsc, to skierowat ich z powrotem na ulice. Mam wiec pytanie:
Czy sa jakie§ przepisy sankcjonujace kwestie spozycia alkoholu i ewentualnie pobyt tych oséb
w schronisku, zeby one z powrotem nie trafialy jednak do parkow? Nie wiem, czy gminy majg
do konca taka §wiadomosc, ze jednak sg zobowigzane do udzielenia tej pomocy. I czy moze
by¢ tak, ze jak gmina raz udzielita pomocy, ale ta osoba z powrotem wrocita, czy kolejnym
razem juz ma prawo jej odmowic?

Chyba gminy nie bardzo maja pomyst, kiedy na swoim terenie nie majg miejsc, tam jest
zajete, a gdzie$ dalej to juz jest problem, bo obawiaja sie tego, ze jak odwioza taka osobe
i znowu pewnie bedzie po spozyciu alkoholu, to ona z powrotem trafi na ulice. My tak sie
troche odbijaliSmy, powiem szczerze, od Sciany do Sciany z tag instytucja. Czy jest wiec taka
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mozliwo§¢, ze na przyklad gdyby powiat chcial, to moze gdzies$ sie zglosic, zeby co$ takiego
utworzy¢, ze wzgledu na to, ze widocznie jest zapotrzebowanie? Wiem, ze ono jest tylko zima,
bo tak naprawde wiosng i latem nie mieliémy problemu, zeby tam kogo$ zawiezé. Ale zimg
byt problem, zeby tam te osoby przyjac.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje, pani poset.
Moge prosic od razu o odpowiedz, pani dyrektor? Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Anna Bielawska-Jutrzenka:
Dziekuje bardzo.

Faktycznie przypomnialo mi sie, rozmawialySmy na ten temat, o takich problemach tro-
szeczke albo az samorzgdowca. Ja rowniez spotykatam sie z takimi problemami, z takimi
sytuacjami. Nie lubie nazywacé tego problemami, bo to sg potrzeby tych osob. My jako samo-
rzadowcy albo generalnie jako osoby realizujgce — bez znaczenia na jakiej plaszczyznie —
zadania ustawy o pomocy spolecznej powinnismy tym potrzebom sprostac.

Moze odniose sie do tego kierowania do doméw pomocy spolecznej. Co do zasady domy
pomocy spolecznej to nie jest placowka, ktora jest przeznaczona dla os6b w kryzysie bez-
domnoéci. OczywiScie, jezeli te osoby borykaja sie z problemami zdrowotnymi i faktycznie
nie ma juz innej Sciezki pomocy, ustug srodowiskowych - to tak. Ale znam tez taka $ciezke,
kiedy te osoby w kryzysie bezdomnosci byly tam kierowane.

Jesli chodzi o uruchamianie tego typu placowek — méwimy tutaj o schroniskach —to oczy-
wiScie samorzady moga zlecac to organizacjom pozarzadowym. Organizacje pozarzadowe
generalnie majg, powiedzialabym, szersze pole manewu w pozyskiwaniu r6znych §rodkow
finansowych na ten cel.

Jesli chodzi o spozywanie alkoholu, to temat jest bardzo szeroki, bo z jednej strony w ogrze-
walniach dopuszcza sie, w noclegowniach jest taki postulat, zeby dopusci¢ i prawdopodobnie
jest to caly czas tematem dyskusji przy nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej. W schroni-
skach mowi sie o tym, azeby nie spozywalo sie alkoholu. I ja to rozumiem. Z jednej strony
alkoholizm jest choroba, ma swdj kod i musimy to uznawac. Z drugiej za$ strony schronisko
jest miejscem, ktore nie tylko zapewnia dach nad gtowa, ale jakkolwiek aktywizuje i pomaga,
wspiera te osoby. Bardzo czesto trafiajg do niego osoby, ktore probuja z tego natogu wyjsé
i w momencie, kiedy przyjmujemy osobe bedaca czynnie uzalezniong, rodzi to problem.

Reasumujac, chce tez powiedzieé, ze przy okazji nowelizacji ustawy o pomocy spoteczne;j
dookreslamy, a wlasciwie doprecyzowujemy jeden fakt. Niestety nadal styszymy o takich
praktykach, ze samorzady wolg takiej osobie przekazac tzw. bilet kredytowany badz Srodki,
badz niejako wsadzic ja w pociag, w busa i odwiez¢ do innego miasta, zeby nie zapewniac,
by¢ moze, tego wsparcia w swojej gminie. Niemniej my to doprecyzowujemy, zeby faktycznie
osoba w kryzysie bezdomno§ci pomoc otrzymala tam, gdzie sie zglosi.

Reasumujac, mysle, ze najprostszym rozwigzaniem — taka mysl moja na szybko — byltoby
probowac zleci¢ prowadzenie tego miejsca organizacjom pozarzadowym. A my, znajgc te
problemy, pracujemy nad modelowym rozwigzaniem zdeinstytucjonalizowanym. Miejmy
nadzieje, ze w przyszlym roku badz w niedtugim czasie uda nam sie uruchomié program
pilotazowy. Pomogloby to tym samorzadom utworzy¢ mieszkalnictwo wspomagane, miesz-
kalnictwo treningowe dla 0os6b w kryzysie bezdomnosci.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje serdecznie.
Czy mamy kolejne glosy? Prosze bardzo. Jakby pani mogta przedstawic sie na poczatku
do protokotu.

Prezeska zarzadu Fundacji Najpierw Mieszkanie Polska Julia Wygnanska:
Dobry wieczor. Nazywam sie Julia Wygnanska, jestem prezeska Fundacji Najpierw Miesz-
kanie Polska.
Mam doéwiadczenie badawcze, od 20 lat zajmuje sie zjawiskiem bezdomno§ci, prowadze
fundacje, pracuje tez bezposrednio, terapeutycznie z osobami z do§wiadczeniem bezdomnoSci.
Stad pozwolilam sobie tutaj przyjsc i zadaé pytanie, ktore — powiem wprost — dotyczy wiasnie
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zabezpieczenia potrzeb zimg czy latem, ale zimg szczegoélnie, osob, ktére doswiadczajg bez-
domnoéci oraz uzywaja szkodliwie substancji psychoaktywnych. NajczeSciej jest to alkohol.

Obecne przepisy dopuszczajg ratowanie zycia, zapewnienie dachu nad glowg wylacznie
w ramach ogrzewalni. I to jest bezdyskusyjne. Przepisy dotyczace noclegowni i schronisk pre-
cyzuja, ze w szczegolnych przypadkach mozliwe jest przyjecie osoby, ktora jest pod wplywem
alkoholu. Natomiast zazwyczaj samorzady i organizacje pozarzadowe prowadzace takie pla-
cowki jako ten szczegdlny przypadek traktujg mroz. Osobom, ktére sg po spozyciu alkoholu,
jezeli mroéz nie jest wielki, miejsca w noclegowni jednak sie¢ odmawia.

Mozna dyskutowaé na temat schronisk, ktére w polskim systemie majg by¢ miejscem
aktywizacji, my uwazamy, ze w przypadku osob z dlugotrwalym doswiadczeniem bezdom-
noéci (a takich jest ponad polowa wedlug badania) to nie jest adekwatna forma wsparcia.
Adekwatng forma wsparcia, co jest potwierdzone w do$wiadczeniach, badaniach miedzyna-
rodowych, sg programy mieszkaniowe z mocnym komponentem wsparcia terapeutycznego,
psychologicznego, nie wylacznie pracy socjalne;.

Stad chcialam podkreslié, ze noclegownia jest takg formg wsparcia, ktora ratuje zycie.
Polskie panstwo nie §ledzi statystyk zgonéw osob z doswiadczeniem bezdomnosci. Sg prowa-
dzone badania naukowe na ten temat. Natomiast bezwzglednie zycie osoby, ktéra jest bez-
domna, zyje w przestrzeni publicznej, na ulicy, w komunikacji miejskiej i spozywa alkohol, jest
znacznie bardziej zagrozone, niz gdyby byta w noclegowni. Dlatego, kierujac sie do§wiadcze-
niami réznych panstw, réwniez tych, o ktorych pani dyrektor wspominata — Irlandia, Czechy,
Niemcy, nawet Budapeszt — placowki zapewniajgce nocleg absolutnie dopuszczajg osoby pod
wplywem. To znaczy bycie pod wplywem nie jest takim ,,ciach”, ktore powoduje, ze osoba nie
bedzie przyjeta. Jest takie rozumienie, ze celem noclegowni nie jest leczenie uzaleznienia,
nie jest motywowanie. To jest po prostu zabezpieczenie podstawowej potrzeby przezycia.

Fundacja Najpierw Mieszkanie Polska zwracala sie do ministerstwa z wnioskiem o urucho-
mienie Sciezki finansowania pilotazy tego rodzaju placowek. One wymagaja troche wiekszej
i inaczej przygotowanej kadry niz zwykle noclegownie. WnioskowaliSmy o dodanie takiej
Sciezki w krajowym programie ,,Pokonac bezdomno$é”. Polskie organizacje muszg sie nauczy¢
wspierac osoby, ktére sa pod wplywem. Muszg sie nauczy¢ zarzadzac placowka, w ktorej
sg osoby majgce taki wlasnie stan umystu. W zwigzku z tym widzimy potrzebe takiego pilo-
tazu. Stad moje pytanie: Kiedy taki pilotaz bytby mozliwy? I oczywiscie wnioskujemy o doko-
nanie nowelizacji, ewentualnie ze wzgledu na to, ze juz obecnie w przepisach w art. 48a ust. 7
chyba mamy te informacje, ze w szczegélnych przypadkach osoby pod wplywem moga by¢
przyjmowane roéwniez do noclegowni i schronisk.

Moje pytanie dotyczy tego, czy ministerstwo mogloby wydac taki okdlnik, nie wiem, jak
to sie nazywa, takg informacje do placowek i do samorzadow, ze przy zapewnieniu odpo-
wiedniej kadry jako szczegdlny przypadek traktowane jest rowniez przyjecie osoby, ktora
jest pod wptywem alkoholu, oczywiscie po spelnieniu okre§lonych warunkéw. Nie moze
by¢ przemocy ze strony tej osoby, musi ona by¢ w kontakcie, czyli musi sie dostosowywac
do polecen prowadzacych placowke. I jezeli jej stan zdrowia wymaga hospitalizacji, to kadra
musi by¢ w stanie to ocenic i wezwac pogotowie.

Czy pilotaz i kiedy pilotaz w ramach na przyklad programu ,,Pokonaé¢ bezdomnosc”?
Czy mozliwe jest wydanie nowelizacji juz tej zimy, zeby zapobiec kolejnym zgonom? Mamy
coraz mniej zgonéw z wychtodzenia dzieki rozwojowi monitoringu na poziomie gmin, nato-
miast nie znaczy to, ze osoby do§wiadczajace bezdomnoSci nie umierajg. Umierajg w szpita-
lach i nie sg oznaczane jako osoby, ktéore zmarly, doswiadczajgc bezdomnoSci. Wnioskujemy
o pilne dzialania juz w tym roku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Bardzo dziekuje za pani glos.
Pani dyrektor, oddaje teraz pani glos. Dziekuje uprzejmie.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Anna Bielawska-Jutrzenka:
Bardzo dziekuje za te uwage. RozmawialySmy juz wezeéniej o tym. Jest to bardzo wazny aspekt.
Szanowni panstwo, nie dopowiedzialam, ale kazdego roku w okresie jesienno-zimowym
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zwraca sie do wszystkich wojewodow
z prosbg o wystosowanie takiego apelu o realizowanie wszelkich form wsparcia, ale tez
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o wytezong czujnosc, zwlaszeza w tym okresie, jesli chodzi o osoby dotkniete kryzysem bez-
domnos§ci. Zanim wprowadzimy zmiany, o ktorych pani méwi, w nowelizacji ustawy o pomocy
spolecznej, my mozemy w sposob delikatny wojewodom zasugerowacé, zeby sie wyczulili na to,
co pani powiedziala. I myéle sobie, ze to uczynimy. Chcemy wprowadzié¢ zapis, ze w noc-
legowniach rowniez dopuszcza sie osoby bedace pod wplywem alkoholu, zeby to, co pani
powiedziala, co kolezanka Julia powiedziala, zeby to tez byl ten wyjatkowy aspekt, a nie
tylko temperatura na zewnatrz.

Natomiast jesli chodzi o pytanie, kiedy pilotaz, to tak jak powiedzialam, najpierw chcemy
opracowac w tym projekcie, ktory juz jest realizowany, model deinstytucjonalizowany. Méwimy
o tej formie wsparcia, o tym, co pani glownie reprezentuje, pani stowarzyszenie, czyli naj-
pierw mieszkanie, a nastepnie ten pilotaz. Ciezko jest mi okre§li¢, jak to bedzie wygladac,
jaki jest czasokres, niemniej pracujemy nad tym. Prosze pamieta¢, ze program ,,Pokonac
bezdomno§é”, tak popularny w naszym kraju, jest corocznie oglaszany, wiec by¢ moze to jest
ten etap, zeby faktycznie przysigsé i by¢ moze troszeczke nad nim popracowac, by pewne
zmiany do niego wprowadzi¢. JesteSmy jak najbardziej otwarci, wspotpracujemy ze strong
samorzadowa i tzw. glosem spoteczenstwa. Mysle wiec, ze jest jaka$ nadzieja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Dziekuje, pani dyrektor.

Mysle, ze jako wniosek po naszym dzisiejszym posiedzeniu skierowalabym do pani mini-
ster takie pismo, zeby po pierwsze wydac taki komunikat do wojewodow, zanim przejdziemy
do zmian prawnych i zanim dopuscimy ten wyjatek w noclegowniach, o ktérym pani wspo-
mniata i o ktéry wnioskuje strona spoleczna. A moze po prostu bezposrednio do samorzadow,
ktore prowadzg takie punkty, zeby jednak juz tej zimy by¢ moze ocalié¢ czyjes zycie.

Druga kwestia. Zwroce sie w takim razie tez z drugim pismem o by¢ moze ujecie tych
planéw dotyczacych wsparcia w zakresie mieszkalnictwa w jakims§ priorytecie. By¢é moze
szybciej udaloby sie te kwestie ujaé. Dziekuje serdecznie.

Czy mamy jeszcze glosy od panstwa, ktorzy sg z nami online?

Posel Lidia Czechak (PiS):

AW.

Mam jeszcze jedno pytanie.

Tak naprawde bezdomni to bardzo czesto niestety osoby pod wptywem alkoholu. Pewnie
z 60%, przynajmniej tak méwil kierownik schroniska, ze wiekszos¢ tych osob. Co wiecej,
podobno w ostatnim czasie duzo mtodych os6b trafia do nich. Kiedys to byto do pomyslenia,
a teraz niestety kierowane sg tez mlode osoby, ktore zalg sie — tez nie wiedzialam — na kon-
flikty rodzinne. Ze wzgledu na konflikty rodzinne zostaly wyrzucone z domu, ze wzgledu
na to, ze majg konflikt z rodzenstwem, z dziadkami etc. Po prostu zostaly wyrzucone. Tylko
to sie czasami, niestety, znowu wiaze tez pdzniej z pojSciem w alkohol czy w jakie$ inne
§rodki. Co wtedy? Do kogo mamy ich kierowac tak naprawde? Kiedy noclegownia i schronisko
odmawiajg przyjecia, do kogo mamy skierowa¢é takie osoby? Sa to osoby, ktére — zdajemy
sobie sprawe — te chorobe alkoholowa nie wiem, czy juz maja, ale na pewno w nig wchodzg
z racji bezdomnoSci i tego, ze obracajg sie w towarzystwie osob bardzo czesto bezdomnych.

Zauwazam to na przyklad w parkach, bo zawsze obchodzimy parki. Bardzo czesto robig sie
takie grupki, ktore sie spotykaja. Tak naprawde nawet nie mam pomystu, gdzie ewentu-
alnie takie osoby skierowac. Jak noclegownia i schronisko odmowia, to tak naprawde, zeby
zawiez¢ te osoby, zeby tam sie ogrzatly, rano odebrac i znowu je zawiez¢... Na czyj koszt?
Gmina musialaby to sfinansowac? Tak jak mowie, na terenie powiatu takich miejsc nie
mamy. Musieliby$my wiec ile§ kilometréw te osoby wozic.

Ostatnio dwa stowarzyszenia mnie pytaly, co robi¢ z takimi osobami. Powiem szczerze,
ze oprocz tego, co wiedzialam, ze my kiedy$ skorzystaliSmy z tej noclegowni w Pleszewie...
Ale byl problem, ze niestety byly to osoby, ktore bardzo czesto byty pod wplywem alkoholu.
I tak sobie myS§latam: mamy juz wyspecjalizowane domy pomocy spotecznej, mamy i soma-
tyczne, i dla 0s6b z upo§ledzeniem umyslowym, i dla psychicznie chorych, i dla alkoholikow.
Czy nie mogliby§my stworzy¢ na przyktad schronisk dedykowanych? Czyli na przykltad
na Wielkopolske bylyby dwa schroniska dedykowane typowo na przyktad osobom z pro-
blemami alkoholowymi, zeby one byly — tak jak pani méwita — wyspecjalizowane troche tez
terapeutycznie. Moze tymi mtodymi osobami mozna by sie zaopiekowac i jednoczesnie pomoc
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im jeszcze wyjs¢ z tego nalogu. Ale jak my juz z gory mowimy, ze pod wplywem alkoholu
nie mamy ich tam zawozié¢, to co mamy z nimi zrobi¢? Powiem szczerze, ze nawet nie mam
pomyslu, co tym stowarzyszeniom odpowiedziec.

Glowny specjalista w Departamencie Pomocy Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Krzysztof Gasparski:

Dzien dobry. Krzysztof Gasparski, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Jak rozumiem, pani méwi o tzw. mtodych bezdomnych. My tez monitorowaliémy w tym
ogolnopolskim badaniu liczbe 0sob bezdomnych, o ktorych mowita pani dyrektor. To sg osoby —
jak przyjmujemy pewne widetki wiekowe — pomiedzy 18. a 25. rokiem zycia. Takie osoby jak
najbardziej sg monitorowane. To sg tez osoby, ktore czesto sg w tzw. bezdomnosci ukrytej,
czyli nocujg po prostu u znajomych i dosy¢ czesto ciezej jest tez, powiem kolokwialnie, wyltapaé
takie osoby.

Jezeli chodzi o §rodki, to zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, mamy te cztery typy
o$rodkow. Mamy schroniska dla osob bezdomnych, schroniska dla os6b bezdomnych z ustu-
gami opiekunczymi, noclegownie i ogrzewalnie. Wiem, ze przykladowo na terenie miasta
Warszawy dziala preznie Fundacja po DRUGIE. Ona kieruje swoje dzialania wla$nie stricte
dla tzw. mlodych bezdomnych. Utworzyli, mozna powiedzie¢, taki hostel przejSciowy, czyli
to jest co§ w rodzaju takiego... To sg tez czesto dzieci, mtodziez, doroSli po pieczy zastepczej,
ktora po prostu trafia tam i jest to pewnego rodzaju przejScie ze wsparcia instytucjonalnego
do mieszkaniowego, co§ takiego posredniego.

Jezeli chodzi o rozwigzanie krajowe, to mamy schroniska, potem mamy mieszkania tre-
ningowe i wspomagane, wszystko...

Posel Lidia Czechak (PiS):

Tylko to wszystko nie jest dla os6b pod wptywem alkoholu.

Gléwny specjalista w MRPiPS Krzysztof Gasparski:

To znaczy dla os6b pod wplywem alkoholu to tak, jak dyskutowaliSmy.

Wiem z praktyki, ze jesli chodzi o osoby pod wptywem, to czesto zalezy od schroniska,
zalezy od noclegowni, od regulaminu, od oso6b, ktore de facto je prowadzg. Czasami tez oczy-
wiScie wazne jest, jak ta osoba sie zachowuje pod wplywem, jak to jest duzy wptyw. Wiem,
ze czesc schronisk, mowige kolokwialnie, przymyka oko i wpuszcza takie osoby, czasem kazg
czekac, ze tak powiem, przyjsé za jakis czas, kiedy ten poziom alkoholu we krwi czy w wydy-
chanym powietrzu bedzie nizszy. Tak ze rézne sytuacje bywaja.

Tak jak pani dyrektor powiedziala, pracujemy obecnie nad zmianami w ustawie, ktore
majg w pewien sposob odblokowac te kwestie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Dziekuje.
Czy mamy jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Tak. Tylko jeszcze patrze na naszych goSci
online. Nie widze. Dobrze, to oddaje pani glos.

Prezeska zarzadu Fundacji Najpierw Mieszkanie Polska Julia Wygnanska:
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Jesli moge uzupelnié to, co pan dyrektor powiedzial, ze strony osoby, ktéra na co dzien pracuje
i w Polsce, i za granica z ludzmi z do§wiadczeniem bezdomnoéci — rzeczywisScie w mediach
spolecznoSciowych widzimy kampanie bardzo intensywnie podkreslajace zjawisko bezdom-
nosci wérod osob mlodych. Sa tez jakie$s badania. Pan powolal sie na dziatalno§é Fundacji
po DRUGIE. Nie dalej jak kilka dni temu fundacja alarmowala, ze ma 14 miejsc, a liczba
nowych oso6b, ktére przychodza z prosbha o pomoc, jest wielokrotnie wieksza. Tak ze na pewno
dla mlodziezy potrzebne sg wyspecjalizowane placowki, a juz wiemy, ze nie ma pomocy w ade-
kwatnej skali.

Myséle, ze czesc problemu wynika z tego, co pokazuje tez badanie, o ktorym pani dyrektor
mowila. Mianowicie ponad polowa os6b zbadanych, czyli tych, ktore sa w schroniskach,
w noclegowniach, to sg osoby, ktore majg za sobg bezdomnos¢ kilkuletnig. To sg osoby o juz
takim wyrytym sposobie funkcjonowania, postepowania. Noclegownie i schroniska, takie
powszechne, sg po prostu pelne osob, ktore tak zyjg i majg takie postawy, co powoduje,
ze osoby mlode - jednak troche inaczej patrzace na zycie, w ogole osoby mlode i starsze
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troche sie r6znig, majg inne potrzeby — z tych systemowych rozwigzan nie korzystaja. Bo nie
widzg tam dla siebie przestrzeni.

Gdyby wiec polski rzad wprowadzil rozwigzania rzeczywiscie konczgce bezdomnosc,
doprowadzajace do tego, ze ludzie, ktorzy tkwig w matni schronisk, moga naprawde wziaé sie
za swoje problemy - czyli majg mozliwosc¢ bycia w mieszkaniu i maja dostep do terapii — wtedy
by¢ moze nasze schroniska, ktore sg prowadzone wedlug ustawy, bylyby bardziej dostepne
rowniez dla os6b mtodych. Czyli dla osob, dla ktérych bezdomno$é jest nowym doswiadcze-
niem, ktore nie sg ,,starymi wygami” i funkcjonujg troche inacze;j.

Dlatego w ocenie fundacji konieczny jest krajowy program zakonczenia bezdomnoSci
oparty na wartosci ,,Najpierw mieszkanie”, zapewniajacy ludziom wsparcie jednak zgodne
z diagnozg ich stanu zdrowia. Jezeli 70% os6b - to tez pani dyrektor méwila — wskazuje,
ze jednym z trudnych doéwiadczen, ktore stoi u podtoza bezdomnosSci, jest szkodliwe uzy-
wanie alkoholu, to sg r6zne metody pracy z alkoholikami. Popularna w tej chwili, wlasciwie
jedyna, jest metoda abstynencyjna. To jest metoda, do ktorej gros, wiekszo$¢ oséb nie jest
w stanie sie przymusic. Natomiast jest tez metoda redukeji szkdod, ktéra krok po kroku wpro-
wadza dzialania terapeutyczne pozwalajace tym osobom zobaczy¢, co mogg uzyskac i co traca,
pijac, leczac sie piciem, moéwigc kolokwialnie. Pomaga im zobaczy¢, co traca, i wspiera ich
w Swiadomej decyzji o rezygnacji z natogu.

Stad tez mozemy wprowadzacé jakies potsrodki, zadbac koniecznie o to, zeby noclegownie
naprawde ratowaly zycie. Natomiast tak na wieksza skale trzeba zrobi¢ to, co zrobity kraje,
gdzie sie udato, czyli stworzy¢ krajowy program zakonczenia bezdomnosci. I nie chodzi
0 10 mln zt z programu ,,Pokona¢ bezdomnosc”, tylko duzo wiecej. To musi by¢ taka ukla-
danka finansowania rzagdowego, samorzgdowego i prywatnego. Wtedy naprawde mozna
to zrobi¢. O to wnioskuje fundacja.

Nie wiem, jak wygladaja projekty, o ktorych méwila pani dyrektor. Fundacja celowo nie jest
cztonkiem Ogélnopolskiej Federacji Organizacji na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdom-
nosci, poniewaz potrzebujemy by¢ niezalezni — takg mamy decyzje. Nie mamy wiec dostepu
do tych projektéw, podobnie jak bardzo wiele innych organizacji z catego kraju. To jest jakis
projekt prowadzony przez ministerstwo z jedng federacja, ktéra jednak reprezentuje czesé
tych podmiotow. Stad pytanie, czy nasze panstwo, rzad i panie postanki, panowie postowie
jesteScie gotowi na zrobienie czego$ tak naprawde?

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Czy mamy dostep do tych programéw? Czy ich tresé jest jawna? Czy to sa dopiero jakie§
projekty przygotowywane?

Gléwny specjalista w MRPiPS Krzysztof Gasparski:

Po kolei sie odniose.

Jezeli chodzi o kwestie dokumentow strategicznych, to mamy dwa gtéwne dokumenty
strategiczne. Mamy , Krajowy program przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z polityka do roku 2030”. I drugi dokument
to ,,Strategia rozwoju ustug spolecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035 r.)”. Oba te dokumenty zaktadajg deinstytucjonalizacje, o ktérej powiedziata pani
Julia Wygnanska, czyli zakladaja, méwiac w skrocie, ze osoby w kryzysie bezdomnosci beda
otrzymywaly wiecej wsparcia czy to w mieszkaniach treningowych, czy wspomaganych, nie
beda kierowane do schronisk czy tez noclegowni. Na tym ma polega¢ deinstytucjonalizacja.

Jezeli chodzi o liczbe 0s6b, to pani dyrektor mowita, ze 74% os6b w kryzysie bezdomno§ci
podczas badania przebywalo w miejscach i placowkach tymczasowego schronienia. A uzalez-
nienie od alkoholu jako przyczyne bezdomnosci wskazato 19%. Jezeli chodzi o inne przyczyny,
byt konflikt rodzinny — 17%. Tak osoby wskazywaty przyczyny bezdomnosci.

Wszystkie programy sg jawne, jak najbardziej. Pierwszy program, o ktérym méwimy,
,Pokonaé¢ bezdomno§¢”, to jest program, ktory co roku realizowany jest przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jest on dofinansowany wylgcznie ze srodkéw krajo-
wych i co roku jest prowadzony nabdr, czasem dodatkowy, jezeli §rodki nie sg wyczerpane
w ramach pierwszego naboru i sg wybierane projekty.

Posel Lidia Czechak (PiS):

AW.

Ale czy sg chetni?
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Gléwny specjalista w MRPiPS Krzysztof Gasparski:

Sa chetni. W tym roku zwiekszona zostala alokacja, jak pani dyrektor powiedziata, dwu-
krotnie. W poprzednim roku bylo to ponad 5 mln z1, w tym roku byto to 10,5 mln zi.
WiaSciwie wiec wszystkie Srodki zostaly zagospodarowane, 68 podmiotéw zostato wylonionych.

Kolejne dwa programy, o ktorych méwimy, to sg programy, ktore bedg finansowane z FERS.
W jednym programie jako partner rzeczywisScie zostala wybrana Ogodlnopolska Federacja
na rzecz Rozwigzywania Problemu BezdomnosSci, ale byl tez drugi program, ktéry ma mieé
pilotaze na podstawie tego pierwszego programu. W tym drugim programie na przyktad
nastgpila zmiana partnera, bo byl otwarty nabér na partnera. Partnerem miata by¢ jakas
organizacja pozarzadowa, oferte zlozylo na przyklad Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata
Alberta i inna organizacja pozarzadowa. Tak ze wspotpracujemy.

Obecnie, moge tez powiedziec¢, bedziemy oglaszaé, o ile juz nie zostal ogloszony, nabor
na uczelnie lub instytut badawczy, ktory ma wspomaoc ministerstwo w badaniach zwigzanych
z og6lnopolskim badaniem liczby os6b bezdomnych, aktualizacjg kwestionariusza. Wszystko
to jest oglaszane na stronach ministerstwa.

Przewodniczaca poset Jolanta Niezgodzka (KO):

Tylko dopytam. Srodki, ktore panstwo przekazujecie w ramach tych programow, to sg srodki
na dzialania dla tych organizacji, na kontakt z osobami w kryzysie, czy tez sg to srodki
na budowe tych mieszkan?

Glowny specjalista w MRPiPS Krzysztof Gasparski:

Zazwyczaj méwimy o budowie mieszkan. Zazwyczaj to sg srodki na organizacje pozarza-
dowe. Czesto te mieszkania sg wynajmowane lub pozyskiwane od jednostek samorzadu
terytorialnego. Zalozenia w tym trzecim programie odno$nie do pilotazy, ktore mamy, obej-
mujg wlasnie taki scenariusz. Czyli chcielibySmy, zeby te mieszkania nalezaty do jednostek
samorzadu terytorialnego, wtedy jest pewnego rodzaju pewnosc, ze bedzie ciaglosc, ze te
mieszkania beda przeznaczone na ten konkretny cel, co zapewni pewnego rodzaju zabez-
pieczenie tych mieszkan.

Organizacje pozarzadowe, o ktorych wiem, ze zajmuja sie wlasnie housing first, czyli pro-
gramami typu ,,Najpierw mieszkanie”, czeSciowo wynajmuja te mieszkania nawet na rynku
zwyklym, mogg tez pozyskiwac je od jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego, co wiem,
zazwyczaj nie sg to mieszkania budowane. Takie programy wymagatyby duzych naktadow,
czesto przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Podam przyklad Finlandii, na przyktad miasto Helsinki. Oni majg zupelnie inng sytuacje,
na przyklad 70% gruntéw nalezy do miasta Helsinki. Bo tutaj wchodza tez kwestie budow-
nictwa czy to spolecznego, czy innego. Tak ze w kazdym panstwie jest to inaczej uregulo-
wane i sg rézne warunki. U nas, w Polsce, kwestie budownictwa sg obecnie w gestii mini-
stra finansow i gospodarki i wiem, ze ministerstwo obecnie pracuje wlasnie nad kwestiami
mieszkaniowymi, rowniez TBS-ami, mieszkalnictwem spéldzielczym i takim rozwigzaniami,
ktore moga utatwic te kwestie. Sa tez jeszcze tzw. SAN-y, czyli spoldzielcze agencje najmu.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Spoteczne.

Gléwny specjalista w MRPiPS Krzysztof Gasparski:

Tak, oczywiScie, spoleczne agencje najmu.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):
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To znaczy ja sie zle wyrazitam. OczywiScie nie chodzilo mi o to, zeby te organizacje budowaly
mieszkania, bo to bylby pewnie trudny proces. Bardziej chodzilo mi o to, ze wymagaloby
to dzialan dwutorowych: po pierwsze, wsparcia dla organizacji pozarzadowych, ktore sie
tym zajmuja, a po drugie, wsparcia dla samorzadéw, na terenie ktorych organizacje dzia-
tajg, wlasnie w tym kierunku, zeby jednostki mogty budowac wiecej mieszkan, ktére bylyby
przeznaczane wiaénie na tego rodzaju ustugi.

Oczywiscie generalnie kierunek deinstytucjonalizacji jest teraz obierany niemalze
w kazdym dziale polityki spotecznej. Zeby to dobrze zadziatalo, potrzebujemy jednak dostepu
do tych mieszkan. Z jednej strony oczywiscie wazne jest wsparcie organizacjii praca z osobami
w kryzysie bezdomnoéci, przekonywanie ich do tego, zeby sprobowali obra¢ inny kierunek
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zycia, jednak zeby kogo$ przekonac do tego, by sprobowat pracy terapeutycznej, to musi
on mie¢ gdzie tej pracy probowac i musi mie¢ swojg bezpieczng przestrzen. Jak rozumiem,
to sa takie programy w ramach deinstytucjonalizacji, ktérg zaczynamy, ktorg panstwo roz-
poczeli jaki$ czas temu?

Posel Lidia Czechak (PiS):

Te mieszkania jeszcze nie dzialajg?

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Nie, te mieszkania treningowe w gminach dzialajg oczywiscie. To s3...

Posel Lidia Czechak (PiS):

Dla bezdomnych chyba nie.

Gléwny specjalista w MRPiPS Krzysztof Gasparski:

Zgodnie z ostatnim ogoélnopolskim badaniem w 2024 r. 3% os6b zadeklarowalo, ze przeby-
walo w mieszkaniach treningowych i wspomaganych. Poza tym jest tez raport za 2024 r.
pokazujacy, ile takich mieszkan byto w Polsce i ile 0s6b z nich skorzystato.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Tak, te mieszkania treningowe w gminach sa.

Gléwny specjalista w MRPiPS Krzysztof Gasparski:

Treningowe i wspomagane.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Tak, one funkcjonujg dla os6b w réznych kryzysach, rowniez w kryzysie...

Prezeska zarzadu Fundacji Najpierw Mieszkanie Polska Julia Wygnanska:

AW.

Jezeli dobrze pamietam, to 990 osob jest wykazanych przez ministerstwo w tym badaniu
jako osoby, ktére mogly korzystaé¢ z mieszkan treningowych.

Natomiast dobrze, ze pan wspomniatl o Finlandii. To jest kraj, o ktorym batam sie wspo-
minaé, bo mam wrazenie, ze wszyscy uwazamy, ze Polska nie moze by¢ Finlandig. Dlatego
od razu powiem o blizszej nam Irlandii i innych krajach.

Kraje, w ktorych rzeczywiScie spektakularnie zakonczono bezdomno$é do takiego poziomu
jak w Helsinkach... Tam w tej chwili sg 83 osoby, ktére zyja na ulicy, wiec mozna powiedziec,
ze to jest ich wybor, bo kazda z nich ma propozycje skorzystania z programu mieszkanio-
wego. Tam po prostu ministerstwo Srodowiska, ktore akurat zajmuje sie mieszkalnictwem,
we wspolpracy z organizacjami i z samorzgdami od 2008 r. konsekwentnie finansuje pro-
gramy zakonczenia bezdomnosci. 40% kosztow tego programu wnosi rzad, 40% samorzady,
20% pochodzi akurat z funduszu loteryjnego. Wiec to sg zupelnie inne $rodki niz program
,Pokonac bezdomnos¢”, ktory cenie — w tym roku nasza fundacja tez jest beneficjentem.
Prowadzimy takie badanie rozwoju, wlasnie ,,Najpierw mieszkanie”. Natomiast to nie sg te
§rodki. My tutaj mowimy o tym, co jest potrzebne do zmiany systemowej, dzieki ktorej ludzie
nie bedg trwali w schroniskach, tylko rzeczywiScie bedg mieli narzedzia niezbedne do tego,
zeby bezdomno§¢ zakonczy¢.

Finowie a propos deinstytucjonalizacji... Mam wrazenie, ze to jest teraz takie hasto,
ktore jest bardzo wazne. RzeczywiScie dobrze, zeby ustugi byly zdeinstytucjonalizowane
i prowadzone w §rodowisku. Natomiast w przypadku bezdomnoSci jest troche inaczej, tym
modelem wiodgcym jest ,Najpierw mieszkanie”, ten model nie oznacza wylacznie ustug
zdeinstytucjonalizowanych. Finowie majg potezne do§wiadczenie, i to pozytywne, w prowa-
dzeniu modelu zwanego , Najpierw mieszkanie we wsp6lnym budynku”. To jest tak, jakby
wzigé blok socjalny... Na pewno panie postanki czy panstwo znacie je w swoich gminach.
W Warszawie jest ich juz coraz mniej, ale chodzi o tzw. setki, czyli takie po prostu ,,zgetto-
izowane” budynki, w ktorych sg wylacznie lokale socjalne.

,Najpierw mieszkanie we wspolnym budynku” wyglada tak, ze kazda osoba ma swojg
przestrzen mieszkalng, malutkie mieszkanko, a oprocz tego na kazdym pietrze jest pomiesz-
czenie wspoélne i zamiast dozorcy zatrudniony jest zespot terapeutyczny. W ten sposéb mozna
zapewnic¢ intensywne wsparcie ludziom, ktérzy majg bardzo wysokie potrzeby wsparcia.
A ludzie, ktorzy maja za sobg 5, 10 lat bezdomnoSci, prosze mi wierzy¢, maja naprawde
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zniszczone organizmy. Jak probujg wytrwac w abstynencji, co wielu sie udaje, to nadal pomoc,
jakiej potrzebuja ze wzgledu na swéj stan zdrowia fizycznego, jest bardzo intensywna. Gdy
to wsparecie jest zapewniane w ramach jednego budynku, to jest to i skuteczne, i troche
tansze. To wszystko jest robione z poszanowaniem tego, o czym mowila pani przewodniczaca,
ze kazdy musi mie¢ swoja przestrzen, takg prywatng, powiedzmy, norke, w ktorej ma 16zko,
moze sie zamkng¢ na klucz, ma aneks kuchenny, tazienke, do czego ma tytul prawny. Jed-
noczes$nie bardzo blisko ma zesp6t wspierajacy.

Tak ze jezeli chodzi o deinstytucjonalizacje, bardzo popieram. Natomiast zwracam uwage,
ze tez to nie jest... Trzeba by¢ otwartym. Mozna zrobic efektywne ustugi w duchu ,,Najpierw
mieszkanie”, a wrecz ,,Najpierw mieszkania”, ktore nie sg w modelu rozproszonym, tylko
sg w jednym budynku. Proponowalabym o tym pamietac.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Juz padlo, ze mieszkania dla os6b w kryzysie bezdomnosci, mieszkania wspomagane,
treningowe najczesciej oferowane sg przez samorzady.

Natomiast nie wspomniatam o czym§ waznym, bo tylko w tym roku rzad przeznaczyt dla
samorzgdow na szeroko rozumiane budownictwo spoteczne 2,5 mld z1, a w planie do 2030 r.
mamy na to 45 mld zt.

Rozumiem, problem oczywiScie jest, on nie jest od wczoraj i narasta. Na pewno problemoéow
zwigzanych z brakiem dostepno$ci mieszkan nie jesteSmy w stanie rozwigzac¢ w pot roku,
w rok czy nawet w dwa lata. Ale ten proces przyspieszyl, chce panig zapewnié.

Jezeli chodzi o mieszkalnictwo spoteczne, czyli szeroko rozumiane czynszowe, SIM-y,
TBS-y czy tez budownictwo komunalne i socjalne, to samorzady dostajg wieksze wsparcie
juz w tym roku, a w najblizszym czasie beda dostawaty naprawde ogromne wsparcie. I czesé
z tych mieszkan — chocby te mieszkania, ktore moga stuzy¢ jako mieszkania treningowe
i wspomagane — moze by¢ budowana wtasnie z tych §rodkéw. To sg naprawde ogromne pie-
nigdze, czeSciowo bezzwrotne, ktére samorzady dostajg wlasnie m.in. na to. Polaczenie
budownictwa spolecznego oraz programéw ministerstwa sprawi, ze bedziemy mogli sku-
tecznie, a przynajmniej do tego dazymy, na te potrzeby odpowiadac.

Ale mamy jeszcze jeden glos online. Pan Adam Skorniewski, dyrektor MOPS w Toma-
szowie Lubelskim.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tomaszewie Lubelskim Adam
Skorniewski:

Dzien dobry, wiasciwie dobry wieczor. Witam serdecznie. Czy mnie stychac?

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Tak, styszymy pana.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tomaszewie Lubelskim Adam
Skorniewski:
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Pewnie tez widac, wiec dwa stowa dostownie, moze troszke wiece;.

Przystuchuje sie panstwa rozmowie. Fajnie, ze to idzie dobrym kierunku, moéwie z pozycji
zarzadzajacego pomocg spoleczng — Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tomaszowie
Lubelskim, wojewddztwo lubelskie. Powiat ponad stutysieczny, miasto dwudziestotysieczne,
zbliza sie zima, oczywiscie sg spotkania, sg opracowane procedury, spotkania ze stuzbami,
z instytucjami, ktore sie tym zajmuja.

Dla mnie osobiscie z pozycji zarzadzajacego problemem, a wlaSciwie wyzwaniem, ale tez
nie tylko dla mnie, dla okolicznych jednostek, OPS-6w, trzy—cztery tysigce mieszkancow...
Jest ta pierwsza faza, pierwsza interwencja, czyli méwimy chociazby o ogrzewalniach. Pamie-
tajmy, ze podstawowym obowigzkiem gminy, co wychodzi chociazby z zalozen ustawowych,
jest udzielenie schronienia. Pierwszym etapem jest ogrzewalnia. Oczywiste jest, ze to jest
obowigzek gminy.

Padlo wezeéniej, ze ktos odsylat kogos, bo brak bylo miejsc w noclegowni. Ja nie widze
problemu ze schroniskami czy schroniskami z ustugami. To znaczy by¢ moze sg. Ale ja bym
bardziej sie skupil, ja osobiScie, patrzac ze swojej pozycji, na ogrzewalni. Do kornica to nie
funkcjonuje. Chodzi oczywiScie o koszty samorzagdéw — samorzady nie chcg braé¢ na siebie
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tworzenia tego typu instytucji. Latamy to. W moim przypadku jest to OPS. Oczywiscie to sie
wigze z kosztami, to sie wigze z dyzurnymi, to sie wigze z szeregiem innych kosztow.

Kiedy$ nawet mialem takie spotkanie z kierownictwem poszczegolnych jednostek (14 gmin)
i zadalem im pytanie, czy nie placiliby miesiecznie takiego przystowiowego grosza
za tzw. dyzur. Pamietajmy, ze ta skala w gminie trzy-, czterotysiecznej jest duzo mniejsza.
Czy nie placiliby za taka gotowos$c¢ miastu czy wiekszej jednostce za to, zeby moc doraznie
po 15.30 dang osobe zabezpieczy¢ w jakims$ nieodleglym miejscu. Pamietajmy, ze liczy sie tez
odleglo§é dowiezienia danej osoby, ktora przebywa w ztych warunkach, zal6zmy, zimowych,
w parku czy gdzie§ tam w jakim§ miejscu. U nas generalnie mamy zabezpieczone miejsce.
Ale wszystko skupia sie na Policji, na szpitalu, co podkreslaja policjanci, co podkresla szpital.
Mowie tu oczywiscie o osobach z problemami alkoholowymi. Wszystko skupia na tych jed-
nostkach. Obcigzamy ten system.

Kiedy§ nawet my§latem, moze sie naraze pewnej czesci samorzgdu, méwie oczywiScie
o powiecie... Jesli mowimy o tych podstawowych formach pomocy doraznej — w takich powia-
tach jak maj oczywiScie, nie mowie tu o wiekszych miastach typu Warszawa, Krakéw, Lubin
chociazby - to czy to nie powinno by¢ zadanie delegowane do wiekszego miasta, do powiatu,
zal6zmy, jesli chodzi o partycypacje w kosztach? Policja ma duza odlegloéé w zabezpieczeniu.

Panstwo moéwicie o tych wyzszych poziomach w stosunku do schronisk — o mieszkaniu
treningowym, o mieszkaniu wspomaganym, ktére tez mamy. Co do mieszkania, powiem jedno.
Miatem teraz taki przypadek mlodego chiopaka, ktéry w zimie nie chcial mieszka¢ w miesz-
kaniu. Po prostu nie chcial. Mial stworzone warunki, ale chcial zy¢ w samochodzie i nie
mogliémy mu tego zabroni¢. Nie stwarzal zagrozenia sobie. Na sile tez nie zmusimy. Czesto
jest tak, ze ludzie sami podpisujg o§wiadczenia, ze nie zyczg sobie pomocy w tym zakresie.

Mysle, ze warto byloby sie skupi¢ tez na tym, co nas, samorzadowcow, obcigza — na tym
pierwszym poziomie, czyli ogrzewalniach. Wiem, ze to jest obowigzek, ale pamietajmy,
ze samorzgdowcy gminy trzy-, czterotysiecznej nie stworzg takiej ogrzewalni. Wiem, ze sg pod-
pisywane umowy, to jest obowigzek. Ale czasami to jest tez fikcja.

Tyle mojej strony. Dziekuje za ten glos.

Przewodniczaca posel Jolanta Niezgodzka (KO):

AW.

Dziekuje serdecznie.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo dziekuje za to, ze zdecydowaliScie sie panstwo spedzié
z nami ten wieczor przy tak waznym temacie. Dziekuje panu dyrektorowi za przedstawione
informacje. Tak jak powiedzialam wczesniej, zwroce sie z prosba, zebySmy do czasu zmian
legislacyjnych wydali taki komunikat, by¢ moze do samorzadow, zeby rozszerzy¢ temat
zakresu 0sob, ktore moglyby jednak do tych noclegowni by¢ przyjmowane. Bo chodzi o to, zeby
ocalic jak najwiecej zy¢ i pomodc osobom w kryzysie bezdomnosci przetrwac ten trudny czas.

Dziekuje panstwu bardzo serdecznie. Chce podkreslic, ze jezeli jako strona spoleczna macie
panstwo jakie§ inne wnioski, postulaty czy tez tematy, ktore uwazacie, ze powinniSmy podjaé
na podkomisji, to jestesmy jako postowie i postanki na to otwarci. Zachecam do kontaktu.

Dzi§ juz zamykam posiedzenie. Dziekuje serdecznie.
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