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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 102)

9 lipca 2025 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Mirostawa
Maliszewskiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt dezyderatu w sprawie podjecia dzialan zmierzajacych do zapewnie-
nia rownych i przejrzystych zasad organizacji przetargéw na dzierzawe
gruntéw w ramach osrodkéw produkciji rolnej,

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r.,

— i zaopiniowata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdanie
z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 roku (druk nr 1405) w zakresie
dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Rafal Urbaniak dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Rafal Ostrowski dyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Lucjan Zwolak zastepca dyrektora
generalnego Krajowego O§rodka Wsparcia Rolnictwa, Mirostaw Dackiewicz przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Polskiej Federacji Rolnej, Kazimierz Zdunowski przewodniczacy Rady Krajowej Stowa-
rzyszenia Naukowo-Technicznego Przemystu Spozywczego, Grzegorz Anczewski doradca w Biurze
Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz Aleksandra Wielgos asystentka przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Anna Rajewska,
Jarostaw Zoladz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

M.H.

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa postow. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
przedstawicieli Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z zastepca dyrektora generalnego,
panem Lucjanem Zwolakiem na czele, pana dyrektora Rafala Ostrowskiego z Najwyzszej Izby
Kontroli, jak réwniez przedstawicieli pozostatych organizacji oraz wszystkich przybytych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Obejmuje, w punkcie
pierwszym, rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r.,
w punkcie drugim - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 r. (druk nr 1405) w zakresie
dziatania Komisji.

Szanowni panstwo, na wczorajszym posiedzeniu Komisji prezydium zobowigzalo sie
do przygotowania projektu dezyderatu. Proponuje, zeby Komisja uzupetnita porzadek dzienny
o punkt obejmujacy rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie podjecia dzialan zmierza-
jacych do zapewnienia rownych i przejrzystych zasad organizacji przetargéw na dzierzawe
gruntéw w ramach oérodkéw produkeji rolne;j. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
przyjeta propozycje. Sprzeciwu nie slysze. Uwazam porzadek dzienny za przyjety.

Przystepujemy zatem do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Proponuje, zeby
Komisja uchwalita dezyderat o nastepujacej tresci. Jest to dezyderat nr 7 Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie podjecia dzialan zmierzajacych do zapewnienia rownych i przej-
rzystych zasad organizacji przetargow na dzierzawe gruntéw w ramach osrodkéw produkgji
rolnej do ministra rolnictwa i rozwoju wsi, uchwalony w dniu 9 lipca 2025 r.

,Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi po zapoznaniu sie z informacjami i opiniami §rodowisk
rolniczych oraz przedstawicieli izb rolniczych oraz informacjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2025 r. zwraca sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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z wnioskiem o niezwloczne podjecie dzialan zmierzajacych do zapewnienia réwnych i przej-
rzystych zasad organizacji przetargéw na dzierzawe gruntow w ramach Osrodkow Produk-
c¢ji Rolne;j.

W szczegdlnosci Komisja apeluje o:

1. wprowadzenie jednolitych i przejrzystych kryteriéw przetargowych, a takze zapewnienie
odpowiedniego terminu skladania ofert, ktére umozliwig realny udziat rolnikow indywidual-
nych, w tym gospodarstw rodzinnych, w postepowaniach przetargowych,

2. ograniczenie nadmiernego uprzywilejowania duzych podmiotéw kapitatowych, miedzy
innymi poprzez zmiane punktacji, ktéra obecnie nadmiernie premiuje wysoko§é czynszu,
skale zaplecza technicznego oraz wspélpracy z osrodkami naukowymi,

3. dokonanie przegladu dotychczasowych postepowan przetargowych organizowanych przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa na dzierzawe gruntéw rolnych w ramach Oérodkéw
Produkcji Rolne;j.

Komisja wskazuje, ze w obliczu zmieniajgcej sie sytuacji ekonomicznej wielu gospodarstw
rolnych priorytetem panstwa powinno by¢ réwnomierne wspieranie réznych podmiotow
dziatajgcych w systemie polityki rolnej w Polsce”.

Chciatbym bardzo podziekowac panu postowi Krzysztofowi Cieciorze za przygotowanie
zrebow dezyderatu. Chciatem tez Wysoka Komisje poinformowac, ze dostownie przed chwilg
sprawa ta byla omawiana na posiedzeniu prezydium Komisji w obecnosci pana posta Krzysz-
tofa Cieciory. DoszliSmy do kompromisu, zeby dezyderat tej tresci zostal przyjety przez aklama-
¢je i zebySmy na ten temat nie prowadzili dyskusji, jako ze odbyla sie ona w dniu wezorajszym.

Pan poset Krzysztof Cieciora, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Cieciora (PiS):
Tak jest. Potwierdzam to, co méwi pan przewodniczacy. SpotkaliSmy sie w zwigzku z wczo-
rajszym posiedzeniem Komisji zwolanym w trybie z art. 152 w sprawie osrodkéw produk-
¢ji rolnej. Dezyderat w pelni wyczerpuje nasze oczekiwania w stosunku do ministra rolnictwa
i rozwoju wsi.

Bardzo dziekuje Komisji, prezydium Komisji, panu przewodniczacemu, ze projekt dezy-
deratu, ktory przygotowatem, zostal zaaprobowany. OczywiScie byly poprawki, ale mysle,
ze w dobrym klimacie wspdlnie je wprowadziliémy. Bardzo prosze wszystkich o popar-
cie dezyderatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja uchwalita dezyderat w sprawie podjecia
dzialan zmierzajgcych do zapewnienia rownych i przejrzystych zasad organizacji przetargéw
na dzierzawe gruntu w ramach o$rodkow produkcji rolnej;.

Czy kto§ wyraza sprzeciw wobec przyjecia dezyderatu w przedstawionej tresci? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela dezyderat w tresci, ktérg przed chwilg paniom i panom
postom oraz goSciom przedstawilem. Bardzo dziekuje za merytoryczng prace i zachowanie sie
panstwa w kwestii dezyderatu.

Przystepujemy zatem do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego. W dniu 3 czerwca
2025 r. pan marszatek zwrocit sie do przewodniczacych komisji o sporzadzenie planu pracy
komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r. Przedstawie plan pracy, ktory jest efek-
tem zgloszen ze strony panstwa postow, a takze niezrealizowanych tematéow z poprzed-
niego pélirocza. Plan pracy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2025 r. wyglada nastepujaco.

Punkt pierwszy to rozpatrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat rela-
¢ji handlowych z Ukraing oraz umowy handlowej Unii Europejskiej z panstwami Mercosur.
Przypominam, ze jutro jest to tematem posiedzenia naszej Komisji.

Punkt drugi to rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o funduszu soteckim (druk nr 610).

Punkt trzeci to informacja na temat funkcjonowania Narodowego Instytutu Kultury
i Dziedzictwa Wsi. Przypominam, ze jest to posiedzenie wyjazdowe, polaczone z informacjg
na temat strategii zwiekszania liczby szkot rolniczych nadzorowanych przez ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi.
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Punkt czwarty to stan polskiej branzy mleczarskiej na przyktadzie spotdzielni mleczarskich
w wojewodztwie podlaskim. To réwniez jest propozycja wyjazdowego posiedzenia Komisji.

Punkt pigty to rozpatrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi o sytuacji
na poszczegoblnych rynkach rolnych.

Punkt szésty to informacja dotyczaca koncepcji integracji procesu scalania gruntow z przy-
gotowaniem inwestycji drogowych.

Punkt si6dmy skiada z dwoch podpunktéw. Po pierwsze jest to rozpatrzenie informacji
ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat funkcjonowania porejestrowego doswiadczalnictwa
odmianowego w Polsce w powigzaniu z rynkiem nasiennym i wykorzystaniem wynik6w badan
przez rolnikéw, a w punkcie drugim jest rozpatrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju
wsi na temat sytuacji hodowli ro§lin w Polsce, ze szczegbélnym uwzglednieniem udziatu polskich
odmian w rynku nasiennym - perspektywy i kierunki hodowli nowych odmian.

W punkcie 6smym sg dwa podpunkty. Po pierwsze, jest to rozpatrzenie informacji na temat
mozliwo§ci wprowadzenia indeksu Nutri-Score systemu oceny wartosci odzywczej produktow
spozywczych — pomoc konsumentom, podejmowanie §wiadomych wyboréw, walka z otyloScig
i pomoc we wprowadzeniu zbilansowanej diety, jak rowniez polaczony z tym punkt drugi, czyli
rozpatrzenie informacji na temat mozliwo$ci wprowadzenia zywnosci ekologicznej w placow-
kach publicznych jako mechanizm wsparcia.

Punkt dziewiaty to rozpatrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat
zwalczania choréb zakaznych zwierzat — aktualny stan i perspektywy oraz wydatkowanie
srodkéw przeznaczonych na pomoc hodowcom.

Punkt dziesiaty to rozpatrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat
perspektyw rozwoju hodowli zwierzat w Polsce — sytuacja zakladow do§wiadczalnych
i spotek strategicznych.

Punkt jedenasty to rozpatrzenie informacji na temat funkcjonowania Krajowej Grupy
Spozywczej oraz Rolno-Spozywezej Spotki Inwestycyjnej.

Punkt dwunasty to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
projektu ustawy budzetowej na rok 2026 w zakresie dziatania Komisji.

Punkt trzynasty to rozpatrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat
wdrazania interwencji inwestycyjnych w ,,Planie strategicznym dla wspélnej polityki rolnej
na lata 2023-2027”.

Punkt czternasty sktada sie z dwoch podpunktow. Po pierwsze, jest to rozpatrzenie infor-
magcji na temat stanu odpornosci polskiego rolnictwa na susze i powodzie, w szczegdlnoSci
pod katem retencji glebowej, punkt drugi to rozpatrzenie informacji na temat funkcjono-
wania spotek wodnych i mozliwo§ci wprowadzenia obligatoryjnego udziatu rolnikéw w sp6t-
kach wodnych.

Pietnasty temat posiedzenia to rozpatrzenie informacji na temat zagospodarowania odpa-
dow pochodzacych z produkcji rolno-spozywcze;.

Punkt szesnasty to informacja na temat funkcjonowania biogazowni rolniczych w Polsce.

Punkt siedemnasty obejmuje rozpatrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi
na temat kwasowosci gleb w Polsce oraz programoéw stuzacych poprawie jakosci gleb.

Jezeli chodzi o punkt osiemnasty, ktory panstwo macie, jest propozycja prezydium, zeby
zostal skierowany do odpowiedniej podkomisji. Jest to informacja na temat mozliwosci wpro-
wadzenia planu dzialania na rzecz zywno$ci roélinnej na podstawie dunskiego Action Plan for
Plant-Based Foods — szanse i perspektywy strategicznego wsparcia dla produkgji ro§linne;.
By¢ moze nie jest to az tak istotny temat, chociaz zadnemu tematowi nie umniejszamy jego
rangi, zeby byl podejmowany na posiedzeniu Komisji. Dlatego proponuje, zeby ten temat byt
omowiony na posiedzeniu podkomisji.

Jak panstwo widzicie, mamy zaplanowanych 17 posiedzen. Do tego bedg oczywiScie posie-
dzenia wynikajgce z prac legislacyjnych w Sejmie i posiedzenia, ktore sg zwolywane wtedy,
kiedy sytuacja w rolnictwie jest dynamiczna, wtedy, kiedy istnieje potrzeba pilnego omowie-
nia danej kwestii. Proponuje — jest to takze glos idacy z prezydium - zeby$my na tym etapie
zbytnio nie rozszerzali planu pracy, dlatego ze jest on bardzo mocno rozbudowany. I tak bedzie
trudno wszystkie tematy zmiescic.

Tym niemniej zadam pytanie: Czy sa jeszcze jakies inne propozycje do przedstawionego
projektu planu pracy? Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Malgorzata Tracz (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Mam nie propozycje, tylko pytanie, do ktoérej podkomisji przesunelibyémy dunski plan
zywnosci ro§linnej.
Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Do podkomisji, ktérej przewodniczy pani poset.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
No to dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Czy wyraza pani posel zgode? Jest to temat, ktory pani poset zaproponowata.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Tak, tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Nie ma zadnych innych propozycji. Bardzo dziekuje.

Stwierdzam w takim razie, ze Komisja uchwalita plan pracy na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2025 r. w wersji, ktorg przedstawitem.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku dziennego. Szanowni panstwo,
marszalek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 Sejmu, skierowal w dniu 25 czerwca br. przed-
stawione przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2024 r.
zawarte w druku nr 1405 do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu zaopiniowania.
Jednocze$nie pan marszalek skierowal sprawozdanie do pozostatych komisji sejmowych
w celu rozpatrzenia w ich zakresie dzialania oraz przedstawienia opinii i wnioskéw do Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Bardzo prosze pana Rafala Ostrowskiego, dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli o przedstawienie sprawozdania z dzialalnosci Najwyzsze;j
Izby Kontroli w 2024 r. w zakresie dzialania naszej Komisji. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli Rafal Ostrowski:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, do wlasciwosci kontrolnych
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi nalezy przeprowadzanie kontroli w szczegélnosci
w zakresie spraw objetych dziatami administracji rzagdowe] — rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne,
rybotéwstwo, a takze przeprowadzenie kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 32 —
Rolnictwo, czes¢ 33 — Rozwaj wsi, czesci 35 — Rynki rolne, czesci 62 — Rybotéwstwo, czeSci 72 -
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W 2024 r. Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzil kontrole wykonania
budzetu panstwa w 2023 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa oraz Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w powyzszych czesciach budzetowych. Pozwole sobie przyto-
czy¢ same glowki ocen z poszczegolnych kontroli budzetowych, dlatego ze tematy te juz byly
omawiane na wcze$niejszych posiedzeniach Komisji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesciach 33 — Rozw(j wsi i 35 — Rynki rolne oraz opisowo w czeSci 32 — Rolnictwo. Ocena
ta jest efektem wynik6w kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie planu finansowego Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2023 r., a takze realizacje przez agencje zadan finanso-
wanych z udzialem §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Najwyzsza Izba Kontroli ocenilta
w formie opisowej wykonanie planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
ustalonego na 2023 r., a pozytywnie wykonanie w 2023 r. planu finansowego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz realizacje zadan finansowanych z udzialem srodkow budzetu
Unii Europejskiej. Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego oraz realizacje planow finansowych funduszu emerytalno-rentowego
i funduszu administracyjnego na 2023 r. NIK réwniez ocenita pozytywnie.

6 M.H.
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Ponadto Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi oprocz kontroli wykonania budzetu panstwa
za 2023 r. zrealizowal dwie kontrole planowe. Pierwsza to ,,Wsparcie rolnictwa ekologicznego”
oraz druga , Nadzor Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa nad produkcjg
i obrotem materiatem siewnym ro§lin rolniczych”. Zrealizowal takze dwie kontrole dorazne
»Wydawanie decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntéw rolnych z produkgji rolniczej przez
wybrane starostwa wojewodztwa mazowieckiego w latach 2023-2024” oraz ,,Dzialania eduka-
cyjne i doradcze w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi
ze zrodet rolniczych, prowadzone przez Fundacje na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa”.

W skrocie przedstawie panstwu wyniki poszczegdlnych kontroli przeprowadzonych przez
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi i zakonczonych w 2024 r.

Kontrola wsparcia rolnictwa ekologicznego wykazala, ze nadzér ministra rolnictwa
i rozwoju wsi nad Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie terminowego
wydawania decyzji w sprawie przyznania platno§ci w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne
,Programu rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2014-2020”, a takze realizacji tych platnosci
byl nieskuteczny. Nieterminowo przyznawano i realizowano platno§ci w ramach tego dzia-
tania, jak tez nie sporzadzono rocznych sprawozdan z realizacji ramowego planu dziatan dla
zywnosci i rolnictwa ekologicznego, nie ustalono docelowych wartosci wskaznikow realizacji
poszczegdlnych dzialan w ramach programu i nie monitorowano na biezgco wydatkéw na ten
cel, co utrudniato dokonanie oceny osiagnietych postepow oraz skutkow wsparcia.

Moze to stanowic ryzyko zmniejszenia przez Komisje Europejska ptatnosci na rzecz Polski
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a takze
nie$c¢ ryzyko ostabienia konkurencyjnosci polskiego rolnictwa ekologicznego. Podczas kontroli
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg nastgpito wprawdzie zwiekszenie powierzchni
ekologicznych uzytkow rolnych, ale tylko o 9%, co w przypadku nie w petni prawidtowo funk-
cjonujgcego mechanizmu wspierania rolnictwa ekologicznego stanowi uzasadnione ryzyko
nieosiggniecia przyjetego w ,,Ramowym planie dziatan dla zywnoSci i rolnictwa ekologicznego
na lata 2021-2030” celu, to jest podwojenia do 2030 r. powierzchni ekologicznych uzytkow
rolnych i osiggniecia ponad 1 mln ha tej powierzchni.

Najwyzsza [zba Kontroli wskazata potrzebe zintensyfikowania dziatan w celu osiagniecia
celu przyjetego w ,,Ramowym planie dziatan dla zywnoSci i rolnictwa ekologicznego na lata
2021-20307”, to jest podwojenie do 2030 r. powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych i osig-
gniecia ponad 1 mln ha tej powierzchni. Ponadto wskazala potrzebe okreslenia w ramowych
planach dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego zrodet ich finansowania oraz wielkosci
ponoszonych naktadow finansowych na rolnictwo ekologiczne, docelowych wartosci wskaz-
nik6éw realizacji poszczegdlnych dziatan na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego w celu
prawidlowego i racjonalnego wsparcia tego obszaru produkcji rolnej oraz dokonywania wiasci-
wej oceny skutecznoSci realizowanych przedsiewzieé, a oprocz tego opracowania rocznych
sprawozdan z realizacji ramowych planow dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego
zawierajacych podsumowanie podjetych dzialan, analize osiggnietych efektéw i wskazanie
kierunkow poprawy realizacji poszczegdlnych dziatan w celu skutecznego monitorowania
i podejmowania adekwatnych przedsiewzie¢ do dalszego wsparcia rolnictwa ekologicznego.
Minister rolnictwa i rozwoju wsi poinformowal, ze bedzie wykorzystywal przekazane oceny
i ustalenia w toku realizacji swoich zadan.

Przechodze do kolejnej planowej kontroli. Kontrola ,,Nadzor Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roélin i Nasiennictwa nad produkcjg i obrotem materialem siewnym roslin rolniczych” wyka-
zala, ze dzialania panstwowej inspekcji w zakresie nadzoru nad produkcjg i obrotem materia-
tem siewnym roélin rolniczych nie zawsze byly prawidtowe i rzetelne. Wojewddzcy inspektorzy
sprawowali nadzor nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych, jednak
byt on niewystarczajacy, gdyz w okolo 5% przypadkow kontroli jakoSci materialu siewnego
stwierdzono nieprawidlowosci. Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze podejmowane
przez gtéwnego inspektora ochrony roélin i nasiennictwa dziatania zmierzajace do aktualizacji
wysokosci oplat zwigzanych z oceng materiatlu siewnego byty nieskuteczne i mimo znaczgcego
wzrostu poziomu cen towardow i ustug pozostawaty na tym samym poziomie od grudnia 2014 r.
Brak aktualizacji optat wplywal na uszczuplenie dochodow budzetu panstwa z tego tytutu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazana na potrzebe podjecia dziatan w kierunku doprowadzenia
do zmiany przepis6w rozporzadzenia ministra rolnictwa z 4 grudnia 2017 r. w sprawie oplat
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zwigzanych z oceng materiatu siewnego w zakresie dotyczacym wysokoSci ustalonych stawek.
Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze problem niedokonywania biezacej aktu-
alizacji wysokosci oplat zwigzanych z oceng materiatu siewnego w odniesieniu do utrzymuja-
cego sie trendu wzrostowego Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
wplywa na uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa realizowanych z tytulu optat zwigzanych
z oceng materialu siewnego.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wskazala na potrzebe rozwazenia zlecenia przeprowa-
dzenia prac badawczych przez jednostki nadzorowane w celu dokonania analizy wpltywu spra-
wowanego nadzoru w zakresie wytwarzania i obrotu materiatem siewnym roslin rolniczych
na jako§¢ materialu wprowadzonego do obrotu gospodarczego. Minister rolnictwa i rozwoju
wsi poinformowal, ze w powyzszym zakresie trwajg prace rowniez w Unii Europejskiej.

Przechodze do kolejnego tematu, juz do kontroli doraznej. W kontroli wydawania decyzji
zezwalajacych na wylaczenie gruntéw rolnych z produkgji rolniczej przez wybrane staro-
stwa wojewodztwa mazowieckiego w latach 2023-2024 stwierdzono, ze w powyzszym okresie
starostwa byly przygotowane pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan
zwigzanych z wylgczeniem gruntow rolnych z produkcji. Wnioski rozpatrywano terminowo,
decyzje administracyjne sporzadzano poprawnie, jednak nadzor starostw nad sposobem reali-
zacji procedur i egzekwowaniem decyzji administracyjnych nie zawsze byl skuteczny oraz
wymagal usprawnien. Kontrola wykazala przypadki zgdania od wnioskodawcow dokumen-
tow, ktore organ mégl uzyskac samodzielnie z rejestrow publicznych lub ewidencji beda-
cych w zasobach starostwa. Ponadto zidentyfikowane w trakcie kontroli nieprawidtowosci
wskazaly na niepelne stosowanie przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych
w zakresie obowigzku zdjecia i wykorzystania prochniczej warstwy gleby z gruntow wyla-
czonych z produkgji rolnej, a takze na wystepujacy w niektorych przypadkach brak kontroli
wykonania tego obowiazku.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidlowos$ciami skierowano wnioski pokontrolne, ktérych
realizacja przyczynitaby sie do usprawnien w procedurach administracyjnych starostw, wzmoc-
nienia mechanizméw ochrony warstwy prochniczej gleby, optymalizacji wykorzystania reje-
strow publicznych i zwiekszenia efektywnosci nadzoru nad wylgczeniem gruntow rolnych
z produkeji. W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne starostowie poinformowali, ze bedg
wykorzystywali przekazane oceny i ustalenia w toku realizacji swoich zadan.

Ponadto Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrealizowal takze kontrole dorazng doty-
czaca dzialan edukacyjnych i doradezych w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrodel rolniczych, prowadzonych przez Fundacje na Rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa. Przeprowadzona kontrola dorazna stanowita element kontroli plano-
wej pt. ,,Ochrona wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych”,
koordynowanej przez Departament Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Obecnie informacja
ta jest procedowana i niedtugo zostanie opublikowana.

Ponadto w 2024 r. Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowat projekty dwoch
programéw kontroli na 2025 r., to jest ,,Bezpieczenstwo zywnosciowe Polski” oraz ,,Zarza-
dzanie nalezno$ciami finansowymi przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa”. Sg to kontrole, ktore w tej chwili trwaja.

Poza dziatalnoécig kontrolng w ramach wspoétpracy z organami Sejmu przedstawiciele
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczyli w 109 posiedzeniach komisji sejmowych.
Pracownicy departamentu asystowali takze w sze$ciu kontrolach przeprowadzonych przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy, w tym dotyczacych kontroli finansowej Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, a takze kontroli finansowej dotyczacej Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego.

Ponadto w 2024 r. przedstawiciel kierownictwa departamentu wzigl udziat w zorgani-
zowanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi konferencji naukowej pt. ,,Polskie
rolnictwo — 20 lat w Unii Europejskiej”. Podczas konferencji omowiono zagadnienia dotyczace
ekonomii, polityki, produkeji, ewolucji w latach 2004-2024, zmian i tendencji ekonomicznych
sektora rolno-spozywczego.

W 2024 r. kontroler z Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaprezentowal rowniez wyniki
kontroli wsparcia rolnictwa ekologicznego podczas miedzynarodowej konferencji EUROSAI,

M.H.
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zorganizowanej w Najwyzszej [zbie Kontroli. Tematem spotkania byly wyzwania dla rolnictwa
wynikajgce z polityk przeciwdzialania zmianie klimatu.

Chcialbym jeszcze skrotowo wspomnieé o zadaniach kontrolnych, ktére departament
realizowal w 2024 r., ale ktore zostaly zakonczone w 2025 r. Mysle, ze zasadne byloby
ich wymienienie. Pierwsza to kontrola funkcjonowania spélek z wiekszo$ciowym udziatem
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i nadzér nad ich dziatalno$cig. Kontrola ta, jak
rowniez kontrola , Nieodplatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu WtasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa” byly omawiane przez szanowng Komisje. Oprocz tego byly kontrole
dorazne: ,,Sposob wykorzystania srodkow pochodzacych z dotacji przedmiotowej na realiza-
cje przez Polska Federacje Hodowcow Bydta i Producentow Mleka zadan z zakresu postepu
biologicznego w produkcji zwierzecej”, ,,Wybrane aspekty z dzialalnosci Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w zakresie wykrywania naruszen” oraz ,,Wybrane aspekty
gospodarowania rezerwami strategicznymi i realizacji zadan powierzonych przez Rzadowa
Agencje Rezerw Strategicznych”.

W tym miejscu chcialbym jeszcze przed szanownym panstwem serdecznie podzie-
kowaé w imieniu kierownictwa departamentu wszystkim pracownikom, kontrolerom
naszego departamentu. Gdyby nie oni, to zadne z zadan nie zostatoby dowiezione. Chciatbym
tutaj jeszcze raz podziekowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

M.H.

Dziekuje.

Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé gtos w kwestii zwigzanej ze sprawozdaniem? Nie widze.

W zwigzku z tym proponuje, zeby Komisja przyjeta opinie nr 6 Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o sprawozdaniu z dzialalno§ci Najwyzszej [zby Kontroli w 2024 r. dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, uchwalong na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2025 r.

Przeczytam jej tresé: ,,Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsina posiedzeniu w dniu 9 lipca br. rozpa-
trzyla sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 r. zawarte w druku nr 1405
w zakresie dzialania Komisji. Komisja po wystuchaniu szczegélowych informacji udzielanych
przez przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli i przeprowadzonej dyskusji pozytywnie opiniuje
powyzsze sprawozdanie, nie zglaszajac do niego uwag i wnioskow.”.

Czy kto$ z panstwa jest przeciwko przyjeciu opinii? Nie widze. Stwierdzam w takim razie,
ze Komisja przyjela opinie w sprawie sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2024 r. w zakresie dzialania Komisji. Na podstawie wynikow glosowania stwierdzam,
CO pOWyZsze.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Protokoét bedzie dostepny
w sekretariacie Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.




