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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Mirostawa
Maliszewskiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zdrowiu zwierzat (druk nr 1479).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Jakub Kubacki zastepca gtéwnego lekarza weterynarii, Lukasz
Korcz-Lewandowski dyrektor Departamentu Ewidencji Producentéw i Rejestracji Zwierzat Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspotpracownikami, Jarostaw Torunski glowny
specjalista w Departamencie Nadzoru nad Spotkami Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Marek
Mastalerek prezes Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej wraz ze wspotpracownikami, Mirostaw
Dackiewicz wiceprezes zarzadu Krajowego Zwigzku Pracodawcow — Producentow Trzody Chlewne;j
POLPIG oraz Jan Marciszewski glowny specjalista w Krajowej Radzie Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Anna Rajewskai Jarostaw
Zoladz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk, Konrad
Nietrzebka i Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa postow. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na czele z panem ministrem Jackiem Czerniakiem. Witam pana Jakuba Kubackiego, zastepce
glownego lekarza weterynarii. Witam przedstawicieli Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz wszystkich przybytych gosci.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Obejmuje pierwsze
czytanie rzgdowego projektu ustawy o zdrowiu zwierzat (druk nr 1479).

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Szanowni panstwo, zgodnie z art. 37 ust. 1
iart. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu w dniu 7 lipca 2025 r. marszalek Sejmu skierowal projekt
ustawy do Komisji do pierwszego czytania. Jednocze$nie na podstawie art. 95b regulaminu
Sejmu marszalek wyznaczyl termin na przedstawienie sprawozdania do dnia 9 wrze$nia.
W zwigzku z tym, iz projekt jest dosy¢ obszerny oraz budzi duze zainteresowanie strony
spotecznej, po konsultacji z ministerstwem wystapilem o przediuzenie tego terminu do dnia
14 pazdziernika. Zgoda na przesuniecie terminu zostala udzielona w pismie z dnia 22 lipca.

Przystepujemy zatem do pierwszego czytania. Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1
regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce,
debate w sprawach ogdlnych zasad projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy.
Pana ministra Jacka Czerniaka prosze o zabranie glosu w celu przedstawienia uzasadnienia
projektu ustawy. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, tak jak pan przewodniczacy
powiedzial, ten projekt ustawy jest obszerny. Znajg panstwo przeciez teksty. Zeby te obszernosc
pokazaé, powiem, ze jest to okolo tysigca stron projektu ustawy wraz z zalgcznikami. W tym
projekcie nowelizowane sag ok. 23 ustawy. Dokladnie jest 147 artykuléw projektu ustawy.
Obszernosc jest faktycznie duza, wiec musze panstwu powiedzie¢, ze przed nami rzeczywiscie
duzo pracy, zeby ten projekt byt przyjety zgodnie z procedurg legislacyjna.
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Na wstepie chcialem panstwu powiedziec, ze glownym celem tego projektu jest wprowadze-
nie do polskiego porzgdku prawnego rozwigzan stuzacych lepszemu stosowaniu rozporzadzenia
unijnego. Tutaj akurat chodzi o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/429.
To tzw. prawo o zdrowiu zwierzat. Projekt ustawy ma wiec charakter kompleksowy. Mozna
powiedzieé, ze gtéwnie techniczny. Wprowadza regulacje, ktére systematyzujg kompetencje
poszczegdlnych organéw urzedowej kontroli w procesie stosowania unijnego aktu prawa oraz
ustalajg ten proces na szczeblu krajowym.

Szanowni panstwo, podobnie jak w aktualnej ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat projektowana ustawa zawiera szereg regulacji doty-
czacych odszkodowan, nagréd i zapomog przyznawanych w procesie likwidacji choréb zwie-
rzecych, aczkolwiek w tym projekcie odeszliémy na przyklad od zerojedynkowego karania
za nieprzestrzeganie bioasekuracji, bo bedzie to wspotmierne. Takie, jakie bedzie nieprze-
strzeganie bioasekuracji, to bedzie p6zniej wspétmierna do tego decyzja. Szanowni panstwo,
musze panstwu powiedzie¢, ze poza tymi faktami, o ktorych mowitem, koniecznymi z punktu
widzenia rozporzadzenia PE i Rady, poza usprawnieniem organéw kontroli i catego tego
systemu projektowana ustawa obejmuje swoim zakresem takze regulacje dotyczace zwalczania
takich chorob jak gabczasta encefalopatia bydia (BSE) i salmonella oraz innych okreslonych
odzwierzecych czynnikéw chorobotworczych i przenoszonych przez zywnosé, produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego oraz monitorowania choréb odzwierzecych i czynnikéw
chorobotworczych.

Tak jak powiedzialem, ten projekt jest obszerny i zawiera rowniez wiele regulacji, ktore
wynikajg z delegacji ustawowej, a mianowicie rozporzadzen. Rozporzadzenia maja charakter
obligatoryjny. Sg one rowniez zalacznikiem jako projekt rozporzadzen. Czes¢ rozporzadzen
ma charakter fakultatywny. Przygotowujemy sie, bo kompetencje co do rozporzadzen zostaly
przekazane ministrowi do spraw rolnictwa. Tak jak powiedziatem, wszystkie te kwestie,
o ktorych bedziemy rozmawiaé, majg szczegolny charakter rozwigzan technicznych.

Wazng kwestig jest jeszcze to, ze projekt ustawy, nad ktérym dzisiaj rozpoczynamy nasza
wspoélng prace, zostal notyfikowany technicznie. Komisji Europejskiej i panstwom czton-
kowskim zostal przekazany 17 lipca 2025 r. Obowigzkowy okres wstrzymania, tzn. stand-
still, w ktérym Polska powinna odroczy¢ ostateczne przyjecie przepisow ustawy, uptywa
20 pazdziernika 2025 r.

Szanowni panstwo, to tak z grubsza. Jezeli dzisiaj padng konkretne pytania, to chciatbym,
zebySmy na nie odpowiedzieli. Taka jest gtéwna intencja wprowadzenia tego projektu ustawy.
Zakres techniczny i te kwestie, ktore przedstawilem, sg w tym obszernym projekcie. JesteSmy
wiec do panstwa dyspozycji. Tyle w tym punkcie. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.

Otwieram teraz dyskusje. Proponuje, zeby w pierwszej kolejnoSci wypowiedzieli sie panstwo
postowie, a w drugiej kolejnosci przedstawiciele organizacji spolecznych, ktorzy sg na dzisiej-
szym posiedzeniu i bedg chcieli zabrac glos. Kto z panstwa postow chciatby zabra¢ glos? Bardzo
prosze, pani posel Anna Gembicka, a p6Zniej pani posel Alicja Gotas.

Posel Anna Gembicka (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam kilka pytan do pana ministra.
Po pierwsze mam pytanie, jesli chodzi o ogélne podejscie do wdrozenia przepiséw unijnych,
w jaki sposob panstwo do tego podchodzili. Bo na przyktad przy ustawie o §rodkach ochrony
roélin widzieliSmy, ze ministerstwo postanowito przyja¢ najbardziej rygorystyczny sposob,
mimo ze przepisy unijne nie wymagaly az tak surowego ich wdrozenia. Chcialam wiec zapy-
ta¢, czy w przypadku tego rozporzadzenia unijnego i oczywiscie polskiej ustawy zastoso-
wano wszystkie mozliwe wylaczenia, aby przepisy byly jak najmniej ucigzliwe, bo niestety
widzimy, ze... Nie chodzi mi o to tylko w tym przypadku, bo przez wiele lat sie zdarzalo,
ze kiedy byly wdrazane przepisy unijne, to podchodzono do tego w taki sposéb, zebySmy byli
Swietsi od papieza, a tak naprawde wiele rozwigzan unijnych pozwalato na to, zeby stosowaé
réznego rodzaju wylgczenia.

Kolejne pytanie jest bardzo konkretne. Panie ministrze, jakie bedg realne konsekwencje
wdrozenia tych przepiséw dla rolnikow?
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Jeszcze jedno. W zakresie ustawy o ochronie zwierzat piszg panstwo w ocenie skutkow
regulacji, ze zmiany nie wynikajg tutaj bezpoSrednio z potrzeby transpozycji prawa unijnego.
Gdyby pan minister mogt nam przyblizy¢, jakie to beda zmiany i jakie one bedg mialy skutki
dla schronisk, ale tez... Czy nie mysleli panstwo o tym, zeby uregulowac kwestie, ktora byta
podnoszona chociazby w wynikach kontroli przedstawionych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
odnoénie do tego, ze wiele organizacji pozarzadowych funkcjonuje w taki sposob, ze one de facto
nie prowadzg schronisk, tylko inne miejsca, w ktorych odbierane zwierzeta sa przechowywane?
Tam NIK wskazywala na potrzebe regulacji, ze Inspekcja Weterynaryjna powinna moc takie
miejsca tez kontrolowaé, bo w tym momencie niestety tutaj jest pewna luka prawna. Mozna
powiedzie¢, ze tworzy sie taki drugi obieg odebranych zwierzat. By¢ moze wiec przy okazji
wlasnie takich zmian warto tez pomysle¢ o doprecyzowaniu tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Pani poset Alicja Lepkowska-Gotas.

Posel Alicja Lepkowska-Gotas (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Kilka stow pod rozwage. Wszyscy wiemy, ze bioasekuracja jest fundamentem zdrowia zwie-
rzat. Czesto sie mowi tez o szczepieniach, o planach kryzysowych czy o nadzorze. To wlaénie
te codzienne procedury w gospodarstwie decydujg o tym, czy choroba w ogble ma szanse sie
pojawic. Polski rzad oraz minister rolnictwa i rozwoju wsi konsekwentnie wzmacniajg to bezpie-
czefistwo zdrowotne zwierzat. Swiadezy o tym wprowadzenie stuprocentowego dofinanso-
wania dla producentéw trzody chlewnej w zakresie bioasekuracje. Tylko ze doswiadczenia
ostatnich miesiecy pokazujg jednak, ze bioasekuracjg nalezy objaé nie tylko trzode chlewna,
ale takze bydio. Dane méwig, ze w Polsce funkcjonuje ponad 270 tys. stad, ktore w przypadku
wystapienia pryszczycy czy tez innych choréb bylyby szczegolnie narazone. Mysle, ze rozsze-
rzenie programu bioasekuracji na bydlo bedzie naturalnym i potrzebnym rozwinieciem juz
prowadzonych dziatan.

Przypomne tylko, ze wzmocnienie dzialan zwigzanych z dbaloscig o zdrowie zwierzat
oznacza utrzymanie pozycji Polski jako jednego z kluczowych eksporteréw zywnosci w Euro-
pie. Produkty miesne i mleko eksportujemy na poziomie 10 mld euro. To blisko 20% wartoSci
polskiego eksportu. Tutaj tez pozostawiam to pod rozwage ministra rolnictwa i rozwoju wsi.
To taka sugestia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Czy ktos z postow jeszcze cheiatby zabracé glos? Nie slysze. Poprosze strone spoteczng. Bardzo
prosze. Prosze o przedstawienie sie, jak tez i powiedzenie, jakg organizacje pan reprezentuje.

Prezes Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej Marek Mastalerek:

A.P.

Marek Mastalerek, prezes Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjne;j.

Pozwolitem sobie na rece pana przewodniczgcego oraz do wiadomos$ci ministra rolnictwa
i rozwoju wsi przestaé szczegélowe uwagi dotyczace gtownie zakresu odpowiedzialnoSci leka-
rzy weterynarii, ale je§li chodzi o ten projekt, to rozumiem, ze dzisiaj sg przedstawiane jego
ogolne zalozenia, wiec nie bede uwag szczegotowo uzasadnial.

Natomiast mam ogromng prosbe. Dostalem tutaj zapewnienie z ust pana ministra,
ze spotkamy sie jeszcze roboczo z przedstawicielami ministerstwa i opracujemy tam nasze
uwagi, bo troszke nastapito... Krétko mowiac, dostaliSmy ten projekt juz w styczniu, a wtedy
byta rozmowa o tym, ze bedzie procedowany tylko jego wycinek dotyczacy ustawy o zawodzie
lekarza weterynarii i izb lekarsko-weterynaryjnych. Na tym sie zresztg skupiliSmy. Ta ustawa
juz zostala uchwalona przez Sejm. Natomiast pozostale uwagi wyslaliSmy dopiero tak jakby
w ostatniej chwili, wiec nie zdgzyliSmy ich skonsultowa¢. W zwigzku z tym tylko bardzo
bym prosit pana przewodniczacego o ewentualng analize prawna. A z kolei w ministerstwie
oczywiscie sprobujemy sie jak najszybciej spotkaé, zeby przed nastepnym spotkaniem w tej
sprawie nasze uwagi zostaly uwzglednione. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.
Czy ktos ze strony spotecznej jeszcze chcialby zabrac glos? Nie ma zgloszen, wiec bardzo
prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na te pytania, ktore sie pojawity.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Bardzo dziekuje raz jeszcze.

Odpowiadajac na pytanie pani minister Gembickiej co do pierwszej kwestii, czy sg jakie$
regulacje, ktore wybiegaja poza regulacje unijne, to oswiadczam, ze nie ma zadnych nadmia-
rowych propozycji w projekcie ustawy. Wszystkie wylaczenia, ktore byly mozliwe, zostaty
zastosowane, wiec tutaj, ze tak powiem, jesteSmy w tym aspekcie... Kwestia jest dos¢ istotna.

Pani minister zasugerowata réwniez, zeby uregulowaé kwestie dotyczaca schronisk, nato-
miast wylaczyliSmy jg z ustawy o zdrowiu do ustawy o ochronie... W ustawie o ochronie
zwierzat bedzie delegacja dla ministra do uregulowania tych wszystkich spraw zwigzanych
ze schroniskami, o ktérych pani minister mowila.

Prosze panstwa, co do tej ustawy, ktorg procedowaliSmy wspélnie i ktora pdézniej zostata
przyjeta przez polski parlament, a zostala zawetowana przez pana prezydenta, czyli ustawy
o §rodkach ochrony ro§lin, to przypominam, ze rozporzadzenie méwilo o wprowadzeniu
obowigzku elektronicznego od 1 stycznia 2026 r. Panstwo w swojej decyzji, jak i p6zniej Senat,
przesuneli wejScie zapisow dotyczacych tych kwestii, zeby bylo mozna to robi¢ papierowo.
Rozdzielili to panstwo do 20 hai na dwa lata itd. Natomiast tu dzisiaj pani minister sugeruje
semantycznie, ze ten system mogtby by¢ traktowany, ze tak powiem, jako co§ takiego jak
w Excelu, ze rolnik mégltby wystosowaé taka informacje, jakie §rodki ochrony stosuje itd.
Tutaj zresztg rozmawialiSmy o tym w kuluarach. Naszym zdaniem ze strony ministerstwa
to nie bylo mozliwe. Natomiast to parlament Rzeczypospolitej podjal decyzje umozliwiajaca
tym rolnikom, ktérzy dzisiaj w jakims$ sensie mogliby mie¢ problem, jak zakladamy, co do reje-
stracji elektronicznej, zeby stosowali rejestracje papierowa, czyli starg wersje. Ustawy jednak
nie ma, wiec mozna powiedzieé, ze dla dobra tych rolnikow, ktérzy by¢ moze moga mieé¢
problemy, bedziemy rozwazac, zeby jakie$ regulacje wprowadzié, ale na dzisiaj, jak powie-
dzialem, tej ustawy nie ma. Od 1 stycznia 2026 r. jest obowigzek elektronicznego stosowania
tychze srodkéw ochrony roslin.

Pan prezes Mastalerek powiedzial o naszej umowie, ze spotkamy sie na roboczo, co oczy-
wiScie potwierdzam. Wszystkie te uwagi, ktore zostaty przekazane panu przewodniczgcemu
i ministrowi Krajewskiemu, zostang w naszej rozmowie uwzglednione.

Ach, przepraszam. Jeszcze pani Alicja L.epkowska-Golas mowita o bioasekuracji zwigzanej
z bydlem - pryszczyca itd. Te sugestie, bo to bylo w formie sugestii, uwzglednimy w dalszych
pracach zwigzanych z projektami rozporzadzen. Oczywiscie ta sprawa byla poruszana,
ze bioasekuracja powinna by¢ rowniez przestrzegana wsrod hodowcow bydta, dlatego przyj-
mujemy te uwage i bedziemy jg uwzgledniaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy o zdrowiu zwierzat
(druk nr 1479).

Informuje, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Ze wzgledu na argumenty, ktore sie pojawialy, dotyczace obszernosci tego projektu, propo-
nuje, abySmy powolali specjalng podkomisje, ktora by sie zajeta przygotowaniem sprawozda-
nia i przedstawita go nam na jednym z kolejnych posiedzen Komisji, abySmy tez dotrzymali
terminu, ktory zostal wyznaczony przez marszatka Sejmu. Czy ktoS jest przeciwko temu,
aby$my powolali podkomisje do rozpatrzenia tego projektu? Nie stysze.

W zwigzku z tym proponuje, aby podkomisja skladala sie z nastepujacych przedstawi-
cieli poszczegblnych klubow: Prawo i Sprawiedliwo$¢ — dwie osoby, Koalicja Obywatelska —
dwie osoby, Konfederacja — jedna, Polska 2050 - jedna, Polskie Stronnictwo Ludowe —
Trzecia Droga — jedna, Lewica — jedna. Nie ma tutaj innych propozycji. Prosze w zwigzku
z tym o zglaszanie kandydatéw do podkomisji.

Klub PiS - dwie osoby. Prosze, panie przewodniczacy.
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Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Zgtaszam posta Krzysztofa Cieciore i swoja osobe.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.
Koalicja Obywatelska.

Posel Piotr Glowski (KO):
Panie postanki Alicja L.epkowska-Gotas i Malgorzata Tracz.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.
Czy ktos jest z Konfederacji?

Posel Bronistaw Foltyn (Konfederacja):
Zgtaszam siebie. Bronistaw Foltyn.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.
Polska 2050.
Posel Bozenna Holownia (Polska2050-TD):
Chyba nie mam wyjscia.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Pani poset Bozenna Holownia.
PSL-TD.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Zglaszamy pana posta Jarostawa Rzepe.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Lewica. Nie ma nikogo.

W takim razie proponuje, aby podkomisja sktadata sie... Czy wszyscy wymienieni i zglo-
szeni poslowie wyrazajg zgode? Czy kto$ nie wyraza zgody? Wszyscy wyrazajg zgode. Propo-
nuje wiec powolanie podkomisji w skladzie: Krzysztof Cieciora, Kazimierz Gwiazdowski,
Malgorzata Tracz, Alicja Lepkowska-Gota$, Bronistaw Foltyn, Bozenna Holownia, Jarostaw
Rzepa. Czy kto§ jest przeciwko powotaniu podkomisji w takim sktadzie? Nie. Stwierdzam,

ze Komisja powolala podkomisje.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony
do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje panstwu.

A.P.




