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Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Mirostawa
Maliszewskiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

- informacja na temat ograniczen w budownictwie na obszarach wiejskich
w zwigzku z wprowadzonym w 2023 roku obowigazku sporzadzenia przez
gminy do konca czerwca 2026 roku planéw ogdéinych, w tym szczegélnie
lokalizaciji siedlisk i ich rozbudowy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Michal Baranowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Borusiewicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Tomasz Ciodyk zastepca dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa wraz ze wspolpracownikami, Monika Przeworska dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej,
Robert Lipiec burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica, Marzena Kolacz-Rosolowska inspektor w Urzedzie
Gminy Pniewy, Kamil Rybnikowski ekspert w Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Katarzyna Jankowska
specjalista w Krajowej Radzie Izb Rolniczych, Marek Duszynski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa ,,Samoobrona”, Mirostaw Dackiewicz wiceprezes Polskiej Federacji Rolnej, Jacek Zarzecki
wiceprezes zarzadu Polskiej Platformy Zréwnowazonej Wolowiny, Anna Hammermeister dyrektor Biura
Polskiego Zwigzku Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewnej ,,Polsus” wraz ze wspotpracownikami,
Justyna Zwolinska koordynator do spraw rzecznictwa w Koalicji Zywa Ziemia, Tomasz Jurzyk czlonek
Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych Orka, Jarostaw Rogowski czlonek Podlaskiej Izby Rolni-
czej, Jakub Arbaszewski koordynator powiatowy Konfederacji, Dariusz Felczak rolnik oraz Tomasz
Narwocki staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Anna Rajewska,
Jarostaw Zoladz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dzien dobry wszystkim. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa postow. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z panem ministrem Jackiem Czerniakiem na czele, przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
i Technologii z panem ministrem Michalem Baranowskim na czele, przedstawicieli Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa z zastepcg dyrektora, panem Tomaszem Ciodykiem na czele,
przedstawicieli Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z zastepca prezesa, panem
Andrzejem Borusiewiczem na czele. Widzialem tez pana prezesa Nawrockiego. Witam rowniez
przedstawicieli pozostalych organizacji oraz wszystkich przybytych goSci. Szczegolnie witam
strone spoleczna, z inicjatywy ktorej jest zwolane dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje rozpatrze-
nie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz ministra rozwoju i technologii na temat
ograniczen w budownictwie na obszarach wiejskich w zwigzku z wprowadzonym w 2023 r.
obowigzkiem sporzadzenia przez gminy do konca czerwca 2026 r. planow ogélnych, w tym
szczegolnie lokalizacji siedlisk i ich rozbudowy.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Pan przewodniczgcy Robert
Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Do porzadku dziennego mam wniosek formalny. Zawsze byla taka zasada, kiedy ja prowa-
dzilem, ze posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi konczyly sie wolnymi wnioskami,
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tematami biezgcymi. Prosze, zeby dopisac taki temat, dlatego ze w tej chwili mamy bardzo
zlg sytuacje w rolnictwie, szczegdlnie na rynku zboza. Zboze jest w granicach 700 zt, a moze
nawet nizej. Jako Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi jestesmy zobligowani, zeby na ten temat
przynajmniej porozmawiac, dowiedzie¢ sie od ministerstwa, jakg pomoc planuje -1 czy planuje,
gdyz z informacji wynika, ze nie planuje — dla rolnikéw w tej bardzo trudnej sytuacji. Dlatego
prosze, panie przewodniczgcy, zeby dopisac sprawy biezgce i zebysmy mogli przedyskutowac
temat trudnej sytuacji w rolnictwie.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Mam proSbe organizacyjna, zeby takie rzeczy sygnalizowac troche wczesniej. Nie umniej-
szajgc mozliwoS$ci, umiejetnosci i wiedzy pana ministra Jacka Czerniaka, byloby dobrze,
zeby byl minister odpowiedzialny za rynki rolne albo gtéwny minister. Wtedy dyskusja
bedzie bardziej kompetentna. Nigdy nie robitem problemu z rozszerzeniem porzadku obrad
o taki punkt. Mozemy to zrobi¢ dzisiaj, tylko mysle, ze informacja nie bedzie kompletna. Prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, mam propozycje, ktéra powinna by¢ dobra dla nas wszystkich.
ZlozyliSmy jako postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci wniosek z art. 152, zeby te sprawe
dobrze przedyskutowac. Jezeli pan nie bedzie przedtuzal, tylko na nastepnym posiedzeniu
Sejmu zrobimy takie posiedzenie Komisje, to dzisiaj odstapie od propozycji, zeby$my prze-
dyskutowali naprawde bardzo ciezkg sytuacje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Sktadam takg propozycje, taka deklaracje, ze na nastepnym posiedzeniu Sejmu jedno
z posiedzen Komisji bedzie zwolane w trybie art. 152 w tematyce, ktora jest przedstawiona
we wniosku. Rozumiem, ze dzisiaj odstepujemy od rozszerzenia.

Posel Robert Telus (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Za chwile bedziemy przystepowac do realizacji porzadku. Chciatbym tylko przypomnieé
panstwu postom, ktérzy zostali wybrani w poniedzialek do podkomisji nadzwyczajnej do spraw
rozpatrzenia projektu ustawy o zdrowiu zwierzat, ze bezpoSrednio po posiedzeniu Komisji
odbedzie sie ukonstytuowanie podkomisji. My§le, ze zostanie takze przedstawiony plan pracy
na najblizszy czas w sprawie rozpatrzenia ustawy o ochronie roélin, przepraszam, o zdro-
wiu zwierzat. Pomylilo mi sie z inng ustawa. Tak, o zdrowiu zwierzat.

O zabranie glosu w zwigzku z tym proponuje poprosi¢ pana ministra Jacka Czerniaka.
Prosze, panie ministrze, w temacie, ktory dzisiaj omawiamy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, tak jak pan prze-
wodniczacy powiedzial, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzuje
od 2023 r. W nowelizacji zostal zawarty obowigzek zamiany studium uwarunkowan i zago-
spodarowania przestrzennego na plan ogélny, z tym ze tez jak panstwo postowie pamietacie,
przedluzyliémy ten czas o pot roku, do konca czerwca 2026 r., zeby gminy miaty mozliwosé
zamiany studium na plan ogélny. Zgodnie z art. 13 wspomnianej ustawy o planowaniu, jako
resort rolnictwa i rozwoju wsi mamy w tym zakresie opiniowac, co naszym zdaniem jest
waznym obowigzkiem, aczkolwiek gdyby kiedys$ byta nowelizacja, to by¢ moze zeby systemowo
to rozwigzac, woleliby$my, zeby bylo to z nami uzgadniane. Opinia i uzgodnienia to dwie
rézne rzeczy. Sa to rézne dzialania, chociaz musimy powiedzieé z satysfakcja, ze wiekszo§é
opinii dotyczacych planoéw ogdlnych ze strony Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest
uwzglednianych przez samorzady, przez gminy, co §wiadczy o dobrej wspoélpracy albo o jakosci
opinii przygotowywanych przez departament inwestycji naszego resortu.

Szanowni panstwo, jak wszyscy wiemy, zostal wprowadzony obowigzek zamiany studium
na plan ogélny. Wynikato to z prostej potrzeby. W studium byly przedstawione okreslone
kierunki, a w WZ — nie méwie, ze to wszystko tak sie dzialo — moglo by¢ zupelnie co innego.
Do chwili obecnej, statystycznie rzecz ujmujac, wydalisémy jako resort 280 opinii dotyczacych
planéw ogélnych. Przypominam, ze w Polsce jest okolo 2500 gmin. Tak, pani naczelnik?

4 M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLNicTwa 1 Rozwouu Wl (NR 114)

Doktadnie, moge mieé¢ inng pamie¢. Opinie dotyczyly ksztaltowania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, dlatego ze jest to wlasnie ten zakres, ktory dotyczy naszego resortu. Wiek-
sz0$¢ opinii zawierala zastrzezenie w zakresie poprawnosci ksztaltowania rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej.

Po to, zeby panstwu uwidocznic, jakie kwestie byly podnoszone, powiem, ze nasze uwagi
dotyczyly przede wszystkim projektowania stref nierolniczych na obszarach zabudowy rolni-
czej, projektowania stref nierolniczych w otwartej rolniczej przestrzeni produkcyjnej, projek-
towania stref nierolniczych tak, ze powodujg one izolacje badz otaczanie terendéw istniejgce;j
zabudowy zagrodowej, projektowanie niewielkiej liczby stref rolniczych pomimo istnienia
na terenie gminy istotnych przestanek funkcjonalnych oraz przestrzennych ku ich wprowa-
dzeniu, konieczno$ci stworzenia obszaréw uzupelnienia zabudowy w strefach rolniczych,
przeszacowania powierzchni stref rolniczych w kontekscie realnego zapotrzebowania na tego
typu tereny, majac na wzgledzie nawet dlugoletnig perspektywe projektowania przestrzeni
w planie ogbélnym. Kolejne uwagi dotyczace planow ogolnych to przeszacowanie powierzchni
stref otwartych, na terenie ktérych dopuszcza sie tereny elektrowni stonecznej, szczegélnie
na najcenniejszych gruntach dla produkgji rolniczej i ustalenie niekorzystnych dla rolnikow
parametrow w strefach o charakterze rolniczym w zakresie wysokoS§ci zabudowy mozliwe;j
do zrealizowania w strefach rolniczych. Jak powiedzialem, byly to podstawowe uwagi Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace planéw ogélnych. I jeszcze raz podkresle z duza
satysfakcja, ze czes¢ uwag, ktore dotyczyly 280 opinii, zostaly uwzglednione w dalszym uchwa-
laniu planu ogblnego.

Na marginesie - zresztg jest to w materialach — chcialbym panstwu powiedzie¢ o raporcie,
ktory zostal opublikowany. Jest to raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach
niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, przygotowany przez Fundacje Rozwoju Demokracji
Lokalnej i Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie w 2014 r.
Dlaczego méwie o tym raporcie? Podalem Zrédto, wiec mozecie to panstwo sprawdzi¢, moze-
cie podchodzi¢ do tego racjonalnie. Z raportu wynika, ze na terenie naszego kraju na cele
mieszkaniowe, prosze panstwa, jest przewidziane tyle terenéw, ze mogloby tam zamieszkac —
jest tam podana taka liczba — 60 mln naszych rodakow. Jest to raport, ktoéry zostal opubliko-
wany w kontekscie zabudowy na cele mieszkaniowe.

Kolejnym narzedziem pozwalajacym uzyskac pozwolenia na budowe jest decyzja o warun-
kach zabudowy, stynne WZ. Reforma planowania ograniczyta mozliwo§¢ wydawania WZ. Co jest
istotne, co do zasady mogly by¢ wydawane na obszarach wskazanych w planie ogélnym jako
obszary uzupelnienia zabudowy, tzw. OUZ, a nie tak jak obecnie dla wszystkich obszarow,
dla ktorych nie bylo obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Szanowni panstwo, jeszcze raz podkresle, ze my jako ministerstwo dbajgc o ksztaltowanie
produkcji i powierzchni rolnej, uwazamy, ze najlepszym rozwigzaniem systemowym byloby,
zeby plany ogdlne nie podlegaly naszej opinii, ale uzgodnieniu, co oznaczatoby pewien dialog,
pewne uzgodnienia zwigzane z tym, co ustawodawca okreslil w ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Chodzi o to, ze mamy ksztaltowac obszary produkcji rolnicze;.
To tyle ogélnych informacji. Sg ze mng panstwo dyrektor i naczelnik, ktérzy zajmuja sie tymi
problemami na co dzien. Jezeli beda pytania, jesteémy do panstwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Moze z wiedzy pani dyrektor i pana naczelnika bedziemy korzystaé po rundzie pytan, a teraz
poprosze pana Michatla Gila, dyrektora Departamentu Planowania Przestrzennego w Mini-
sterstwie Rozwoju i Technologii, o stanowisko ministerstwa w tej sprawie. Bardzo prosze,
panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii
Michat Gil:

M.H.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, wydaje mi sie,
ze pan minister przedstawil material w bardzo kompleksowy i wyczerpujacy sposob.
My ze swojej strony mozemy tylko powiedzie¢, ze przygotowujac tekst ustawy, wspotpra-
cowaliSmy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wydaje nam sie, ze dzieki temu
udalo sie zapewni¢ szczegolng ochrone gruntéw rolnych. Zresztg uwazny czytelnik, adre-
sat ustawy, zauwazy, ze zarowno w niej, jak i w rozporzadzeniach poSwiecono sporo miejsca
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na kwestie zwigzane z produkcjg rolng. Jestem gotowy na odpowiadanie na konkretne pytania.
Nie chcialbym sie powtarzac po tym, co powiedzial pan minister.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dobrze. Moze zrobimy dyskusje w takiej wersji, dziekujac panu dyrektorowi, ze w pierwszej
kolejnosci panstwo postowie, ktorzy réwniez do mnie zwracali sie z propozycja, zeby omowic ten
temat, a pdzniej strona spoteczna, czyli nasi goécie, ktérzy wypowiedziami postow pewnie tez
beda zainspirowani do zabrania glosu. Pdzniej zrobimy odpowiedzi ze strony tych, do ktoérych
pytania bedg kierowane. Jako pierwszy pan przewodniczacy Kazimierz Gwiazdowski.

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, szanowni panstwo,
wiadomo, ze plany ogblne gminy, samorzady musza uchwali¢ do 30 czerwca 2026 r., ale rézne
samorzady sa w réznych blokach startowych. Niektore wlasciwie zblizaja sie ku koncowi,
niektore jeszcze nie rozpoczety procedury. Wiadomo, ze nie podjety jeszcze uchwat wzywajacych
do uchwalenia planéw. Sg obawy, czy samorzady wyrobig sie z uchwaleniem planéw ogélnych.
Jest pytanie, co bedzie, jezeli samorzady nie zrobig planéw ogélnych dla gmin, nie wykonaja
ich w terminie. Czy wtedy w takich samorzadach bedg dalej obowigzywaé warunki zabu-
dowy na starych zasadach czy nie? Kolejne pytanie. Szczegélnie rolnicy mieszkajacy w zabu-
dowie kolonijnej obawiaja sie tego, ze by¢ moze ich gospodarstwa nie bedg ujete w planie
ogblnym i nie bedg mogty by¢ wydane dla nich warunki zabudowy. Ograniczy to rozbudowy
ich gospodarstw. Moze to doprowadzié¢ do tego, ze bedg borykac sie z problemami. Wtedy bedg
musieli zglaszaé sie do gminy, zeby gminy podejmowaly uchwaly i przystepowaly. Wiadomo,
ze jest to pewien proces, ktory tez to wydtuzy. Kolejne pytanie. Jest mowa, ze samorzady
otrzymajg dofinansowanie z KPO. Chciatbym sie dopytaé, czy wszystkie samorzady skorzy-
stajg z dofinansowania czy nie.

Myséle, ze sa to najwazniejsze pytania, ktore w tej chwili nurtuja. Wiadomo, ze w réznych
wojewodztwach réznie sie to przedstawia. Wiodgcym wojewodztwem jest wojewddztwo
podkarpackie, ktore, mozna powiedzied, jest liderem. Sg to moje pytania. Prosze o odpowiedz.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Piotr Glowski.

Posel Piotr Glowski (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w walce z fake newsami chciatbym poprosié¢ o odpo-
wiedz na zarzut, ktory pojawia sie najczesciej w przestrzeni internetu, ze zmiany, o ktorych
dzisiaj rozmawiamy, czyli wprowadzenie plan6w ogolnych moze spowodowac spadek warto-
§ci nieruchomoéci. Dotyczy to w szczegolnosci tych terenow, ktore dzisiaj na przyklad planem
zagospodarowania przestrzennego sg wyznaczone do zabudowy albo otrzymaty tzw. WZ.
Moze sie zdarzy¢, ze w planie ogblnym nie zostang objete takimi regulacjami. Co z dokumen-
tami, ktore obecnie wlaSciciele posiadaja, czyli co z prawem do zagospodarowania na przy-
ktad na zabudowe mieszkaniowa w przypadku obecnie funkcjonujgcego planu zagospoda-
rowania przestrzennego albo wydanej czasami przed laty decyzji o warunkach zabudowy?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Jak do tej pory to wszystko sg bardzo precyzyjne pytania, wiec prosze, zeby strona rzgdowa
je notowata i zeby udzieli¢ dobrej odpowiedzi, ktora bedzie satysfakcjonowac zadajgcych.
Teraz pani poset Katarzyna Kroélak. Prosze. Jezeli kto$ z panstwa postéw chce sie jeszcze
zglosi¢, to bardzo prosze.

Posel Katarzyna Krolak (KO):
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za zorganizowanie posiedzenia Komisji w tym temacie,
tym bardziej, ze jest to efekt szybkiej wspoélpracy. Panie przewodniczacy, jeszcze raz olbrzy-
mie podziekowania. Bardzo wazne pytania od rolnikéw dotyczace gospodarstw rolnych.
Czy w zwigzku z tworzeniem planow ogélnych rolnicy, ktorzy majg swoje gospodarstwa, nie
bedg wykluczeni z mozliwosci budowania na swojej ziemi budynkéw gospodarczych i mieszkan?
Czy z punktu widzenia historii, dziedzictwa i tradycji, ktora jest, ze ziemia przechodzi z ojca
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na syna i buduja sie blisko siebie, zabezpieczono to w rozwigzaniach dotyczacych planow
ogoblnych, tak bardzo potrzebnych? Dobrze, ze zgraly sie w czasie z KPO, poniewaz jezeli
gmina zlozy wniosek o dofinansowanie, to je dostanie, z tym tylko ze musimy sie spieszyc,
dlatego ze KPO jest opdznione dwa lata. Czy gospodarstwa rolne bedg zabezpieczone, jezeli
chodzi o mozliwo$¢ budowania zaréwno zagrod, jak i z mieszkan? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje. Pan poset Krzysztof Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (Republikanie):

M.H.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, wprowadzenie fadu przestrzen-
nego na wsi jest warunkiem minimalizowania konfliktow, ktore na wsi zachodza. Wielokrotnie
o tym rozmawialiSmy. Daje to rowniez jakas szanse rozwoju wsi nie tylko w kierunkach rolni-
czych, ale takze przeznaczenia pod inne funkgje, ktére moga w ostatecznosci, biorgc pod uwage
polityke miedzynarodowa wobec rolnictwa, okazac sie wazniejsze niz nawet samo rolnictwo.
Mowie to z przykroScig, ale niestety do tego prowadzimy.

Natomiast jest wiele pytan, na ktore trzeba udzieli¢ odpowiedzi. Niektére z nich zapewne
nie majg jeszcze gotowych rozwigzan prawnych. Niejasno$¢ rowniez powoduje, ze bardzo
wielu rolnikéw jest zatroskanych, boi sie o przysztosé swoich gospodarstw, poniewaz do tej
pory najczesciej mieliSmy do czynienia z tym, ze ci, ktorzy osiedlali sie na wsi, za chwile
kwestionowali sens prowadzenia produkgji rolniczej, uwazajac, ze w jaki§ sposob im szkodzi,
a przeciez chcieli sie sprowadzi¢ do raju, a nie tam, gdzie jest przestrzen produkcyjna. Pytan
na pewno jest duzo. Zwracam sie do pana wiceprzewodniczgcego. To nie sg zadne fake newsy.
Jezeli ograniczymy inne funkcje nierolnicze na wsi, to na pewno cena ziemi na wsi spadnie.
Jest to poza wszelkg dyskusja. Nie potrzeba zadnej wyobrazni, zeby to sobie wyobrazic.
Natomiast trzeba jasno przeciaé, ze rolnicy w swoich siedliskach mogg dalej stawiac takie
budynki, jakie uznajg za stosowne. To nie moze by¢ kwestia dowolnoSci i uznania. Jezeli
rolnicy, ktorzy beda chcieli przetrwaé w rolnictwie albo w ogéle beda mogli przetrwaé, decy-
duja o kolejnych budynkach inwentarskich, nalezy przeciaé, ze beda mieli takg mozliwosc.
Owszem, wprowadziliSmy pewne ulatwienia w zakresie matych budynkéw i budowy wiat bez
zezwolen, ale to nie rozwigzuje problemu. Musi by¢ jasny, czytelny sygnal, ze w istniejacych
gospodarstwach rolnych rozbudowa siedlisk jest mozliwa.

Pojawia sie rowniez pytanie, ktore zadala pani posel. Jest to pytanie bardzo sensowne.
Jezeli pojawia sie potrzeba wybudowania domu dla nastepcy, dla nastepnego rolnika, dla
dziecka rolnika, czy w ramach tego siedliska badz tuz obok jest mozliwo$¢ budowy czy nie
ma mozliwoSci zabudowy? Chodzi o to, zeby sie nie okazalo, ze rolnicy majgc swoja wlasnosc,
nie mogg nig dysponowac w logiczny i spolecznie akceptowany, sprawiedliwy sposob, na przy-
ktad wydzielajac dziatke dla swojego dziecka.

Okreslenie norm na poziomie 130% planowanego zamieszkania generalnie wydaje mi sie
rozwigzaniem logicznym. Po co wyznaczaé nastepne tereny budowlane, jezeli nie sg wyczerpane
mozliwosci zabudowy terenéw juz wyznaczonych? Oczywiscie jest to mocno oprotestowywane
przez gminy, poniewaz w jakis§ sposob wigze im rece, uniemozliwia wydawanie czy przeznacze-
nie kolejnych terenow pod hipotetyczng zabudowe. Czesto nikt z niej nie skorzysta, ale jest ona
jakim§ elementem aktywnoS$ci gminy, spetniania oczekiwan rolnikéw czy wlascicieli gruntow,
ktorzy chcieliby przeznaczy¢ tereny rolnicze pod tereny budowlane. Musimy jednocze$nie —
tu akurat jest rola Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — zapewni¢ niekwestionowany
rozwdj produkcji rolniczej tam, gdzie rolnicy chcg. Myéle, ze niestety bedzie ich coraz mniej,
ze beda szukali szansy na odrolnienie gruntéw i przeznaczenie ich na inne cele jako jedyny
ratunek w trudnej sytuacji rolnictwa, jaka w tej chwili jest. Ale dla tych, ktorzy cheg pozostaé
jako rolnicy, niezaleznie od tego, jaki typ produkcji w gospodarstwach preferuja czy czym sie
zajmuja, nie powinno by¢ zadnych ograniczen, ktore uniemozliwiatyby rolnikom prowadzenie
racjonalnej produkcji rolniczej. To nie moze zaleze¢ od urzednikow, od kolejnych instytucji
kontrolujacych, ograniczajacych.

Pytan jest bardzo duzo. Dobrze, ze dotykamy tego tematu. Jednocze$nie jestem przeko-
nany, ze gminy nie sg w stanie wyrobic¢ sie do polowy przysziego roku. Czes¢ z nich w ogole
nie zaczela sie tym zajmowac, cze$¢ nie ma pieniedzy, czeS¢ w tej chwili jest rozrywana
zgdaniami, wnioskami o odrolnienie, o uwzglednienie innego przeznaczenia niz rolnicze.
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Narosto to lawinowo. Interesuje sie tym na terenie gminy najblizej mojego miejsca zamieszkania.
Do tej pory do gminy rocznie wplywato, nie wiem, paredziesigt wnioskow, a w tej chwili wplywa
pare tysiecy. Nie ma mozliwoSci obrobienia, méwigc brzydko, tego przez gmine, tym bardziej
ze w jakis$ sposob catkowicie odchodzi to od idei, ktérg mialy realizowac plany ogdlne. Pytan
jest bardzo duzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

O odpowiedzi na nie poprosimy za chwile. Rzeczywiscie tematy, ktore do tej pory podnosili-
§my, sa niezwykle istotne. Podnosimy sprawy rozwoju rolnictwa. Co w przypadku, o ktorym
mowili pan poset i pani posel przed chwilg? Jezeli rolnik ma dwoje dzieci i chce obojgu
darowac cze§é gospodarstwa, jedno z nich nie bedzie mogto de facto wybudowaé zabudowy
siedliskowej i prowadzi¢ dziatalno§é rolniczej. Taka jest opinia wielu rolnikow, taka jest
opinia samorzgdowcoéw. Za chwile do tego dojdziemy. Jeszcze pan posel Marcin Skonieczka.
Prosze, panie posle.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Szanowna Komisjo, zaczne od tego, ze reforma
ta jest bardzo potrzebna. Plany ogélne to bardzo dobry pomysl, zeby gminy miaty uporzad-
kowang przestrzen. Przez ostatnich kilkadziesigt lat mieliSmy w Polsce nietad przestrzenny.
Ludzie budowali sie tam, gdzie chcieli, firmy tez powstawaly tam, gdzie bylo im wygodnie.
Nikt nad tym nie panowal. Sa to skutki ustawy, ktora weszla w zycie 1 stycznia 1995 r., kiedy
uchwalono wszystkie tzw. stare plany miejscowe i wprowadzono decyzje o warunkach zabu-
dowy, ktéra miala by¢ wyjatkowa instytucja w wyjatkowych sytuacjach, a stala sie mode-
lem powszechnym. Mieszkancy nie chcieli planéw miejscowych, poniewaz plany miejscowe
ograniczaly ich mozliwoéci. Przez 13 lat byt wojtem. Jak chcieliSmy zrobic plan miejscowy, zeby
uporzadkowac przestrzen, to bardzo czesto byly protesty. Ludzie mowili: ,,a moze postawie
dom, a moze bede prowadzit gospodarstwo, a moze sprzedam pod firme, a moze pod hotel”.
Tak sie nie da, gdyz wtedy pojawig sie konflikty sgsiedzkie, o ktorych méwit pan Ardanowski.
Ustawa to porzadkuje.

OczywiScie teraz jest trudny okres, poniewaz jak tez bylo powiedziane, wlasciciele gruntéw
chca jeszcze wykorzystaé sytuacje i tam, gdzie maja jakie§ atrakcyjne dziatki, sktadajg wnioski
o decyzje o warunkach zabudowy, zeby naby¢ prawo, nie wiem, do postawienia domu czy jakie-
gos$ zaktadu ustugowego. Gminy muszg przetrwac trudny okres. Niestety, jakie$ rozwigzanie
trzeba bylo przyja¢. Co wazne, co pojawilo sie w pytaniach, wydane decyzje o warunkach
zabudowy beda bezterminowo wazne. Niewazne, czy plan miejscowy wejdzie, czy nie, wydane
przed data 30 czerwca 2026 r. bedg dalej obowigzywaly.

I co jeszcze jest wazne? Tak jak méwitem, nietad wynika tez z tego, ze w Polsce mamy
zaledwie 33% terenéw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Jest to niewielki obszar Nie wiem, czy wszyscy maja tego Swiadomo§é, ale nielad spowodowat
gigantyczne koszty. Juz tego nie cofniemy. Mamy bardzo rozproszong zabudowe. W raporcie,
o ktéorym mowil pan minister, padaja kwoty, ze wybudowanie infrastruktury na terenach
przeznaczonych pod zabudowe, to bedg koszty od 40 do 129 mld zt. Sg to ogromne pienigdze.
Gminy juz dzisiaj ponoszg koszty tego, ze infrastruktura jest tak rozwleczona. Jest to utrzy-
manie wodociagdw, kanalizacji, utrzymanie drog. To sg dowozy dzieci do szkdl, jest to trans-
port publiczny, dowozenie senioréw do lekarza. Sg to naprawde gigantyczne koszty. Bedzie
to trwalo przez dziesieciolecia, az zabudowa kiedy$ by¢ moze bardziej skupi sie w centrach.

Jezeli chodzi o przypadek rolnika, ktéry ma kilka dzieci i chcialby dla nich postawi¢ domy,
bytbym tutaj ostrozny. Rozumiem, ze jezeli jest rolnik i ma dzieci, ktére prowadza gospodar-
stwo, to niech sie budujg. Natomiast jezeli kto§ chce sie postawié¢ na tzw. ojcowiznie, ale nie
jest zwiazany z ziemia, potem moze sie zdarzyc tak, ze sprzeda dom. Przyjdzie ktoS z miasta,
komu bedzie przeszkadzato wszystko, co rolnik prowadzi. Uwazatbym z tym i nie robil jakich$
wylomoéw, dlatego ze niestety, moze sie to obrocié przeciwko rolnikom.

Jezeli chodzi o to, czy gminy zdaza czy nie, pewnie cze$é nie zdazy. Dziwie sie, ze niektore
gminy w ogoble jeszcze nie podjely uchwal, poniewaz ustawa weszla w zycie 24 wrzesnia 2023 r.
Miaty prawie dwa lata na to, zeby podjac¢ uchwaly. Natomiast trzeba takze jasno podkreslic,
ze gminy nie bedg mialy zadnych sankgji z tego tytutu, ze nie zdgza. De facto nic sie nie zmieni.
Po prostu nie beda mogly wydawac...
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Posel Katarzyna Krolak (KO):
Nie otrzymaja srodkéow z KPO.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
Totez nie bedg mogty sfinansowaé przygotowania planu. Natomiast, tak jak powiedzialem,
plany miejscowe, ktore byly uchwalone przed, beda dalej obowiazywaty, decyzje o warunkach
zabudowy, ktore byly wydane przed tym terminem, tez bedg obowigzywaly. Jedynie nowych
nie bedzie mozna wydawac, poniewaz nie bedzie mozna sprawdzi¢ ich zgodnoéci z planem
ogoélnym, gdyz takiego planu po prostu nie bedzie dobrze. To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje. Prosze panstwa, po konsultacji z panem przewodniczgcym Piotrem Glowskim
ze wzgledu na wazne pytania, ktore byly zadane przez postow, troche zmienimy porzadek obrad.
Teraz poprosimy, zeby odpowiedzialo zwlaszcza Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Witam
pana ministra Michala Baranowskiego, ktory dotart do nas. Pan minister wskaze, kto odpowie
z Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Wydaje sie, ze gtéwne pytania byly do tego resortu.
Po6zZniej ewentualnie pan minister Czerniak. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przepraszam za spoznienie. Niestety wyni-
kla sytuacja zwigzana z poprzednim spotkaniem. Poprosze pana dyrektora Gila o udzielenie
odpowiedzi na bardzo trafne pytania.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MRiT Michal Gil:
Dziekuje bardzo. Zaczne moze od tego, zeby powiedzie¢ o dwoch najwazniejszych celach,
ktore realizuje ustawa. Jest to o tyle istotne, ze w jakis sposob zdeterminowalo to, jakie przy-
jeto rozwigzania. Otoz, tak jak minister powiedzial wcze$niej, mamy juz teraz wyznaczonych
zdecydowanie wiecej miejsc pod zabudowe mieszkaniowa niz potrzebujemy. Jest to problem. Caty
czas zabudowy przybywa. Trzeba miec¢ §wiadomoSc tego, ze wylgcza to miedzy innymi mozliwosé
realizowania innych sposobow zagospodarowania terenéw, na przyktad poprzez prowadzenie
produkgji rolnej. Trzeba to robi¢ bardzo §wiadomie, to znaczy tam, gdzie sg grunty gorszej
jakosci, lepiej je zabudowywac, ale chronié grunty, ktore lepiej nadajg sie do produkgji rolnej.

Trzeba tez mie¢ Swiadomosc jednej rzeczy. Jezeli zabudowy mieszkaniowej jest przygotowa-
nej, wyznaczonej za duzo, to w oczywisty sposob nie jest ona skupiona, tylko jest rozproszona.
Rozproszona zabudowa generuje koszty. Wedlug réznych szacunkéw w skali roku jest
to od kilku do kilkudziesieciu miliardéw zlotych strat, ktore ponosi gospodarka z tego powodu,
ze trzeba klasc wiecej rur, trzeba budowac wiecej drog, trzeba dowozic dzieci do szkoty, trzeba
spala¢ rézne paliwa po to, zeby zapewni¢ komunikacje. Z tego powodu wprowadzono tego
typu przepisy.

Drugi zasadniczy problem, ktory ustawa miala zatatwic, to jest to, ze gmina nie pano-
wala nad wlasnym terytorium, w tym sensie nie panowala, ze nie byla w stanie na podsta-
wie studium okresli¢, ktore tereny podlegajg zabudowie, a ktére nie. O ile plany miejscowe
sg wigzace dla obywateli, dla mieszkancow, to juz studium przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy nie jest. W zwigzku z tym dochodzilo do wielu nieracjonalnie wydanych decyzji,
chociaz formalnie byly one jak najbardziej uzasadnione. Chodzito o to, zeby wprowadzié prze-
pisy, ktore gminom pozwola na to, zeby §wiadomie decydowac, gdzie mozna budowaé, gdzie nie.

Teraz przejde juz do poszczegblnych pytan. Zaczne moze od chyba najbardziej zasadniczych
dotyczacych wyznaczania terenéw pod zabudowe mieszkaniows, pod zabudowe siedliskowg
dla rolnikéw, dla dzieci rolnikow. Ot6z zacznijmy od tego, ze gmina ma przeprowadzic bilans.
Na podstawie bilansu wiadomo, ile potrzeba jest terenéw pod zabudowe mieszkaniowa.
Przeprowadzajac bilans, wyznaczajac nowe tereny pod zabudowe mieszkaniowa, uwzgled-
nia sie rowniez istniejgce budynki. Powinny one...

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Panow postéw bardzo prosze o uwage. Nie wiem, czy rozmawiajg w temacie, ale miedzy soba.
A chodzi o to, zeby pozwoli¢ odpowiedzie¢ panu dyrektorowi.
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Gmina, wiedzac jakg ma sytuacje, jakg ma zabudowe, jest w stanie wyznaczy¢ tereny pod
zabudowe mieszkaniowa, w tym zabudowe siedliskowg tak, zeby odpowiadala ona potrze-
bom mieszkancéw. Teraz pojawiaja sie nastepujace pytania. Jezeli gmina nie chciataby tego
uczynié, to czy rolnik bedzie mial pewnosc¢, ze bedzie mogt wybudowac zabudowe mieszkaniowa
dla swoich dzieci obok zabudowy siedliskowej? Z naszej perspektywy byloby to nieracjonalne.
Nie powinno tak by¢. Tutaj juz ktérys$ z moich przedméwedéw trafnie to zauwazyl. Jezeli
zakladamy, ze mamy zabudowe siedliskowa, stuzy ona produkcji rolnej. Zabudowa ta stuzy
produkgcji rolnej. Jezeli teraz bedziemy w tym miejscu budowali zabudowe mieszkaniowa,
bedzie paczkowala, bedzie jej coraz wiecej, to podstawowy cel nie zostanie zrealizowany,
a sytuacja, w ktorej znajduja sie rolnicy posiadajacy ziemie, to nie jest nic nadzwyczajnego. Jest
wiele podmiotéw, ktore posiadajg grunty rolne. By¢ moze tez beda niezadowolone z tego, ze nie
pokryto ich terenow taka zabudowa, jaka dla nich bylaby optymalna z ich punktu widzenia.
Jak mowie, w zaden sposéb nie bilansujemy innych przeznaczen. Zakladamy, ze tutaj nie
ma zasadniczego problemu. Zasadniczy problem jest z zabudowa mieszkaniowa, ktora jest
po prostu wyznaczana w zbyt wielu miejscach. Dajemy gminom instrument do tego, zeby
gmina w oparciu o istniejgce przepisy i wlasne uwarunkowania, ktére tam sa, wyznaczyla
tereny pod zabudowe w ten sposob, zeby mozliwy byl rozwdj siedlisk i rozwdj zabudowy
mieszkaniowej w takim zakresie, w jakim jest to konieczne.

Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby gmina, jezeli uzna to za stosowne, obok zabudowy siedli-
skowej wyznaczyla tereny pod zabudowe mieszkaniowa. Gmina ma takg mozliwos¢, natomiast
nie chcemy wprowadzaé zasady generalnej, ze jezeli gdzie§ istnieje zabudowa siedliskowa,
to mozna jg obudowaé zabudowa mieszkaniowa. Juz teraz mierzymy sie z tego typu problemem.
Jestem pewien, ze moi koledzy i kolezanki z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi potwierdza
to w sytuacji, kiedy mamy zabudowe tanowg. Wyttumacze, o co tu chodzi. Wyobrazmy sobie,
ze mamy dzialke, ktéra dotychczas byla rolna, a ktéra przylega swoim waskim konicem do ulicy.
Jest ona zabudowana. Zupetnie w polu mamy kilkanascie budynkoéw, ktore stoja obok siebie.
Wszyscy wiedza, ze jest to nieoptymalne.

Dla osob, ktére uwazaja, ze planowanie przestrzenne generalnie narusza wolnoSci obywa-
telskie, ze jest przejawem nadmiernej ingerencji panstwa w sfere wolnoéci, nie bede cytowat
przepisow, nie bede cytowal pewnych regulacji, ze generalnie istnieje mozliwosc, zeby gminy
ingerowaly w ten sposob, wyznaczajac tereny pod budowe. Chciatbym uzyé innego argumentu.
Milton Friedman, cztowiek, ktéry najbardziej kojarzony jest z liberalizmem, uwaza, ze plano-
wanie przestrzenne to jest jeden z tych elementow, gdzie jest potrzebna ingerencja panstwa
czy samorzadu wlasnie po to, zeby nie dochodzito do bardzo nieracjonalnych decyzji.
Rynek tego nie ureguluje.

Oczywiscie sg instrumenty, ktore pozwalaja na rozbudowe istniejgcej zabudowy.
Wprowadziliémy do ustawy przepisy, ktore stanowig, ze rozbudowa, remonty, to wszystko
moze by¢, nawet jezeli gmina nie wyznaczyla obszaru uzupelnienia zabudowy. W zwigzku
z tym nawet na WZ jest mozliwe, zeby co$ takiego robi¢. Poza tym pamietajmy na przykiad
o takich przepisach, ze wszystkie budynki gospodarskie do 150 m tez nie wymagajg WZ. Prosze
zwroci¢ uwage, ze instrumentow dla rolnikow do tego, zeby powieksza¢ swoja produkcje rolna,
istnieje catkiem duzo.

Teraz jezeli chodzi o kwestie, w jakim zakresie gminy sg w stanie zdazy¢ do czerwca przy-
szlego roku, nie jesteSmy w stanie z calg pewnos$cig stwierdzi¢, ile gmin zdgzy do czerwca
przyszlego roku przygotowac plany ogélne. Jest niemalze pewne, ze wszystkie tego nie zrobia,
chociazby z tego wzgledu, ze tak jak juz bylo méwione, nie wszystkie rozpoczely procedury
planistyczne w tym zakresie. Z naszych danych, ktérymi dysponujemy - sg to dane, ktore
splywajg z miesiecznym opdznieniem w stosunku do stanu faktycznego, pod warunkiem
ze gminy wywigzuja sie ze swoich obowiazkow — wynika, ze 10% gmin jeszcze nie rozpoczelo
procedury planistycznej. By¢ moze jest to troche mniej, dlatego ze by¢ moze dane, ktérymi
dysponujemy, sg spéznione o kilka tygodni, a by¢ moze jest tak, ze niektére gminy zapo-
minajg o raportowaniu o tym. A wiec wiemy, ze mniej wiecej 10% gmin jeszcze nie rozpo-
czelo procedury. Raczej nie mozna oczekiwaé, ze gminy te zdgza.

Padlo pytanie, czy jest mozliwe, zeby wszystkie gminy, ktore skonczg plany ogodlne,
otrzymaly pokrycie kosztow przygotowania planu ogélnego z KPO. Obecnie KPO ciagle jest
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negocjowane, ciggle sg przedstawiane jego kolejne rewizje, ale w takim ksztalcie, jaki obowig-
zuje, 80% gmin moze przygotowac plany ogolne. Dla 80% gmin pienigdze sg przygotowane.
Czy jest mozliwe, ze wiecej niz 80% gmin przygotuje plany ogélne? Pewnie wykluczy¢ sie
tego nie da. Wydaje sie to malo prawdopodobne, ale wykluczy¢ sie tego nie da. Natomiast
my mamy na reforme planowania przestrzennego wiecej pieniedzy, niz tylko te przezna-
czone na plany ogélne. Wiec jezeliby doszto do takiej sytuacji, chociaz wydaje sie to, niestety,
mato prawdopodobne, ze bedzie wiecej niz 80%, wtedy bedziemy dokonywali przesunieé¢
w tym zakresie. Raczej nie obawiam sie, ze gminy, ktore na czas zdaza przygotowac plany
ogélne, nie otrzymaja pieniedzy. To, jezeli chodzi o dofinansowanie.

Co sie stanie w przypadku, jezeli plany ogélne nie zostang uchwalone? Zaczng od rzeczy
najbardziej elementarnych. Wszystkie istniejgce plany miejscowe nadal pozostang w mocy.
Jezeli plan miejscowy jest, bedzie mozna na tej podstawie wydaé decyzje o warunkach zabudowy.
Wszystkie wydane decyzje o warunkach zabudowy pozostang w mocy. Znéw bedzie mozna
na tej podstawie wydac decyzje o pozwoleniu na budowe. Bedzie mozliwe dokonczenie poste-
powan w tych przypadkach, kiedy wniosek o decyzje o warunkach zabudowy zostal ztozony
jeszcze przed terminem na uchwalenie planu ogélnego. Zaawansowane plany miejscowe, ktore
sg w trakcie procedowania, bedzie mozna dokonczy¢ na dotychczasowych zasadach. Dlatego
tutaj dotozyliSmy wielu staran do tego, zeby wejscie reformy bylo jak najmniej ucigzliwe.

Podstawowy skutek zwigzany z uchwaleniem planu ogélnego bedzie nastepujacy.
Jezeli na danym terenie nie ma planu miejscowego, nie ma decyzji o warunkach zabudowy,
a wlasciciel nieruchomosci nie ztozyl wniosku w terminie, wtedy nie da sie tam nic wybu-
dowag, ale sami panstwo przyznacie, ze warunki sg dosy¢ fatwe do spelnienia. Jezeli ktos
bylby bardzo zainteresowany, wystarczy, ze zlozy wniosek o decyzje o warunkach zabudowy.
Jeszcze raz chce podkreslié, ze dla tych, ktorzy juz dysponuja taka decyzjg albo majag dziatke
w miejscu, gdzie istnieje plan miejscowy, sytuacja zupelnie sie nie zmieni, bedg mogli tak
samo inwestowac jak dotychczas.

Padlo pytanie dotyczace spadku wartosci nieruchomoSci, zwigzanego z wejSciem w zycie
planéw ogélnych. Zacznijmy od tego, ze po pierwsze, tak jak powiedzialem, tam, gdzie sg plany
miejscowe, nie spodziewamy sie spadku wartosci nieruchomosci, poniewaz mozliwosci inwe-
stowania w zaden sposob sie nie zmienig. Tam, gdzie sg WZ, jest doktadnie ta sama sytuacja.
Jaki wplyw plan ogélny bedzie mial na warto$§¢ nieruchomosci, dla ktorych do tej pory nie
wydano decyzji o warunkach zabudowy ani nie ma planu miejscowego? Trudno to przewidziec.
Z jakich$ powodow decyzji do tej pory nie wydano. Chee wyraznie podkresli¢, ze mamy naste-
pujaca sytuacje. Dopoki nie zlozymy wniosku o decyzje o warunkach zabudowy, nie wiemy,
czy faktycznie jg dostaniemy. Mozemy to szacowa¢ w zwigzku z naszymi przewidywaniami,
jako§ probowac dyskontowaé nasze przewidywania. Natomiast w praktyce mowimy troche
o takich sytuacjach, kiedy mamy sytuacje mocno niepewna, hipotetyczng. By¢ moze bedzie
to miato jaki§ wplyw na warto§¢ nieruchomosci. Natomiast tu znowu chcialbym podkre-
§li¢ jedng rzecz. Mimo tego, ze mogloby to miec jaki§ wplyw na wartos$¢ nieruchomoéci, jak
moéwie, bardzo trudny do oszacowania, ktory nie wiadomo, czy w ogole nastgpi, na pewno
gminy nie poniosg z tego tytutu zadnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Poniewaz plany
ogolne nie sg same w sobie podstawa do wydania pozwolenia na budowe, zawsze wymagajg
albo decyzji o warunkach zabudowy albo planu miejscowego, to nie istnieje roszczenie, ktore
pozwalatoby zadaé od gminy jakiegos odszkodowania z tytutu hipotetycznego spadku warto-
Sci nieruchomosci.

Prosze pamietac o jeszcze jednej rzeczy. Bardzo trafnie sygnalizowano, ze na wsi istniejg
konflikty zwigzane z tymi mieszkancami wsi, ktorzy sa rolnikami oraz tymi, ktorzy nie
sg rolnikami. MieliSmy ostatnio przyklad orzeczenia, ktore, jak sadze, wszystkim jest znane,
gdzie, rolnik zostat zobowigzany, nalozono na niego obowigzek zaplaty odszkodowania z tego
tytutu, ze wykonuje swojg dzialalnoS¢ rolniczg na wsi. Oczywiscie przepisy, ktore generujag
taka odpowiedzialnoéc, sg to przepisy Kodeksu cywilnego. Lezg one poza nasza gestia, ale
rozladowywanie konfliktéw pomiedzy mieszkancami wsi bedgcymi rolnikami a tymi miesz-
kancami wsi, ktorzy nie sg rolnikami, juz jakos jest w naszej gestii. Jezeli teraz nawiazemy
do tej sytuacji, jak kto§ znowu bardzo trafnie zauwazyl, jezeli bedziemy mieli zabudowe
siedliskowg albo zabudowe mieszkaniowa, to konflikt wisi nam w powietrzu. Nie zawsze jest
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tak, ze dom do konca bedzie we wladaniu rodziny, a powiem jako byly praktykujacy radca
prawny, ze miedzy rodzing konflikty takze sie zdarzaja.

Wydaje mi sie, ze odpowiedzialem na pytania. Jezeli nie, to bardzo prosze o przypo-
mnienie mi kwestii, ktére nie zostaly poruszone albo o zadanie kolejnych pytan. Pozostaje
do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister teraz czy p6zniej?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za wypowiedz pana dyrektora, poniewaz w sposob
jasny i precyzyjny okreslit kwestie prawne, co by bylo, gdyby plan ogélny do czerwca 2026 r.
nie zostal uchwalony. Méwil miedzy innymi, ze jezeli obowiazuje miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, jezeli sg WZ, to wszystko jest aktualne, podobnie jak wtedy, gdy
procedura zostala rozpoczeta przed ogloszeniem planu ogélnego.

Szanowni panstwo, ja nie bede spekulowal, czy gminy zdazg czy nie. Mozemy to estymowac.
Podam panstwu dane. Panstwo sobie wyobrazcie, czy zdaza czy nie. Liczby beda odnosily sie
do procedury, w ktorej jestedmy jako Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Chodzi o opinie.
Oto6z prosze panstwa, jezeli gmin w Polsce jest doktadnie 2479, to na dzisiaj wydalismy tylko
280 opinii w drugiej czesci procedury. Natomiast co do procedury rozpoczecia, czyli jezeli chodzi
0 gminy zawiadamiajace nas o przystgpieniu do uchwalenia planu ogélnego, to jest ich 2100.
Jest to poczatek procedury. Gmin jest 2479. Ocencie panstwo sami, czy zdgza czy nie zdaza.
Jak wynika z jasnej wypowiedzi prawnej, pdzniej nie ma mozliwosci nakltadania jakiejs sankcji
na gminy, jezeli nie uchwalg. Sg kwestie dotyczace réznych oddziatywan prawnych.

Co do funkgcji produkeyjnej wsi — sktadamy projekt ustawy jako priorytet Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi — zakladamy zmiane, jezeli dobrze pamietam, art. 144 Kodeksu
cywilnego, w ktorym jest mowa o immisji. Méwimy rowniez o zmianach w Kodeksie wykro-
czen, ktore stanowig, ze wylgczamy zaklocenia, jezeli rolnicy pracuja noca w czasie zniw.
JesteSmy w procedurze konsultacji szczegblnie z ministrem sprawiedliwoSci, dlatego ze to on
jest wlasciwy w tej materii.

Oprocz tego w kontekscie planow ogélnych, produkeji rolniczej jest procedowany projekt
ustawy o immisjach. Jest to wiasciwos¢ ministra klimatu i srodowiska. Z zapowiedzi, ktore
mamy, wynika, ze do kofica roku projekt ten zostanie przekazany do Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskie;.

Konkludujac czesé planistyczng dotyczaca produkeji rolniczej, w tym szczegdlnie zwierze-
cej, dlatego ze to ona budzi najwiecej emocji — pani poslanka pytata o te strefy, o te kwestie —
przypomne tylko panstwu, ze my jako ministerstwo w 13 strefach planistycznych mamy
trzy strefy do opinii, ktore dotyczg kwestii rolniczych. Miedzy innymi sg to strefa zabudowy
zagrodowej, produkgji rolniczej, otwarta. W zalgczniku wszystkie te strefy sg zapisane, jakie
sg mozliwoSci, co jest mozliwe, jakie sg kwestie. Oczywiscie pan dyrektor i jako praktyk,
i jako radca, i jako osoba, ktora zajmuje sie tym od poczatku, przedstawit rozwigzania prawne
w tym aspekcie. Dlatego bardzo serdecznie dziekuje. Mysle, ze wiecej pytan do ministerstwa
nie bylo. Zresztg zostaly tu wyjasnione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo dziekuje. Teraz oddamy glos stronie spolecznej. Bardzo prosze, pan Jacek Zarzecki.
Pozostalych mowcow tradycyjnie prosze o to, zeby sie przedstawiali z imienia i nazwiska oraz
kogo, jaka instytucje reprezentuja. Prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej Platformy Zréwnowazonej Wolowiny Jacek Zarzecki:
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie i panowie poslowie, odnosnie do danych,
moze przytocze bardziej szczegotowe, ktore zgodnie z ewidencja, sg umieszczone na Geoportalu.
Na dzien 30 czerwca biezacego roku jeszcze zadna gmina w Polsce nie opublikowata planu

12 M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLNicTwa 1 Rozwouu Wl (NR 114)

ogolnego, 5% opublikowalo projekty planéw, 81% zglosilo rozpoczecie prac nad planami ogol-
nymi, a 14% w ogoéle nie podjeto uchwat o przystapieniu do przygotowania. Wedlug opinii
samorzadow, jezeli wszystko przebiega zgodnie z planami, z dobra wola, jezeli nie ma zbyt duzo
uwag, czas na przygotowanie planu ogélnego to jest miedzy dziewie¢ a dwanascie miesiecy.
A wiec wida¢ dokladnie, ze te gminy, ktore dzisiaj jeszcze nie przystapily nawet do podjecia
uchwaty, maja znikome szanse. Szanowni panstwo, wedlug samorzadow, czas na to, zeby
przygotowac plan zgodnie z procedurg zajmuje miedzy péitora a dwa lata. A wiec szansa na to,
ze samorzady wyrobig sie w okre§lonym przez panstwa terminie, do konca czerwca przysziego
roku, jest znikoma. BadZzmy realistami, biorgc pod uwage takze to, w jaki sposob pracujg
samorzady, ile jest uwag w poszczegblnych samorzgdach, a zwlaszcza ile uwag bedzie sie
pojawialo nawet w kontekscie tego, ze w niektérych gminach wiejskich, ktére funkcjonujg
w otoczeniu duzych miast, w ciggu ostatnich 20 lat migracja na te obszary wzrosta o 40%.

I tutaj jest wazna rola, o ktérej méwil pan minister Czerniak. Rola Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sytuacji, ktéra jest, jezeli wiemy, do jakich konfliktéw sgsiedzkich dochodzi —
pan dyrektor i pan minister takze o tym wspominali — jest znaczgca. To nie moze by¢
tylko opiniowanie. To musi by¢ uzgadnianie, takze uzgadnianie w zakresie wysokoSci dopusz-
czalnych tworzonych nowych budowli zwigzanych z rolnictwem. Nie oszukujmy sie, ze rolnicy
dzisiaj na obszarach wiejskich stanowig wiekszos¢. Nie, nie stanowia. Przykiad pana Kluki,
ostatniej sprawy sadowej pokazal doktadnie, ze jest w mniejszoSci, rolnicy sg w mniejszosci
na obszarach wiejskich. I tak juz bedzie, liczba rolnikow bedzie sie zmniejszala. Dlatego
od panstwa oczekujemy, zeby przepisy prawa, ktore sg tworzone, dawaly nadzieje i szanse
rolnikom na to, ze nowe gospodarstwa czy gospodarstwa, ktore beda przejmowane przez
dzieci od rodzicéw, mialy szanse na rozwdj. Dlatego z bardzo duza nadziejg patrzymy, czekamy
na projekt ustawy, o ktérej méwi pan minister Czerniak, o ochronie funkcji produkcyjnej wsi.
Jeszcze raz przypomne z uporem maniaka, ze wie$ to nie tylko miejsce zamieszkania, wie§
to przede wszystkim miejsce produkcji zywnosci, a ostatnie czasy doktadnie pokazuja, ze bez
silnego rolnictwa nie bedzie silnej Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa, z goSci chcialby zabrac gtos? Bardzo prosze, pan.

Czlonek Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych Orka Tomasz Jurzyk:

M.H.

Dzien dobry. Dziekuje. Tomasz Jurzyk. Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych Orka.

Prosze panstwa, ogblne plany zagospodarowania rozwigza wiele problemow. Fakt, ze nale-
zato to zrobi¢. Dobrze, ze to sie robi, tylko ze one rozwigzuja pare problemoéw, tworzac
wiele nowych. W informacji mamy zdanie, ze reforma planowania wprowadza nowe proce-
dury ograniczajace mozliwosci uzyskania warunkéw zabudowy, ale nie blokujg one mozliwo-
§ci rozwoju gospodarstw rolnych. Bez przeszkod bedg one mogly by¢ rozwijane na podsta-
wie warunkow zabudowy na obszarach uzupelnienia zabudowy ustanowionych w strefach
wielofunkeyjnych zabudéw zagrodowych oraz strefach produkgji rolnej. Sek w tym, ze w wielu
planach zagospodarowania zabudowa zagrodowa jest na istniejgcych budynkach, nie ma ani
jednej strefy pozwalajacej na nowa zabudowe gdziekolwiek indziej w gminie. Czesto strefa
rolna jest przy granicy dzialtki, na ktoérej juz jest zabudowa, strefa rolna graniczy z zabu-
dowg zagrodowa. Nie ma ani jednej nowej strefy na produkcje rolng, a dziatek, ktore majg
hektar badz wiecej, w ogole nie ma. A wiec postawienie tam jakiegokolwiek budynku inwen-
tarskiego, nawet szklarni, ktora nie powoduje zadnych immisji, jest niemozliwa. Cala reszta
gminy poza strefami przemyslowymi, mieszkaniowymi i innymi jest objeta strefg ogélna,
na ktorej do bolu mozna postawic fotowoltaike, ale ani jednego budynku dla rolnictwa. Takie
strefy sg projektowane na gruntach wartosciowych klasy drugiej, trzeciej, nawet czwartej,
co rozumiemy, co ma sens. Ale dlaczego planami strefy ogélnej sa objete nieuzytki, klasa
szosta, klasa pigta, gdzie akurat jest to idealne miejsce, zeby stanowia¢ budynki chociazby
do produkgji zwierzecej? Co chwila méwimy tu o probie odbudowy poglowia Swin w Polsce, ale
pytam, gdzie mamy to robi¢. W miescie czy w strefach, ktore sg przewidziane pod zabudowe
zagrodowa, ktére z drugiej strony czesto granicza ze strefami pod zabudowe mieszkaniowa?
Nie dosy¢ ze jest ciasno, to jeszcze nie spetniamy przepisow odrebnych dotyczacych usytuowa-
nia budynkéw w minimalnych odleglosciach od zabudowan. Gdzie my mamy to robic¢? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica Robert Lipiec:

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Moje nazwisko Robert Lipiec. Jestem burmi-
strzem Gminy i Miasta Mogielnica w powiecie grdojeckim.

Szanowni panstwo, jesteSmy na etapie procedowania planu ogélnego. Ku mojemu zdziwie-
niu w momencie, kiedy umowitem sie z urbanistami na konsultacje odno$nie do stref zabudowy,
okazalo sie, ze w mojej gminie tak naprawde wiele miejscowosci pozostaje bez mozliwosci
strefy zabudowy. Miejscowosci te sg stosunkowo niewielkie, zabudowania sg rozrzucone,
aczkolwiek sg tam rolnicy, ktorzy od wielu, wielu lat pracuja w swoich gospodarstwach rolnych,
funkcjonujg tam. Tak naprawde na chwile obecng, zgodnie z ustawa, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w tym momencie nie majg mozliwosci w zaden sposéb pobudowaé czegokolwiek.
Mowie tutaj o budynku mieszkalnym. Dzieci tych rolnikéw nie majg mozliwosci rozbudowaé
swojego budynku, poszerzyc go, powiekszy¢. Mowie tutaj o gospodarstwach wielorodzinnych,
wielopokoleniowych, ktore wystepuja na naszym terenie.

Druga kwestia dotyczy gospodarstw sadowniczych. Byl czas, kiedy dgzyliSmy do powiek-
szania arealow w ogole wszystkich gospodarstw, zeby nie bylo rozdrobnienia, itd. Pamie-
tacie to panstwo. Do tego rolnicy tak naprawde daza, zeby swoje gospodarstwo w jakis
sposob powiekszac. Wiadomo, ze takie gospodarstwo posiada swoje zaplecze zaréwno miesz-
kalne, jak i magazynowe. OczywiScie wokot zaplecza uzupelnia sie grunty rolne, na ktoérych
rolnik pracuje, tudziez dzieci rolnika. P6zniej kolejne pokolenie przejmuje cze$¢ gruntéw
i chce w jakis sposob stabilizacji, pobudowania domu gdzie$ w obrebie gospodarstwa. Wedtug
planu niestety nie bedzie moglo tego zrobic. Niestety, jest wiele takich wykluczen na terenach
gmin wiejsko-miejskich czy generalnie wiejskich. Uwazam, ze nalezaloby zwréci¢ na to uwage
i moze w jaki$ sposob to uregulowac czy tez wykluczy¢ zabudowe zagrodowsg z ustawy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan.

Rolnik Dariusz Felczak:
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Dzien dobry. Dariusz Felczak z tej strony. Jestem rolnikiem indywidualnym. Dziekuje postowi
Konfederacji, ze umozliwil mi pojawienie sie tutaj.

Jestem z malutkiej gminy na Mazowszu, gminy Szczawin KoScielny. Nasza gmina bardzo
weczeSnie przystapila do projektowania, tworzenia planu. Kiedy urbanista zaczal wpisywaé
wszelkie dane odnoénie do mojej gminy, okazalo sie, ze 70% gminy jest wylgczone z jakiejkol-
wiek budowy, przebudowy, rozbudowy. Zastanawiam, czy moja gmina jest w jakim$ innym
Swiecie czy na innej planecie, gdyz jak tutaj slysze, 60 mln ludzi moze mie¢ mozliwos¢ budowy.
Nie wiem zatem, gdzie znajduje sie moja gmina.

Jest jeszcze jeden aspekt. Mianowicie tam, gdzie mieszkam, siega mnie obszar Natura 2000.
Jest to kolejne ograniczenie, o ktérym nikt nie méwi. Znajduje sie w ostatniej strefie buforowej,
mam tam gospodarstwo, mam produkcje mleka. Moze troszeczke odbiegne, ale to wszystko,
jedno z drugim sie wigze. To nie jest jaki§ maty problem, jest to powazny problem. Gdybym
chcial teraz rozbudowaé, postawi¢ nowy budynek inwentarski, to droga, ktora jest przed
moim domem, jest granicg ostatniego buforu. Musze zrobi¢ opinie Srodowiskowa za 25 tys. zl,
a gdybym postawil budynek inwentarski za droga, juz nie kosztuje to 25 tys. zt. Gdyby to byta
odwrotna sytuacja, rozumiem, ale ja juz mam tutaj siedlisko.

U nas jest bardzo rozdrobniona gmina. Mamy bardzo stabe ziemie. Bylo tu duzo mowy
o réznych konfliktach miedzy rolnikami, miedzy ludzmi z miasta lub ludzmi, ktorzy kupuja
po rolnikach, itp. Ale przeciez na to jest proste rozwigzanie. Przeciez wystarczy u notariu-
sza zawrzec klauzule - ja nie mam takich mozliwoSci, wy tworzycie prawo, wiec wy mozecie
to zrobi¢ — ze kupujacy na wsi grunty, posesje czy cokolwiek ma §wiadomo§¢, ze bedzie mieszkat
na wsi, ze moze bedzie §mierdziec, bedzie glosno, itd. Rozwigzuje to sytuacje. Kto§ podej-
muje decyzje, czy chece tu mieszkac czy nie, a nie jak tutaj byla mowa o stynnym przypadku
pana Kluki, nie chce pomyli¢ nazwiska. Przeciez on tam byl, to oni sie wprowadzili. W czym
jest problem? Kto pomdégl? Nikt mu nie pomogl. Teraz zrzutke robimy, zeby chlopu pomoc.
Taka jest prawda. Dziekuje bardzo.

M.H.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani. Tak, tak, w nastepnej kolejnosci.

Inspektor w Urzedzie Gminy Pniewy Marzena Kolacz-Rosolowska:

M.H.

Dzien dobry panstwu. Szanowni panstwo, nazywam sie Marzena Kotacz-Rosolowska.
Reprezentuje strone samorzadu. Pracuje w urzedzie gminy. To wlas$nie ja zajmuje sie spra-
wami dotyczacymi planowania przestrzennego, mam pierwszy kontakt z rolnikami, znam
ich problemy. Zreszta wspélnie z mezem rowniez prowadzimy gospodarstwo.

Temat nie jest mi obcy juz od dltuzszego czasu, dlatego ze obecnie do urzedu gminy wply-
wajg horrendalne liczby wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Pomijam juz
fakt, ze my nie jesteSmy w stanie tego zrobic, dlatego ze wnioskow jest tak duzo, kilka razy
wiecej niz dotychczas. Pomijam fakt, ze urbanista tez ma rece pelne roboty i tylko ciggle
sg jakie$ ponaglenia.

Szanowni panstwo, zmagamy sie z kwestig dotyczaca rowniez sporzadzenia planu ogélnego.
U nas jest gmina wiejska, u nas jest gmina, ktora ma w wiekszoSci tereny klasy trzecie;j.
Tereny klasy trzeciej podlegaja ochronie. To, zeby rolnicy mogli sie budowac po uchwaleniu
nowego planu ogolnego, bedzie wrecz niemozliwe, dlatego ze obowigzujace przepisy, i stusznie,
dobrze, szanowni panstwo, ograniczaja zabudowe na terenach klasy trzeciej, ale w momen-
cie, kiedy u nas, w gminie mamy w wiekszosci klase trzecia, wystepuje na niej zabudowa
zagrodowa, ktora zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy jest dopuszczalna. Na chwile
obecng plan ogélny, ktory zostanie wprowadzony, zabroni nam tego. Byla tutaj mowa o tym,
ze zabudowe zagrodowg oczywiscie bedziemy mogli rozbudowac. Tak, szanowni panstwo,
tylko ze u nas w gminie mamy sytuacje tego typu, ze mamy coraz wiecej nastepcow, ktorzy
nie chcg mieszkaé z rodzicami, ktérzy nie chcg mieszka¢ w domu, ktory byt pobudowany
w latach 80. albo 90. Oni chcg mieszka¢ w domach, ktére odpowiadaja obecnej technologii.
Nowa ustawa i nowe plany ogélne zabronig nam wybudowania takiego domu. Na terenach,
gdzie nie wystepuje zabudowa zagrodowa, gdzie istnieje budynek, powiedzmy, z lat 80., nie
bedziemy mogli wybudowaé nowego budynku. To po pierwsze. W znaczny sposob ogranicza
to rozbudowe istniejgcej zagrody. Spowoduje to, moim zdaniem, ze mlodzi rolnicy nie bedg
chcieli by¢ w tym miejscu. Skoro nie beda chcieli by¢ w tym miejscu, to nie oszukujmy sie —
zapewne sg tutaj osoby, ktore tez mieszkajg na wsi -gospodarstwo, ktore nie bedzie dopilno-
wane, w pewnym momencie stanie sie opuszczone.

W ustawie jest manewr dopuszczajgcy obszar uzupelnienia zabudowy. OczywiScie,
prosze panstwa, jest, tylko ze w momencie, kiedy urbanisci sporzadzali obszar uzupelnie-
nia zabudowy, to okazalo sie, ze od budynkéw mieszkalnych mozna sie rozbudowaé tylko
w zakresie 10 m. Pytam, kto wybuduje budynek mieszkalny w obrebie, w promieniu 10 m
od budynku mieszkalnego? No chyba nikt. A wiec obszary uzupetnienia zabudowy wcale nie
sg dobrem rozwigzaniem.

Kolejna sprawa jest nastepujaca. Jezeli dobrze zrozumiatam, to na terenach zabudowy
zagrodowej bedzie mozna budowa¢ budynki gospodarcze. Po to jest wyznaczony ten teren.
Oczywiscie, tylko nikt tutaj nie powiedziat o tym, ze po to, zeby wybudowac budynek na tere-
nach zabudowy zagrodowej, to trzeba sporzadzic¢ plan miejscowy. Bylo powiedziane, ze sporza-
dzenie planu miejscowego... Trzeba zaznaczy¢, ze wprowadzenie planu ogélnego spowoduje
automatycznie, ze gmina na terenach wyznaczonych w planie ogélnym nie bedzie miata
mozliwo§ci wydawac decyzji o warunkach zabudowy. W zwigzku z powyzszym wigze sie
to ze sporzadzeniem przez gmine planéw miejscowych. Pytanie jest takie, ktory wojt, prze-
praszam, ze uzyje nazwiska, by¢ moze kogos uraze, specjalnie dla pana Kowalskiego rozpocznie
procedure sporzadzania planu miejscowego, ktéra trwa od oSmiu do dwunastu, pietnastu
miesiecy, czasami dluzej, i wigze sie z kosztami. Dlatego to, co kolega zaproponowal, zeby
z ustawy wylgczy¢ zabudowe zagrodowa, uwazam, ze jest $wietnym rozwigzaniem w obronie
interesow przede wszystkim rolnikéw. Jestem z gminy, gdzie tradycja gospodarowania i prze-
chodzenia gospodarstwa z ojca na syna jest gloryfikowana. To wcale nie jest rzadka sprawa.
Nowa ustawa moze w znaczny sposob ograniczy¢ te wlasnie zabudowy, o ktore rolnicy tak
mocno sie denerwuja.

Na tej sali byl réwniez podniesiony problem, ze nowa ustawa powoduje ograniczenie kosz-
tow zwigzanych z infrastrukturg. Szanowni panstwo, akurat mieszkam na takim obszarze,
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ze dostawaliémy bardzo duze dofinansowania na infrastrukture drogowa, kanalizacyjna,
wodociggowa. Szanowni panstwo, na chwile obecng ograniczenie zabudowy spowoduje, ze infra-
struktura jest, ale malo kto bedzie z niej korzystal. A wiec jaki byl sens brania dofinansowan?
Kazda gmina musiata ponosié¢ koszty, gdyz musiata dolozy¢ wkiad wlasny. Na chwile obecna,
kiedy bedzie sporzadzony plan ogdlny, mato kto bedzie mogt sie do tego dotaczy¢, na przyktad
do kanalizacji czy tez do wodociggow. To samo dotyczy drog. Byly budowane drogi. Jezeli
na wsiach jest rozproszona zabudowa, to automatycznie mniej ludzi bedzie z niej korzystac.

Kolejna sprawa jest nastepujaca. Szanowni panstwo, gminy mialy obowigzek sporzadza-
nia studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego. Przynajmniej
ja nie znam gminy, ktora by tego nie miata. W kazdym razie kazda gmina miata obowigzek
sporzadzenia takich studiow. Gminy je sporzadzaly, gminy ponosily zwigzane z tym koszty.
Przyjezdzal sobie skads$ kto§ tam, widzial, co jest w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, szed! do wdjta: ,,tutaj moge realizowac zabudowe miesz-
kaniowg, wiec ja te dzialke kupie, bo ja na tej dzialce w przyszloSci, zgodnie ze studium,
zgodnie z kierunkami wyznaczonymi przez gmine, bede mogt sie budowac¢”. Teraz nowa
ustawa powoduje, ze studia i pienigdze, ktére gminy wydaly, zostaly wyrzucone do kosza.
Co z planami ludzi, ktérzy wiasnie na tej podstawie przyszli do nas, do gminy, do mnie jako
do urzednika? Powiedzialam im co$ innego, mingl rok i nagle okazuje sie, ze bedzie zupelnie
inna, nowa rzeczywistosc.

Rzeczywiscie jest co§ takiego, ze urbanista ma obowigzek przerysowac istniejgce plany
na plan ogélny. A co ze studiami? Studium tez byto obowigzujacym dokumentem. Gminy tez
mialy obowigzek je sporzadzac. Gminy mialy obowiazek sporzadzac studia zgodnie z przepisami.
Gminy mialy takze obowigzek robi¢ bilanse, ktére moim zdaniem, byly zréwnowazone. Wedtug
studiow i przepiséw, na podstawie ktorych trzeba bylo sporzadzac studia, w duzej mierze, nie
w 100%... Akurat jestem po procedurze planistycznej zwigzanej z uchwaleniem studium.
Wiem, ze u nas tez musieliSmy kroi¢ pewne tereny i zastanawia¢ sie, w ktérych miejscach
wyznaczamy zabudowe mieszkaniowg, a w ktorych nie, dlatego ze nie spelnialiémy bilansu.
A wiec tez mieliSmy ograniczenia. Zakladam, ze wiekszoS§¢ gmin tez ma co$ takiego. Wiec
po co bylo wprowadzaé w nowej ustawie jeszcze wieksze ograniczenia, tym bardziej ze u nas
studium dopiero co zostalo uchwalone? Oczywiscie na nasze potrzeby, oczywiScie wykorzy-
staliSmy to, ale nie chodzi o to, ze my nie mieliSmy co robié¢ i uchwaliliSmy sobie studium.

Dlatego bardzo apeluje, zebyscie panstwo pomysleli o rolnikach, sadownikach, gdyz przede
wszystkim to Srodowisko reprezentuje, o ludziach, ktorzy chea sie rozwijaé, ktorzy cheg braé
dotacje, a dotacji unijnych jest bardzo duzo. Szanowni panstwo, ja nie méwie tego z kosmosu,
tylko po prostu wiem to z autopsji, dlatego ze ci ludzie przychodza do mnie, oni chcg coS robic.
Szanowni panstwo, zadbajcie o mlodych ludzi i zastandwcie sie, czy rzeczywiscie zabudowy
zagrodowej w jaki§ sposob nie ochronié, nie ochroni¢ mlodego czlowieka, jak réwniez ludzi
troszeczke starszych, dlatego ze teraz coraz wiecej osob starszych rowniez chce sie rozwijac.
Mam takich interesantow, ktorzy sg starszymi osobami, a jednak majg ambicje, zeby budowaé
nowe budynki gospodarcze. Wiec zastanowecie sie panstwo, czy w jakis sposob nie wziaé tego
pod uwage, nie wzig¢ pod uwage tych gmin, ktére rzeczywiScie majag klase trzecia, klase dobra,
ale sg blisko Warszawy. U nas mamy $wietne polgczenie z Warszawa. Od nas do Warszawy
jedzie sie 40 minut. Jest masa dzieci rolnikow, ktére pracujg Warszawie. Mowia: ,,tato, wez no,
daj dziatke, ja sie tu wybuduje, po co ja mam w Warszawie budowac dom, jak jestem tu z tobg
wychowany”.

Mowimy o tym, ze kto§ moze sprzedaé dzialke, ojciec da synowi malg dziatke, syn
moze sprzedac. No tak, szanowni panstwo, to prawda. Szanowni panstwo, pracuje 20 lat
w planowaniu przewodniczacym. Odkad pamietam, jest mowa o tym, zeby w momencie sprze-
dazy byty zapisy u notariusza, w akcie notarialnym, ze jak kupujesz, to bierzesz na siebie caly
inwentarz, tgcznie z tym, ze praca sadownicza wigze sie z opryskiwaniem sadow, wigze sie
z zapachami, tadnymi, brzydkimi, wigze sie z hatasem. Ciagle jest o tym mowa. Jest to bardzo
dobre, proste rozwigzanie. Kwestia wpisania tego do planow miejscowych. Nie ma obowigzku,
w ogole nie ma narzedzia prawnego do tego, zeby w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego wpisac, ze rolnik jest chroniony. W zadnej ustawie nie jest wpisane, ze nota-
riusz ma obowigzek wpisac, ze jezeli sprowadzasz sie na wies, to bierzesz wszystkie ,,ale” wsi.
Pomygélcie panstwo o tym w ochronie i obronie sadownikéw i rolnikow. Dziekuje bardzo.

M.H.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje. Byto zgloszenie z tej strony, z tego stolu.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona” Marek Duszynski:

Panie przewodniczacy, mozna?

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Pan prezes, prosze bardzo.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona” Marek Duszynski:

Marek Duszynski. Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”.

Przystuchiwalem sie nawet ostatniej wypowiedzi pani. Panie przewodniczacy, panie mini-
strze, panstwo postowie, rzeczywiscie jezeli ustawa wejdzie w zycie, wida¢, jaka bedzie sytuacja.
Bytlo przeczytane, ile gmin jeszcze nie podchodzi, itd. W ogdle bym to wycofal. Nie wiem, jakie
to sg dyrektywy Unii Europejskiej, ktora znowu co$§ wymysla.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, ustawa juz obowigzuje. To nie jest zaden projekt, ona juz obowigzuje.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona” Marek Duszynski:

To przepraszam. Jezeli obowigzuje, to zrobmy, stworzmy takie warunki, jak stusznie
pani powiedziata. Gdzie dalsza przyszto$¢ naszego rolnictwa? Gdzie sa zagwarantowane
nasze prawa jako rolnika, jako producenta, jako hodowcy? No nie ma. Jak stucham pani, ktora
w tym momencie wypowiedziala sie jako fachowiec, to dla mnie to jest koszmar. Dlatego gminy
do tego nie podchodza. Po prostu nawet bojg sie za to zabra¢. Boja sie, jaka sytuacja moze
dla nich z tego wynikna¢. Ja naprawde prosze, panie przewodniczacy, panie ministrze, zeby
w tych sprawach zweryfikowaé pewne punkty, zeby tak zrobic, zeby rzeczywiscie byto to dla
wsi korzystne. Jak stusznie powiedzieliSmy, nie chce sie powtarzac, przedméwcey juz to méwili,
to bedzie zagrozenie, dlatego ze wie$ sie wyludnia. Sg gospodarstwa, ktore chea sie rozwijac.
Stusznie pani powiedziala, ze mlodzi cheg. Ja tez mam nastepce. Mam gospodarstwo rodzinne.
Jeszcze gospodaruje wspoélnie. Ale nie moze by¢ tak, ze teraz ktos nie postawi domu, dlatego
ze nie wolno, ze jest zakazane. No gdzie my zyjemy? Rozumiem, ze sg pewne sprawy, sg pewne
uwarunkowania, ale zrobmy takie przepisy, zeby to bylo jednak z korzyScig dla wsi, przede
wszystkim dla rolnikow. Jezeli kto$ chce wrocié na wie$, niech sie stosuje do rolnika, do wsi.
Nie mozemy robi¢ wsi z miasta. Ja nie ublizam miastu, dlatego ze lubie miasto, lubie by¢
w Warszawie, ale prosze naprawde, zeby jednak te sprawe, panowie poslowie, panie ministrze,
jeszcze zweryfikowac, dlatego ze jest to bardzo powazna sprawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Prosimy tez panie postanki o zaangazowanie w te sprawe. Czy kto$ ze strony spolecznej jeszcze
chciatby jeszcze zabrac glos? Jeszcze pani posel. Pani poset Lisowska, prosze.

Posel Bozena Lisowska (KO):

M.H.

Szanowni panstwo, problem dotyczy naprawde wielu gmin w Polsce. Do mnie, do biura
poselskiego zglaszajg sie spadkobiercy rolnikow z ré6znych powiatéw, z gmin, ktorzy chcg
inwestowac, podzielili dziatki. Niestety, gminy sg kompletnie niewydolne, zeby wydawac
warunki zabudowy. Wplyneto 800 wnioskéw do malej gminy. Jedna ze znajomych jest w kolejce,
prosi mnie o interwencje. Rozmawiam z wojtem. Potwierdza sie to, co méwila przed chwilkg
pani, ktora zajmuje sie tym w gminie jako urzednik. Gminy nie majg takich mocy przerobowych.
Jezeli warunki zabudowy nie zostang wydane do konca tego roku, w kolejnym roku beda juz
tylko warunkowe na czas okreslony. Wiec moze sprobowaliby§émy znowelizowac przepisy,
zeby jednak dla gmin takze na przyszly rok wydtuzy¢ czas, w ktorym bedg wydawaé warunki
zabudowy, poniewaz to nie wynika z ich zlej woli, tylko faktycznie z braku mozliwoSci obstugi
wnioskow przez gminy. Ja jestem z wojewodztwa lubelskiego, mowie o powiecie wlodawskim,
gdzie jest bardzo duzo terenéw rolniczych.

Moje drugie pytanie jest bardziej pod katem ministerstwa. W ustawie jest furtka, ze gminy
beda mogly ustalac obszary uzupetnienia zabudowy, ktére moglyby by¢ ratunkiem dla poten-
cjalnych inwestycji budowlanych, tylko ze ustawa nie przewiduje uzupetnien w gminach
o rozproszonej zabudowie. W ten sposob zamyka furtke inwestycyjng. Moim zdaniem tutaj
takze przydalaby sie korekta.
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I jeszcze moje pytanie. Co z wlascicielami agroturystyki? Czy przepisy nie ograniczg mozli-
wosci rozbudowy? Temat ten pojawia sie na forach i u nas w biurach poselskich.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Wydaje mi sie, prosze panstwa, ze wszyscy, ktorzy chcieli zabraé glos, zabrali. Poprosze teraz
o odpowiedz oba resorty, najpierw Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Widze kilka punk-
tow, ktore sa szczegodlnie interesujgce. Jeden punkt dotyczy Iaczenia dzialalnosci rolniczej
z nierolniczg na terenach wiejskich. Tu pan minister zapowiedzial pojawienie sie projektu
o funkcjach produkcyjnych wsi, ktory, jak sie wydaje, rozwigzuje w czesci albo w wiekszosci
ten problem. Dziekujemy tez obecnemu wsrdod nas panu ministrowi Czestawowi Siekierskiemu
za to, ze w tamtym czasie wyszed! z takg inicjatywa. Dzisiaj jest to kontynuowane. Natomiast
wydaje sie, ze najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest mozliwo$¢é dokonywania zabudowy
siedliskowej, zagrodowej dla tych, ktorzy przejmujg gospodarstwo, chca prowadzié dziatal-
noS$¢ rolniczg i dzisiaj majg z tym problem. Chodzi takze o rozbudowe istniejgcych siedlisk
na przyktad o budowe nowego domu tam, gdzie, jak stusznie byto powiedziane, miody rolnik
przejmuje gospodarstwo, ale niekoniecznie chce mieszka¢ w starym domu ze swoimi rodzi-
cami, tylko w nowym miejscu. Jakie jest stanowisko Ministerstwa Rozwoju i Technologii?
Czy zamierzacie panstwo zmieni¢ prawo w tym zakresie czy nie? Czy trzeba, zeby z innej
strony pojawila sie jaka$ inicjatywa ustawodawcza, jezeli uznamy ja za potrzebng? Prosze,
panie dyrektorze. Rozumiem, ze pan minister pozwala panu dyrektorowi.

Dyrektor departamentu MRiT Michal Gil:
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Serdecznie dziekuje. Pojawilo sie wiele watkow. Postaram sie na wszystkie odpowiedzie¢. Moze
zacznijmy od kwestii obszaru uzupelnienia zabudowy. Prosze pamietaé o jednej rzeczy. Jezeli
chodzi o decyzje o warunkach zabudowy, wiem, ze w naszym porzadku prawnym w ciggu
ostatnich lat przyjelo sie, ze jest to podstawowy sposéb realizacji inwestycji. Realizacja inwe-
stycji w oparciu o decyzje jest powszechnie krytykowana wlasnie z tego wzgledu, ze gmina
przy tym nie planuje. W zwiazku z tym byly postulaty, zeby w ogole zrezygnowac z decyzji
o warunkach zabudowy, to znaczy, uznac, ze caly proces inwestycyjny w gminie ma sie opieraé
tylko na planach miejscowych. W ministerstwie postanowiono, ze tak sie nie zrobi, ze jednak
sg przypadki, kiedy obszar uzupetnienia zabudowy jest potrzebny. Wyobrazmy sobie hipote-
tyczng sytuacje, ze mamy jaka$ zabudowe szeregowa, jest szereg budynkow i jedna dziatka
jest niezabudowana. Wiadomo, ze taka dziatka powinna zostac zabudowana, nie ma zadnych
powodow, dla ktorych decyzji o warunkach zabudowy nie nalezatoby wyda¢. W zwiazku z tym
do ustawy wprowadzono instrument, jakim jest obszar uzupetnienia zabudowy. Co do zasady
mial on stuzyc¢ temu, zeby tam, gdzie zabudowa juz jest zwarta, gdzie juz istnieje, gdzie
w zwiazku z tym jest infrastruktura, dodawac kolejne budynki. Temu ma to stuzyc.

Natomiast podstawowg zasada powinny by¢ plany miejscowe. OczywiScie wszyscy sg Swia-
domi tego, ze plany miejscowe przygotowuje sie dluzej, ale po pierwsze, to, ze plany miejscowe
sg przygotowywane stosunkowo diugo, to jest standard, przynajmniej w Europie. Nie bede
mowito calym $wiecie, ale wiadomo, ze proces ten musi trwac chociazby ze wzgledu na konsul-
tacje ze spoleczenstwem, chociazby ze wzgledu na uzgodnienia poszczegblnych podmiotow.
Natomiast chciatbym podkre§li¢ jedng rzecz. Po reformie planowania przestrzennego proce-
dura uchwalania planéw miejscowych zostala znacznie uproszczona. To jest duzo latwiejszy
i duzo szybszy proces, w ktérym pomijajac juz kwestie czysto proceduralne, jak na przyktad
jednoetapowe konsultacje, a nie tak jak bylo dotychczas, ze konsultacje mozna bylo powtarzaé
w nieskonczono§¢, stosuje sie nowoczesne formy komunikacji, ktore pozwolily na skrécenie
pewnych terminéw. Dzieki temu plany miejscowe bedg szybciej realizowane. WprowadziliSmy
nowe procedury, takie jak procedura uproszczona dla planu miejscowego, ktorg w bardzo
oczywistych przypadkach mozna stosowaé¢. WprowadziliSmy zintegrowany plan inwestycyjny,
czyli plan miejscowy wydawany na wniosek inwestora. Duzo tutaj zrobiliémy.

Stysze, ze nie kazdy miesci sie w obszarze uzupelnienia zabudowy. Z powodow, o ktérych
przed chwilg powiedzialem, nie kazdy powinien sie zmie§ci¢. Co jest wazne, nie ma zadnych...
Przepraszam za malg dygresje, ale wiekszo§¢ glosow mozna sprowadzi¢ mniej wiecej do tego,
ze nalezalo umozliwi¢ w wiekszym stopniu produkcje rolna na wsi. Wydaje mi sie, ze trudno
stawia¢ odpowiednio udokumentowany, uzasadniony zarzut, ze plany ogélne uniemozliwia
produkgcje rolng. Nawet tam, gdzie gmina mialaby jaki§ problem z bilansowaniem, zawsze
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moze wyznaczy¢ strefe produkcji rolnej, gdzie mozna budowac wszystkie budynki gospodarcze.
Tam nie ma z tym zadnego klopotu. Juz nie wspomne, ze padlo tu wyrazenie, ze niemozliwa
jest rozbudowa. Szanowni panstwo, zwracam uwage na tre§c art. 61 ust. 1a, ktory wyraznie
stanowi, ze nie jest badane umiejscowienie w obszarze uzupelnienia zabudowy dla inwesty-
cji, ktore nie stuzg budowie nowych obiektow, tylko rozbudowie. Rozbudowe mozna czynic.
Jeszcze raz chce podkresli¢, ze akurat produkcja rolna korzysta z wielu przywilejow, miedzy
innymi takich jak ten, ze dla budynkéw do 150 m nie musi by¢ nawet wydawana decyzja
o warunkach zabudowy. A wiec zarzut, ze produkcja rolna na gruncie nowej reformy nie moze
by¢ prowadzona, wydaje sie niestuszny.

By¢ moze nie jest to gloSno wypowiadane, ale wydaje sie, ze zasadniczym problemem
jest to, ze rolnik chcialby méc obok sytuowaé budynki mieszkalne. Jeszcze raz chee powie-
dziec, ze budynki mieszkalne mogg by¢ realizowane. WprowadziliSmy regule, ze gmina moze
zrealizowaé 130% zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa. Jest nie tylko 100% tego,
co potrzebuje, ale jeszcze jest naddatek. Poza tym sam sposéb liczenia zapotrzebowania tez
pozwala gminie w znacznym stopniu zwiekszac ilo$¢ terenow przeznaczonych pod zabu-
dowe mieszkaniowa. Odsylam tutaj do tresci rozporzadzenia okreslajacego sposob przygoto-
wania planu miejscowego. Znajduja sie tam miedzy innymi przepisy, ktore pozwalajg czasami
wybrac okres, ktory bierze sie do obliczen, ktory pozwala w sytuacjach szczegdlnych w strategii
wskazaé na szczegoblne okolicznoSci, szczegolne elementy, ktore uzasadniajg wykroczenie poza
standardowy bilans. Malo tego nawet w gminach, ktére sie wyludniaja, zostaly wprowadzone
pewne mechanizmy ochronne, chronigce gminy przed zapadaniem sie. Nawet gminy, ktére majg
problem z populacja... Wszyscy wiemy, ze Polska wyludnia sie. Padlo trafne sformulowanie,
ze przede wszystkim wyludnia sie polska wies. OczywiScie tam zapotrzebowanie na zabudowe
mieszkaniowg bedzie mniejsze, ale nawet w tych gminach, ktore majg problem z populacja,
ktore sie wyludniaja, istnieja mechanizmy, ktore mimo tego, ze gmina sie wyludnia, pozwalajg
na to, ze kilkana$cie, kilkadziesigt procent terenéw, w zalezno$ci od wielko$ci gmin, mozna
dodatkowo dotozy¢ pod zabudowe mieszkaniowa.

Nie wiem, czy dobrze uslyszatem, ze ktos kwestionuje, czy gminy sie wyludniajg czy nie.
OczywiScie trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze sg r6zne gminy wiejskie, na przyklad sg gminy
wiejskie, ktore znajduja sie w atrakcyjnych miejscach turystycznych, sa gminy wiejskie, ktore
znajduja sie w poblizu duzych aglomeracji miejskich. Wiadomo, ze tam potrzeba wiecej zabu-
dowy mieszkaniowej, tylko ze sposob obliczania zapotrzebowania uwzglednia to. Przygoto-
walisémy obliczenia, symulacje dla kazdej z gmin. Méwie to na swojg zgube, ale zaintereso-
wanych prosze, zeby kontaktowali sie z moim departamentem. Dla kazdej gminy mozemy
pokazac wyliczenia. Zawsze jest od kilkunastu do kilkudziesieciu i wiecej procent w przypadku
gmin, ktére sie rozwijaja. Nie ma sytuacji, ze gminie, ktéra w ostatnich latach sie rozwijala,
powiemy, ze nie moze sie rozwijaé. Algorytm, ktéry pozwala na wyliczenie zapotrzebowania,
uwzglednia dynamike zmiany. Wydaje mi sie, ze tutaj nie powinno by¢ zadnego kiopotu.

Jeszcze raz wroce na chwile do obszaru uzupelnienia zabudowy. To byla mata dygresja.
Moze sie zdarzy¢, ze ze wzgledu na bardzo rozproszong zabudowe nie uda sie wprowadzié
obszaru uzupelnienia zabudowy. Jeszcze raz chce powiedziec¢. Jezeli chodzi o rozbudowe
budynkoéw gospodarskich do 150 m, problem ten nie wystepuje. Mogtby wystepowac problem
dotyczacy zabudowy mieszkaniowej, ale jezeli nie sg spelnione szczegdolne warunki dla obszaru
uzupelnienia zabudowy, tam zawsze jest podstawowy sposob sytuowania zabudowy, czyli
poprzez plan miejscowy.

Podnoszone byly tutaj zarzuty, ze procedura jest wydtuzana miedzy innymi przez prze-
pisy érodowiskowe. Nie chcialbym jako przedstawiciel administracji rzagdowej méwic, ze to nie
lezy w naszej gestii, gdyz oczywiscie lezy to w gestii rzadu. Sg to kwestie srodowiskowe, za ktore
my nie odpowiadamy, natomiast one w znacznej mierze sg uregulowane prawem unijnym.
Pole manewru dla polskiego ustawodawcy jest stosunkowo niewielkie. Trudno mi sie dalej
do tego odnosi¢, gdyz nie czuje sie specjalista w tym zakresie.

Padaly tutaj bardzo trafne uwagi, ze pojawia sie duzo wnioskéw o wydanie decyzji w przed-
miocie warunkow zabudowy. Prosze zwroci¢ uwage, ze to zjawisko ma dwie strony. Oczywiscie
gminy sg przytloczone takimi wnioskami. Jest to rzecz, ktérg widzimy. Chyba moge to powie-
dzie¢, ze mamy przygotowane rozwigzanie na te sytuacje. Jak sadze, bardzo szybko zostanie
ono ujawnione. MieliSmy przygotowany wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych rzadu,
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ale ze wzgledow na obieg dokumentéw nie udato sie tego zrobi¢ w tym tygodniu. Wierze,
ze w przyszlym tygodniu przepisy te bedg juz dla panstwa widoczne. Jest to jeden aspekt.

Natomiast jest druga kwestia. Panstwo mowia, ze rolnik ma dzieci, a plan ogélny spowo-
duje, ze nie bedzie mogt wybudowac mieszkania. Wnioski o decyzje o warunkach zabu-
dowy to wladnie te przypadki. Kiedy rolnik ma dzieci i chciatby co§ wybudowac, to teraz
sktada wnioski. Wymagaloby to w obecnym stanie prawnym wrecz niefrasobliwoSci, zeby nie
zabezpieczy¢ sobie takiej mozliwo$ci na przysztosc. Prosze zwroci¢ uwage na to, ze w obec-
nym stanie prawnym — zdaje sobie sprawe ze staboSci tego argumentu, ale zaraz sie do tego
odniose — gmina ma 60 dni na przygotowanie. Jezeli gmina by to zrobila, to oczywiScie wszy-
scy dostrzegaja, ze nie ma zadnego problemu. Pézniej oczywiScie wchodzi kwestia pieciolet-
nich WZ. Mozna sie zastanawiac, czy to jest stuszne czy niestuszne. Z naszej perspektywy jest
to jak najbardziej stuszne, gdyz szkoda, zeby ziemia bylta blokowana, jezeli kto§ nie zamie-
rza sie budowac. 60 dni to jest jedna rzecz. Natomiast jezeli rozwigzanie, o ktorym mowie —
prosze o kilka dni cierpliwo$ci — ujrzy $wiatlo dzienne, zobaczycie panstwo, ze poradzimy
sobiei z tym problemem. Jest to rozwiazanie przede wszystkim dla samorzadéw, ale tez takie,
zeby nie skrzywdzi¢ mieszkancow.

Studia i bilans. Mam wrazenie, ze padaly tutaj zarzuty pod adresem planu ogblnego, spro-
wadzajace sie do tego, ze studia byly bilansowane i byly bilansowane w dobry sposob, nato-
miast plany ogolne sg juz bilansowane w sposob niewlasciwy, ktory daje mniejsze mozliwo-
$ci inwestowania. Pragne przypomnieé, ze bilansowanie studiéw zaklada rowniez, ze gmina
PO wyznaczeniu swojego zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa bedzie mogla podniesé
zapotrzebowanie o 30%. I my dokladnie to samo robimy w naszym projekcie. Problem lezy
troche w czyms§ innym. Do tej pory, poniewaz nie byt okreslony sposob obliczania zapotrze-
bowania, gminy podchodzily do tego bardzo kreatywnie. Na przyklad zaktadaly, ze na jedna
osobe potrzeba 300 m2 zabudowy mieszkaniowej. Wiadomo, ze jest to zdecydowanie za duzo.
By¢ moze kiedy$ dojdziemy do tego, ale na razie az tak duza powierzchnia nie jest wymagana.
Natomiast my przygotowali$my sposob obliczania, ktéry uwzglednia to, w jaki sposéb w danej
gminie ksztaltuje sie liczba metréw kwadratowych na mieszkanca. I to takze nie jest zdjecie,
ale wychwycony proces. Jezeli w ostatnich latach wzrastala liczba metréw kwadratowych
na osobe, to my tez ekstrapolujemy wzrost na przyszto§é, jest on uwzgledniony w bilansowaniu.
Z tego powodu na przyklad w miejscowoSciach, ktore sg turystyczne, gdzie zabudowy miesz-
kaniowej jest duzo, duzo wiecej niz wynikaloby to z liczby mieszkancow, wzory to wychwy-
tuja, uwzgledniaja. Powiedzmy, wyobrazmy sobie hipotetyczng sytuacje, ze jezeli mamy miej-
scowo§C¢ turystyczng —jest to przyklad zupelnie teoretyczny, nieoparty na zadnych faktycznych
okolicznoSciach — gdzie na jeden dom przypadajg trzy domy przeznaczone na wynajem, to juz
teraz to widac w liczbie metrow kwadratowych na jedng osobe. Dalej bedzie to uwzgledniane
przy wyliczeniu. Jezeli w ostatnich latach wzrastata liczba metréw kwadratowych na osobe,
to rowniez zostanie to uwzglednione. A gdyby nawet sie okazalo, ze istnieje jakis$ szczegdlny
powdd, dla ktérego gmina jeszcze bardziej, szybciej mialaby sie rozwijaé, jeszcze raz chee
powiedziec, ze jezeli w strategii zostang wskazane te okolicznosci, to istnieje mozliwos¢ nawet
przekroczenia tego.

Rozmawiajac o zapotrzebowaniu na zabudowe mieszkaniowg w poszczegolnych gminach,
moim zdaniem bardzo dobrze jest odnosi¢ sie do sytuacji poszczegblnych gmin. Naprawde kiedy
siegniemy do poszczegdlnych gmin, zobaczymy to na przykladach. Mamy gmine, w ktorej,
dajmy na to, mieszka 10 tys. mieszkancow. Zgodnie z prognoza, widzimy, ze przyrasta liczba
mieszkancow, za dziesiec lat bedzie tam mieszkalo, dajmy na to, 12 tys., a z naszego algo-
rytmu zwykle wynika, ze mozna tam przygotowac tereny pod zabudowe na przyklad dla
16 tys. mieszkancow. Wiec jest tam jeszcze duza rezerwa. Nie chodzi przeciez o to, zeby zablo-
kowaé mozliwo§¢ inwestowania. Przez to, ze terenow pod zabudowe mieszkaniowsg zostanie
wyznaczonych wiecej, spowoduje to zmniejszenie cen nieruchomosci, jezeli bedzie ich wiecej,
niz faktycznie potrzeba.

Idziemy dalej. Czy studia i bilansowania bylo dobre? Chce powiedzie¢ o jeszcze jednej rzeczy.
Bilansowanie studiow mamy mniej wiecej od dziesieciu lat. Jest tam 30%. Przedtem studia
nie byly bilansowane. Przepraszam, biore teraz dane z glowy, ale wydaje mi sie, ze sie
nie myle. Obecnie w samych studiach wyznaczono tereny pod zabudowe mieszkaniowg dla

M.H.
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300 mIn mieszkancéw. To nie jest dobry punkt odniesienia. Poniewaz studia nie dziataly
za dobrze, musieliSmy co$ z tym zrobic.

Agroturystyka. Wydaje mi sie, ze w jaki$ sposob odpowiedzialem na ten temat. Na tere-
nach, gdzie jest agroturystyka, gdzie jest wieksze zapotrzebowanie na budowe mieszkaniowa,
gmina ma mozliwo§¢ wyznaczania wiecej terenow pod zabudowe mieszkaniowa.

Przepraszam, jezeli co$§ pominalem, to prosze mi przypomniec. Na razie tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Dopuszcze teraz jeden glos polemiczny z tym, co pan powiedzial. P6Zniej
zloze pewng propozycje Wysokiej Komisji. Bylo jedno zgloszenie. Pani chciala odniesc sie
do kilku uwag. Bardzo prosze o syntetyczna wypowiedz, dlatego ze o godz. 13.30 planowalismy
ukonstytuowanie sie podkomisji. Musimy dotrzymac terminu, tym bardziej, ze o godz. 14.00
jest bardzo wazny punkt na sali plenarnej. Prosze pania.

Inspektor w Urzedzie Gminy Pniewy Marzena Kolacz-Rosolowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, po wypowiedzi pana chciatabym
nadmienic jedng sprawe. A mianowicie rzeczywiscie jest co§ takiego jak budowa budynku
do 150 m bez zadnego zgloszenia, bez pozwolenia na budowe. Szanowni panstwo, pochodze
z gminy sadowniczej. Tam takich budynkéw gospodarczych praktycznie nie budujemy. Budu-
jemy chlodnie, ktore potrzebujg i wymagajg pozwolenia na budowe. W zwigzku z powyzszym
mlody rolnik, ktory otrzyma dotacje z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na budowe przechowalni, na ktérg dostat decyzje i ma sie wywigzac¢ w terminie ze zrealizo-
waniem tego wszystkiego, teraz po nowemu bedzie musial, po pierwsze, zobaczy¢ w planie
ogblnym, czy rzeczywiscie zabudowa zagrodowa wystepuje na jego dzialce, a po drugie, bedzie
musial i§¢ do wéjta, do gminy i uSmiechnaé sie, zeby rozpoczeta procedure sporzadzania planu
miejscowego, ktory umozliwi mu uzyskanie pozwolenia na budowe. Wezesniej rozmawiali-
Smy o tym, ze sporzadzenie planu miejscowego, nie dosy¢ ze bedzie kosztowalo, to jeszcze
trwa okoto od o§miu do dwunastu miesiecy w priorytetowym skrocie. W jaki sposob zgodnie
z nowymi przepisami mlody rolnik, a méwie to z autopsji, gdyz mialam ostatnio taka sytuacje,
ma sie wywigzac z umowy podpisanej z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?
Kolejna sprawa. Pewnie tutaj za chwile pan mi odpowie, ze jest co$ takiego, jak...

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Pan juz nie odpowie, dlatego ze nie bedzie miat czasu. Dlatego prosze precyzyjnie.

Inspektor w Urzedzie Gminy Pniewy Marzena Kolacz-Rosolowska:

M.H.

W ustawie jest fajny zapis, ze mozna skorzystaé ze zintegrowanego planu inwestycyjnego.
Jest to fajne narzedzie powodujace, ze jezeli ktos bedzie chcial wykonac¢ zabudowe, plan
miejscowy zgodnie z planem ogélnym, bedzie mogt i$¢ do waojta powiedzieé, ze chee podpisaé
z wojtem umowe na sporzadzenie planu miejscowego i w ramach tej umowy bedzie mogt
poniesc koszty zwigzane z uchwaleniem planu miejscowego. Super, tylko ze jest jedno ,,ale”.
W ramach tego musi sporzadzi¢ jakis cel publiczny, dlatego ze gmina tez co§ musi z tego miec.
Moje pytanie brzmi, jaki cel publiczny rolnik ma wybudowaé na danym terenie w swoim
gospodarstwie rolnym. Nie ma takiej mozliwosci. Taka mozliwos$c jest w momencie, kiedy
to deweloper wchodzi w teren. Wtedy buduje jakie§ boisko czy cokolwiek innego, co jest zwane
celem publicznym. Dlatego rolnik nie bedzie mégt skorzystac z zapisu dotyczacego zintegro-
wanego planu inwestycyjnego. Przynajmniej tak wynika z mojej wiedzy. A zatem szanowni
panstwo, nadal mtody rolnik, sadownik zostaje z niczym. Juz pomijam fakt budowy budyn-
kéw mieszkalnych.

Szanowni panstwo, byla podniesiona jeszcze jedna sprawa, a mianowicie, ze mozna uzyskac
decyzje o warunkach zabudowy wedlug starych przepiséw, a kto$ niefrasobliwy nie zabez-
pieczy sie w ten sposob. Szanowni panstwo, pamietam, jak jeszcze dziesieé lat temu nikt nie
wiedzial, co to sg pompy ciepta. Byla u mnie, do urzedu przyjechala kobitka, ktora mieszka
na stale w Anglii. RzeczywiScie przyjela takie rozwigzanie. Musialam szuka¢ w internecie,
co to jest pompa ciepla. Dzisiaj, jak kto§ sie buduje, to w zasadzie jest to standardem. Minelo
niecale dziesiec lat. Skad ja albo rolnicy, ludzie, rodzice mtodych rolnikéw majg wiedzie¢, jaka
technologia bedzie za dziesieé lat? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje. Prosze panstwa, dyskusja jest bardzo ciekawa. Nie chcialbym, zebySmy ten temat
odlozyli albo w ogole go nie podejmowali w przyszlosci. Rozumiem pana dyrektora. Pan dyrek-
tor broni obecnych przepisow. W wielu kwestiach absolutnie sie z nim zgadzam. Natomiast
my jesteSmy Komisja zajmujgcg sie rolnictwem i widzimy pewne mankamenty obecnych
przepisow, widzimy ich niedoskonalo§¢ albo wrecz potrzebe zmiany. W zwigzku z tym mam
propozycje, zeby wszyscy postowie, ktorzy interesuja sie tg tematyka, zglosili sie do sekre-
tariatu albo do mnie. By¢ moze powotamy podkomisje, ktora bedzie pracowala nad noweli-
zacjg ustawy, jezeli uznamy to za zasadne. Przynajmniej w pierwszej fazie przedyskutujemy
ten temat. Jezeli dojdziemy do wniosku, ze jest potrzebna nowelizacja okreslonych przepisow,
potrzebna jest ich zmiana, to jesteSmy w stanie przygotowac przedlozenie. Wtedy bedzie ono
tematem dyskusji. Pan dyrektor, jeden, drugi resort odniosg sie do tego. Juz nie ma sensu,
zebySmy dzisiaj nad tym dyskutowali. Pan dyrektor broni przepiséw i nie ma sie co dziwic,
uwazajac, ze sg one wystarczajace takze do tego, zeby zabudowa zagrodowa na obszarach
wiejskich mogta sie odbywac. Duza cze§¢ naszych goSci i poslow twierdzi, ze jest inaczej.
A wiec zajmiemy sie tym. Pan przewodniczacy Robert Telus ma kolejny wniosek.

Posel Robert Telus (PiS):

Jest to bardzo dobry wniosek. Mysle, ze powinniémy od razu przyja¢ podkomisje, zebySmy
pracowali, ale mam jeszcze propozycje dla pana ministra. Panie ministrze, widzi pan, zresztg
chyba wie pan o tym, ze ustawa ta stanowi dosy¢ powazny problem, jezeli chodzi o rozwdj
na wsiach. Tak naprawde w wielu miejscach szkodzi. Oczywiscie jest to propozycja. Proponuje,
zeby przemyslec¢, zeby powolaé zesp6t miedzyresortowy — mam na mysli ministra rozwoju,
ministra rolnictwa i ministra srodowiska — i przedyskutowac ten temat pod kierownictwem
ministra rolnictwa, dlatego ze przeciez to my mamy dbaé o rozwéj wsi. OczywiScie, ze minister-
stwo rozwoju bedzie my§leé¢ o sprawach gminy. Niech mysla, ale my musimy zadbac o sprawy
naszych rolnikéw, o sprawy wsi.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
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Jest duzo niebezpieczenstw stojgcych przed polskimi rolnikami. Nie chcieliby$Smy, zeby
umknelo co§, co mozemy zrobic, zeby im pomoc przejmowac gospodarstwa, prowadzi¢ dzia-
talnosc rolnicza, a czego nie zrobimy. W zwigzku z tym powinni§my sie tym zajac.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie.

Poprosze o pozostanie tych, ktorzy sg wybrani do podkomisji do spraw ustawy o zdro-
wiu zwierzat.

M.H.




