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Komisja Rolnictwa i Rozwoju WSsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Mirostawa
Maliszewskiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— zmiany w skladzie prezydium Komisji,

— rozpatrzenie informacji na temat rozwoju spétdzielczosci i innych form zrze-
szania sie rolnikow — spétdzielnie energetyczne, spétdzielnie rolnikéw, spot-
dzielnie, grupy producenckie — oraz przeglad dobrych praktyk w panstwach
Unii Europejskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Gromadzka sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspétpracownikami, Urszula Zielinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Kojtych doradca ekonomiczny w Departamencie
Zasobow Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli, Lukasz Kalinski dyrektor Departamentu Innowacji
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspolpracownikami, Aneta Herod zastepca dyrektora
Departamentu Ewidencji Producentéw i Rejestracji Zwierzat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Adam Reimann prezes zarzadu Stowarzyszenia Rolnikéw Towarowych ,,Wsp6lna Rola”,
Krzysztof Malczewski prezes zarzadu Polskiej Grupy Mleczarskiej, Eukasz Zbonikowski prezes zarzadu
Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych, Marek Duszynski przewodni-
czacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Kazimierz Zdunowski przewodniczacy Rady
Krajowej Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Przemystu Spozywczego, Krzysztof Luczak dyrektor
generalny Stowarzyszenia Innowatorow Wsi, Jarostaw Malczewski wiceprzewodniczacy Ogoélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnik6w i Organizacji Rolniczych, Grzegorz Anczewski doradca
w Krajowej Radzie Izb Rolniczych, Natalia Aleksiejuk kierownik projektéw w Stowarzyszeniu na rzecz
Efektywnosci im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego, Marek Wigier staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Koscinski, Dariusz Myrcha, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa postow, witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z panig minister Matgorzata Gromadzka na czele, witam przedstawicieli Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska z panig minister Urszulg Zielinska na czele. Witam panie minister, jak rowniez
przedstawicieli pozostatych organizacji oraz wszystkich przybylych gosci.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje rozpa-
trzenie informacji na temat rozwoju spotdzielczosci i innych form zrzeszania sie rolnikéw —
spoldzielnie energetyczne, spoldzielnie rolnikéw, spoétdzielnie, grupy producenckie —
oraz przeglad dobrych praktyk w panstwach Unii Europejskiej. Szanowni panstwo, proponuje
rozszerzy¢ porzadek dzienny o punkt obejmujgcy zmiany w skladzie prezydium. Czy jest przeciw?
Nie stysze.

Przystepujemy zatem do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Zgodnie z ustale-
niami przedstawicieli klub6w poselskich z dnia 14 listopada 2023 r. Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi uznano za komisje duza. W zwigzku z powyzszym przewidzianych jest pieciu zastepcow
przewodniczgcego. Do tej pory, przypominam, mamy czterech. Przypominam, ze Komisja
na podstawie art. 20 ust. 3 regulaminu Sejmu powoltuje i odwoluje cztonkéw prezydium w gloso-
waniu jawnym wiekszoscig glosow. Wybor zostanie dokonany, jezeli kandydat na dang funkcje
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uzyska zwykla wiekszo§¢ glosow, to znaczy wiecej glosow za niz przeciw. Glosy wstrzymujace sie
nie bedg brane pod uwage.

Proponuje zatem uzupetnié sktad prezydium. Tu prosze o kandydature. Pan przewodni-
czacy Kazimierz Plocke.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisja, pani minister, szanowni panstwo, chciatbym
zglosic kandydatke na czlonka prezydium naszej Komisji, panig poset Alicje L.epkowska-Golas.
W uzasadnieniu podaje, ze pani postanka jest wiceprzewodniczacg i przewodniczacg zespolu
do spraw bezpieczenstwa zywnoSci. Wykazuje sie aktywnoscig. Mysle, ze bedzie duzym wspar-
ciem dla prezydium naszej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje. Czy pani posel wyraza zgode na kandydowanie?

Posel Alicja Lepkowska-Gotas (KO):
Tak, panie przewodniczacy, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy zatem do glosowania, moze, zeby bylo proSciej przez podnie-
sienie reki.

Kto jest za wyborem pani poset na funkcje zastepcy przewodniczacego? (19) Dziekuje.
Kto jest przeciw? Nie widze. Kto sie wstrzymal? Rowniez nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja wybrala panig poset Alicje Lepkowska-Gotas w skiad prezydium
jako zastepce.

Bardzo prosze pania posel do prezydium. Gratuluje. Jak powiedzial pan przewodniczacy
Kazimierz Plocke, pani poset bedzie bardzo cennym uzupelnieniem sktadu prezydium. Zapra-
szamy. To jest dodatkowy czynnik. Juz stwierdzilem, ze Komisja wybrata pania poset Alicje
Yepkowska-Gotas w sklad prezydium.

Przechodzimy teraz do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego. O zabranie glosu
i przedstawienie informacji prosze panig minister Malgorzate Gromadzka. Prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Malgorzata Gromadzka:
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie oraz wszyscy reprezentanci strony
spolecznej, dzisiaj rozmawiamy na temat spoldzielczosci, na temat réznych form organizo-
wania sie rolnikow, ale wiemy, ze to nie tylko kwestia organizowania sie rolnikow, to rowniez
banki spéldzielcze, gminne spéldzielnie i tak dalej, i tak dale;j.

Powiem panstwu, ze generalnie od poczgtku mojej pracy jako wiceminister czy pracy
w zespole parlamentarnym jako parlamentarzystki bardzo zwracalam uwage na to, ze powin-
ni§my skupi¢ sie na integracji rolnikéw, na organizowaniu sie rolnikow w wieksze grupy, biorac
pod uwage strukture agrarng szczegdlnie niektorych regionéw, przede wszystkim strukture
agrarng w granicach od 8 do 12 ha badz mniejsze gospodarstwa rolne. ZwréciliSmy uwage
wlasnie na niskg optacalno§¢, na niepewnosé, jezeli chodzi o zbyt produktow, o niepewnosc,
jezeli chodzi o kontraktacje, umowy, szanowni panstwo, roznego rodzaju dzialania. RzeczywiScie
powoduje to, ze mamy brak odpornoSci.

Jezeli chodzi o kraje Unii Europejskiej, szanowni panstwo, oczywiscie macie tez dostepne
materialy, ktore dla was przygotowaliémy. Polska jest zorganizowana w granicach 10-15%,
natomiast takie kraje jak Holandia czy Dania — mozna szacowa¢, ze w 90%, a nawet 100%.
Co daje nam mozliwo$¢ organizowania sie? Mozliwo$¢ organizowania sie przede wszystkim
daje nam szanse, tak jak powiedzialam wcze$niej, na uzyskanie odpornosci, czyli wiekszego
wolumenu sprzedazy okre§lonych produktéow rolnych czy produktéw przetworzonych, ale
rowniez mozliwo§¢ przetwarzania, magazynowania produktow. Majac wiele spotkan z rolni-
kami w Polsce, widze, ze niepewno§¢ ciggle jest, jezeli chodzi o umowy, jezeli chodzi o pewnosé
zbytu produktow.

Czesto kiedy spotykam sie z rolnikami, mowia, ze nie majg gdzie sprzedac swoich produktow.
Pytam sie, czy maja umowy. Oni twierdza: ,,Nie, nie mamy umoéw”. Tak naprawde bez zobo-
wigzania robig nasadzenia, siejg zboza, co powoduje duzg niepewnos¢ na rynku. Uwazam,
ze integracja moze zbudowac odpornos¢, ale da¢ im tez mozliwo§¢ udzwigniecia ciezaru.
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Chciatabym, zeby doszto do takiego momentu, zeby ci rolnicy, ktorzy zechcg sie zorganizowac,
mogli uzyskiwa¢ umowy, kontraktacje, gdyz widzimy, jak zrzeszaja sie na przyktad plantatorzy
buraka cukrowego, plantatorzy tytoniu, ktorzy dzialaja w zrzeszeniach, w réznego rodzaju
zwiazkach. Majg lepsze mozliwosci sprzedazowe, lepsze mozliwosci zabezpieczenia swoich
plodéw rolnych i lepsze mozliwosci organizacji sie, co powoduje, ze tak naprawde maja pewnosc
zbytu i dostajg godziwe pienigdze za swojg prace.

Tutaj oczywiScie trzeba zbudowaé instrumenty, szanowni panstwo, ktore biorac pod uwage
tak niski poziom organizacji rolnikéw w Polsce, spowoduja, ze rolnicy zechcg sie ze sobg inte-
growaé. Oczywiscie odpowiednikiem, jezeli chodzi o integracje, byla ustawa o spéldzielniach
rolnikéw, o ktorej wielokrotnie rozmawialiSmy zreszta na posiedzeniach Komisji, jak rowniez
kwestia organizowania sie w grupach producenckich, tylko ze wiemy, ze grupy producenckie,
pomimo bardzo duzej pracy, i osrodkow doradztwa rolniczego, i wszystkich instytucji z otoczenia
rolnika, nie zyskaly takiej aprobaty, jakiej oczekiwaliémy. Bylo to spowodowane by¢ moze regu-
lacjami, ktore byly nieszczelne, ktore spowodowaly, ze pojawily sie naduzycia. Naduzycia zaczety
rzutowac w ogole na zrzeszanie sie, jak réwniez na réznego rodzaju instytucje z otoczenia
rolnika, ktére byly zmuszone poniekad do wiekszej kontroli dziatan podejmowanych przez
grupy i siegania po §rodki zewnetrzne.

Ogolnie nie chcialabym, zeby doszto kolejny raz do tego typu sytuacji, dlatego ze generalnie
ustawa o spotdzielniach rolnikow, tak jak rozmawialiSmy na dwoch spotkaniach grup roboczych,
gdyz utworzytam na poziomie resortu grupe robocza, ktora zebrata sie na dwoch spotkaniach...
Podczas tych spotkan dyskutowaliémy na temat tego, dlaczego integracja w Polsce nie wychodzi,
dlaczego mamy problem z integracja, czy wynika to tez z przekonan, z mentalnosci, z instru-
mentéw, z narzedzi, ktore sa ksztaltowane przez panstwo czy przez perspektywy finansowe,
ktore sg tworzone.

Powiem szczerze, ze nawigzatam do ustaw, ktore to reguluja. Jest to Prawo spéldzielcze,
jest to ustawa o spétdzielniach rolnikow. Szanowni panstwo, generalnie sami reprezentanci
spoldzielni, grup powiedzieli, ze nie widzg mankamentow w Prawie sp6ldzielczym. Powiedzieli,
ze Prawo spoldzielcze bardzo dobrze dziala i funkcjonuje w Polsce. Tak samo, jezeli chodzi
o ustawe o spoéldzielniach rolnikow, rowniez nie wnosili uwag, szanowni panstwo, do tej ustawy.
Jest to kwestia zbudowania narzedzi, ktore pomoglyby rolnikom integrowac sie. Oczywiscie
moéwiono o wzmozonych kontrolach, ze generalnie organizacje skupiajace rolnikéw, czy w spot-
dzielni, czy w grupach, sg nadmiarowo kontrolowane.

A wiec rozpoczeliSmy na poziomie ministerstwa rozmowy z Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, jak rowniez z instytucjami, ktére dotujg grupy, spétdzielnie i ktore
ewentualnie pozniej prowadza nadzor. I powiem panstwu szczerze, ze w ramach swoich kompe-
tencji podjeliémy dziatania, zeby nie bylo nadmiarowych kontroli, zeby poczuli ulge, ze jezeli sie
integruja... Oczywiscie kontrola musi byé¢, tylko chodzi o to, zeby nie byla nadmiarowa, zeby
nie byla powtarzana co roku. Chodzi o to, ze jezeli kto§ przeszed! pomyslnie jedng kontrole,
to zeby da¢ mu kredyt zaufania, ze w przyszlosci nie dojdzie do tego typu dziatan. OczywiScie,
jak pojawig jakie$ wskazania do kontroli, to nalezy to skontrolowac, dlatego ze od tego jest
instytucja panstwa, zeby dbac o dobro wydatkowania srodkow publicznych.

Szanowni panstwo, mamy tutaj kilka rodzajow dziatania spotdzielni. Tak jak powiedziatam,
w tej chwili mamy silne spotdzielnie mleczarskie. Nalezy podkresli¢ wielki uklon dla Podlasia,
ze tam spoldzielnie dobrze dzialajg, funkcjonuja — Pigtnica, Mlekovita — a takze Warmii i Mazur.
Szanowni panstwo, trzeba powiedziec, ze akurat te spotdzielnie, branza mleczarska zrzesza
okolo 80 tys. cztonkéw, w tym okoto 65 tys. czynnych producentéw mleka, czyli widzimy,
ze ma to oddzialywanie. Zreszta, nawet tak jak méwilam wezeéniej, spotdzielnia Pigtnica jest
tego odzwierciedleniem, dobrym przykladem, poniewaz sg tez dobre ceny skupu mleka, 3,40 z1.
Dlatego mowie. Mam tu rozeznang sytuacje. Jest to bardzo dobra cena.

Funkcjonujg jeszcze banki spotdzielcze. Czesto rozmawiamy takze o spétdzielczosci bankéw,
o wspieraniu gospodarstw rolnych, rolnikéw. Sg rolnicze spétdzielnie produkcyjne, gminne
spoldzielnie ,,Samopomoc Chlopska”, spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie, spétdzielnie kotek
rolniczych, grupy producentéw i organizacje producentow zorganizowane w formie spotdzielni
oraz spéldzielnie energetyczne. Spoldzielnie energetyczne rzeczywiscie powstaja, co nas bardzo
cieszy, biorgc pod uwage programy prorozwojowe, jezeli chodzi o energie dla wsi, zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego.
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Szanowni panstwo, musimy budowac spéldzielnie, zeby miec zabezpieczenie, jezeli chodzi
o energie i korzystanie z rozproszonych zrédet energii, w tym oczywiScie biogazu, ktéremu
poswiecamy wiele uwagi w resorcie. Natomiast tutaj macie tez, szanowni panstwo, porownanie,
jak spoétdzielczoéé jest rozwijana w innych krajach, a jak wyglada ona w Polsce.

Zrobiliémy diagnoze, biorac pod uwage spotkania robocze z rolnikami, ale réwniez z przed-
stawicielami spéldzielni i grup producenckich. Przede wszystkim jest obawa o nieznajomos§é
skomplikowanych regut funkcjonowania rynku. Potrzeba takze lidera. Do kazdej organizacji
potrzeba lidera. Rolnicy upominaja sie tez o sprawiedliwo$§¢ traktowania, stuchania oraz glosu,
o rowny udzial w danej spoldzielni, zeby mieli realny wplyw na ksztaltowanie sie polityki
funkcjonowania spéldzielni. Teraz tez slyszymy roznego rodzaju glosy, szanowni panstwo,
dotyczace funkcjonowania niektérych spéldzielni, ze rolnicy nie odczuwaja realnego wptywu
na dzialanie spétdzielni, na polityke zakupowa, sprzedazowg spotdzielni, w ktorych sg zrze-
szeni, czesto na ksztaltowanie sie ceny i sposobu skupu, weryfikacji pewnych kwestii w sp61-
dzielniach. Mamy takze brak poprawnej komunikacji w grupie, organizacji, indywidualizm
wlaScicieli gospodarstw i ich niecheé do angazowania sie we wspolne przedsiewziecia oraz zte
dos§wiadczenia w przeszloéci.

Szanowni panstwo, juz nie bede przytaczac danych liczbowych, dlatego ze macie je w udostep-
nionych materialach, macie liczby odnosénie do poszczegélnych spotdzielni. Natomiast trzeba
wspomniec, ze na dzien 2 marca 2026 r. do wykazu prowadzonego przez dyrektora generalnego
KOWR wpisanych jest 656 spotdzielni energetycznych, z czego od poczatku 2025 r. wpisanych
zostalo 265 spotdzielni energetycznych. I samorzadowcy, i rolnicy, i mieszkancy wsi widza
w tym opcje, jezeli chodzi o obnizenie kosztow produkcji, rachunkow za energie.

Mimo iz minister rolnictwa i rozwoju wsi nie sprawuje nadzoru nad spéldzielniami,
to w ramach kompetencji podejmujemy szereg dzialan. OczywiScie méwimy o perspektywie
finansowej, ktora w chwili obecnej jest realizowana. Nalezy tez powiedzie¢ o bytych perspekty-
wach finansowych. Od 2004 r. w ramach WPR pomoc trafita do 648 beneficjentéw spotdzielni.
Byt to ponad 1 mld zi. Do 739 grup producentow rolnych w ramach dziatania PROW 2014-2020
trafil blisko 1 mld z1.

Jezeli chodzi o KPO, wspieraliSmy mate i Srednie przetworstwo. Szczegolnie bylo to wsparcie
mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw na wykonywanie dzialalno§ci w zakresie przetworstwa
lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, ryboléwstwa lub akwakultury. Spéidzielnie
zlozyly 73 wnioski o objecie wsparciem na tgczng ponad 158 mln zt. Dotychczas podpisano
50 umoéw. Pilotujemy, jezeli chodzi 0 mozliwo§é wydluzania terminu na realizacje inwestycji,
dlatego ze wiemy, ze sg takie wnioski ze strony beneficjentow. Sg to rowniez centra przecho-
walniczo-dystrybucyjne. Spotdzielnie zlozyly 25 wnioskéw o objecie wsparciem na tgczng kwote
ponad 150 mln z1. Jest réwniez realizowanych wiele poszczegolnych dziatan. Na przyktad reali-
zowana jest interwencja 1.13.2 ,, Tworzenie i rozwdj organizacji producentéw i grup producentéw
rolnych”, w ramach ktorej preferencjami w kryteriach wyboréw operacji objete sa spéldzielnie.

Staramy sie rowniez deregulowac. Szanowni panstwo, pan posel, pan przewodniczacy
Maliszewski sam byl mocno zaangazowany w zmiany dotyczace Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Oboje apelowaliSmy o mozliwo$¢ uzyskania dostepu przez rolnikow
indywidualnych, ktorzy sg zrzeszeni w grupach czy w spotdzielniach, o mozliwos¢ aplikowania
o zakup sprzetu, ktory byl ujety rowniez w ramach dziatan skierowanych do grup.

Z tego, co pamietam, panie przewodniczacy, 120 rolnikéw poprzez nasze dzialanie zostato
dopuszczonych do mozliwoSci uzyskania dofinansowania. Rowniez indywidualnych, dlatego
ze chcemy zachecac, nie chcemy blokowac rolnikow. Rolnicy zrzeszeni w grupie majg wspolne
inwestycje, ale tez chcemy, zeby mogli pozyskiwaé inwestycje indywidualnie, zeby byli zaopa-
trzeni odpowiednio w sprzet. Aktualnie procedowana jest zmiana warunkoéw realizacji inter-
wencji obejmujacej tworzenie organizacji producentéw i grup producentéw rolnych, ktorej
celem jest umozliwienie korzystania ze wsparcia przez podmioty, ktorych czlonkowie korzystaja
rownolegle ze wsparcia w ramach interwencji. Jest to to, o czym wspominalam wczeénie;j.

Szanowni panstwo, obecnie trwajg intensywne prace nad przyszlg perspektywa finansowa,
czyli tym, co bedzie nas czekalo w latach 2028-2034. Chce panstwu z pelng odpowiedzialno-
Scig powiedzieé, oczywiscie wraz z reprezentantami m.in. Departamentu Rynkéw Rolnych,
ze konsultujemy, rozmawiamy z praktykami, jak mozemy wesprzeé¢ tworzenie sie spoldziel-
czo$ci w Polsce. Powstalo podsumowanie spotkan naszej grupy roboczej. Chcemy wprowadzi¢
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szereg deregulacji wraz z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Mamy kolejne
spotkanie w przysztym tygodniu. Przede wszystkim mamy konkretne, szczegbtowe rozwigzania
dotyczace tego, jak zbudowaé model spétdzielczosci czy model organizowania sie, zrzeszania,
integracji rolnik6w, wespot oczywiscie z panstwem polskim, ale réwniez z inng grupg intere-
sariuszy, dlatego ze tutaj mamy takze przetwoércéw, mamy roznego rodzaju inne podmioty,
ktére moglyby sie aktywnie wigczyc.

Nie chce przedtuzac, dlatego ze mozna bedzie rozmawiac na te tematy réwniez w kontekscie
pytan, ktore panstwo nam zadacie. Wtedy rowniez przedstawimy to, co podjeliémy w czasie tych
wlasénie spotkan. Niektorzy z panstwa by¢ moze uczestniczyli w tych spotkaniach, wlaczali sie
w prace. Chcemy wypracowac konkretne rozwigzania na konkretna perspektywe finansowa, tak
zeby zachecic rolnikow, zbudowac narzedzia w kontekscie nawet robienia wspolnych zakupow,
jak réwniez inwestowania. Chodzi o przetworstwo, tak jak powiedzialam, magazyny, dere-
gulacje w konteks§cie mozliwoSci odrolnienia gruntow pod inwestycje rolnicze, ktore bedg im
stuzyly. Wiemy, ze napotykajag mnéstwo probleméw proceduralnych ze wzgledu na decyzje,
ktore sg wydawane przez inne organy, na przyktad przez RDOS. Chodzi o to, zeby mieli lepsza
mozliwo$¢ inwestowania i zeby widzieli w tym konkretne rozwigzania, konkretny cel uodpor-
nienia sie na kryzysy rynkowe, ktore w tej chwili wystepuja nie tylko w Polsce, ale wystepuja
w Europie. Jak méwie, musimy dbac¢ o wolumen, o jako$¢ i konkurencyjnos¢ na rynku, gdyz
to pozwoli nam zbudowac odpornosc.

Z mojej strony, szanowni panstwo, to wszystko. Widze, ze sg tez osoby, ktore ze mna wspot-
pracuja i ktore pracujg nad tymi rozwigzaniami, ale mysle, ze moze pani minister jeszcze powie
co$ wiecej na temat spotdzielni energetycznych, dlatego ze bardzo zalezy nam na tym, zeby
w jednostkach samorzadu terytorialnego powstawaly spotdzielnie energetyczne i zeby byt efekt
na przyszlo$¢. Z mojej strony to wszystko. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zachecam
do pdzniejszej debaty i zadawania pytan.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dobrze.
Poprosze teraz panig minister Urszule Zielinska, a p6Zniej poprosimy pana profesora Marka
Wigiera, stalego doradce Komisji. Najpierw pani minister. Prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Urszula Zielinska:

M.H.

Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, szanowna Komisjo, ja rowniez przylaczam sie
do stéw pani minister Gromadzkiej z zacheta do zrzeszania sie w formie na przyklad spotdzielni
energetycznych, poniewaz w ostatnich szczegolnie dwoch latach bardzo dynamicznie przyrasta
liczba spotdzielni energetycznych.

Jak pani minister Gromadzka juz wspomniata, 656 to jest liczba aktualna na dzien 10 marca,
czyli na wezoraj. Jest to liczba spétdzielni energetycznych w Polsce. Na dzi$ sg to wylacznie
gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie. Najaktywniejsze pod tym katem, top trzy wojewodztwa,
regiony to Wielkopolska jako nr 1, Malopolska jako nr 2 i wojewodztwo mazowieckie jako
nr 3 na liScie liczby spétdzielni energetycznych. Chce zachecic szczegélnie wojewodztwa
warminsko-mazurskie i podlaskie, ktore sg bardzo rolnicze. Tymczasem na razie, na dzien
dzisiejszy funkcjonuje tam zaledwie 16 spotdzielni energetycznych w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim i 18 w podlaskim — w poréwnaniu na przykiad do 92 w Wielkopolsce
czy 64 na Mazowszu. Bardzo serdecznie do tego zachecamy.

Na biezgco caly czas prowadzimy prace legislacyjne, zeby ulatwia¢ tworzenie spéldzielni
energetycznych. Powiem tylko o niektorych zmianach, ktére za chwilke wejdg. Jutro na forum
Stalego Komitetu Rady Ministrow stanie projekt pod roboczym nr UD332 o zmianie ogblnie
pojetej ustawy o odnawialnych Zrédiach energii, zeby nie powiedzie¢ o OZE. Bedzie mial funkgje,
jezeli chodzi o spbtdzielnie energetyczne, bardziej deregulacyjna, upraszczajaca, a mianowicie
doprecyzuje tryb, kolejnos¢ postepowania spotdzielni energetycznych, jezeli chodzi o umowy
zawierane ze sprzedawca i rejestracje w wykazie KOWR pod katem uproszezenia procesu
rejestracji. Zdejmie obowigzek zastosowania przepisow Prawa zamoéwien publicznych wobec
owych proceséw, ogolnie jeszcze bardziej to uproSci, na przyklad znoszgc obowiazek prze-
kazywania do KOWR sprawozdan rocznych z funkcjonowania spotdzielni energetycznych.
Jest to jedna z paczek zmian usprawniajgcych.
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Nowe rozwigzania. Projektem ustawy o funkcjonowaniu morskich farm wiatrowych, ktory
wszedl w zycie, zostal przyjety przez parlament i podpisany przez prezydenta pod koniec
zeszlego roku, poszerzyliSmy rowniez mozliwo$¢ tworzenia spéldzielni w miastach, nato-
miast mozliwo$c ta jest wcigz w procesie notyfikacji, takze na razie nie jest to aktywny, ze tak
powiem, zapis. Na dzisiaj, do momentu notyfikacji rozszerzenia mechanizmu réwniez na gminy
miejskie przez Komisje Europejska, to gminy wiejskie i miejsko-wiejskie majg wylacznosc
w tworzeniu spétdzielni.

Chce tez zwroci¢ uwage na fundusze i r6znego rodzaju wsparcie, ktore oferujemy m.in. dla
spoldzielni energetycznych, glownie dotyczace dzisiaj obszarow wiejskich. Wsparcie finansowe
z KPO w ramach inwestycji, reformy G1.1.2 jest to wsparcie, ktore tgcznie wynosi doktadnie
1,417 mld z. Wiasnie zakonczyly sie nabory wnioskow. Wyniki naboréw i projektéw sg w trakcie
publikowania. Spéldzielnia energetyczna lub jej czlonkowie mogg skorzystac z dofinansowania
w ramach programu , Energia dla wsi”. Ostatni, najnowszy nabér zakonczy! sie w 18 grudnia
2025 1. JesteSmy w trakcie oceny wszystkich wnioskow, ktére wptynety. Na dzisiaj w ramach
najnowszego naboru zawarto 126 uméw o dofinansowanie na tgczng kwote ponad 548 min zt.
Podkreslam, ze jest to tylko jeden z programow, z ktorego mogg korzystac spéldzielnie ener-
getyczne. Budzet programu ,,Energia dla wsi” wynosi z kolei 3 mld z1.

Obecnie programowany jest réwniez pilotazowy program wsparcia spolecznosci energetycz-
nych w ramach Spolecznego Funduszu Klimatycznego, ktéry jest powigzany z systemem ETS 2.
W ramach pilotazowego programu na dzien dzisiejszy projektowana jest alokacja 300 mln zt
dla spotecznosci energetycznych. Caly Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma znacznie wiekszg
alokacje, natomiast jest tam wydzielony projekt pilotazowy nacelowany na wsparcie i rozwoj
spolecznosci energetycznych.

Chce réwniez zwroci¢ uwage na to, ze jezeli chodzi o biogazownie, biometanownie, dlatego
ze one jak najbardziej zwlaszcza do inwestycji w tym kierunku... Jest to gaz odnawialny, ktory
juz dzisiaj wlaSciwie bardzo by sie nam przydal, patrzac na to, co sie dzieje na rynku surowcow
importowanych, paliw importowanych. Gaz odnawialny to jest naprawde galaz, z ktérej
gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i spolecznoSci energetyczne w nich zaktadane moga z jedne;j
strony stworzy¢ sobie nowa galaz obrotu, zysku i przychodéw, a z drugiej strony ustabilizowaé
rynek energetyczny i uniezaleznié¢ nasz rynek energii od importu, poméc mu uniezaleznic sie
od importu paliw spoza Polski czy spoza Europy.

W projekcie ustawy, ktory jutro staje na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow,
wprowadzamy aukcyjny mechanizm wsparcia dla biogazu, biometanu. Bardzo goraco zachecam
do §ledzenia tego. Uwazamy, ze jest to naprawde jedna z potencjalnych gatezi dla polskiej wsi, ktora
absolutnie moze rozwinac nowg galaz dochodu, i to wysokomarzowa, wysokodochodowa, do ktorej
absolutnie zachecamy. Mechanizmy wsparcia z jednej strony sg w nowym projekcie UD332.

Z drugiej strony jest projekt, ktory wlasnie zostat przyjety przez parlament i wraca do nas
z Senatu z kilkoma poprawkami. Jest to projekt sieciowy UC84, ktéry rowniez dal pewne
preferencje dla biogazu i biometanu w sieci, z jednej strony dla przylaczen, z drugiej strony dla
mechanizmu niewylgczania biogazu, biometanu z sieci czy wylaczania go w ostatniej kolejnosci.

Wiadomo, ze sie¢ w Polsce wcigz jeszcze jest nieelastyczna, niestety, wytracamy energie
odnawialng ze wzgledu na brak elastycznosci sieci. Pracujemy nad tym, zeby to usprawnic,
ale w miedzyczasie zabiegaliSmy jako Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, zeby w projekcie
sieciowym Ministerstwa Energii znalazly sie zapisy, ktore dajg preferencje dla biogazu, biome-
tanu, zeby jezeli juz musi byc¢ absolutnie ostatecznie eliminowany z sieci krétkoterminowo,
to zeby biogaz, biometan byt ostatni w kolejnosci.

Na tym zakoncze tytutem wstepu.

Oczywiscie jesteSmy do dyspozycji, chetnie odpowiemy na panstwa pytania, ale jeszcze raz
chce zacheci¢, zwlaszeza gminy rolnicze, zwlaszcza wojewodztwa rolnicze, zwlaszcza péinoc-
no-wschodnig Polske, ktora jeszcze nie ma tylu spotdzielni energetycznych, spolecznosci ener-
getycznych, co inne regiony Polski, do przyjrzenia sie temu tematowi, do pilnowania réznych
systemoéw wsparcia, ktore sg, a wchodza i projektujemy nastepne, zebyScie panstwo z nich
skorzystali i zebyScie pomogli nam jednocze$nie ustabilizowaé system elektroenergetyczny
oraz mieli dzieki temu dodatkowy strumien przychodéw dla wsi. Dziekuje bardzo.

M.H.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje, pani minister.
Teraz poprosze anonsowanego pana profesora. Pan profesor Marek Wigier, Instytut Ekono-
miki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

Staly doradca Komisji Marek Wigier:

M.H.

Dzien dobry panstwu.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postanki, panie minister, sprobuje w kilku
zolnierskich slowach tak naprawde uzupelnié tresci, ktére zostaly juz przez panig minister
przedstawione. Zaczne od zmian strukturalnych, dlatego ze zmiany strukturalne... Rozdrob-
niona struktura agrarna, z ktorg mamy do czynienia w Polsce, powinna by¢ gtéwna przestankg
i motorem napedowym do zrzeszania sie, do tworzenia wspdélnych organizacji rolniczych.
Gdybys$my podzielili sobie nasze 1,2 mln gospodarstw rolnych na cztery grupy w najprostszy
sposob, pod wzgledem powierzchni do 5 ha, od 5 do 30 ha, od 30 do 100 ha i powyzej 100 ha,
to grupy te wyznaczylyby nam tak naprawde sposob prowadzenia gospodarstwa rolnego,
wyznaczyly nam to, czy gospodarstwa sie zwijaja czy tez majg szanse rozwojowe.

Jezeli chodzi o pierwsze dwie grupy tzw. gospodarstw pomocniczych i gospodarstw stoja-
cych na rozdrozu, czyli te do 30 ha, zarowno w Polsce, jak i w wiekszosci krajow Unii Euro-
pejskiej obserwujemy tendencje do zwijania sie takich gospodarstw, po prostu do znikania
ich z naszego krajobrazu wsi. W Polsce gospodarstwa do 5 ha, jak panstwo wiecie, to prawie
700 tys. wszystkich podmiotow, 680 tys. w zaleznosci od statystyk. Jezeli chodzi o gospodarstwa
do 30 ha, tak naprawde méwimy o ponad 1 mln gospodarstw rolnych. Gospodarstwa powyzej
30 ha czy powyzej 100 ha to jest zaledwie 10% tego, co jest w statystykach. Gospodarstwa
Srednie i gospodarstwa najwieksze rozwijaja sie. Cala sztuka polityki rolnej, cale wyzwanie
dla polityki rolnej powinno polega¢ na tym, jak pomodc gospodarstwom, ktore sg zaliczone
do gospodarstw stojacych na rozdrozu, zeby pomdéc im w restrukturyzacji, utrzymac takie
gospodarstwa na obszarach wiejskich, da¢ im szanse do rozwoju.

Tak jak powiedzialem, rozdrobniona struktura agrarna powinna by¢ nie dodatkiem, powinna
by¢ raczej warunkiem utrzymania konkurencyjnosci, zrzeszanie sie powinno by¢ warunkiem
utrzymania sie konkurencyjnosci wiasnie dla najdrobniejszych gospodarstw rolnych, dlatego
ze tylko wspolne dziatania, koncentracja podazy, obnizenie kosztéw, dostep do technologii,
stabilno$¢ gwarantujg pewng stabilno$¢ dochodéw.

Jezeli spojrzymy krotko na historie spotdzielczosci w Polsce i w pozostatych krajach Europy
Zachodniej, widzimy, ze siega ona XVIII/XIX w. W Polsce jest ona nawet starsza niz w Europie,
dlatego ze jeszcze Stanistaw Staszic zalozyl jako pierwszy, powotal do zycia Towarzystwo
Hrubieszowskie. Okres miedzywojenny w Polsce to okres silnej modernizacji polskiego rolnictwa
oraz rozwoju spoltdzielczo$ci. Powojenne lata wszyscy panstwo dokladnie znajg. Centralne
sterowanie nie sprzyjato budowaniu zaufania do form spotdzielczosci. Efektem tego po roku
1990 poza pewnymi administracyjnymi dzialaniami nastapit oczywiScie rozpad wiezi spot-
dzielczych. Nieco inaczej wygladato to w krajach Europy Zachodniej, gdzie spéldzielczosé
byta oparta przede wszystkim na checi wzajemnej pracy, wzajemnego zrzeszania sie rolnikow
i wsp6lnego budowania.

Glowne formy zrzeszania sie moglibySmy podzieli¢ na oméwione juz przez panig minister
spoldzielnie rolnicze, gdzie obowigzuje zasada jeden czlonek, jeden glos, grupy producentow
rolnych, ktore gtéwnie wspierane sg w oparciu o instrumenty wspolnej polityki rolnej czy tez
spoldzielnie o charakterze energetycznym, takze juz tutaj omawiane, ktérych gtéwnym motorem
napedowym jest dzialanie w zakresie obnizania kosztow energii, dywersyfikacja dochodéw z tym
zwigzanych. Wspdlny cel dla kazdej z form zrzeszania sie to wzmacnianie pozycji ekonomicznej,
poprawa konkurencyjnoSci, poprawa stabilnosci dochodow.

Definicyjne por6wnanie pomiedzy Polska a pozostatymi krajami Unii Europejskiej w zasa-
dzie podpowiada nam tyle, ze w Polsce sp6tdzielnie rolnikéw, producentéw rolnych sg chyba
znacznie bardziej restrykcyjnie oméwione w przepisach prawnych, a w krajach Unii Europej-
skiej przepisy majg charakter bardziej ogélny. Zaraz przejde do kwestii podatkowych, ktore
ulatwiajg zrzeszanie sie rolnikéw i zachecajg ich do tego, zeby wsp6lnie pracowac. Nie bede
juz omawiat liczb dotyczacych spoldzielni energetycznych czy funkcjonujacych spoétdzielni
rolnikoéw, dlatego ze zostalo to przedstawione.
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Moze warto zwroci¢ uwage, ze spoldzielnie energetyczne w Polsce, jak panstwo widzicie
na mapce, to glownie Wielkopolska. Jest to chyba najwiekszy beneficjent. Najwieksza skon-
nos§¢ rolnikow do zaktadania tego typu instalacji jest wiasnie w tym wojewddztwie. Oczywiscie
czynnikiem napedzajgcym, czynnikiem sprawczym jest wsparcie, dofinansowanie publiczne,
ktore moze siega¢ nawet 100% pomocy przy zakladaniu tego typu spoétdzielni. Widzicie
panstwo, ze rok 2025, rok 2026 to tak naprawde eksplozja. Jest poczatek roku 2026, a juz
mamy bardzo silny, dynamiczny rozwdj form wspolnego dziatania rolnikow. Mys§le, Smiem
twierdzi¢, ze w duzej mierze rozwdj ten wynika wlaénie z pomocy publicznej, ktora zostata
w tym obszarze uruchomiona.

Spoéldzielcze gospodarstwa rolne, czyli RSP. Gdyby$my poréwnali dochody uzyskiwane
w RSP z dochodami uzyskiwanymi w gospodarstwie rolnym, z ekonomicznego punktu widzenia
dochéd ze wspdlnego dziatania, dochéd w RSP w przeliczeniu na jednego czlonka jest wyzszy,
statystycznie rzecz biorgc. A wiec to tez powinna by¢ zacheta dla rolnikow, zeby wspolnie
dziala¢, tylko trzeba dotrzeé z tg informacjg rowniez do rolnikow, zeby pokazywac im zalety
ze wspolnej kooperacji.

Grupy producenckie najczeSciej wystepujg w sektorach trzody chlewnej, zboz, mleka, bydta.
Formy grup producenckich sg bardzo rézne, poczawszy od spotki z o.0., poprzez spoldzielnie, zrze-
szenia czy tez stowarzyszenia. Wsparcie w sumie jest niemale, poczawszy od PROW 2007-2013,
gdzie wynioslo okolo 1 mld z1, w kolejnym PROW 2014-2020 takze byt 1 mld zi. W sumie nie
sq to male pieniagdze, jakie przeznaczyliémy na formy wsparcia, ale efekty panstwo sami oceniacie.

Dobre praktyki zrzeszania sie rolnikéw to jest cigglos¢ historyczna i zaufanie, niestety
w Polsce przerwane. Wiem, ze nie wszyscy sie z tym zgadzaja, ale w moim przekonaniu jednak
wcigz bardzo silnie pokutuje niechec¢ do wspolnego dzialania, wynikajgca po prostu z braku
zaufania do drugiego czlowieka. OczywiScie nie mozna mowic, ze wszedzie tak jest, ze wszystkie
organizacje w ten sposob dzialaja, natomiast bardzo czesto w podtekscie tworzonych wspélnych
inicjatyw jest: ,,a czy na pewno nie zostane wykorzystany?”.

Jezeli spojrzymy na dobre przyktady praktyk we Francji czy w ogole wiekszosci krajow
Europy Zachodniej, rolnictwo objete jest tam podatkiem dochodowym, czego w Polsce nie
mamy. Motywacja rolnikow do optymalizacji podatkowej jest jednym z motorow napedowych
tworzenia czy wchodzenia we wspolne dzialanie. Francuskie spéldzielnie rolnicze sg zwolnione
na przyklad z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. We Wloszech spéldzielnie rolnicze
korzystaja z preferencyjnego traktowania podatkowego, rowniez w zakresie podatku dochodo-
wego od zyskow, sg preferencje podatkowe dla nadwyzek zwracanych czlonkom spétdzielni, ulgi
przy reinwestowaniu. Tak naprawde caly czas krgzymy wokot systemu finansowego, systemu
podatkowego, ktory jest wokot tego typu organizacji.

Ale tak jak na samym poczatku powiedzialem, che¢ zrzeszania sie nie wynika tylko
i wylgcznie z pieniedzy publicznych, ale przede wszystkim z trwatych instytucji i kultury
wspolpracy pomiedzy cztonkami spotdzielni. W Polsce brak podatku dochodowego w rolnictwie
jest w moim przekonaniu jednym z czynnikow ograniczajacych che¢ do wspolnego dziatania
i optymalizacji podatkowej. Poza tym spotdzielnia rolnicza jest podatnikiem CIT, brak jest ogol-
nego zwolnienia dla dziatalno$ci na rzecz cztonkow, spétdzielnia placi podatek rolny, podatek
od nieruchomoSci, czyli de facto jest podwojne opodatkowanie.

Kroétka analiza SWOT. Rolnicze spéldzielnie produkcyjne. Jezeli chodzi o stabe strony,
s3 to negatywne skojarzenia historyczne, o ktorych wspomniatem, niekorzystne uwarunkowania
podatkowe, skomplikowane zasady dziedziczenia wkiadéw. O tym tez pewnie panstwo wiecie
znacznie wiecej niz ja. Jezeli chodzi o organizacje producentéw rolnych, glownie zwracamy
uwage na zagrozenia wynikajace z presji cenowej rynku, ze zmian zasad wspolnej polityki rolne;j.
Nie ma stabilno§ci w finansowaniu tego typu organizacji ze srodkéw publicznych. Ostatnia
grupa to spoldzielnie energetyczne. Do stabych stron zaliczymy malg skale dziatania, wysokie
koszty inwestycji, jednak pewng zlozonosc regulacji prawnych, ograniczenia sieciowe, o ktorych
wspominala pani minister, czy nawet niska akceptacje spoteczng.

Nie omawiam wszystkich elementow, szans, zagrozen, mocnych i stabych stron, sa wypunk-
towane w prezentacji w zolnierskich stowach po trzy najwazniejsze naszym zdaniem. Odsylam
do materiatéw. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje za uwage. ZmieScilem sie w dziesieciu
minutach, panie przewodniczacy. Dziekuje.

M.H.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekujemy.

Poprosze pana profesora, zeby prezentacja, ktorg przed chwilg ogladaliémy, mogta trafi¢
do wszystkich postow w formie elektroniczne;.

Rozpoczynamy dyskusje. Jestem ciekawy, co o tym sgdza rolnicy, strona spoteczna, gdyz propo-
nuje, zeby jej glosy byly jako pierwsze. Okreslam czas wystgpienia na pie¢ minut. Bardzo prosze.
Kto ze strony spotecznej chcialby zabraé gtos? Pan prezes Yiukasz Zbonikowski, prosze bardzo.

Prezes zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoéldzielni Produkeyjnych
Lukasz Zbonikowski:

M.H.

Bardzo dziekuje.

Najpierw chcialbym bardzo podziekowaé kierownictwu Komisji, ze wywotuje taki temat,
rozmawia, ze zaczynamy coraz powazniej o tym mowic. Chee tez bardzo goraco podziekowaé
pani minister Gromadzkiej, dlatego ze wraz z jej pojawieniem sie w ministerstwie pojawila sie
super przestrzen na merytoryczng rozmowe na ten temat. Dziekuje za zaproszenie do zespolu,
ktory wypracowal wiele ciekawych tematéw w ciszy, w normalnoSci, pracujac, nie palac opony
i krzyczac. I tylko pozostaje nadzieja, zebySmy odczarowali zle, powtarzane stereotypy o spot-
dzielczoSci, o zrzeszaniu sie wsrod obywateli, rolnikow.

Przede wszystkim trzeba zaczac od elit decydujacych, czyli od panstwa, wérdod ktorych tutaj
rozmawiamy, decydujemy. Mija juz 37. rok od zmiany ustroju, a my ciagle powtarzamy, ze jak
spotdzielnia to kolchoz, relikty PRL i tak dalej, podczas gdy jest to najwieksze zaklamanie.
Jezeli w PRL tamta partia probowala ingerowac we wszystkie instytucje i narzucac swoje
pomysly, to nie znaczy, ze owe instytucje sg zle. Istnialy zanim powstal komunizm i istnieja,
kiedy juz przestal istniec. Pokazujg to nawet dzisiejsze prezentacje, ze najbardziej rozwiniete
i bogate panstwa europejskie, ktore nie mialy ani dnia komunizmu, sg w najwyzszym stopniu
uspoldzielnione. Dlatego dobrze sie maja, nawet jak otwierajg sie na inne kontynenty, z ktérymi
rynkowo nie mozemy konkurowaé. Wiasnie zrzeszenie, nauczenie wspoélpracy, wspolnego
produkowania, sprzedazy, a nawet przetworstwa, robienia tancuchéw spowodowalo, ze czuja sie
bezpieczniejsi niz my, my, ktorzy tyle lat zmarnowaliSmy, zeby trwac w stereotypach, zamiast
wykorzystac to jako narzedzie. Spoéldzielczosc to po prostu jedno z wielu narzedzi, tak jak
spolki, jak stowarzyszenia, jak grupy, ktore naszemu podmiotowi, obywatelowi, rolnikowi
daje sie do wyboru.

Dzisiaj, gdy jest pelna dobrowolnoé¢, korzysci ze zrzeszania sg wieksze, nawet bez dodat-
kowych doptat czy programow, dlatego ze jest to lepsze wykorzystanie ludzi, sprzetu, arealu.
Jest to to, o co, jak rozumiem, zabiega ministerstwo oraz ci wszyscy, ktorzy dobrze zycza
polskiemu rolnictwu, czyli zwiekszenie potencjalu na rynku. Sg to wieksze i lepszej jakoSci
dostawy. W zwigzku z tym inaczej sie dyskutuje, niz kiedy ludzie sg rozproszeni, samotni
i kiedy stawia sie ich pod Sciang.

Dlatego bardzo bym prosil, zebySmy zrozumieli, ze promocja spétdzielczoéci to jest oferta
dla rolnikow indywidualnych. To nie jest jakie$ zlo czy przeciwienstwo rolnictwa, tylko jest
to narzedzie, ktore mozemy dac rolnikowi, zeby dalej mogl na swoim matym areale, wspotpra-
cujac z innymi, przetrwaé, funkcjonowac, utrzymywac rodzine.

Prositbym tez, zeby$émy w tym duchu, rozumiejgc, ze takie sg mechanizmy, co jest potwier-
dzone doSwiadczeniami najbogatszych panstw, zlikwidowali wciaz istniejace w Polsce bariery,
ktore dyskryminujg spoldzielnie rolnicze w stosunku do innych rolnikow. Sg tam rodziny
polskich rolnikow, ktorzy pracuja. Nie mozemy patrzec na to tak, ze jest to wielkie gospodarstwo,
jezeli jest tam na przyktad 17 czlonkow traktorzystow, agronomoéw czy nawet ksiegowa. Wszyscy
pracuja i wszyscy sg zainteresowani, zeby to wyszto. W RSP na glowe wychodzi §rednio 11 ha.
Jest to érednia polska. Czy jest to co§ wielkiego, co utrzymuje rodziny przez ostatnie lata?
Czy jest to powdd, zeby ich dyskryminowac, ograniczac im doplaty, nie dopuszczaé do programéw
PROW, dlatego ze przekraczaja 300 ha, nie dopuszcza¢ do mozliwoéci, chociaz tam akurat nie
ma presji, dzierzawienia czy kupowania ziemi, poniewaz przekraczaja 300 ha? Jak sie zobaczy
w tych ludziach rolnikow, to, do czego probujemy wielkim wysitkiem zacheci¢ rozdrobnionych
rolnikéw, bariery znikna.

Bardzo bym o to prosit, zebySmy to zmienili. Bardzo bym prosil, zeby$my nie stawiali jako
samo zlo istniejacych RSP, ktore przetrwaly trudne czasy ostatnich lat dla rolnictwa, ktore

1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl RoLNicTwa | Rozwoyu Wi (NR 154)

nie mialy zadnych preferencji, a wrecz przedstawiane byly wlasnie jako samo zlo, zebySmy
widzieli w nich zrzeszonych rolnikéw i pozwolili im funkcjonowaé. Wystarczy zrobi¢ definicje
bez angazowania §rodkow budzetowych, zobaczy¢ w nich rolnikéw, nadaé im ten status, cale
RSP potraktowac jak grupe producencka, dlatego ze RSP spelniajg wszystkie elementy ustawy
o grupach producenckich. Jeszcze lepsze jest to, ze zachowujg trwalo§é, czego nie mozemy
tak skutecznie osiagna¢ w grupach producenckich, ktére najlepiej istnieja, poki sa doplaty,
a jak sie konczg, to kombinuja, zeby ich nie byto, tymczasem RSP istniejg nawet bez doptat.
A wiec dajmy szanse, pokazmy. Nie tudZmy sie, ze jak zniszczymy istniejace, sprawdzone
spoldzielnie, ktére przetrwaly, jak rozwalimy ludzi, ktérzy nauczyli sie wspolnie produkowaé
i sprzedawac, to potem indywidualnych rolnikow naméwimy, zeby zrobili spéidzielnie. Przeciez
jest to glupiego robota. Bardzo bym o to prosit.

Takie posiedzenia Komisji sg tego warte. Obecnym i przyszlym ministrom zalecam, ze jest
to najlepsze rozwigzanie bez angazowania miliardéw zlotych, zeby ratowac polskich rolnikéw, tych
indywidualnych. Nie namawiajmy, nie méwmy, ze znajdziemy wroga w tych, ktérym sie udato,
dlatego ze razem pracuja, a jak ich zniszczmy, to wam bedzie lepiej, tylko pokazmy, ze tg drogg
mogg stac sie podmiotem, ktory taniej wyprodukuje, wiecej wyprodukuje i lepiej sprzeda.

Tak dzieje sie we Francji. Przeciez w Danii 100% rolnikow jest skupiona w jakiej§ formie
spoldzielczosci. Martwimy sie, ze Europe zalewaja dunskie Swiniaki, ale tam zapewnia to jedna
spoldzielnia Danish Crown. Mogg tanio sprzedawaé, poniewaz caly proces i wszystkie tancuchy
sprzedazowe sg rozdysponowane przez spoldzielnie do rolnikow. A u nas co? Wspanialy kraj
do hodowli trzody z pieknymi tradycjami, z ludzmi, ktoérzy chcieli to robi¢, i dzisiaj mamy
zapa$¢. Ale sa w Polsce spotdzielnie, ktore pieknie to robig we wspomnianej Wielkopolsce.
Inni robig etap przejSciowy, ida w dzialania naktadcze, ale jest to poczatek konca. I tez ktos
inny spija $mietanke.

Bardzo prosze, zeby przestaé powtarzac stereotypy, zeby odczarowac spotdzielczosé. To jest
zrzeszanie, to jest tylko narzedzie, to nie jest jaki§ twor przeciwko rolnikom. Mysle, ze kazdy
minister, kazdy dobry polityk zyczacy dobrze polskiemu i europejskiemu rolnictwu bedzie
glosowat za poprawkami, ktére zobacza w czlonkach spéidzielni po prostu rolnikow, ktérzy
przez ciezka prace na ziemi utrzymuja rodziny.

Chce powiedziec¢ tak. Przeciez pootwieraliSmy sie w Europie na wszystkie kontynenty,
na Ukraine, na Mercosur. Rosja tez potrafi sprzedawac¢ ré6znymi kanalami do Europy.
Wiec jak mamy z tym konkurowac? Czy ktos chcialby popieraé, zeby w Polsce stworzy¢ oligar-
chistyczne, wielkie latyfundia, zlikwidowa¢ milion rolnikow, ktorzy jako§ wigza koniec koncow?
Nie. Jedynym rozwigzaniem jest polgczenie rolnikéw, a nie likwidowanie i stworzenie kilku
aglomeracji. Zreszta to sie nie uda fizycznie. A wiec tylko rozwigzania zachodnioeuropejskie.
Zachecanie do zrzeszania, do wspolpracy, do spotdzielczosci i nieniszezenie tego, co juz istnieje,
odczarowanie tego — to sg rozwigzania, ktore bezkosztowo pomoga nam odetchnaé i przetrwac
trudne chwile. Bardzo za to dziekuje.

Licze, ze nie tylko wnioski zespotu, ktore powstaly w ministerstwie pojda jako stanowisko
ministerstwa, parlamentu, ale ze zobaczymy jakie$ zmiany legislacyjne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Czy ktos ze strony spolecznej jeszcze chee zabrac glos?
Bardzo prosze, pan prezes, Samoobrona. Do mikrofonu, gdyz glos pana nie przejdzie
do historii. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona” Marek Duszynski:
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Panie przewodniczacy, panie minister, wydaje mi sie, ze juz duzo zostalo powiedziane. Dziekuje
pani jako zwigzek, ze wspotpracujemy, dziatamy.

Ciesze sie, tylko sam sie zastanawiam. Po to, zeby dzisiaj przekonac rolnika, jak juz mowi-
liémy na jednym z posiedzen Komisji, pamieta pani... Moze powinny by¢ ewentualnie jakie$
szkolenia albo jakie$ wyjazdy studyjne, zeby to zobaczyl? Dzisiaj jak gdzie$§ méwie o spéldzielni,
kiedy spotykamy sie na jakims§ zebraniu, slysze: ,,Co ty chcesz zrobi¢? Indywidualnie, nie sp6t-
dzielnia, bo spotdzielnia bedzie tak robic, bo beda jakie§ podatki, beda jakie$ zobowigzania”.
Jest taka nieche¢. Wydaje mi sie, ze jak najbardziej powinno by¢ szkolenie, powinien by¢ wyjazd.
Przede wszystkim na réznych spotkaniach powinno poswieci¢ sie temu duzo uwagi.

M.H.
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Przy konkurencji, jakg dzisiaj mamy, teraz bedzie Mercosur i beda sptywac rézne towary,
musimy naprawde porzadne towary produkowa¢, musimy produkowac¢ duzo towaréw. Jak
bedziemy produkowac indywidualnie mate towary, to mozemy lokowac je na malym rynku,
a jak chcemy znalez¢ sie gdzie$ dalej w §wiecie, w innych panstwach, w panstwach trzecich,
to trzeba bedzie produkowac naprawde dobrze i wytrwale. Spotdzielnia to jest dobry pomyst,
ktéry rzeczywiScie pamietam jeszcze z rocznikow, kiedy spotdzielnie byty. Chociaz jak kolega
mowil, fakt, ze byly komunistyczne, ale wiecie, sprawdzaly sie.... Moze troszeczke brak bylo
inicjatywy, moze mniej byto inicjatywy, ale dzisiaj jest, dzisiaj najgorsze jest to, ze naprawde
zachecacie, pani minister zacheca, jest wszystko, sg stwarzane warunki, a i tak ciezko to idzie.

Jak mowie, trzeba zorganizowac spotkania, popracowaé, przedyskutowac, dlatego ze czas
naprawde nas goni, a spotdzielnie rzeczywiscie, jak jezdze... Bylem na Zachodzie, bylem we Frangji,
podziwiatem, tak jak kolega powtarza, w Danii czy w innych panstwach, nawet w Szwecji
czy w Holandii. Tam jest zgranie rolnikow, wierzg sobie. U nas jest nieufnosc. Mea culpa jako
rolnika. Jest nieufnosé. Jak ktos chee co$ zrobi¢, mowia: ,,0j, jako§ bedzie nie ten, bo indywidu-
alnie”, a tutaj sita jest w jednosci. Gratuluje i bedziemy dziata¢, pani minister. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje. To teraz postowie. Pan poset Jacek Bogucki jako pierwszy.

Posel Jacek Bogucki (PiS):

M.H.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, przyznam, ze od dziecka wychowy-
walem sie przy spoéldzielczosci z tego wzgledu, ze u mnie na podworku, wprawdzie nie w formie
spéldzielni, ale w formie podobnej do spétdzielni, byto zorganizowane jeszeze kétko rolnicze,
ktére miato maszyny. W latach 60. i 70. wniosto ogromny wklad w to, zeby od produkcji
z uzyciem glownie sily recznej lub koni przej$¢ do maszyn rolniczych. Potem, gdy powstaly
spoldzielnie kotek rolniczych, nazywano to smutnym koncem rolnictwa.

W pewnym sensie sie to sprawdzito, dlatego ze spétdzielczosé kétek rolniczych nie spraw-
dzita sie w dluzszej perspektywie. Zreszta nastapit prywatny zakup sprzetu i ta forma dziatal-
nosci praktycznie przestala istniec. Mgj tata, poza tym, ze byl prezesem koétka rolniczego, byt
w prezydium gminnej spotdzielni i banku spotdzielczego, mimo ze byl wiecznym opozycjonista
i zolnierzem Narodowych Sit Zbrojnych. Na terenach wiejskich funkcjonowato to troszke
poza ustrojem panstwa komunistycznego. Obie spétdzielnie w mojej gminie przetrwaly, tylko
ze bank spéldzielczy stat sie bankiem podlegajacym Prawu bankowemu i tak naprawde stracit
swojg spotdzielczg forme ze wzgledu na to, ze Prawo bankowe jest nadrzedne nad Prawem
spéldzielczym w zakresie dziatalnosci bankowe;.

Natomiast gminna spoéldzielnia niestety poszla drogg sprzedawania kolejnych czesci
majatku i utrzymywania niewielkiej grupy pracownikoéw, a tak naprawde w tej chwili to juz
chyba tylko zarzadu. Dla mnie jest to i skandaliczne, i mojg porazka jako pierwszego wdjta
gminy. Na wszystko mialem wplyw, a na spotdzielnie nie. Mowie o do§wiadczeniach pozy-
tywnych i negatywnych.

Kiedy dzisiaj patrze na obecng spotdzielczosc, ubolewam, ze nie udalo mi sie, gdy bytem
w resorcie rolnictwa, jak tez kolejnym ministrom i wiceministrom zachecié polskich rolnikow
do tego, zeby spotdzielczosé rozwing¢ w wiekszym stopniu. Ale przyczyna nie jest chyba w tym,
o czym moéwil przedmowea, ze brakuje szkolen. Brakuje zachet dla rolnikéw. Polski rolnik
jest na tyle madry, ze jak widzi, ze co§ sie oplaca, to szybko za tym idzie. Jak widzi, ze to nie
ma sensu, to w to nie idzie. Jest po prostu madrym czlowiekiem. Madro§é wsi polskiej jest
naprawde ogromna.

Nie potrafiliSmy stworzy¢ wlasciwych mechanizméw. Trzy kadencje temu calg kadencje
przepracowalem w podkomisji do spraw zmian ustawy o spotdzielczoSci, Prawa spéldzielczego.
Zrobilismy kawal dobrej roboty i na koniec Sejm wywalil to do kosza, nie zostalo to uchwalone.
Od tamtej pory nikt juz nie podjat tego wysitku. Zmiany miaty zmierza¢ w dwoch kierunkach,
z jednej strony do wzmocnienia zachet, ale z drugiej strony do uspéldzielczenia spéldzielczosci.
Wiem, jak funkcjonuja chociazby spéldzielnie mleczarskie. Chlubimy sie tym, ale tak naprawde
ze spotdzielczoScig nie majg one juz nic wspolnego. Sg to prywatne firmy prezesow, ktorzy spacyfi-
kowali rady nadzorcze i wlaScicielsko$c rolnikow. Méwie o duzych spotdzielniach, gdzie jest tysige
czlonkow, kilka tysiecy cztonkéw. Tak naprawde spéldzielnie te nie funkcjonujg jako spétdzielnie.
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Nie zarzucam im tego, chwala tym prezesom, ze utrzymali spoldzielnie, ze jest to polski
kapital, a nie amerykanski, niemiecki, francuski czy jakikolwiek inny obcy, tak jak w innych
branzach rolnictwa, ale na pewno trudno powiedziec, ze to jest sensu stricto spotdzielnia funk-
cjonujgca tak, jak spoldzielnia powinna funkcjonowac, gdzie czlonkowie majg wpltyw na to,
jaka jest cena mleka, czlonkowie majg wplyw na to, ile kto§ zarabia...

Glos z sali:

O jakich spéldzielniach pan méwi?

Posel Jacek Bogucki (PiS):

O wszystkich, o wszystkich duzych. W spotdzielni czionkowie, rolnicy maja wplyw na to, jakie
jest wynagrodzenie prezesa, jak zarabiajg pracownicy, jak inwestuje sie zyski w spotdzielni.
Niestety nie majg na to wplywu. Méwie to z ubolewaniem, ale wiem, ze gdyby mieli zbyt
duzy wplyw, to spoldzielnie pewnie skonczylyby tak jak SKR-y czy GS-y. I to jest problem
spoldzielczoscei.

Rozwigzaniem wedlug mnie jest stworzenie, moze odkopanie projektu, ktory wypracowa-
liSmy w podkomisji, powrdt do tego, zeby zreformowac Prawo spoldzielcze, a wiec z jednej
strony wzmocni¢ pozycje czlonka, zeby wrocit do swojej roli, ktérg powinien mie¢, a z drugiej
strony da¢ zachety do tego, zeby 1aczyc sie w spoldzielnie. Rzeczywiscie w polskim prawie
malo jest zachet. Jezeli sg, to w przypadku chociazby spétdzielni zwigzanych z fotowoltaikg
czy innymi tego typu formami, nie wynikajg z Prawa spéldzielczego, tylko wynikajg z tego,
ze oplaca sie razem i$¢ w starym systemie wsparcia dla fotowoltaiki i w zwigzku z tym z tego
korzystaé, a nie korzystac¢ z Prawa spotdzielczego.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje, panie posle.

Posel Jacek Bogucki (PiS):

Mogltbym moéwic o tym godzinami, gdyz tak jak mowie, przesiedziatem setki godzin nad
ta ustawa. Niestety nie zostalo to wtedy uchwalone, ale jezeli tego nie zrobimy, jezeli nie damy
zachet w postaci wlasnie ulg podatkowych, zwolnienia z podatkow, w postaci tego, zeby troszke
dopuscic spotdzielnie do udziatu w rynku, gdyz wiem, ze jest tak jak ze zwigzkami zawodowymi
w prywatnych, duzych korporacjach... Jak ktos probuje zalozy¢ zwigzek zawodowy, to nastep-
nego dnia przestaje pracowac i zwigzek zawodowy nie powstaje. W wielu duzych i érednich
firmach niestety tak sie dzieje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje, panie posle.

Posetl Jacek Bogucki (PiS):

Podobnie jest ze spotdzielniami. Jak rolnicy chcieli sie zrzeszyé, zeby wspdlnie sprzedawac
mleko do mleczarni, niezaleznie od tego, czy jest to prywatna mleczarnia, czy spétdzielcza,
dostawali takie warunki, ze spotdzielnia nie miataby sensu bytu, nie otrzymaliby wyzszej
ceny za sprzedawane mleko, a prezes czy wlaSciciel mleczarni nie byl zainteresowany, zeby
kooperowac¢ z duzym podmiotem dostawczym, dlatego ze byltby to zbyt silny partner i mogtby
oczekiwacé troche wiecej szacunku.

Moéwie o trudnych i o tatwych tematach, ale na pewno jestem fanem spéldzielczoSci.
Uwazam, ze powinniSmy do tego wrocic, zeby sprobowac przygotowac te rozwigzania. Pewnie
w tej kadencji juz sie to nie uda, dlatego ze zostalo niewiele czasu, a przedwyborczy okres
ma to do siebie, ze niestety pewnie kampania wyborcza nie uniemozliwi przyjecia dobrych
rozwigzan, ale na pewno jest to wazna dziedzina i powinno sie staé.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Ale nieraz w tym okresie zdarzaja sie tez cuda, panie posle.

Posel Jacek Bogucki (PiS):

Tak samo, jezeli chodzi o grupy producenckie...

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
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Dokonczy juz pan przewodniczacy Piotr Glowski. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

M.H.
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Posel Jacek Bogucki (PiS):

...0 calg spéldzielczg forme funkcjonowania rolnictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Pan przewodniczacy Piotr Glowski.

Posel Piotr Glowski (KO):

Panie przewodniczacy, pani minister, ja jednak jestem czlowiekiem wielkiej wiary, poniewaz
pochodze z Wielkopolski, z Pily, z miasta staszicowego.

U nas spéldzielnie powstawaly w ostatnim czasie, réwniez socjalne. Spoldzielnie mieszkaniowe
praktycznie zarzadzaja najwiekszym potencjalem w mieScie, jezeli chodzi o mieszkania. Chyba
Wielkopolanie maja to we krwii w glowie, ze trzeba ze soba wspotpracowac, ze praca u podstaw
i wspdlne dzialanie powstanczo dalo kiedys sukces i dzisiaj tez jest zauwazane. Chyba to jest
najwiekszy problem, ze w Polsce bardzo czesto styszymy: ,,Jak on p6jdzie na zebranie, to ja nie
pojde na to zebranie, bo sie nie lubimy”. Trudno jest przekonywac¢ ludzi do wspdtpracy bizne-
sowej, dlatego ze moéwimy o dziataniu gospodarczym wtedy, kiedy oni po prostu sobie nie ufaja.
Brak zaufania zostal przeniesiony w duzej mierze oczywiscie z komunizmu, kiedy spotdzielnie
byly z nazwy tym, co w calej Europie dziatato, a czego my sobie dzisiaj bySmy w Polsce zyczyli.

Ale jestem absolutnie przekonany, ze wsrod, jak pan podawal, 680 tys. mniejszych gospodarstw,
z ktorych pewnie czeS¢ nie bedzie pracowata w granicach rynkowych, nie méwie na rynek, tylko
w okolicach rynku, jednak sg setki tysiecy gospodarstw, ktore majg ochote polaczyc sity, to znaczy
mogg chcieé polaczy¢ sity. Propozycje, ktore dzisiaj wlasciwie juz tu padly, to po pierwsze, latwe,
przejrzyste prawo, wsparcie na etapie tworzenia i zachety finansowe, tak zeby mozna byto
pokazac na poczatku, ze oplaca sie polgczy¢. Przede wszystkim jednak dobre przyktady.

Powolam sie tutaj na stowa mojego poprzednika. Dobre przyklady. By¢ moze ludzi, ktorzy
chca, ktorzy wykazujg poczatek checi, trzeba zawozi¢ czy to w Polsce, czy nawet za granice
w miejsca, w ktorych sie to udato, zeby pokazac, jak skala powoduje, ze ciggniki, maszyny sg lepiej
wykorzystane. To nie jest kwestia tylko lepszej partii towaru, ktora bedzie jednorodna i bardzo
czesto z tego powodu bedzie miala lepszg cene, ale rowniez lepszego wykorzystania niezwykle
drogiego sprzetu, ktory zdrozal w ostatnim czasie, a z drugiej strony zupelnie nie ma racji zasto-
sowania w bardzo matych gospodarstwach, dlatego ze koszt zakupu nigdy sie nie zamortyzuje.

Jest to absolutnie jedyna droga. MySle, ze dobre przykiady mogtyby zmienia¢ pomatu sytuacje.

Pamietam, jak wchodzil pierwszy PROW w Polsce, kiedy zaczeliSmy z tego korzystac,
jak sgsiedzi z uSmiechem na twarzy moéwili: ,,Kto$ ci tam da pieniadze, jakas Unia pomoze”.
To jeszcze byly §rodki przedakcesyjne, SAPARD chyba sie to nazywato. Jak zobaczyli,
ze to dziala, w nastepnym naborze nie trzeba byto robic specjalnych zachet. Oni wszyscy,
nie mowigc, ze skladajg wnioski, ztozyli wnioski. Tutaj tez mysle, ze jezeli lokalnie w Polsce
uda sie wykazac kilkadziesigt dobrych przykiadow, to natychmiast bedg oddziatywaly sasiedzko.
By¢ moze trzeba sie na czyms skupic. Jak nie mozna zrobi¢ wszystkiego, to moze warto pomy-
§le¢ o kilkudziesieciu pilotazach dla tych, ktorzy juz sa w miare przekonani, zeby to oni byli
liderami opinii lokalnej, zeby zmieniali nastawienie, dlatego ze tutaj prawie wszystko jest
w glowach. Mysle, ze jest to do zmiany, jak bedzie to powodowalo korzySci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Teraz pani posel Bozena Lisowska. Prosze, pani posel.

Posel Bozena Lisowska (KO):

M.H.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, strono spoleczna, polskie prawo dotyczace spotdziel-
czosci rolniczej w latach 2021-2026 przeszto bardzo intensywng zmiane legislacyjna, siedem
nowelizacji ustaw, pie¢ nowych rozporzadzen, ale mimo wszystko nie zniesiono barier syste-
mowych. Wsréd nich, moim zdaniem, najwazniejsze jest archaiczne Prawo spotdzielcze. Mam
tu na mysli ustawe z 1982 r. — Prawo spoldzielcze, poniewaz to ono wlasnie powoduje, ze jest
podwdjne opodatkowanie, ze spétdzielnie ptacg raz CIT od podmiotu, raz PIT od czlonkow.
Dodatkowo fragmentacja regulacji.

Co to oznacza? Zapisy dotyczace spotdzielni i zrzeszania sie¢ umocowane sg az w dziewieciu
ustawach. Dodatkowo, moim zdaniem, kluczowe jest to, ze cztonkowie spéldzielni rolniczych
w Polsce ponosza odpowiedzialno$¢ finansowg naprawde nieograniczona, nie tak jak we wszyst-
kich innych krajach Unii Europejskiej, na przyktad do poniesionego wktadu czy do dwoch
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wktadow, tylko naprawde odpowiadajg calym majatkiem. Odpowiedzialno§é¢ finansowa jest
to bariera zniechecajgca. Jezeli chodzi o podwdjne opodatkowanie, nigdzie w Unii Europejskie;j
nie ma takiego przepisu.

Otwarcie spoldzielni rolnikéw na sektor OZE, czego skutkiem jest powstanie 540 zarejestro-
wanych spéldzielni energetycznych, dowodzi, ze odpowiednio skonstruowane zachety mogg
dynamicznie zwiekszy¢ kooperacje podmiotow, a takze stowarzyszac rolnikéw. Moim zdaniem
priorytetem legislacyjnym X kadencji Sejmu powinno by¢ przygotowanie kompleksowej reformy
Prawa spotdzielczego z jednoczesnym rozszerzeniem zachet podatkowych. Jest to warunek
konieczny zblizenia Polski do standardow europejskich organizacji rynku rolnego. W Polsce
nadal utrzymuje sie stopien organizacji polskich rolnikéw na poziomie trzy-, czterokrotnie
nizszym niz Srednia unijna.

Szanowni panstwo, rok 2026 jest punktem zwrotnym dla polskiego rolnictwa, dlatego
ze postepuje koncentracja sieci handlowych, rosng koszty produkgji, jest polityka klimatyczna,
ktora wymaga wielu dodatkowych obowigzkow i nakltadow finansowych ze strony rolnikow.
Moim zdaniem zrzeszanie sie rolnikow staje sie warunkiem przetrwania gospodarstw. Dlatego
jestem za konsolidacjg przepiséw w jeden kompleksowy akt, nazwijmy go na przykiad kodeks
spoldzielczosci rolniczej, ktoéry bedzie obejmowal wszystkie formy wspoétpracy rolnikéw.

Dzisiaj mieliémy konferencje prasowg z udzialem pani minister Gromadzkiej. Jeden
z rolnikow powiedzial, ze od kiedy pani minister zeszta do poziomu rozmoéw, wiele rzeczy sie
da, a wezesniej sie nie dalo. Kto$ tu powiedzial, ze tego sie nie da do konca kadencji, a ja mam
nadzieje, ze sie da.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje. Pan poset Wiestaw Rozynski. Prosze, panie posle.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisja, pani minister, panstwo z sektora spotecznego, szanowni
panstwo, spotdzielczoSé jest, sg jeszcze banki spotdzielcze, ktore bardzo dobrze sie trzymaja,
sg spotdzielnie mieszkaniowe.

Kiedy$ byliSmy przyktadem w spoétdzielniach, wzorem dla innych w Europie. Niestety,
to, co stalo sie w latach powojennych, zmusito nas do niecheci. Przyszly lata 90. GS-y koja-
rzyly sie z tamtym systemem. Gmina nie nasza. Dzisiaj gmina jest samorzgdem, dzisiaj inaczej
postrzegamy gmine. Wezesniej gminna spétdzielnia kojarzyta sie zle. Co jest wazne w dzisiejszej
dyskusji rowniez ze strony panow z resortu rolnictwa? Zachety, zachety podatkowe, ulgi, jakie
wystepuja na Zachodzie, ale mozemy by¢ lepsi, miec¢ lepsze przyklady i pojs¢ wiasnie w tym
kierunku, usprawni¢, zderegulowac przepisy, ktore szkodzg.

Byt dobry przyktad grup producenckich. Niestety zmiana przepiséw, by¢ moze zla inter-
pretacja doprowadzita do likwidacji wielu spotdzielni na moim terenie. Dzisiaj méwimy o sp6t-
dzielniach energetycznych. Pojawialy sie od dziesieciu lat. Kiedy bytem gospodarzem gminy,
wojtem gminy, kilkukrotnie odwiedzaly mnie rézne instytucje, ktére namawialy na dobry
pomyst miksu energetycznego, wspélpracy samorzadowej. NajczeSciej u mnie i w sgsiednich
gminach konczylo sie to na dokumentacjach, wstepnych raportach. Niestety wlasnie przepisy,
by¢ moze brak dobrych przyktadow — to spowodowato, ze spéldzielnie nie poszly w dobrym
kierunku, ze jeszcze nie powstaly.

Ale dzisiaj na wczeSniejszym posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrobiliSmy
maty krok w Funduszu Ochrony Rolnictwa. OdniesliSmy sie wla$nie do sp6tdzielni i pomocy
spotdzielcom. A zatem mozna, ale jest to kropla w morzu potrzeb. Powinniémy dostosowaé
przepisy do tych standardow, do tych form spotdzielczosci. Nie mozemy tego narzucié od gory.
Najlepsza metoda, to, co moze sie udaé, to tylko i wylacznie inicjatywa oddolna samych rolnikéow,
samych mieszkancow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.

Teraz pan posel Krzysztof Ardanowski. Koledzy podpowiadaja, zebym przypomnial panu

postowi — pie¢ minut.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (Demokracja):

M.H.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, kiedy w 1816 r. Staszic tworzyt Hrubie-
szowskie Towarzystwo Rolnicze, ktére mialo pewng forme quasispotdzielni, stwierdzit, ze spot-
dzielnia to jest wspolne ratowanie sie w biedzie czy w nieszczesciu. MySle, ze definicja ta bytaby
warta przypominania teraz, kiedy na rolnictwo europejskie, w tym nasze, przychodzi czarna
godzina, trzeba to uczciwie powiedziec.

Natomiast co jest problemem? To, ze pomimo ogromnych pieniedzy wydanych na szko-
lenia, na informacje, na to, co méwil Marek Duszynski, wozenie po Europie, pokazywanie
przyktadow francuskich, duniskich, holenderskich, niemieckich, to wszystko w Polsce nie
zadzialalo. Trzeba powiedziec, ze kleske ponie§lismy wszyscy. Spéldzielczo$é historycznie byta
odpowiedzig na krwiozerczy kapitalizm, na walke o przetrwanie. Zresztg miata piekne nazwy.
To, co uwazamy za pierwszg spoéldzielnie na §wiecie, to Stowarzyszenie Sprawiedliwych
Pionieréw z Rochdale. Przed wojng i w okresie zaboréw Polska byla wrecz liderem tworzenia
spotdzielczosci. Wybitni ludzie: Wawrzyniak, Stefczyk, ksigdz Blizinski. Przyjezdzano
tu uczyc sie spoéldzielczosci. Co takiego sie stalo, ze po wojnie to wszystko zostato przez ludzi
odebrane jako co$ zlego, wrecz ohydnego i spbtdzielczosc tak zle sie kojarzy?

Owszem, spotdzielczoséc, ktora po wojnie organizowala przede wszystkim system zaopa-
trzeniai zbytu, w jaki§ tam sposéb byta sposobem organizowania sie gospodarczego, ale jedno-
cze$nie nie spelniala zadnych elementarnych zasad spétdzielczosci ustalonych na kongresie
w Wiedniu w 1966 r. To nie byla spéldzielczosc, o jakiej teraz mowimy. Pewna specyfika spot-
dzielczoSci, do tej pory powtarzana, byla spéldzielnia wspolnego uzytkowania gruntéw, czyli
kotchozy na wzor rosyjski. Praktycznie z uwagi na fakt, ze bylo to w wiekszoSci zmuszeniem
rolnikéw do oddania wkladow gruntowych, ziemi, rozwigzaly sie tuz po 1956 r., po $mierci
Stalina i Bieruta. W ciggu jednego miesigca z 10 tys. spoldzielni rozwigzalo sie 9 tys., kiedy
nie bylo przymusu organizacji. Przetrwaly glownie te, ktére nie mialty wktadow gruntowych
rolnikéw, ktore gospodarowaty na terenach poniemieckich czy na terenach przedwojennych
majatkow, ktore zostaly w calosci przekazane spotdzielcom.

Co robié teraz? Mnie to interesuje. My mozemy sobie opowiadaé o spétdzielniach. Co zrobic,
zeby wspolne dzialanie gospodarcze... Spotdzielnia najbardziej mi sie podoba. Wydaje mi sie,
ze w rolnictwie jest najbardziej preferowana i najrozsadniejsza forma prawng, réwniez zacho-
wujac zasade jeden czlonek, jeden glos, ale dzielac korzysSci proporcjonalnie do wielkoSci obrotu,
dlatego ze przeciez nie dzielimy na czlonkow, tylko na wielko§¢ obrotu.

Co zrobi¢, zeby spotdzielczo§é, ale réwniez inne formy prawne, stowarzyszenia, zrzeszenia
i spotki prawa handlowego rozwijaly sie i funkcjonowaly w tym wyjatkowo trudnym okresie dla
rolnictwa? Apele, szkolenia - to nic nie da. Wszyscy wiedza, a powtarzajg caly czas pejoratywna
opinie: ,,mowity jaskotki, ze na diabta sp6tki”, kotchozy i tak dalej, i tak dalej. Racje ma fukasz,
ktory mowi, ze nie mozna tych spéldzielni, ktére pozostaty, ktérych tam juz niewiele zostato...
Gdyby podzieli¢ te ziemie na spéldzielcow, to wyjdzie na to, ze bardzo czesto sg matorolni.
Powinno to by¢ traktowane jako wspdlne gospodarowanie, a nie jako duza firma, ktora jest
inaczej opodatkowana.

Skracajgc, musimy z jednej strony wytwarzaé pozytywne wrazenie, ze wspo6lpraca gospo-
darcza rolnikow ma sens wobec innych uczestnikéw tancucha zywnoSciowego, wobec przy-
gotowywania wiekszych jednolitych, jakoSciowo odpowiednich partii, wspélnych zakupow.
To wszystko trzeba méwic, ale jezeli nie bedzie odczuwalnej przez rolnikow wyraznej zachety
ekonomicznej, tyle ze nie w postaci doplacania kolejnych pieniedzy, jezeli przesadzi sie z dofinan-
sowaniem rowniez na inwestycje, ktore skadingd sg potrzebne, ale bedzie sie to odbywalo tak,
jak to w Polsce sobie tatwo wyobrazié, to bedziemy mieli sytuacje jak z lat 20122014 z grupami
owocowo-warzywnymi, gdzie ogromne pienigdze musieliSmy oddawac do Brukseli i najes¢ sie
wstydu, ze znaczna czesc¢ tych pieniedzy zostala w Polsce zle wykorzystana i rozkradziona.
Ja bym nie chcial tego drugi raz przezywac. To powinny by¢ raczej formy pomocy podatkowe;j,
ulg podatkowych, ulg inwestycyjnych, ale rowniez w czesci $rodki wsparcia.

Moze nalezy przekierowac dofinansowanie w ramach wspolnej polityki rolnej na kolejna
siedmiolatke, dajac preferencje, czy to w postaci liczby punktéw, czy to wrecz nawet zastrze-
zenia, dopuszczenia tylko tej formy, zorganizowanych grup rolnikéw do korzystania ze wsparcia
inwestycyjnego. Jako minimum minimorum moze by¢ odpowiednia punktowa zacheta, zeby
grupy latwiej sie przebily. Jezeli tego nie wprowadzimy, to bedziemy spotykali sie kolejne
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kadencje, opowiadali o tym, co mial na mysli Staszic, jak to bylo pieknie, jak sie rozwijala
spéldzielczo$é bankowa, mleczarska i tak dalej.

A tak na marginesie, znaczna cze$¢ spotdzielni mleczarskich w tej chwili praktycznie nie
ma nic wspélnego z ideg spotdzielczosci. Podaje sie ja jako przyktad istniejgcej spotdzielczosci,
a ze spoldzielczoscia, z zasadami wiedenskimi, z relacjg czlonka spotdzielni ze swoja firma
niewiele ma to wspodlnego, ale jest to na catkiem inng dyskusje. Trzeba przemodelowaé wsparcie
dla spoétdzielni. Wtedy mogg one by¢ istotnym elementem organizowania rynku produktow
rolnych, przetworstwa rolno-spozywezego, handlu rolno-spozywczego, odgrywajac jakas istotng
korygujaca role wobec tego, co nadchodzi dla rolnictwa w Europie.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Pan posel Czeslaw Siekierski. Prosze, panie po§le. Panie ministrze, tez pie¢ minut.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-TD):

18

Jeden z panéw powiedzial, ze panstwa, ktore nie mialy ani dnia komunizmu, mialy najlepsza
spoldzielczosc. Dlatego mialy najlepszg spoldzielczosé, ze nie mialy ani dnia komunizmu, nie
mialy negatywnych doSwiadczen z okresu tworzonej spotdzielczosci, i tej produkceyjnej, i tej inne;j.

Stuchajcie, jezeli chodzi o rozpad wiezi w spétdzielniach, tak naprawde to ich nigdy nie byto.
Wiezi byty bardzo sztuczne. Obserwowaltem procesy, kiedy spotdzielcy wykanczali spoldzielnie,
zeby przejaé majatek. Sa tego przyklady. Po to, zeby przejac¢ majatek, doprowadzili spotdzielnie
do upadku. Dalej sg takie przyktady.

U ciebie tez, w rolniczych spoétdzielniach produkcyjnych.

Znam ten sektor, pisalem doktorat na ten temat. W zwigzku z tym jezeli nie bedzie instru-
mentow zachecajgcych, instrumentow finansowych, podatkowych, ktore beda jasno scalaly,
spajaly... Potrzebne sa jasne formuly. Kochani, przeciez rozpadaja sie gospodarstwa rodzinne,
ktore prowadzito dwoch czy trzech braci, rozpadaja sie firmy, a co méwié o spotdzielniach.
W zwigzku z tym to musi by¢ na zasadach bardzo, bardzo przejrzystych. Wtedy mozna méwic
o pewnej stabilizacji wynikajacej z jasnosci gry ekonomiczne;j.

Wspomniates o PROW. Przeciez tak naprawde to bylo rozdawnictwo. Ciaggle lansowaltem
instrumenty finansowe i dalej je lansuje, dlatego ze skorzystanie z rozdawnictwa... Dobrze,
ze bylo, ze czes¢ osob skorzystala, poszly przyklady, ale gdyby byly instrumenty finansowe,
tanie kredyty, doptaty do kredytéw i inne, to wtedy skorzystaloby duzo wiecej osob. Niech rolnik
kieruje sie rynkiem, ale niech ma dogodny kredyt, ma bezpieczenstwo. Wtedy inaczej to chodzi.
Tak samo piekne byly renty strukturalne, tylko to byta pomytka. Znowu bylo to rozdawnictwo
dla niektorych. Jezeli co$ nie jest masowe, nie jest mozliwe, to nie trzeba tego wprowadzac.

Mysle, ze powinniSmy przyjrzec sie takze spotdzielniom mleczarskim, spétdzielniom
bankowym, bankom spéldzielczym, jaka jest tam spotdzielczo§é. Ja bardzo boje sie o sp6l-
dzielczo§¢é mleczarska, jezeli tam nie bedziemy... Koncentracja musi nastepowac, a jednocze-
$nie wiemy, jakie gry sg prowadzone przy wyborach. To wszystko jest dosy¢ klarowne. Mysle,
ze moze spoldzielnie energetyczne, tylko nie probujmy zrobi¢ z tego maséwki. Tam, gdzie
sg chetni, moze funkcjonowac spotdzielnia, ktora ma ku temu warunki. Jednocze$nie mamy
dobre przyklady integracji pionowej, dlatego ze integracja pionowa to jest trwale powigzanie
rolnikéw z przetworstwem. W tej chwili rolnik i przetworea sg juz po jednej stronie w stosunku
do sieci handlowej, dlatego ze sieci handlowe dyktuja warunki nawet duzym strukturom prze-
tworezym. Jest to podstawowy problem, ale jak sie ma dobre przyklady, to trzeba to rozwalic.
Chociazby Goodvalley. Przeciez to jest przyklad integracji pionowej. Jest tam troche kapitatu
zagranicznego, ale takiego, ktory transferuje know-how, ktory daje zatrudnienie, ktory rozdziela
§rodki na rozwoj obszaréw i inne.

W zwiazku z tym utrzymajmy ten przyklad, a nie préobujmy to zlikwidowac, dlatego
ze sg jakie§ tam uwagi, tym bardziej ze zajmuje to pare procent. Jest to jedna cyfra wielko-
Sciowa ziemi, ktorg rozdzielili§my po wypadajacych trzydziestkach. Oczywiscie trzeba i§¢
w tym kierunku. Spotdzielczo§¢ tez musi by¢ oparta na ekonomii. Nie da rady na powigzaniu,
zaufaniu. Szkolenia sg potrzebne, ale one nie zastapig instrumentéw finansowych. Dziekuje.

M.H.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Wszyscy, ktorzy chcieli zabra¢ glos, uczynili to. Teraz pozostaje nam odpowiedz ze strony
pani minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Malgorzata Gromadzka:

M.H.

Szanowni panstwo, mysle, ze w dyskusji, ktorg podjeliscie panstwo, bardziej padly tezy niz
pytania. Bardzo dziekuje za wasze glosy, szczegélnie strony spolecznej, poniewaz pracujemy,
tworzymy zesp6t roboczy.

Szanowni panstwo, naprawde przychyle sie do kazdego jednego glosu, ktory mowi, ze sp6t-
dzielczo§é jest jedyna metoda, zeby wyjsé z kryzysu i zbudowaé odporno§é. Nie ma po prostu
zadnej innej opcji. Uwazam, ze wszystkie sily i Srodki powinny by¢ na to skierowane. Przyznam
racje, ze tu potrzeba zachety ekonomicznej. Rolnik musi widzieé, ze bedzie miat z tego tytutu
oplacalnosc, ze bedzie miat zbyt na produkcje i ze bedzie mial przestrzen, zeby produkcje
w dalszym ciagu realizowac po to, zeby ochronic te gospodarstwa rodzinne, o ktorych tak
czesto dyskutujemy, o ktérych rozmawiamy.

Mowigc wprost, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowaliémy pismo do ministra
finans6w odnosnie do ulg podatkowych. ZadaliSmy pytania dotyczace na przyklad likwidacji
podwdjnego opodatkowania dochodu spétdzielni w postaci CIT i dochodu cztonkéw spotdzielni
w postaci PIT. Wszystkie nasze postulaty, ktére wypracowaliSmy w ramach grupy roboczej,
wysylamy, korespondujemy. Natomiast ja uwazam, ze trzeba naprawde ponadpolitycznego
udzialu nas wszystkich i zaangazowania Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mozemy przed-
stawi¢ rezultaty naszej pracy, ale mys§le, ze trzeba poSwieci¢ temu odrebne spotkanie w gronie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Stuchajcie, biorac pod uwage przyszlg perspektywe finansowa oraz mozliwosci rozmowy
z ministrem finanséw i gospodarki, trzeba przekierowac dzialania na tworzenie sie spotdziel-
czosci w Polsce. Uwazam, ze pilotaz, jezeli chodzi o mozliwo$¢ wlgczenia jeszcze innych inte-
resariuszy, jest mozliwy. Naprawde powinniSmy sie na tym skupié. Tak jak stlusznie powiedzial
pan posel Ardanowski, jest to ostatni moment, zeby dzwignaé polskie rolnictwo, zeby$my
zbudowali konkurencyjnos$c. Generalnie przez lata, przepraszam, ze to powiem, daliSmy wejsé
kapitalowi réznych firm, réznym wplywom na rynek polski. W tej chwili nie mamy odpornosci
na te wszystkie czynniki, na te wszystkie bodzce, poniewaz widzimy, co sie dzieje na rynku.

Mamy wytyczne, zbudowaliSmy je, tylko, jak mowie, jest to dosy¢ sporo materialu. Propono-
walabym, oczywiScie, jezeli pan przewodniczacy bedzie mogl, wyznaczy¢ kolejna date po naszym
dzisiejszym spotkaniu, zebySmy sie zgrali. Przedstawilabym rezultaty prac, zeby$my wespo6t
moze stworzyli dezyderat z naszych postulatow dotyczacych tworzenia sie spéldzielczoscei, jak
to widzimy w przyszlej perspektywie finansowej, dlatego ze trzeba zgrac to wszystko z przyszig
perspektywe finansowa. Trzeba utworzy¢ kodeks dobrych praktyk.

Widzimy, ze istniejg, funkcjonujg podmioty, ktore sa, ktore stanowia wzor dla innych.
Chcielibyémy je pokaza¢. Mam nadzieje, ze bedzie w tym duza pomoc ze strony oSrodkow
doradztwa rolniczego, ale tez méwiliSmy o tym, zeby upowszechnia¢ wiedze nawet w social
mediach, zeby pokazywa¢ dobre przyktady, ktore funkcjonujg w Polsce. Niech ci, ktorzy to robia,
wypowiedzg sie, jak doszli do tego putapu, jak zbudowali spoéldzielczosc, dlatego ze trzeba
takze zwroci¢ uwage na te grupy, na te spoéldzielnie, ktére teraz funkcjonuja i ktoére rowniez
potrzebujg pomocy. Tak jak mowiliSmy, nie mozemy sie skupic jedynie na budowaniu, tylko
musimy sie skupi¢ rowniez na tym, zeby ochronic to, co istnieje, zeby to rozwijac.

Naprawde mamy wypisanych wiele postulatow z prac naszych zespotéw roboczych. Byly
zaledwie dwa, ale naprawde udalo sie juz wypracowac okre§lona wizje, jak spéldzielczos¢ powinna
wyglada¢ w przyszlosci, niemniej, jak méwie, potrzebujemy kolejnego spotkania i wypracowania
wspolnego stanowiska. Wiadomo, ze im silniejsze bedzie poparcie polityczne, tym wiekszy
bedzie mandat do realizacji naszych postulatow. Kazdy z nas ma wiedze, kazdy z nas ma swoj
bagaz. Panowie ministrowie pracowali wcze$niej w resorcie, widzieli, z czym sie zderzali, jezeli
chodzi o budowanie spétdzielczoSci, grup, organizacji. Naprawde z pelng odpowiedzialnoScig
jako rolniczka musze powiedziec, ze jezeli nie zbudujemy integracji rolnikéw, to bedzie zle.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

OczywiScie Komisja jest otwarta. Na pewno zorganizujemy spotkanie wtedy, kiedy efekty pracy
zespolu beda juz sformalizowane. Odbedziemy posiedzenie, dlatego ze sprawa jest wielowatkowa
i wieloresortowa. Nie da sie tego tylko w resorcie rolnictwa, poniewaz sa kwestie podatkowe...

Sekretarz stanu w MRiRW Malgorzata Gromadzka:

Panie przewodniczacy, tu jest wspotpraca miedzyresortowa. My musimy mie¢ mandat z Mini-
sterstwa Finansow, z resortu gospodarki, my musimy mie¢ mandat z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, ktére tak naprawde administruje Prawem spoétdzielczym. Musimy
mieé¢ réwniez mandat do budowania wizerunku przyszlej perspektywy finansowej i zachet
dla rolnikow oraz odpowiedniej promocji tych wszystkich dziatan, ktére bedziemy prowadzic.
I musimy to zrobi¢ naprawde w jednym strumieniu wszystkich naszych dziatan, zeby przyniosto
to efekt. Naprawde nie mamy czasu.

Szanowni panstwo, nie bedziemy czekaé, az skonczy sie kadencja, az kto§ przejmie wladze,
dlatego ze my na to naprawde nie mamy czasu. My musimy by¢ odpowiedzialni tu i teraz.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
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Dziekuje. W zwigzku z tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.

M.H.




