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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 160)

16 kwietnia 2026 r.

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Mirostawa
Maliszewskiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Kazimierza
Plocke (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

- informacje na temat planowanego sposobu ujecia rolnictwa i obszaréw wiej-
skich w ,,Planie partnerstwa krajowego i regionalnego na lata 2028-2034".

W posiedzeniu udzial wzieli: Stefan Krajewski minister rolnictwa i rozwoju wsi wraz ze wspélpra-
cownikami, Jacek Karnowski sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej wraz
ze wspolpracownikami, Marzena Trajer dyrektor Biura Analiz i Strategii Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa, Wiktor Szmulewicz prezes zarzadu Krajowej Rady 1zb Rolniczych wraz ze wspotpracowni-
kami, Lukasz Zbonikowski prezes zarzagdu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni
Produkcyjnych, Monika Przeworska dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej wraz ze wspéipracownikami,
Mirostaw Dackiewicz przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Polskiej Federacji Rolnej, Zdzistaw L.uba
cztonek zarzadu Podlaskiej Izby Rolniczej wraz ze wspoéipracownikami, Agnieszka Falba-Galkowska
dyrektor Biura Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych, Dorota Grabarczyk analityk
w Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka, Narcyz Perz czlonek zarzadu Polskiego
Zwigzku Zrzeszen Hodowcow i Producentow Drobiu, Krzysztof Jurgiel prezes zarzadu Stowarzyszenia
,Jednos¢”, Krzysztof Kozak sekretarz Lubelskiego Stowarzyszenia Rolniczego, Jacek Zarzecki wice-
przewodniczacy Polskiej Platformy Zréwnowazonej Wolowiny, Adam Patkowski ekspert Federacji Grup
i Producentéw Wotowina Polska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Paulina Przybysz, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dzien dobry wszystkim.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwotane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu
na wniosek grupy posléw, przekazany do Komisji w dniu 13 marca biezgcego roku.

Witam panstwa postow. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na czele z panem ministrem Stefanem Krajewskim i panem ministrem Adamem Nowakiem.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z panem ministrem
Jackiem Karnowskim na czele oraz wszystkich przybylych goSci.

Stwierdzam kworum na podstawie listy obecnoSci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i zgodnie z regu-
laminem Sejmu obejmuje jeden punkt. Jest to informacja na temat planowanego sposobu
ujecia rolnictwa i obszarow wiejskich w ,,Planie partnerstwa krajowego i regionalnego na lata
2028-2034".

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze przedstawiciela
wnioskodawcow, pana posta przewodniczacego Kazimierza Gwiazdowskiego o uzasadnienie
wniosku. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, w lipcu 2025 r. Komisja Euro-
pejska oglosita projekt wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034. Jest to dtugotermi-
nowy, siedmioletni budzet europejski, ktéry okresli limity wydatkow na realizacje polityki
rozwoju w Unii Europejskiej. Planowane przyjecie pakietu legislacyjnego wspdlnych ram
finansowych na lata 2027-2034 przewidziane jest w 2027 r. W pakiecie wskazano odrebny
budzet tylko na czesci dotychczasowych instrumentéw wspélnej polityki rolnej, a wysokosc
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srodkéw przeznaczonych na ten cel dla Polski jest duzo mniejsza niz w poprzedniej perspek-
tywie finansowe]. Nie ma tez wydzielonego budzetu na instrumenty drugiego filaru wspdélnej
polityki rolnej dotyczacej rozwoju obszaréw wiejskich.

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 2006 r. realizacja polityki
rozwoju w Polsce wymaga przyjecia przez rzad ,, Koncepcji rozwoju kraju 2050”, ktéra zostata
przyjeta przez rzad 25 lipca 2025 r., oraz ,,Strategii rozwoju Polski”. Jej przyjecie jest plano-
wane w pierwszym po6iroczu 2026 r.

Obecnie gléwne problemy rozwoju obszaréw wiejskich to niedoinwestowanie infrastruktury
wsi 1 coraz mniejsza dostepnos$é ustug publicznych wynikajgca z wykluczenia transporto-
wego, koncentracji wsparcia inwestycyjnego z polityki spdjnosci na miastach oraz lokowanie
i rozwqj ustug publicznych specjalistycznych i wyzszego rzedu gtéwnie lub wylgcznie w duzych
miastach. Przez to m.in. nie ma polgczen transportu publicznego ze wsi do miast powiato-
wych, wojewodzkich i polgczen miedzy sgsiednimi miejscowoSciami. W ten sposob zamykane
sg dla mieszkancow wsi rynki pracy, a mlodziezy uniemozliwia sie realny wybor profilu szkoty
ponadpodstawowej. Uczniowie niezaleznie od zdolnoéci i umiejetnoSci idg do szko6t najblizej
polozonych, do ktorych mozna dojechaé. Zamykane sg tez szpitale powiatowe lub ogranicza sie
ich specjalizacje glownie do oddziatéw choréb wewnetrznych, a sprzet jest wykorzystywany
w niepelnym zakresie z uwagi na brak oséb do jego obstugi.

Coraz trudniej jest tez osobom ze wsi skorzystaé¢ z ustug kulturalnych, takich jak teatr,
kino czy biblioteka, z uwagi na ich dostepnos¢ terytorialng i ekonomiczng, znacznie nizsze
dochody z pracy najemnej na wsi niz w mie§cie z uwagi na brak atrakcyjnych miejsc pracy
na poziomie gminy lub powiatu, brak mozliwosci pracy na odlegloéé oraz trudnosci i ucigz-
liwos¢ codziennych dojazdéw do pracy na duze odleglosci. Nastepuje dezagraryzacja gléwnie
obszaréw podmiejskich potozonych najblizej od duzych rynkow zbytu wsi oraz utrata zywot-
nosci wiegjskich obszaréw pozaaglomeracyjnych, zmniejszenie znaczenia rolniczych funkcji wsi,
ponadprzecietna intensywno§¢ depopulacji i starzenia sie ludnoSci oraz wykluczenie z procesow
rozwojowych obszaréw typowo rolniczych lub obszarow najbardziej oddalonych od oérodkéw
wojewodzkich, postepujacy spadek dostepnosci do ustug publicznych w subregionach, z ktorych
moglyby korzystac te obszary, m.in. z powodu wykluczenia transportowego.

Zmiana zasad prowadzenia polityki rozwoju w Unii Europejskiej, plan partnerstwa krajo-
wego i regionalnego w propozycji Komisji Europejskiej w sprawie wspolnych ram finansowych
na lata 2028-2034. Przewidziano zmiany dotyczace finansowania ze Srodkéw Unii Europej-
skiej polityki rozwoju panstw czlonkowskich. W miejsce dotychczasowej umowy partnerstwa
i ,,Planu strategicznego wspodlnej polityki rolnej” wprowadza sie koncepcje planow partnerstwa
regionalnego i krajowego na lata 2028-2034. Budzet, jaki Komisja Europejska przewidziata dla
Polski, wynosi 123,3 mld euro, z czego 24,6 mld euro to Srodki na obowigzkowe instrumenty
wspolnej polityki rolnej. Jest to znacznie mniej niz obecny budzet wspdlnej polityki rolnej
na lata 2023-2027. Proponowana architektura wspélnych ram finansowych 2028-2034 oznacza
brak odrebnej wspdlnej polityki rolnej i rezygnacje z drugiego filara wspoélnej polityki rolne;j.

Dlatego konieczne jest przeznaczenie na kwestie rolnicze dodatkowych srodkéw z budzetu
planow partnerstwa krajowego i regionalnego, tak zeby zabezpieczyc¢ interesy rolnikow, zeby
nie powtorzyc¢ bledéw z polityki spbjnosci z ostatnich dwoch perspektyw finansowych. Nalezy
tez ustanowi¢ plan partnerstwa krajowego i regionalnego, odrebny rozdziat terytorialny wiejski
z dedykowanymi inwestycjami dla wsi i adekwatnym budzetem na ich sfinansowanie. Odpo-
wiedz na zidentyfikowane problemy wymaga kompleksowych dzialan na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Uwazam, ze w nowej perspektywie finansowej nalezy wykorzystaé¢
pozytywne do§wiadczenia i sprawdzony potencjal instytucjonalny, w tym agencji ptatniczych,
dla wspdlnej polityki rolnej — ARIMR, KOWR, lokalnych grup dziatania, samorzadow, woje-
wodztw i tym podobnych, lokalnych partnerstw wodnych, NGOsé6w.

Wobec powyzszego chciatbym zada¢ panom ministrom nastepujgce pytania.

O ile planuje sie zwiekszenie budzetu rozdzialu PPKR dotyczacego rolnictwa ponad mini-
malny budzet wynikajacy z projektéw rozporzadzen wynoszacy 24,6 mld euro? Czy bedzie
odrebny rozdzial terytorialny dotyczacy rozwoju obszaréow wiejskich i kto bedzie odpowiadat
za jego zaprogramowanie? Co bedzie podstawg wdrozenia inwestycji, reform i interwencji
ujetych w PPKR, czy beda to rozporzadzenia, programy regionalne i krajowe czy bezposrednio
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regulowany nabor? Jaki jest harmonogram prac na planach partnerstwa krajowego
i regionalnego?

Ponadto prosze pana ministra o odpowiedz na pytania biezace. Kiedy rzad przyjmie do reali-
zacji ,,Strategie rozwoju Polski 2035, ktéra bedzie podstawa dofinansowania rozwoju Polski,
w tym rolnictwa i rozwoju wsi w latach 2027-2034? Podczas konsultacji projektu 2035 zglo-
szono okolo 6 tys. wnioskow. Ile z nich uwzgledniono? Jakie strategie rozwoju rzad opracowuje
zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?
Jaki jest stan prac nad strategia rozwoju regionalnego 20357 Jaki jest statut strategii zréwno-
wazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa z 2023 r. opracowanej przez ministra rolnictwa
i rozwoju wsi? Czy bedzie ona aktualizowana? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje panu przewodniczacemu.

Poniewaz wniosek zostal zakonczony szeregiem pytan, proponuje wiec, zeby nasza agenda
dzisiaj wygladata tak, ze w tej chwili udzielimy glosu panu ministrowi Stefanowi Krajewskiemu,
pozniej panu ministrowi Jackowi Karnowskiemu. PézZniej bytaby seria pytan, ale tez wnioskow
ze strony posltow, pdzniej strona spoleczna i na koniec odpowiedzi.

Bardzo prosze, panie ministrze. Zwracam sie do pana ministra rolnictwa Stefana Krajewskiego.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stefan Krajewski:

M.H.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja Europejska
proponuje w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 uproszczenie struktury
budzetu Unii Europejskiej poprzez zmniejszenie dzialéw z siedmiu do czterech: Dziat 1. Spdjnosc
gospodarcza, spoteczna i terytorialna, rolnictwo, dobrobyt obszaréw wiejskich i morskich
oraz bezpieczenstwo, Dziat 2. Konkurencyjnosc, dobrobyt i bezpieczenstwo, Dzial 3. Globalny
wymiar Europy, Dzial 4. Administracja.

Najwazniejsza zmiana dotyczy dziatu 1, ktéry obejmuje m.in. sp6jnosé, wspolng polityke
rolng i WPRyb, ktére dotychczas byly ujete w dwoch osobnych dziatach, sp6jnosé w dziale 2a,
a wspolna polityka rolna i WPRyb w dziale 3. W konsekwencji szereg programow i komponentéw
wieloletnich ram finansowych pogrupowano w jeden fundusz, ktéry bedzie wdrazany w oparciu
o plany partnerstwa krajowego i regionalnego. Bedzie to dokument, w ktérym ma by¢ ujeta
nie tylko obecna polityka spdjnoéci, ale rowniez wspélna polityka rolna oraz wspélna polityka
ryboléwstwa. Dodatkowo finansowanie PPKR ma obejmowac rowniez na przyktad Spoteczny
Fundusz Klimatyczny.

W projekcie art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Euro-
pejski fundusz na rzecz spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich, rybolowstwa i gospodarki morskiej, dobrobytu i bezpieczenstwa na lata
2028-2034 oraz zmieniajacego rozporzadzenie Unii Europejskiej 2023/955 i rozporzadzenie Unii
Europejskiej Euratom 2024/2509 okreslono, ze budzet funduszu w okresie od 1 stycznia 2028 r.
do grudnia 2034 r. wyniesie 865 076 mln euro w cenach biezacych, w tym 782 879 mln euro
ma zostac przeznaczone na realizacje PPKR w panstwach czlonkowskich, z tego co najmniej
293,7 mld euro na finansowanie wybranych interwencji realizowanych w ramach wspdlnej
polityki rolnej, to jest na degresywne obszarowe wsparcie dochodow, wsparcie dochodow zwig-
zane z produkgja, platnosc specyficzng w odniesieniu do bawelny, platnosé z tytutu ograniczen
naturalnych lub innych szczegélnych ograniczen, wsparcie z tytutu strat wynikajacych z niekto-
rych obowigzkowych wymogéw, dziatania rolno-§rodowiskowe i na rzecz klimatu, wsparcie
malych gospodarstw rolnych, wsparcie na narzedzia zarzadzania ryzykiem, wsparcie na inwe-
stycje dla rolnikéw i posiadaczy lasow, wsparcie na rozpoczecie dzialalnosci przez mtodych
rolnikéw i nowych rolnikow, zakladanie przedsiebiorstw wiejskich oraz rozwoj matych gospo-
darstw rolnych, wsparcie na ustugi zastepstw w rolnictwie, wsparcie interwencji w niektoérych
sektorach, o ktérych mowa w tytule X rozporzadzenia Unii Europejskiej nr 1308/2013, oraz
co najmniej 2 mld euro na finansowanie wsp6lnej polityki ryboléwstwa w Unii Europejskie;.

Komisja Europejska wskazuje, ze panstwa cztonkowskie na finansowanie wyzej wymienionej
interwengji, z wyjatkiem lit. a, b, c i g, moga przeznaczy¢ dodatkowe Srodki z puli ogélnej. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej nie zawieraja odniesienia
do ptatnosci bezposrednich. Zamiast tego jest odniesienie do interwencji wsparcia dochodow.

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | Rozwoyu Wi (NR 160)

Jest to pojecie szersze, obejmujgce zaré6wno platnosci powigzane z obszarem i zwierzetami
(obecne pierwszy i drugi filary WPR), jak i platno$ci inwestycyjne (obecny drugi filar WPR).

W odniesieniu do obecnych ptatnoSci bezposrednich propozycje Komisji Europejskiej
zakladajg w szczegolnosci nastepujace zmiany: brak wydzielonej puli srodkow, wiecej instru-
mentow obowigzkowych do wdrozenia, w tym platnosc¢ dla malych gospodarstw oraz plat-
noSci zwigzane z produkcjg, wprowadzenie degresywnego obszarowego wsparcia dochodow,
ktére ma zastapi¢ podstawowe wsparcie dochodéw, ptatnosé redystrybucyjna oraz platnosé
dla mtodych rolnik6w. Konieczne bedzie ukierunkowanie tego wsparcia do najbardziej potrze-
bujacych rolnikow. Srednia kwota wsparcia na hektar bedzie zawierala sie w przedziale
od 130 do 240 euro na hektar.

Kolejne zmiany to: zniesienie ptatno$ci redystrybucyjnej, polaczenie ekoschematoéw z plat-
noSciami rolno-§rodowiskowo-klimatycznymi i platnoSciami ekologicznymi oraz objecie wspot-
finansowaniem krajowym, brak mozliwosci kontynuacji przejSciowego wsparcia krajowego
(obecnie ptatno§é niezwigzana do tytoniu oraz uzupelniajgca ptatnosé podstawowa). Podobnie
panstwa cztonkowskie majg zdecydowac o wysokosci srodkow, ktore bedg przeznaczone z ogélnej
puli na pozostale interwencje wspolnej polityki rolnej: LEADER, doradztwo, wspotprace tery-
torialng i lokalna, program dla szkot. Oznacza to, ze propozycje Komisji Europejskiej zmierzajg
w kierunku polaczenia funduszy europejskich w jeden fundusz oraz wyodrebnienia dodatkowe;j
koperty finansowej gtéwnie dla instrumentow pierwszego filara wspdlnej polityki rolnej.

Widzac wyzej wymienione rewolucyjne zmiany projektowane dla wspolnej polityki rolnej,
juz w czasie polskiej prezydencji w pierwszej potowie 2025 r. minister rolnictwa i rozwoju wsi
zainicjowal na forum europejskim dyskusje na temat wdrazania zasady rural proofing, to jest
mechanizmu dotyczgcego zaangazowania polityk Unii Europejskiej w rozwdj obszarow wiej-
skich. Mechanizm ten moze zapewnic finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich z budzetu
Unii Europejskiej i utrzymac zywotno§é wsi, w tym odporno$¢ na niekorzystne zmiany demo-
graficzne, mimo braku dedykowanych srodkéw dla drugiego filara wspélnej polityki rolnej.

Po sprzeciwie wyrazonym przez Parlament Europejski wobec propozycji WRF
z 16 lipca 2025 r. Komisja Europejska zapowiedziala wprowadzenie do projektowanego rozpo-
rzadzenia w sprawie PPKR przepisow dotyczacych rural target, to jest obowigzkowego prze-
znaczenia co najmniej 10% $rodkéw PPKR bez limitowanych wydatkéw na wsparcie dochodéw
w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na Spoteczny
Fundusz Klimatyczny na rozwdj obszaréw wiejskich. Komisja Europejska w styczniu 2026 r.
przedstawita dodatkowa propozycje polegajaca na umozliwieniu panstwom czlonkowskim
wezesniejszego dostepu do czesci tzw. kwoty elastycznosci, flexibility amount. Zamiast czekac
na przeglad srédokresowy, panstwa czlonkowskie moglyby juz na etapie sktadania poczgtko-
wych planow partnerstwa siegac po do dwoch trzecich Srodkéw przewidzianych na przeglad
srodokresowy, co na poziomie Unii Europejskiej oznacza okoto 45 mld euro dostepnych od 2028 r.
Srodki te moglyby zosta¢ przeznaczone na wsparcie rolnikéw ze wspolnej polityki rolnej lub
na dzialania na rzecz obszarow wiejskich, przy czym rozwigzanie to nie zwieksza catkowitej
puli érodkéw, a jedynie przyspiesza dostep do ich czesci.

Rozwigzania krajowe zakladaja, ze plan partnerstwa krajowego i regionalnego okresla-
jacy uwarunkowania, cele i kierunki wykorzystania Srodk6w pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w perspektywie finansowej 2028-2034 opracowuje minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego w porozumieniu z wiasciwymi ministrami i we wspélpracy z zarzgdami
wojewodztw oraz partnerami spolecznymi i gospodarczymi. Minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego ma réwniez odpowiadac za koordynacje realizacji PPKR. Przy opracowaniu
PPKR powinny zosta¢ uwzglednione strategie rozwoju, w tym m.in. $redniookresowa strategia
rozwoju kraju oraz ,,Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, ktora
nalezy do tzw. innych strategii rozwoju.

Struktura PPKR bedzie podzielona na rozdzialy, w ramach ktorych panstwa cztonkowskie moga
zaprojektowac odrebne rozdzialy sektorowe, regionalne lub terytorialne. Podobnie jak w krajowych
planach odbudowy i zwiekszenia odpornosci, rowniez w PPKR bedzie mozliwo$¢ wprowadzenia
zar6wno reform, jak i inwestycji, do ktérych beda przypisane mierniki, tzw. kamienie milowe lub
wskazniki, a wyplaty z budzetu unijnego beda uzaleznione od ich osiagniecia.

Zgodnie z ustaleniami z posiedzenia Stalego Komitetu Rady Ministréw z dnia 5 marca 2026 .
w sprawie uchwatly dotyczacej przyjecia ,,Strategii rozwoju Polski do 2035 r.” minister rolnictwa
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i rozwoju wsi bedzie koordynowal programowanie rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
ze srodkéw PPKR na lata 2028-2034 we wspolpracy z samorzadami wojewodztw. Koperta
narodowa w PPKR przewidziana dla Polski ma wynosi¢ 123,3 mld euro, z ktérej 8,8 mld euro
to érodki planowane na Spoteczny Fundusz Klimatyczny, a 1,9 mld euro to $rodki zaplanowane
na bezpieczenstwo, ochrone granic, polityke migracyjng i azylowa. Pozostala czes¢, 112,6 mld
euro, to rodki do podzialu miedzy wsp6lng polityke rolna, polityke spojnosci i wspélng poli-
tyke rybolowstwa.

W ocenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,,Plan partnerstwa krajowego i regional-
nego na lata 2028-2034” powinien zapewnic odpowiednie finansowanie dla rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich oraz stanowi¢ wazne zrodlo utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego
i powstrzymac poglebianie sie zréznicowan poziomu rozwoju miedzy miastem i wsig oraz
wewnetrznych obszaréw wiejskich. W wymiarze finansowym, zdaniem Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, nalezy dazy¢ do tego, zeby udzial srodkéw przeznaczonych na rolnictwo i obszary
wiejskie z budzetu ,,Planu partnerstwa krajowego i regionalnego na lata 2028-2034” byl nie
mniejszy niz udzial mieszkancow obszaréw wiejskich w liczbie mieszkancéow Polski ogotem.
W finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich powinny odpowiednio zaangazowac sie wszystkie
podmioty, instytucje odpowiedzialne za programowanie i wdrazanie PPKR.

Minimalny zaproponowany przez Komisje Europejska poziom wkiadu érodkéw europejskich
przeznaczonych na sfinansowanie czesci interwencyjnej wspoélnej polityki rolnej w Polsce w wyso-
kosci 24,6 mld euro jest zdecydowanie niewystarczajacy. Natomiast zachowanie obecnego podzialu
srodkow budzetu unijnego z perspektywy 2021-2027 oznaczaloby, ze na wspolng polityke rolng
przypadnie okoto 32,8 mld euro (29,2% ze 112,4 mld euro). Uwzgledniajgc powyzsze, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwaza, ze wklad ten powinien by¢ zdecydowanie zwiekszony —
do poziomu gwarantujacego dalsze wsparcie konkurencyjnosci, oplacalnosci i odpornosci sektora
rolno-spozywczego w Polsce.

Niezaleznie od kluczowych potrzeb samego sektora rolnego, istotne sg takze pozostate
potrzeby na obszarach wiejskich. Skala potrzeb inwestycyjnych oraz wyzwan rozwojowych
na obszarach wiejskich jest olbrzymia. Do$¢ powiedziec, ze potrzeby zidentyfikowane w maju
2025 r. przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, zebrane przez Komisje ds. Rozwoju Obszarow
Wigjskich i Rolnictwa przy Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, wynosza na kolejne
lata 209,55 mld z1, w tym 30,37 mld z1 na elementy ujec¢ wody, 67,6 mld zt na elementy gospo-
darowania $ciekami, 75,95 mld zl na drogi gminne i powiatowe, 35,63 mld zl na obiekty kultu-
ralne, rekreacyjne i turystyczne. Sg one zbiezne z kierunkami wsparcia prezentowanymi
na XXI Kongresie Gmin Wiejskich 19 listopada 2025 r., gdzie wskazywano m.in., ze wsparcia
wymagajg inwestycje dotyczgce wodociggéw i kanalizacji, drog gminnych i infrastruktury
transportowej, oswiaty, w tym szkot, przedszkoli, infrastruktury sportowej, ustug zdrowotnych
i opiekunczych, infrastruktury energetycznej i odnawialnych zrédet energii OZE, cyfryzacji
i dostepu do szerokopasmowego internetu.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy w ramach PPKR wdrozy¢ mechanizm rural target, przezna-
czajac poza wyzej wymienionymi Srodkami na wspolng polityke rolng co najmniej 8,986 mld euro
z budzetu §rodkéw europejskich PPKR na interwencje i inwestycje wspierajace bezposrednio
rozwdj obszarow wiejskich (dedykowane Srodki i nabory). Formula sprzyjajaca zaangazowaniu
srodkow PPKR w finansowanie inwestycji stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa zywno-
Sciowego i zywotnosci oraz wlaczenia spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich moga by¢
na przyklad kontrakty regionalne lub sektorowe, priorytetowe traktowanie terenéw nalezacych
do obszarow strategicznej interwencji, w tym OSI wiejskiego, premiowanie projektow wpisuja-
cych sie w krajowe i regionalne inteligentne specjalizacje dotyczace sektora rolno-spozywczego
oraz instrumenty terytorialne typu RLKS czy ZIT. Dotyczy to zaréwno inwestycji z rozdzialow
regionalnych o Igcznym budzecie Srodkéw europejskich 35 mld euro (§rodki zarzadzane przez
samorzady wojewodztw), jak i inwestycji z pozostalych rozdziatéw sektorowych o tgcznym
budzecie wynoszacym 35,614 mld euro (§rodki zarzadzane centralnie).

W tej chwili robimy wszystko, zeby budzet dla Polski byt jak najwiekszy, zeby zostal zacho-
wany budzet na rolnictwo, na obszary wiejskie, na podnoszenie konkurencyjnoSci, budo-
wanie odpornoSci zaréwno gospodarstw rolnych, jak i zaktadow przetworczych. Jestesmy tez
po spotkaniu ze Zwigzkiem Wojewodztw RP, podczas ktorego padty deklaracje dobrej wspétpracy,
tak zeby jak najlepiej wykorzystac srodki.
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Zdziwitem sie troche opiniami pana przewodniczgcego Gwiazdowskiego, ktory powiedziat,
ze nie powinniSmy popelnié bledu, ktory zostal popelniony w ramach funduszu spgojnosci.
To §rodowisko pana posta negocjowalo te perspektywe i ustalalo zasady, na ktorych pienigdze
byly dzielone. Bedziemy starali sie unika¢ takich btedow. Chcemy przygotowac jak najlepsze
rozwigzanie, ktore bedzie stuzy¢ zaréwno rozwojowi, jak i budowaniu odpornosci, ktora dzisiaj
ze wzgledu na sytuacje geopolityczna jest bardzo wazna.

Dziekuje takze wszystkim postom, ktoérzy przedstawiali rézne swoje propozycje w tym
wzgledzie na wielu forach, na wielu spotkaniach. Dla ministerstwa jest to niezwykle wazne,
podobnie jak zrobili§my, dowiezlismy PROW 2014-2020, nie trzeba byto zwracac srodkow,
zostaly one wykorzystane. Dzisiaj robimy wszystko, zeby §rodki z KPO mozliwie jak najlepiej
wlasciwie wykorzystac. Oczywiscie w tej chwili realizujemy rowniez plan strategiczny, ale
wazna jest juz nowa perspektywa po 2027 r., zeby dobrze jg przygotowac. Teraz powinniSmy
jak najszybciej przystapic juz do konkretnych pomystow, projektow, zeby byc dobrze przygo-
towanym do nowej perspektywy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze teraz o stanowisko resortu pana ministra Jacka Karnowskiego. Prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Karnowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do tak obszernej i wyczerpujacej wypowiedzi pana
ministra Krajewskiego trudno cokolwiek dodac, ale chcialbym ucieszyc¢ sie, ze pan przewod-
niczacy Gwiazdowski nie przeczytal w caloSci swojego pisma, gdyz nie chcialbym przytaczaé
inwektyw, ktore wklada w usta rzgdu odno$nie do rolnikow, a co jest w tym pi§mie.

Chcialbym zauwazy¢, ze chociazby z KPO, o ktérym wspomnial pan minister Krajewski,
obecny rzad zwiekszy! dofinansowanie na komponent wodno-kanalizacyjny z 900 mln z1
do 2,4 mld zi, czyli prawie trzykrotnie, a to panstwo projektowali$cie 900 mln zl. My zwiek-
szyliSmy to w porozumieniu z resortem rolnictwa wtasnie do 2,4 mld zt z KPO. OczywiScie
pracujemy nad planem partnerstwa krajowego i regionalnego. OczywiScie takze strategia
rozwoju Polski przewiduje zréwnowazony rozwdj terytorialny oparty na policentrycznoSci sieci
osadniczej oraz odpowiada na wyzwania obszar6w mniejszych miast i gmin.

Wszystkie liczby, ktore podal pan minister Krajewski, oczywiScie sie zgadzajg. Nasze dwa
ministerstwa prowadzity rozmowy z marszalkami wojew6dztw na zjezdzie wojewodztw Rzeczy-
pospolitej. Jestesmy w stalym kontakcie, mam na mysli nasze dwa ministerstwa i marszatkow
wojewodztw, zeby wspdlnie prowadzic polityke na rzecz obszaréw wiejskich, traktujac obszary
wigjskie takze jako male miasta, gminy miejsko-wiejskie. Na pewno bedziemy sie starali
to dopelnié, zeby pienigdze byly jak najwieksze i zeby nie pomija¢ czesci wiejskich, tak jak
pomijal je KPO zaprogramowany przez panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.

Zanim rozpoczniemy dyskusje, chciatbym panstwa postow, wszystkich goSci, panéw mini-
strow poinformowac o tym, ze kilkana$cie dni temu czy moze troche wiecej odbyto sie spotkanie
parlamentow, wiasciwie komisji rolnictwa parlamentéw kilku krajow tworzacych Trojkat
Lubelski, czyli Polski, Litwy i Ukrainy, z udzialem przedstawicieli parlamentow Estonii, Lotwy
i Moldawii. Zostata zaproponowana wspoélna deklaracja, ktéra miata odzwierciedla¢ jeden
z punktéw zaproponowanych w agendzie, gdzie byta dyskusja o wsp6lnej polityce rolnej na nowa
perspektywe. Kilka dni temu zaproponowaliSmy podpisanie deklaracji. Pozwole sobie panstwu
przedstawic czesc dotyczaca wspolnej polityki rolne;.

Deklaracja jest mniej wiecej tej tresci: ,,My, nizej podpisani czlonkowie komitetow rolniczych
Seimasu Republiki Litewskiej, Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Najwyzszej Ukrainy,
Riigikogu Republiki Estonii, Saeimu Republiki fotewskiej oraz Parlamentu Republiki Motdawii,
podczas spotkania 20 marca 2026 r. w Seimasie Republiki Litewskiej w Wilnie, podkreslajac
strategiczne znaczenie sektora rolno-spozywczego dla bezpieczenstwa, odpornosci gospodar-
czej Europy oraz tetnigcych zyciem obszarow wiejskich, biorgc pod uwage dyskusje na temat
wspolnej polityki rolnej po 2027 r., integracji Ukrainy i Moldawii z Unig Europejska oraz
uczciwej konkurencji w fancuchu dostaw zywnosci, niniejszym deklarujemy”.

8 M.H.
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Przeczytam cze§¢, ktora dotyczy wspolnej polityki rolnej.

,W odniesieniu do wspoélnej polityki rolnej po 2027 r. w pkt 1 podkreslamy, ze wspélna
polityka rolna jest jedng z kluczowych polityk Unii Europejskiej, zapewniajaca bezpieczenstwo
zywnosciowe, stabilno§¢ dochodéw rolnikéw i przedsiebiorstw rolnych oraz funkcjonowanie
obszaréw wiejskich zgodnie z traktatami Unii Europejskiej. W pkt 2 podkreslamy, ze wspélna
polityka rolna musi pozosta¢ autonomiczng, odrebna, jasno zdefiniowang i odpowiednio finanso-
wang polityka oparta na strukturze dwoch filarow, obejmujgca bezposrednie platnosci, moder-
nizacje gospodarstw i przedsiebiorstw rolnych, dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.
Wspélna polityka rolna musi pozostaé odrebng finansowo, nie powinna konkurowac z innymi
sektorami o alokacje srodkéw. W pkt 3 zauwazamy, ze opinia Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego na temat wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 oraz reformy wspdlnej
polityki rolnej wskazuje, ze proponowane wlgczenie wspolnej polityki rolnej do funduszu
wspolnego, chociaz przedstawione jako uproszczenie, moze w rzeczywistosci zwiekszy¢ ryzyko
oslabienia wspdlnej polityki rolnej jako wspdlnej polityki europejskiej.

Podkreslamy potrzebe zakonczenia procesu konwergencji platnosci bezposrednich oraz
zapewnienia réwnych warunkow na jednolitym rynku dla rolnikow ze wszystkich panstw
czlonkowskich. W obliczu niestabilnoSci geopolitycznej i wyzwan zwigzanych z bezpieczen-
stwem zywnosciowym wzywamy do utrzymania stabilnosci wspolnej polityki rolnej, szczegélnie
w kontekscie presji inflacyjnej i rosngcych obcigzen fiskalnych, ze szczegblnym uwzglednieniem
wplywu mechanizmu regulacji granic weglowych UE na konkurencyjno§é sektora rolnego
Unii Europejskie;j.

Finansowanie na okres 2028-2034 musi zapewnic ciggloé¢ zdolnosci produkceyjnych oraz
warunki realnie odzwierciedlajace dodatkowe obowigzki nakladane na sektor rolny Unii Euro-
pejskiej w zakresie bezpieczenstwa, odpornosci i zaopatrzenia w zywnos¢é. Wzywamy, zeby
nowa wspoélna polityka rolna wzmocnita strategiczng autonomie Europy w zakresie bezpie-
czenstwa zywnoSciowego poprzez wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych i zmniejszenie zalez-
noSci od importu, zwlaszcza w regionie wschodniej granicy Unii Europejskiej. Zwracamy sie
o zrewidowanie zasad podpisywania uméw miedzynarodowych, w tym umowy handlowej
Mercosur, jako zagrazajacej bezpieczenstwu europejskich rolnikéw i konsumentow. W kontek-
Scie wspolnej polityki rolnej wzywamy do utrzymania jasnego priorytetu rozwoju obszaréw
wiejskich i bioréznorodnych obszaréw wiejskich przy odpowiednim wsparciu prawnym oraz
dobrze ukierunkowanym wystarczajacym finansowaniu.

Jest to zaproponowana czes¢ tzw. deklaracji wilenskiej do podpisania. Mam nadzieje, ze w tej
wersji zostanie zaakceptowana przez wszystkich uczestnikow spotkania.

Dobrze, otwieram dyskusje.

W pierwszej kolejnosci, jak zapowiedzialem, panstwo postowie. Czas wystapienia okreslam
na pie¢ minut. Jako pierwszy pan posel Krzysztof Ardanowski. Prosze, panie posle.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (Demokracja):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, jest to wazna dyskusja, dlatego
ze rozmawiamy na dobra sprawe o tym, jak ratowac polskie rolnictwo. Przeciez jego problemy
wynikajace i z polityki Unii Europejskiej, i z r6znych wewnetrznych ograniczen sg znane.
Z jakich srodkéw mamy zapewni¢ inwestowanie w rolnictwo jako warunek sine qua non prze-
trwania wobec zderzenia sie z globalizacja i z naplywem zywnoSci z innych regionéw Swiata?
Do tej pory silnym elementem wsparcia, chyba wszyscy musimy to przyzna¢, byta polityka
Unii Europejskiej, wspdélna polityka rolna, ktéra oczywiscie podlegajac ré6znym zmianom,
doprowadzita do tego, ze rolnictwo europejskie jest wiodgce na §wiecie, stalo sie wydajne,
technologicznie bardzo nowoczesne, produkuje zywno$¢ generalnie o wysokich, uznanych
na $wiecie standardach. Natomiast plany, ktére przedstawita Komisja Europejska, sa wiasciwie
demontazem wspodlnej polityki rolne;j.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Przepraszam, panie poSle. Naszych gosci bardzo prosze o uciszenie rozmow i skoncentro-
wanie sie p6zniej na swoich wypowiedziach. Teraz postuchajcie, co majg do powiedzenia
postowie. Prosze, panie poSle.

M.H. 9
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (Demokracja):

10

Powtorze jeszcze raz. To, co proponuje Komisja Europejska, jest wlasciwie rozmontowaniem
wsp6lnej polityki rolnej, jakg znamy, polityki, ktéra miata wzmacnia¢ rolnictwo, zapewniac
realizacje zalozen zapisanych w traktatach rzymskich, zwigzanej rowniez z tym, ze w budzecie
Unii Europejskiej byta wydzielona pozycja, owszem, w kolejnych siedmiolatkach coraz mniej
znaczgca i coraz mniejsza, ale byta wydzielona pozycja, ktora nie byla kwestionowana, a byla
przeznaczana na obszary wiejskie i dla rolnictwa. W szczegd6lnoSci drugi filar wspolnej poli-
tyki rolnej byt zroditem srodkow, ktore pozwalaly na inwestycje i szerzej rowniez na rozwaj
obszarow wiejskich, ktorych funkcje sg szersze niz tylko funkcje rolnicze. W tej chwili polityka
ta wlaSciwie jest zwijana. Nie tylko chodzi o coraz mniejsze §rodki przeznaczane na to wsparcie,
ale rowniez o sposob zarzadzania nimi.

Z jednej strony nalezaloby sie cieszy¢, jak to padlo w odpowiedzi jednego z panéw mini-
stréw, ze panstwa czlonkowskie bedg decydowaly o podziale Srodkéw, ale jak to Francuzi
moéwia, wroémy do naszych baranow i zastanowmy sie, jak to wyglada w Polsce. Srodki majg
by¢ w jednym wspoélnym duzym funduszu ze Srodkami przede wszystkim polityki spojnosci.
A zatem w ramach tych srodkéw muszg by¢ uwzglednione inne potrzeby. Biorac pod uwage
coraz mniejsze znaczenie i coraz mniejszy wplyw rolnikow rowniez w samorzgdach, moze sie
okazac, ze nie bedg one uznawane przez tych, ktérzy rzadza czy tez beda w przyszlosci rzadzic.

W pismie, ktore otrzymaliSmy z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, jest to napi-
sane expressis verbis: ,,Co wiecej, nie nalezy oddzielac¢ wsparcia dla obszaréw wiejskich od obstu-
gujacych je miast, matych, powiatowych, subregionalnych, a nawet duzych aglomeracji”.
Chociaz wydaje mi sie, ze wyobraznie mam duzg, trudno mi znalez¢ jaki$ logiczny zwigzek
miedzy budowa na przyklad kolejnej nitki metra w Warszawie a obszarami wiejskimi metro-
polii warszawskiej, wojewodztwa mazowieckiego czy Polski.

Roéwniez w piSmie resortu funduszy bardzo mocno podkreslono, ze jezeli chodzi o plan part-
nerstwa krajowego i regionalnego, bardzo wazng role pelnig samorzady wojewodzkie, ktore
zapewniajg podejscie zintegrowane do probleméw rozwojowych wojewddztw oraz dobre warunki
koordynacji miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej pomiedzy réznymi szczeblami samo-
rzadu terytorialnego i podmiotami krajowymi. Tak, samorzady wojew6dztw majg istotng role,
tylko czy gdziekolwiek w Polsce jest jaki$ istotny udzial samorzadow wojewodzkich we wspie-
raniu rolnictwa i obszaréw wiejskich? Raczej inne potrzeby, i tak pozostanie, bedg przedsta-
wiane jako te wazniejsze, dlatego ze stuzg wszystkim, a rolnicy muszg sie ograniczy¢, dlatego
ze przeciez infrastruktura sieciowa, infrastruktura techniczna, infrastruktura spoteczna,
ktore w Polsce wymagajg oczywiscie doinwestowania i rozwoju, zawsze bedg wazniejsze niz
to, co jest zwigzane par excellence z rolnictwem i funkcjami rolniczymi wsi. Dojdzie do tego,
co tu wprost mozna wywie§¢ z tego tekstu, z czego przez wiele lat §mialiémy sie, ze autostrada,
ktora przechodzi przez obszary wiejskie, jest rowniez wsparciem dla obszarow wiejskich.
No, nie jest albo zwigzek jest bardzo, bardzo zlozony i skomplikowany. Moze to mie¢ wplyw
na wezly autostradowe.

Dlatego z duzym niepokojem patrze na plany. Wydaje mi sie, ze jako Polska musimy zdecy-
dowanie walczy¢, zeby w takim ksztalcie, w jakim sg, nie weszly one w zycie. Zreszta dotyczy
to réwniez usytuowania resortu rolnictwa. Mowie to jako cztowiek, ktory za ten resort odpo-
wiadal. Czesto minister rolnictwa jest obwiniany, oskarzany o wszystkie sprawy, ktore dotycza
wsi, a w znacznej mierze, podkreslam, w znacznej mierze nie ma on na to zadnego wplywu.
Decyzje zapadajg w innych resortach, w rzadzie in gremio, u pana premiera. Dlatego wazne
jest, zeby$my mieli zapewnienie srodkow dla obszarow wiejskich na cele, ktére w porozumieniu
z organizacjami rolniczymi bedg artykulowane i wskazywane, prosze to dobrze zrozumiec,
troche niezaleznie od pozycji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ta pozycja i skutecznosc
w ostatnich latach nie jest wysoka. Dzisiaj nie chce na ten temat szczegoélnie rozmawiac. Wynika
to, jak sadze, nie ze zlej woli, gdyz byloby to z mojej strony naduzyciem, a raczej ze wzgledu
na usytuowanie resortu, jak rowniez uktad polityczny, ktory dla polskiej wsi, dla polskiego
rolnictwa nie jest szczegélnie zyczliwy.

Dlatego pytanie, ktore powinni$my sobie stawia¢ chyba jednak ponad jakim$ doraznym
podzialem politycznym, to, jak zapewni¢ odpowiednie finansowanie dla celow rozwojowych
obszaréw wiejskich, niezbednych, zeby rolnictwo przetrwalo wobec zmieniajgcych sie relacji
na §wiecie, rowniez wobec kolejnych umow podpisywanych na dostawy zywnosci do Europy
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z innych regionéw. Jezeli nie bedzie przebudowania naszej wewnetrznej polityki, takze zapew-
niajgcej, na czym zakoncze, wzmocnienie funkeji rynkowych na wsi, zapewnienie dochodéw
rolnikom z rynku, ale rowniez nastapi obciecie lub zakwestionowanie celu wsparcia dla obszarow
wiejskich poprzez catkiem inny sposob rozdzialu pieniedzy unijnych, to niestety, przysztosc
rolnictwa widze bardzo czarno. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje. Pani posel Katarzyna Krolak. Prosze, pani posel.

Posel Katarzyna Krolak (KO):

Chcialabym tylko doprecyzowac pewne rzeczy, dlatego ze to, ze bedzie jeden budzet, nie znaczy,
ze inaczej bedg wydawane Srodki. Patrze na poprzednie perspektywy.

Zwracam sie do pana ministra Karnowskiego. Czy $rodki, ktore bedg do nas przychodzic,
beda w dalszym ciagu dystrybuowane do beneficjentow w systemach regionalnych? Trzeba
zwrocic¢ uwage, ze jezeli chodzi o srodki w poprzednich okresach finansowania, ktore byly
przeznaczone w ramach PROW na tereny wiejskie, to byly inwestowane nie tylko te Srodki,
ale byly realizowane rowniez srodki w ramach funduszu spdjnosci na oczyszczalnie sciekéw,
na drogi na terenach wiejskich. Srodki z PROW na przyklad na oczyszczalnie sciekow byly
dosy¢ male, czesto gminy wiejskie i miejsko-wiejskie finansowaly sobie oczyszczalnie Sciekow
rowniez z innych z innych §rodkow. Wiem, dlatego ze 20 lat sie tym zajmowatam.

Moje pytanie do pana ministra Karnowskiego: Czy pozostanie regionalny system wdrazania
§rodkoéw unijnych? Kazdy z samorzadow wojewodztwa ma departament rozwoju obszarow
wiejskich, ktory zajmuje sie realizacjg projektow skierowanych na obszary wiejskie. Dlatego
nie zgodze sie z panem ministrem Ardanowskim, ze samorzady wojew6dztw majg mala wiedze
czy nie potrafig tego robi¢. Czy srodki unijne bedg dystrybuowane réwniez w systemie regio-
nalnym i czy planowany jest podziat Srodkéw na regiony, tak jak to byto w dwoch poprzednich
perspektywach finansowych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Pan poset Jarostaw Rzepa. Prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

M.H.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczgcy, szanowni panowie ministrowie, panie i panowie postowie, drodzy
goscie, wydaje mi sie, ze pan minister Ardanowski jasno wyrazil, jak wazna jest nasza dyskusja
w dniu dzisiejszym, jezeli chodzi o skutki ewentualnych decyzji na przysztos¢. Dziekuje
za stanowisko odno$nie do autonomicznosci pozostawienia wspélnej polityki rolnej, ktore
zostalo wyrazone.

Szanowni panstwo, podam przyklad. Pamietacie panstwo 5 mld euro, kiedy to minister
Sawicki mial poprzez to, ze marszalkowie mieli zainwestowaé w obszary wiejskie? Konia
z rzedem temu, szanowni panstwo, kto udowodni, ze tak sie stato.

Dzisiaj mamy podobng sytuacje, szanowni panstwo. Bardzo sie obawiam. Widzimy, jakie
dzisiaj mamy migracje, koncentracje ludzi w obszarach metropolitalnych, przymetropolitalnych,
jak to wyglada, jak odptywajg nam ludzie z obszarow wiejskich. Pan minister Krajewski wskazat
potrzeby, wskazal na gospodarke wodno-§ciekowa, na gospodarke drogowa, na réznego rodzaju
inne obszary. To jest rozwdj wsi, na ktéry w zaden sposéb minister rolnictwa nie bedzie miat
zadnego wplywu. A wiec, szanowni panstwo, mozna skasowac te cze$¢ nazwy ministerstwa,
dlatego ze praktycznie bedzie martwa. Martwa, szanowni panstwo.

Wiemy, jak wygladaja wybory w poszczegblnych wojewodztwach. Wiem tez, jak wyglada
podejscie do obszarow wiejskich. Cieszytbym sie z inicjatywy, ze mozna by bylo pomysleé
o jakim§ elemencie regionalizacji polityki rolnej. Jest to ciekawe podejscie, dlatego ze tego czesto
nam brakowalo. W ogélnych programach zawsze sg skrajnosci. Zawsze sg skrajnosci w woje-
wodztwach, ktérym nie pasuja propozycje, ktore sa gdzie§ tam przedstawione. Obawiam sie
niestety, ze wrzucenie tego do koperty polityki spojnosci, a pézniej decyzje, ktore bedg zapa-
daly, w zaden sposob nie utrzymajag kierunkow, ktore dzisiaj sg prezentowane czy wdrazane
chociazby przez drugi filar wspdlnej polityki rolnej.

Dlatego tez wydaje mi sie, ze dyskusja Komisji Europejskiej, zeby wspolng polityke rolng
wrzucic do pierwszego koszyka, nazwijmy to, do polityki spdjnosci, dla celu, jakim jest systemowe
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wsparcie obszaréw wiejskich, jest bardzo niebezpieczna. Jest bardzo niebezpieczna, szanowni
panstwo. Uwazam, ze powinniSmy jednoznacznie, bardzo mocno opowiedziec sie za autono-
miczng, wspdlng polityka rolng. Rozumiem, ze powinna sie ona zmieniaé, dlatego ze zmie-
niajg sie zagrozenia, zmieniajg sie priorytety. Dzisiaj priorytetem powinno by¢ zabezpieczenie
bezpieczenstwa zywnoS§ciowego oraz produkcji w Polsce i w Europie. Tez tak to definiuje.
Jest to jeden obszar, ktory powinien byc.

Chodzi takze o modernizacje, ktéra powinna dalej funkcjonowac. Chciatbym, zebySmy
w dyskus;ji widzieli regionalng polityke rolng, widzieli rozwdj obszarow wiejskich realizo-
wany przez samorzady. W obszarach, ktore byty do tej pory, by¢ moze trzeba by bylo zmienié
niektore elementy. Natomiast jezeli, szanowni panstwo, beda to decyzje, ktore bedg zapadaly
na poziomie centralnym, wojewodzkim, to niestety obawiam sie, ze obszary wiejskie na tym
bardzo mocno stracg. Stracag zaréwno rolnicy, ktorzy beda chcieli sie modernizowac, zmieniac,
doposazaé, inwestowac, jak i straca, szanowni panstwo, obszary.

Z tego, co wiem, chyba 40% ludnosci polskiej zamieszkuje obszary wiejskie. I chcialoby sie
powiedzie¢, ze w takim procencie by¢ moze srodki powinny pdj$¢ na te obszary. A jezeli bedg
to decyzje na poziomach wojewodzkich czy tez byé moze czeSciowo ustalane z poziomem
centralnym, to niestety, szanowni panstwo, Srodki nie pdjdg tam, gdzie powinny pdjsc. Dlatego
uwazam, ze jest to kierunek niebezpieczny, niegwarantujacy dalszego planowanego rozwoju
obszarow wiejskich, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosciowego
i rozwoju rolnictwa oraz obszaréw wiejskich, dlatego ze sg to troszeczke dwie rézne definicje,
ktore powinniSmy jasno w tym widziec. Niestety, ale powiem, ze poza regionalnym patrzeniem
na to, ze mozna byloby stworzy¢ mechanizm regionalny, nie wierze w skutecznos¢ jego wdra-
zania na poziomie wojewodzkim, a widze pozbawienie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jakiegokolwiek centralnego wplywu wlaénie na rozwqj rolnictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje. Pan przewodniczgcy Kazimierz Plocke.

Przewodniczacy posel Kazimierz Plocke (KO):
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Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pan
przewodniczacy Maliszewski przedstawil nam wszystkim projekt deklaracji wilenskiej, o ktorej
rozmawialiSmy w czasie spotkan z parlamentarzystami z komisji rolnictwa okreslonych panstw,
ktore zostaly wymienione. DyskutowaliSmy wlasnie na temat segmentu dotyczacego wspdlnej
polityki rolnej. Z deklaracji wynika, ze generalnie uczestnicy tego spotkania opowiadali sie
za utrzymaniem wspolnej polityki rolnej opartej o dwa filary. Zresztg koncepcja ta rowniez
uzyskala pozytywne oceny ze strony Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktéry wydat
12 ekspertyz potwierdzajacych stusznosc takich dziatan.

Komisja Europejska zaproponowala nowe rozwigzania. Wymaga to rzeczywiScie gtebo-
kiej analizy, czy stworzenie jednego duzego funduszu z mozliwoscig podziatu pieniedzy przez
poszczegélne panstwa czlonkowskie jest dobrym rozwigzaniem. Pamietajmy, ze mamy rézny
poziom rolnictwa w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. W zwigzku z tym nastawienie
poszczegblnych rzadéw do tejze polityki moze by¢ rézne. Moze to zréznicowac takze poziom
wydatkéw na filar pierwszy czy tez na obszary wiejskie, ktore sg dla nas bardzo istotne i cenne.
Moze to rodzi¢ pewne zagrozenia i spowodowac obnizenie konkurencyjnosci sektora rolnego
na poziomie europejskim.

Wszyscy moéwimy o tym, zeby dbac o bezpieczenstwo zywnoSciowe naszego kontynentu,
natomiast jak sie okaze w praktyce, wielu naszych ekspertow ma duze watpliwosci. Ze swojej
pracy, kiedy pracowatem w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wiem, ze zawsze byly
problemy z wydatkami na rozwoj obszarow wiejskich w kontekscie wydatkow na inwestycje,
ktore stuzyly wszystkim mieszkancom wsi. Chodzilo o inwestycje typu drogi, wodociagi, oczysz-
czalnie Sciekow, spalarnie $mieci itd. Pieniadze byly kierowane na rzecz samorzadow wojewddz-
kich z drugiego filara, z rozwoju obszaréw wiejskich. A wiec w jakims§ sensie tez uszczuplato
to wydatki na modernizacje gospodarstw rolnych.

Dlatego tez wydaje mi sie, ze informacja, ktéra dzisiaj jest przedmiotem naszej dyskusji,
wymaga bardzo powaznej analizy i szerokiego spojrzenia na calg te polityke, poniewaz bedzie
determinowala, jakie bedzie polskie rolnictwo w latach 2028-2034. Inaczej méwigc, wnosze

M.H.
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do Komisji, zeby jeszcze raz zastanowic sie nad zasadnoscig tych przepisow i wypracowac
najlepsze, optymalne rozwigzania, ktore zabezpiecza interesy polskich rolnikow, producentow
zywnosci, a takze mieszkancow wsi. Dziekuje.

Pan przewodniczgcy Maliszewski upowaznil mnie, zebym kontynuowal prowadzenie obrad
Komisji. Chce takze zauwazyc, ze o godz. 13:50 chciatbym przerwaé posiedzenie, poniewaz
0 godz. 14:00 sg glosowania w Sejmie. Po glosowaniach wrocimy do kontynuowania naszej dyskusji.

Teraz poprosze pana posta Pawla Sutka o zabranie glosu. Bardzo prosze, pie¢ minut.

Posel Pawel Salek (PiS):

M.H.

Dziekuje uprzejmie. Moje nazwisko Pawet Salek, panie przewodniczacy. Dziekuje za udzielenie
glosu.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, obecni panowie ministrowie, chciatbym zauwazy¢,
moze zaczynajac od podejscia bardzo szerokiego, ze w tym, z czym mamy do czynienia w ramach
nowej perspektywy finansowej po roku 2028, czyli w planie partnerstwa krajowego i regional-
nego, mamy zupelng zmiane filozofii dotyczacej funkcjonowania Unii Europejskiej, jezeli chodzi
o kwestie budzetowe. Jest to sprawa zaskakujaca, a jednoczeSnie w mojej opinii niebezpieczna
ze wzgledu na formute i profilowanie podejscia, ktore ma by¢ zaproponowane po roku 2028.
Nie mowie tylko i wylgcznie o kwestiach polityki rolnej czy generalnie rolnictwa, dlatego
ze propozycja, ktora jest juz przedstawiona i z tego, co widzimy, negocjowana, sprowadza sie
do tego, ze bedziemy mie¢ jeden wielki europejski budzet. Jednocze$nie beda budzety czastkowe
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Odczucie zwigzane z tzw. kamieniami milowymi sprowadza sie do tego, ze beda to pieniadze
za postuszenstwo panstw czlonkowskich w roznych obszarach. Mowie nie tylko o rolnictwie,
dlatego ze do$wiadczenia kamieni milowych w roznych branzach szczegolnie w ostatnim czasie,
w ostatnich latach i w ostatnich miesigcach pokazuja, ze Komisja Europejska poprzez taki
mechanizm moze wymuszac na panstwach czlonkowskich dziatania, ktore sg czasami whrew
polityce czy tozsamosci kulturowej panstw cztonkowskich. Uwazam, ze wystepuje bardzo
powazna obawa, jesli chodzi o filozofie przyszlych pieniedzy dla poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich w ramach budzetu unijnego, dlatego ze finalnie to od decyzji brukselskiego aparatu
administracyjnego, powiem bardzo szeroko, od ich decyzji bedzie zalezato to, w jaki sposob
dane panstwo cztonkowskie bedzie mialo sie rozwija¢ i na co dostanie pieniadze, a na co nie
dostanie pieniedzy. Tak to, szanowni panstwo, wyglada.

Jeden wielki budzet Unii Europejskiej i budzety panstw czlonkowskich bedg sprowadzaty sie
do tego, ze wykorzystanie pieniedzy unijnych bedzie warunkowane wprowadzeniem wktadu
wlasnego, ktory w relacji dotacja do pozyczki, kredytu i érodkéw indywidualnych panstwa
czlonkowskiego, jak widzimy, od wielu lat zmienia sie. Tak jak dzisiaj zostalo powiedziane przez
pandw ministrow, realizacja wyplat z budzetu unijnego w momencie, kiedy my wlozymy swoje
indywidualne §rodki krajowe do tegoz budzetu, bedzie decyzjg Komisji Europejskiej, by¢ moze
Rady Europejskiej. Nie wiadomo, jak to finalnie bedzie, ale uwazam, ze bedzie to mechanizm
przymusu co do panstw czlonkowskich. W pewien sposéb mozna nawet uzna¢ to — zazna-
czam, ze jest to moja opinia — za pewng utrate suwerennos$ci budzetowej i finanséw budzetow
poszczegolnych panstw czlonkowskich. Tak to moze w tym momencie wygladac. Wkiady wiasne
na realizacje kamieni milowych na pewno beda bardzo interesujace.

Przy tej okazji chcialbym zapytaé, jest to pytanie do panéw ministréw, co to jest kwota
elastycznosci, ktora zostala wymieniona, ile ona wynosi i w jaki sposob ma by¢ realizowana.
Zrozumialem to w ten sposob, ze takie pienigdze mogg sie pojawi¢ w dyspozycji Komisji i panstw
czlonkowskich jeszcze przed rokiem 2028, czyli przed wejSciem nowego okresu finansowego.
W wypowiedzi panéw ministrow tez jasno wybrzmialo, ze wyplata Srodkow nastgpi wtedy,
kiedy dany kamien milowy zostanie spelniony. Kamienie milowe mogg by¢ bardzo rézne.

Slyszymy, ze w ramach budzetu ma by¢ takze Spoleczny Fundusz Klimatyczny. Spoteczny
Fundusz Klimatyczny bedzie zasilany z tego, ze bedziemy kupowaé bardzo drogie jednostki
uprawnien CO,, czyli jedng tone CO,, i bedzie to zasila¢ zasoby wiasne Unii. I dopiero
Unia z naszych pieniedzy... Jak my kupimy uprawnienia ze wzgledu na emisje w poszcze-
goblnych jednostkach gospodarki, czy to w energetyce zawodowej, czy to w cieplownictwie,
Unia bedzie dzieli¢ owe pieniadze. Nasze pieniadze bedg dzielone przez Komisje Europejska.
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Komisja Europejska w ramach kamieni milowych bedzie mowi¢ o tym, na co owe pienigdze
mamy przeznaczyc.

Teraz jeszcze jedno pytanie. Kiedy kamienie milowe dla okresu programowania 2028-2034
zostang ustalone? Czy panowie ministrowie, zarowno pan minister rolnictwa, jak i pan minister
funduszy, juz dzisiaj wiedza, czy przynajmniej jest jakis draft, propozycje albo jakie§ konkretne
zapisy, jakie bedg kamienie milowe dla nowego okresu programowania? Cala sprawa spro-
wadza sie do tego, ze bedg to srodki zarzgdzane absolutnie centralnie, z dyspozycjg do poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich, na co, kiedy, w jaki sposob macie owe pienigdze wydac.

I jeszcze ostatnia uwaga z doswiadczen Srodowiskowych.

Szanowni panstwo, w obecnym okresie zwigzanym z , Krajowym planem odbudowy”,
jak czltowiek dobrze wczyta sie w roznego rodzaju wytyczne, w technologie neutralne dla
klimatu, technologie zréownowazonego rozwoju, taksonomie, rozporzadzenie o taksonomii itd.,
to mozna wywies¢ wniosek, ze w dokumentach unijnych sg zapisane rzeczy, jaka technologie
mozna kupi¢ albo nawet jakie urzadzenie, jak sie dobrze pomysli, whrew temu, ze w ramach
Unii Europejskiej w panstwach czlonkowskich sg otwarte przetargi itd. To widac juz dzisiaj.

A wiec bardzo bym prosit o odpowiedZ na moje dwa konkretne pytania, a przedstawitem
tez swoj komentarz w tym zakresie. Uwazam, ze cala tendencja zwigzana z wielkim budzetem
unijnym i z malymi budzetami panstw czlonkowskich z punktu widzenia Unii Europejskiej
jako podmiotu prawa miedzynarodowego jest bardzo niebezpieczna, dlatego ze doprowadzi
to do centralizacji, federalizacji i de facto do tego, ze kto inny rzadzi w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje, panie posle.
Nie ma wiecej zgloszen ze strony parlamentarzystow. Widze jeszcze, ze zglasza sie pan
minister Czestaw Siekierski. Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-TD):

14

Zabieram glos, dlatego ze jestem troche zaskoczony, ze jest tak mato wypowiedzi ze strony
parlamentarzystéw. Chciatbym troche spojrzec na to w ujeciu historycznym. To po pierwsze.

WPR, rolnictwo traci swojg pozycje na szczeblu europejskim, a takze na szczeblu polskim.
Pamietacie panstwo, ze kiedy przystepowaliémy do Unii, cze$¢ osob to pamieta, wtedy wyra-
zaliSmy nadzieje, ze dobrze, ze o rolnictwie bedzie sie decydowalo w Brukseli, a nie w Polsce.
Bruksela zmniejszyla swoje wsparcie, zainteresowanie dla wspélnej polityki rolnej. W Polsce
rolnictwo nigdy nie mialo specjalnych preferencji, osiagato to, co mocno wywalczylo. Jestem
w stanie tego broni¢. Robilem to jako minister i jestem w stanie bronic¢ tego dalej konkretnymi
argumentami. Mysle, ze przylacza sie, ze powiedzg co$ na ten temat obecnie bardzo uktadne
zwigzki zawodowe, izby rolnicze, ale bedziecie ttumaczy¢ sie przed rolnikami, nie przede mna.

Musimy udzieli¢ maksymalnego wsparcia, poparcia dla resortu, dlatego ze resortowi zawsze
potrzebne jest wsparcie, tak jak mowilem weze$niej, organizacji, zwiazkow, Sejmu, Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mysle, ze jest to naszym obowigzkiem, gdyz zawsze to odczuwalem,
bylem w mniejszosci na szczeblu rzadu, trudno bylto mi sie przebijaé. Chociaz nie miatem
jakich§ kompleksow czy bojazni, trudno mi bylo przebijac sie z pewnymi rzeczami na szczeblu
rzadowym. I dlatego juz dzisiaj trzeba by byto méwié¢ o pewnym zagrozeniu, pewnych proble-
mach, ktore dzisiaj wiemy, ze beda, jezeli chodzi o rolnictwo. Patrze w kierunku pana ministra
Karnowskiego. Tu nie chodzi o to, zeby dawa¢ specjalne preferencje dla rolnictwa czy dla
rozwoju obszarow wiejskich, tylko zeby patrzec pod potrzeby i mozliwoSci, ze zainwestowanie
tam $rodkéw przyniesie okreslone korzysci. Nie chodzi tu o preferencje, tylko danie wsparcia
adekwatnego do potrzeb, do sytuacji, w jakiej jesteSmy.

RzeczywiScie wyzwania sg coraz wieksze. MéwiliSmy o sprawach chocby konkurencji
zewnetrznej, podpisaniu ilu§ umoéw, ponad 45 uméw regionalnych i innych, otwarciu handlowym.
W Unii Europejskiej trudno nam bedzie wytrzymaé konkurencje w stosunku do partneréw
zewnetrznych, a wszyscy z wielu wzgledéw chcg importowac na obszar Unii, daje to pewien
prestiz, pewne preferencje itd. Stad kiedys$ wyrazitem poglad, ze rolnictwo w obecnej sytuacji
ma trudniej niz w momencie integracji, dlatego ze w momencie integracji wiedzieliémy, do jakich
warunkow przystepujemy, jakie bedg okresy przejSciowe, jakie bedg obszary wsparcia.

M.H.
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Prosze panstwa, wtedy doptaty bezpoSrednie w 50% byty finansowane z budzetu krajowego.
O tym pewnie nikt nie pamieta, ale taka byla potrzeba. W zwigzku z tym jeszcze raz powtorze,
ze tu nie chodzi o specjalne preferencje dla rolnictwa, tylko chodzi o odpowiednie do konku-
rencyjnosci, do wymagan rynku europejskiego. Wszyscy w Europie, jak moga po cichu, wspie-
rajg rolnictwo. A jeszcze w tej chwili otwieramy sie na zewnatrz. To oczywiScie ma okreslone
korzysci. To nie jest tak, ze otwieramy sie w sposob nieprzemyslany itd., ale to wszystko trzeba
skalkulowa¢ i w jaki$ sposob da¢ pewne zréwnowazenie dla rolnikow.

Jezeli warunki sie pogorszyly, to trzeba w jaki§ sposob to wyrownac. Jezeli popatrzymy
na obszary wiejskie, to na wsi mieszka 41% ludno$ci. W ostatnich dziesieciu latach przybylo
1% czy 2%. Znowu nie chodzi o to, zeby dac¢ tam specjalne warunki, ale dlaczego$ ludzie sie
tam przenosza. Na szczeScie poprawila sie infrastruktura, mozna dojezdzac¢ itd. Przyjeliémy
inny kierunek rozwoju obszarow wiejskich, co jest pozytywne. Pan minister méwit o tym, jak
wzrosly srodki z KPO na...

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
Zwiekszylismy je.

Posel Czestaw Siekierski (PSL-TD):
Tak, tak, zwiekszyliscie, o co bardzo zabiegaliSmy. Jedynie resort rolnictwa przewidzial srodki
na kanalizacje i wodociagi na obszarach wiejskich. DostaliSmy za to ogromne baty, ze dlaczego
tak mato. Dostali§my baty za to, ze tak mato, ale takie byly mozliwoSci.
Panie ministrze, z panig minister Pelczynska nie rozmawialo sie latwo i nie rozmawia sie
tatwo.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
Nie potwierdzam.

Posel Czestaw Siekierski (PSL-TD):
Nie, nie. Nie prosze pana o komentarz. Doswiadczytem tego. W zwigzku z tym...

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
Ja rozmawiam dobrze.

Posel Czestaw Siekierski (PSL-TD):
JesteScie w tym samym resorcie, gracie w te sama strone, wobec czego trudno, zebyScie rozma-
wiali inaczej. Ja miatem inne rozmowy.

Pamietam rozmowy z poprzednig minister, pdzniejsza panig komisarz Elg Bienkowska,
kiedy tlumaczyta mi, ze autostrady w 90% biegng przez obszary wiejskie. Oczywiscie rozwoj
dal ogromne korzysci dla wsi i rolnictwa.

Panie posle, ja stuchalem pana.

W zwiazku z tym nie przemawia przeze mnie jaka$ chec, tylko chodzi mi o to, zeby popatrzec
na to w sposob bardzo zréwnowazony, sprawiedliwy. Stad musicie robic wiecej analiz, jaka jest
sytuacja. Jak sie por6wna naklady na wspolng polityke rolng w poszczegolnych perspektywach
finansowych, ja juz nie méwie o cenach biezacych... A jeszcze gdybySmy przeszli na ceny stafe...
Wiemy, jak to wszystko maleje. I dlatego méwie o rozwadze i dokladnej analizie, ze zainwesto-
wane tu linie Srodkéw beda sie optaca¢, dlatego ze taka jest filozofia rozwoju. Jak popatrzymy
na problem bilansu handlu, 16% to artykuty rolno-spozywcze, 20 mld nadwyzki. W zwigzku
z tym nie chodzi o preferencje, chodzi o pewng ekonomiczng sprawiedliwo$¢ w przydzielaniu
Srodkéw na rolnictwo z obszarow wiejskich.

Przewodniczacy posel Kazimierz Plocke (KO):
Dziekuje, panie ministrze, za wypowiedz.

Na tym konczymy pytania postow. Przystepujemy do zadawania pytan ze strony spoleczne;.

Jako pierwszy pan Jacek Zarzecki. Przygotowuje sie pan Zdzistaw Liuba. Pie¢ minut, prosze.

Wiceprzewodniczacy Polskiej Platformy Zrownowazonej Wolowiny Jacek Zarzecki:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, bardzo sie
ciesze, ze w glosach panéw parlamentarzystow wybrzmiewa troska o przysztosc z polityki
rolnej, ale na wstepie cheiatbym pogratulowaé panu ministrowi udanej wizyty w Korei Polu-
dniowej i w Japonii, dlatego ze decyzje i deklaracje polityczne, ktore padly, jezeli chodzi o sektor
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wolowiny, szczegolnie w Korei Potudniowej, to jest to, na co czekaliémy latami. A mozliwosé
rozszerzenia rynku zbytu w Japonii o kolejne produkty z wolowiny, a takze z drobiu to jest
krok do stabilizacji rynku w tych trudnych czasach w obliczu uméw miedzynarodowych. A wiec
panie ministrze, gratulacje, ale zeby nie bylo tak stodko, wro¢my do wspdlnej polityki rolnej
i do jej przysztosci.

Nie ma co sie oszukiwac — propozycja Komisji Europejskiej obciecia wspolnej polityki rolnej
do 300 mld euro to jest porazka. To jest porazka nie tylko polityki unijnej, ale porazka takze
nas, rolnikéw. W taki sposob jest traktowane rolnictwo, m.in. wladnie poprzez pokazywanie
srodkow, jakie sg przeznaczone. Kilka dni temu Komisja AGRI Parlamentu Europejskiego
zawnioskowala o przywrocenie funduszu rozwoju obszaréow wiejskich w wysokosci 433 mld euro,
nie zgadza sie na ciecia Komisji Europejskiej, ktore zostaly zaproponowane, ale jak to wszystko
potoczy sie dalej, szanowni panstwo, pewnie rozstrzygnie sie w najblizszych kilku czy kilku-
nastu miesigcach.

Chciatbym zwrdci¢ panstwa uwage, mysle, ze na wazne stowa i deklaracje, ktore padaja z ust
politykéw. W ramach wsp6lnej polityki rolnej polska wie§ dostanie rekordowe 48,3 mld euro
z Unii Europejskiej, wiecej niz Niemcy czy Wlosi. Te slowa 26 lutego biezacego roku wypo-
wiedzial czy napisal na portalu X premier polskiego rzadu Donald Tusk. Szanowni panstwo,
dla mnie znamienne sg slowa, ze bedzie to w ramach wspolnej polityki rolnej. Nie wyobrazam
sobie sytuacji, ze Srodkami w ramach wspélnej polityki rolnej, o ktorej mowi premier polskiego
rzadu, dysponuje inne ministerstwo niz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Chciatbym tylko przypomnie¢ panstwu, ze zwiekszenie srodkow, o czym zdecydowala
m.in. w lipcu zeszlego roku przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, nie
jest w wyniku dzialan samorzadowcow, marszatkow wojewodztw, wojtow, burmistrzow, tylko
w wyniku protestow rolnikéw przeciwko umowie z Mercosurem. Szanowni panstwo, mysle,
ze jest to deklaracja, ktora dzisiaj powinna pasé ze strony organizacji rolniczych. Jestem
przekonany, ze na pewno wyrazi jg szef izb rolniczych Wiktor Szmulewicz, ze dzisiaj wszyscy
stoimy po stronie MRiRW. Oczywiscie wspoétpraca z samorzgdem wojewodzkim jest potrzebna,
dlatego ze ostatnie lata przekazywania srodkéw przez samorzad wojewodztwa pokazaly, ze jest
to skuteczne, ale gtéwnym dysponentem Srodkéw musi by¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a nie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Panie przewodniczacy, sktadam wniosek o powolanie specjalnej podkomisji stalej do spraw
programowania wspolnej polityki rolnej na nastepny okres programowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana Zdzistawa Yiube z Podlaskiej Izby Rolnicze;.

Czlonek zarzadu Podlaskiej I1zby Rolniczej Zdzistaw Luba:
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Dzien dobry. Zdzistaw Liuba, Podlaska Izba Rolnicza.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie i panowie poslowie, nie ma pana ministra
Ardanowskiego, przed chwilg wyszedl, ale to, czego wystuchalem, co powiedziat pan minister
Ardanowski, przyprawia mnie o dreszcze. Rolnicy zaczynajg stucha¢ transmisji z posiedzen
komisji sejmowych, ich tez przyprawia to o dreszcze. Pan minister Ardanowski powiedzial,
ze od ministra rolnictwa oczekuje sie bardzo duzo, a w kwestii rozdawania minister rolnictwa
nie ma nic do powiedzenia.

Prosze panstwa, to tak to jest?

Panie ministrze Siekierski, wystluchalem tego, co pan powiedzial. Pan zawsze byl na posie-
dzeniach rzadu, dlatego ze byt pan ministrem konstytucyjnym. Czy pan mogl powiedzie¢ to,
co pan mowi nam dzisiaj, ze dla rolnik6w te pienigdze sg potrzebne ze wzgledu na konkurencje?
Inne kraje po cichu dokladajg rolnikom, tylko nie Polska. Tak bylo i tak jest, jak teraz patrze.
Czy moégl pan przetlumaczy¢ to panu premierowi? Czy moglt pan powiedzie¢ to ministrowi
finansow?

To, co pan minister tu méwi, owszem, fajnie. Bylem tu pare razy, ale z takich, co krowi doi,
moze jestem tu jedyny, moze jest jeszcze ze dwoch. Co majg powiedziec i zrozumie¢ rolnicy,
ze pan minister méwi tu, ze jest to potrzebne, ze pienigdze ze wspo6lnej polityki rolnej dla
rolnikéw sg potrzebne ze wzgledu na konkurencyjnosc, dlatego ze inne kraje po cichu wspie-
raja swoich rolnikow? To prosze to wyttumaczyc. Jest pan minister Krajewski. Prosze pana
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ministra, zeby sfowami pana ministra Siekierskiego wytlumaczyt to naszemu premierowi
i panu ministrowi finanséw, ze wsparcie rolnikéw jest dla dobra kraju. Pan minister finanséw
w ogole nie chce rozmawia¢ na tematy rolnicze. Wiec ja bym prosit.

Nie wiem, jest pan minister Jurgiel, jest pan minister Siekierski. Czy to, co powiedzial pan
Ardanowski, panowie ministrowie, to jest prawda, ze w kwestii rozdania pieniedzy panowie
ministrowie nie majg nic do powiedzenia? To jak my sie obronimy? Kto bedzie za nami,
rolnikami?

Byly dwa filary. W jednym filarze bylo na rzecz rolnikéw, a teraz bedzie jeden koszyk.
Czyli co? Pan wojewoda ma prawnikéw, ma radcéw prawnych, potrafi z tego wzigc pienigdze.
Pan marszalek tak samo. I tak samo wojt gminy czy burmistrz. Czy to jest na wioski? Panistwo
wiedza, ze u mnie jest dwadzieScia numeréw, a zostato tylko trzech rolnikéw? To dla mnie
co$ bedzie? Kto bedzie za mnie walczyl, jezeli pan minister Ardanowski mowi, ze od ministra
rolnictwa w tej kwestii wymagamy duzo, a nie ma on nic do powiedzenia? To jak to sie ma,
prosze panstwa? Naprawde az wlos na glowie sie jezy.

Co my, rolnicy... My méwimy o przyszloSci, i dobrze, tylko co na dzien dzisiejszy? Prosze
panstwa, jak wyglada sytuacja? Jak rozmawiamy, jak patrzymy na ceny wedliny w sklepach,
prosze panstwa, to wyglada to tak, ze producenci trzody chlewnej to powinni by¢ bez mata
milionerzy. Dobrze wiecie, ze niektorym ludziom, ktorzy majg niskie emerytury i renty, nie
starcza, zeby i§¢ kupi¢ nawet najtanszej wedliny, méwia, ze sg takie drogie. A jak nie wiedza,
jaka jest cena trzody chlewnej, to mys§la, ze rolnicy to milionerzy. Czyli co? Wiecie, ze trzoda
chlewna szoruje na dzien dzisiejszy po dnie.

A co powiemy o branzy mleczarskiej? Tak samo. A jak w 2027 r. wejdzie ETS2? Czy wszyscy
o tym wiedza, ze bedzie tam metan, czyli kazda krowa, $lad weglowy? Bedziemy placi¢ pienigdze
od kazdej krowy. Nie wiem, czy sektor mleczarski dociggnie do 2027 r., a jeszcze bedziemy placié
takie glupoty, ze tak powiem. Na dzien dzisiejszy co majg zrobi¢ koledzy ze zbozem? Z tego,
co wiem, jest 10 mln t zboza z tamtego roku. Prosze, zeby poszio na spirytus. Ludzie mowili,
ze chcieliby piecyki w zime na spirytus, dlatego ze nie daja one zadnego czadu, ale nie, w Polsce
na spirytus nie, bo skad$ go $ciagamy. Ja nie moéwie, ze ma by¢ do picia. Bylem na posiedzeniu
komisji w sprawie alkoholu. Prositem, zeby spirytus z naszego zboza, ziemniakéw byl nie
na poltki do sklepow, tylko na biokomponenty do paliw. Czemu nikt o tym nie mysli?

Pan Ardanowski méwi, ze minister w kwestii rozdawania pieniedzy ze wspolnej poli-
tyki rolnej w ogéle nie ma nic do powiedzenia. Nie wiem, prosze panstwa, to my, rolnicy...
Pan redaktor Jankowski na Polsacie powiedzial, ze dla rolnikéw nalezy sie jak buda dla psa.
A wiecie, dlaczego tak powiedzial? Powiedzial, ze rolnicy w wojne pomogli Polsce przetrwac.
A teraz wszyscy o nas zapomnieli, zapomnieli o rolnikach? Nie wiem, o co tu chodzi. Kazda
dziedzina rolnictwa dzisiaj szoruje po dnie.

Nie wiem, ja napisalem stowo, o ktérym pan minister powiedzial, ze to sie nazywa kwota
elastycznoSci. Panie ministrze, mozemy z tego skorzystac? Wezmy do przodu i zalatwmy,
nieladnie to méwie, ale zatatwmy jako MRiRW pieniadze dla rolnikéw, jezeli mozna wzigé
do przodu, gdyz ja nie widze innego wyjScia.

Panie ministrze, mimo wsparcia, mimo 300 tys. zt dla mtodego rolnika, rolnictwo jest
naprawde juz... Jak mozna? Ziemniakow nie mozna sprzedaé. Malo tego, koledzy dzwonia,
mowia,: ,,Powiedz, ze nawet nie mozemy zrobi¢ jak kiedys, kiedy wywozilo sie na pole, zeby role
uzyzni¢, jak juz nie bylo co z tym zrobi¢”. A teraz ziemniaki, prosze panstwa, trzeba zutylizowac.

Przewodniczacy posel Kazimierz Plocke (KO):

Panie Zdzistawie, prosze konczy¢ wypowiedz.

Czlonek zarzgdu PIR Zdzistaw Luba:

Dobrze. Pytam tylko pana ministra, czy moglibySmy tzw. kwotg elastycznosci, jak pan minister
powiedzial, tym sposobem zabezpieczyc¢ rolnikow. Moze by sie udato. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje bardzo.
O glos poprosze pana Lukasza Zbonikowskiego. Przygotowuje sie pan minister Krzysztof
Jurgiel.
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Prezes zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spéldzielni Produkeyjnych
Lukasz Zbonikowski:

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, bardzo dziekuje za glos.

Chciatbym wréci¢ do bardzo pozytywnej, optymistycznej informacji w sprawie 48,3 mld euro
przeznaczonych na polskie rolnictwo, ktorg pan premier Tusk oglosil w koncu lutego, chyba
w okolicach rozpatrywanego wniosku o wotum nieufno$ci do pana ministra.

Jest pytanie, czy ten tweet jest juz obowigzujacym prawem, mozemy spokojnie spaé
i naprawde cieszy¢ sie z niego, ze bedzie rekordowe wsparcie dla rolnikéw, ktorzy zgodnie
z decyzjami europejskimi muszg wykonywaé w Europie wiele rzeczy, a przeciez otworzono inne
kontynenty. A jezeli nie, nie obowigzuje, to panie ministrze, prosze powiedziec¢, w czym my jako
rolnicy, organizacje rolnicze mozemy pomac, co mozemy zrobic, zeby wlasnie taka kwota byta
wpisywana do budzetu panstwa polskiego, zeby naprawde to bylo wykorzystywane na wsparcie
galezi gospodarki, od ktérej najwiecej wymaga sie w Unii Europejskiej, kiedy udostepniono
najwiecej handlu z kontynentami, ktore takich praktyk nie musza robic.

Jezeli nie mamy rownych szans gospodarczych, to mysle, ze powinni§my by¢ wspierani
rekordowg kwotg. Chcemy naprawde pomodc panu ministrowi, Polsce i rolnikom, zeby bylto
to prawem i zeby bylo to zapisywane w budzecie polskim. Jezeli nie, jezeli bedzie kwota nizsza
niz 48,3 mld euro, wyglada na to, ze bedzie to porazka nas, rolnikéw, i, jak mysle, resortu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje.
Prosze o glos pana ministra Krzysztofa Jurgiela. Przygotowuje sie pan prezes Krajowej
Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia ,,Jednos$¢” Krzysztof Jurgiel:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym poprze¢ wniosek pana Zarzeckiego, zeby
powolag, jezeli takiej podkomisji nie ma, podkomisje do spraw planu partnerstwa krajowego
i regionalnego.

Byly glosy, czy minister moze. OsobiScie nie miatem probleméw z podejmowaniem decyzji
czy z uzgadnianiem stanowiska w ramach rzadu badz z panig premier dotyczacego rolnictwa.
Bylo to w latach 2015-2016. Pierwszym waznym elementem jest, zeby partia, ktora startuje
do wyborow, miala program. My mieliémy program. Siedem lat pracowalem nad programem
takze jako przewodniczgcy Komisji. Wtedy nie ma problemu w zadnym rzadzie. Jak jest
program, jak jest przyjety plan dzialania na cztery lata, a taki tez mieliémy, urzednicy wiedza,
jakie sg priorytety ministra i rzadu. Po prostu sie to robito.

Jezeli chodzi o dlugoterminowa wizje obszaréw wiejskich, to tez jako europoset pracowatem
nad propozycja Komisji Europejskiej, nad dtugoterminowa wizjg obszarow wiejskich do roku
2040. Jest inicjatywa rural target dotyczaca obszaréw wiejskich. Oni tez zabiegaja. Nie ma tak,
ze Unia Europejska, jak byto méwione, nie chce rozwijaé¢ obszaréow wiejskich. Sg silne kraje
jak Francja czy Wtochy, ktore o to zabiegaja. Nie zgodze sie tez, ze nie ma przeznaczonych...

Pierwsze pytanie, jakie nalezatoby by zadac, to, czy bedzie zapis, czy bedzie drugi filar
w ramach finansowych? Trzeba by na to odpowiedzie¢. Srodki sie zmieniajg, jest programo-
wanie, w sumie nie wiemy, na czym stoimy, czy bedzie taki zapis. Tak samo jak z Mercosur,
byto wlozone tyle sity, tyle organizacji i zrobiono, co mozna.

Jest to bardzo wazny moment, gdyz praktycznie nastepuje zmiana zasad programowania
polityki rozwoju w Unii Europejskiej. Mamy teraz inny ksztalt wspolnych ram finansowych.
Przez trzy kadencje po wejsciu do Unii Europejskiej byly u nas stosowane, realizowane
w roznego rodzaju programach. Zgodno§¢ z polityka unijng tez byta wykazywana. Przypomne
tylko, ze w 2005 r., jak bylem pierwszy raz ministrem, Komisja przedstawita wspolne ramy
finansowe — byly dwa filary, ale nie byto mozliwosci przeznaczania §rodkow z polityki spojnosci.
Teraz jest pytanie, na jakim etapie sg negocjacje pakietu legislacyjnego wsp6lnych ram finan-
sowych, dlatego ze tez nie jest prawda, jak kto§ powiedzial, ze nie ma §rodkéw na rolnictwo.
Jezeli chodzi o 24,6 mld to podobna kwota byla, jezeli chodzi o doptaty bezposrednie. Bedzie
ona wpisana. Trzeba zabiegac o to, zeby kwota w ramach finansowych byla wieksza, ale ona
bedzie. Nie bedzie mozna przeznaczaé¢ srodkéw niezgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym
wspolnej polityki rolnej.
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W roku 2005 negocjowaliSmy z Komisjg. Musze powiedzieé, ze poset Ardanowski wtedy
tez o to zabiegal, mial spotkania, zajmowatl sie tym. Wtedy udalo sie wywalczy¢ 10 mld, zeby
byly przeznaczone na rozwdj obszarow wiejskich z polityki spojnosci. Teraz cheg sie z tego
wycofaé poprzez to, ze decyzje majg zapada¢ w poszczegblnych panstwach, ze ilo§é¢ srodkéw
zalezy od pozycji ministra rolnictwa i od sytuacji politycznej. Na pewno jest to niekorzystne.

Najwazniejsze, zeby byly strategie. Jedna byta, pamietam, w roku... Wracamy do historii
z lat 2007-2015, kiedy to rzadzaca juz Platforma Obywatelska i PSL w 2012 r. nie przewidywaly
opracowania strategii dla rolnictwa. Wtedy Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeta decyzje.
Pan minister Sawicki z panem premierem Pawlakiem byli u pana premiera Donalda Tuska
i strategia zostala opracowana. Od tego czasu strategie rolne byly opracowywane, przypomne,
byla w roku 2012, potem w roku 2019 opracowalo Prawo i Sprawiedliwos$¢, w roku 2023 Robert
Telus tez opracowat strategie.

Pytanie jest zasadne: Jakie strategie bedg opracowywane w nowym rozdaniu, o co pytal
pan posel Gwiazdowski, zgodnie chyba z art. 9 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju? Czy bedzie strategia dla rolnictwa czy tak, jak sie czyta w réznego rodzaju opraco-
waniach, to narodowa strategia rozwoju regionalnego bedzie tym dokumentem, na podstawie
ktorego beda przeznaczane §rodki na polityke wiejska, tak to nazwijmy?

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje, panie posle.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia ,,Jednos$s¢” Krzysztof Jurgiel:
Prosze jeszcze chwile.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia ,,Jednos¢” Krzysztof Jurgiel:
To jest jedno wazne pytanie.

Drugie pytanie. Pierwsze bylo o to, czy bedzie jakis efekt negocjacji, ktore trwaja, dotycza-
cych zapisania dwoch filarow. Na to tez trzeba w pierwszym momencie odpowiedzie¢. Chodzi
o ilos¢ srodkow. Mysle, ze dzisiaj jest pierwsze spotkanie. Jezeli sie uda, jezeli panstwo zadecy-
dujecie sie powolaé¢ podkomisje, bedzie to miejsce, gdzie bedzie mozna wyrazac¢ w tym zakresie
poglady i zgtaszaé propozycje. Mysle, ze to jest pierwsze posiedzenie Komisji.

7Z tego, co czytalem w prasie, projekt planu partnerstwa ma by¢ opracowany do polowy
lipca. MySle, ze w tym momencie Komisja tez powinna sie tym zajgc. To pytanie tez bylo wazne.
Mielismy posiedzenie Komisji w grudniu. Jaki jest stan strategii rozwoju kraju, czy bedzie
przyjeta, dlatego ze z tego, co pisano, zostala zdjeta z posiedzenia rzgdu chyba dwa tygodnie
temu? Dziekuje na razie.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.

Wyjasnie jedng kwestie. Doszla do mnie informacja, ze bylta propozycja powolania podko-
misji w tej sprawie. Chcialtbym poinformowaé wszystkich gosci oraz przypomnie¢ cztonkom
Komisji, ze jest taka podkomisja, ktorg kieruje pan posel Jarostaw Rzepa. Podkomisja pracuje
bardzo intensywnie. Ma w swoim tytule monitorowanie wspdlnej polityki rolnej, wiec jak
najbardziej tematyka dziatania podkomisji odpowiada wnioskowi. Oczywiscie upowaznimy
pana posta przewodniczacego Jarostawa Rzepe, zeby zajmowat sie takze tg tematyka, zresztg
juz sie zajmuje. W kontekscie dyskusji, ktora dzisiaj wybrzmiata, proponuje, zeby podkomisja
byta wlasciwa, dlatego ze jest wlasciwa do tego tematu.

Pan prezes Wiktor Szmulewicz. Ale bardzo dziekuje za inicjatywe, gdyz $§wiadczy ona o tym,
ze zarowno goScie, jak i my, gospodarze tego gremium, przyktadamy do tego duza wage. Prosze,
panie prezesie.

Prezes zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:
Panie przewodniczacy, szanowne kolezanki postanki i postowie, panowie ministrowie i goscie,
zabieram glos po glosach, ktore padly. Wiadomo, ze chociaz wszyscy jesteSmy, jak pan mini-
ster to powiedzial, spolegliwi czy jako$ tak to okreslil, to po ulicach, po réznych rzeczach,
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po protestach, chyba nie za bardzo to widac, ze na wszystko chcemy sie godzié, ale nie o tym
chciatem mowic.

Uwazam, ze dzisiaj jesteSmy w sytuacji moze nie trudnej, ale bardzo powaznej, jezeli chodzi
o przyszlg wspolng polityke rolng. Musimy wiedziec, ze faktycznie propozycje, ktére padajg
z Komisji Europejskiej, zostawiajg tak naprawde wsp6lng polityke rolng tylko w filarze pierw-
szym. Do konca nie jest ona uczciwa. Musimy wiedzieé¢, ze pomoc na hektar w platnosciach
bezposrednich diametralnie rozni sie w réznych krajach. U nas jest to Srednia powyzej 200 euro,
a w niektorych krajach jest 400 euro i wiecej. Jako Polska jesteSmy na poziomie blisko $red-
niej, ale jesteSmy na pozycji troche straconej, dlatego ze bedziemy mie¢ mniej jak inne kraje,
Niemcy, Holandia.

Druga sprawa to filar drugi. Przeniesienie go do innych polityk powoduje to, ze tracimy
wspolnotowosc rolnictwa europejskiego. Nie dosé, ze roznil nas pierwszy filar, to poszczegélne
kraje, a nawet regiony w poszczegélnych krajach moga réznie podchodzié do wspodlnej polityki
rolnej, biorac pod uwage to, ze niektore kraje do tzw. drugiego filaru, ktéry przejdzie do wielkiej
polityki, mogg doptacac z budzetéw krajowych bez ograniczen. Rodzi to bardzo niepokojaca
rzecz, ze rolnictwo w Europie zacznie sie dzieli¢. Chcielismy wyréwnywaé poziom, zebySmy
nie konkurowali miedzy soba. Za chwile moze by¢ tak, ze rolnictwo w jednym kraju bedzie
biedne, bedzie coraz bardziej biedne, w drugim kraju bedzie sie rozwija¢, a artykuly na wolny
rynek europejski beda wptywac po réznych kosztach produkeji. To jest najbardziej grozne.

Patrzac na to, co sie dzieje, wnosze dzisiaj jedna rzecz. Swiat rolniczy byl przeciwny umowie
z Mercosur, protestowali$my przeciwko Zielonemu Ladowi, ktory zostat zle sprzedany, dlatego
ze wiele rzeczy, elementow wecale nie bylo az takich ztych. Na pewno jezeli dzisiaj otwieramy sie
na rynki Swiatowe, trzeba zatrzyma¢ ETS2, ETS3, dlatego ze to dobije nas jeszcze mocniej.
Nie ma nawet o czym méwic. Ale boje sie jednej rzeczy. Swiat rolniczy zorganizowal wielkie
protesty przeciwko Mercosur, a i tak Komisja Europejska zrobila to, co chciata. Od maja prak-
tycznie to wchodzi. Boje sie, ze znoéw zrobimy ogromne protesty, dlatego ze takie beda, ale
w calej demokracji europejskiej, za ktorg jesteSmy, co$ sie zaczelo lamag¢, nie stucha sie tych,
ktorych dotycza dane programy. Jestem zdecydowanym zwolennikiem Unii Europejskiej, ale
tak nie moze byc¢, ze robi sie wbrew temu, co mowi srodowisko i grupy spoteczne.

Dzisiaj, biorac pod uwage te wszystkie rzeczy, ktore sie dziejg, doSwiadczenie z Merco-
surem, potrzebne jest powolanie, to znaczy, nie powolanie, dlatego ze Jarek Rzepa prowadzi
podkomisje, ale musi by¢ natychmiastowa, wytezona praca, jaka trwa juz w innych krajach,
we Wiloszech, we Francji, w Niemczech, jak do sytuacji, ktéra moze by¢... Najprawdopodobnie;j
wejdzie, co widaé¢ po wszystkich doswiadczeniach, ktére mamy. Jak sie o czym§ moéwi, to bez
wzgledu na to, ile jest protestujacych, wprowadza sie to. Niektore kraje moga zyskac, ale poli-
tyka krajowa, polityka rzgdu musi by¢ mocna, nasze lobby musi byé mocne.

Niezaleznie od tego, czy kochamy ministra, czy jest z tej opcji, czy z innej, jako lobby rolnicze
musimy pokochac¢ ministra rolnictwa, wspiera¢ go na takich zasadach, zeby jego glos byt
silny. Koniecznie trzeba opracowac strategie krajowa. Jezeli nie, jezeli bedziemy to odkladaé
na pozniej, to obudzimy sie juz nie chce moéwic w ktéorym miejscu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Czy wniosek o pokochanie ministra byl wnioskiem formalnym?

Prezes zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:

Srodowisko rolnicze musi dzisiaj wspieraé ministra rolnictwa, jezeli bedzie walczyt o to, zeby
rolnictwo w strategii Polski byto bardzo waznym elementem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dobrze, czyli przyjmujemy przez aklamacje. Teraz pozwolimy panu ministrowi odnies¢ sie
do wnioskéw i pytan, ktore zostaly przedstawione w dyskusji. P6Zniej pan minister Karnowski
albo odwrotnie, ale to juz panowie ustalcie.

Pan minister Krajewski, prosze.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stefan Krajewski:

Dziekuje za wszystkie glosy, kwestie, pytania, ktore padty.
M.H.
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OczywiScie temat wspdlnej polityki rolnej od lat jest noény. Chodzi o podzial pieniedzy,
jak to wszystko ma wygladaé, ale tez nie jest tak, ze czekamy z zalozonymi rekami.
Przeciez pierwsze wnioski, zeby wprowadzic to weczesniej, padly podczas prezydencji polskie;.
Duzo méwilo sie o rural proofingu. Pienigdze na obszary wiejskie ptynety z innych polityk.
Pézniej pojawil sie temat rural targetu, ktory daje mozliwosc finansowania nie tylko rolnictwa,
ale tez obszaréw wiejskich, przetworstwa.

Pani poset Krélak méwita o zarzadach wojewodztw. W zaden sposéb tego nie podwazamy,
gdyz czesScig Srodkow, wydatkowaniem, zarzgdzaniem srodkami chcemy podzieli¢ sie z samo-
rzadami wojewodztw. Uwazamy, ze formula zadan delegowanych dobrze sie sprawdzila,
na miejscu samorzady dobrze wydatkuja srodki. Jak méwit pan minister Karnowski, wlasnie
dzieki wspolpracy miedzy naszymi resortami i zarzgdami wojewodztw, urzedami marszatkow-
skimi udalo sie zwiekszy¢ duze srodki na gospodarke wodno-$ciekowo, wodno-kanalizacyjna,
gdzie potrzeby sg duze.

Pan poset Rzepa. Tak, méwimy o 8,9 mld dla regionéw, gdzie realizowalibySmy to wspoélnie
z samorzadami. Faktycznie méwimy o tym, zeby odpowiednio byto to 40% funduszy. Skoro
40% Polek i Polakow zamieszkuje obszary wiejskie, to méwimy o tym, zeby tak samo dzieli¢
srodki. Chcemy, zeby pienigdze trafialy do wszystkich mieszkancow wsi. Utrzymanie RLKS,
finansowanie zadan nie tylko wojewddztw, ale i gmin, powiatow... W tej chwili przygotowujemy
to, programujemy tak, zeby byto to zrobione.

Pan poset Plocke. Tak, chcemy zachowac¢ cele drugiego filaru i wszystkie te instrumenty, nie
chcemy uszczuplac pieniedzy na wspoélng polityke rolna, a wlasnie obszary wiejskie miatyby
by¢ finansowane z innych polityk.

Pan posel Pawel Satek mowit o kamieniach milowych. To nie jest tak, ze kamienie milowe
beda czyms zupelnie nowym. W ramach planu strategicznego kamienie milowe juz obowiazuja.
Bylo tez pytanie o kwestie elastycznosci. Sa to srodki, ktére mozna wydatkowac juz od poczatku
nowej perspektywy, bez oceny éréodokresowej. Gdyby tego nie byto, to Srodki mozna by bylo
uruchamia¢ dopiero od 2031 r., a tak mozna bedzie juz od poczatku perspektywy.

Oczywiscie dziekuje panu ministrowi Siekierskiemu, dlatego ze faktycznie maksymalne
wsparcie, poparcie dla ministerstwa jest nie mniej wazne niz pokochanie ministra. Tu tez
jesteSmy otwarci na pomysly, na sugestie. Wszystkie glosy, ktore padaja, staramy sie wyko-
rzystywac w debacie na forum europejskim, ale tez przygotowujac konkretne rozwigzania.
OczywisScie, ze pienigdze wzmacniajg rozwoj catej Polski. Tutaj musi by¢ wsparcie na wspdlng
polityke rolna, ale tez dla producentéw zywnoSci, na to, zeby rozwdj kraju i rozwéj obszaréw
wiejskich tez byl zrownowazony.

Panu Jackowi Zarzeckiemu dziekuje za kwestie dotyczace wolowiny. Faktycznie jest to duze
dziatanie. Podziekowania dla wszystkich, ktorzy przyczynili sie do tego, do przyspieszenia
wspolpracy z Korea. Jest tam oSmiopoziomowa formula zatwierdzania, jesteSmy na pigtym
etapie. I prezydent Korei, i premier, i przedstawiciele zgromadzenia narodowego, wszyscy
obiecali, ze nastapi przyspieszenie. W tej chwili tak naprawde sg to decyzje polityczne, ktore
maja zapasc¢. Japonia — podpisana specjalna umowa, zniesienie bariery wiekowej dla wolo-
winy. Czasem widze glosy krytyki, ze wywieziemy od siebie wolowine, a bedziemy sprowadzac.
Po pierwsze, nie musimy sprowadzac, poniewaz mozemy kupowaé swoja, a po drugie, jezeli
bedzie rynek zbytu, to méwimy o waznej rzeczy, czyli o wzmocnieniu hodowli, produkcji zwie-
rzecej, tak zebySémy nadwyzke zboza czy innych plodéw rolnych mozna byto skarmic i sprzedaé
przetworzone produkty, a nie zastanawiac sie na przyklad nad nadwyzka zboza, ktérg mamy
na chwile obecna.

Byla mowa o rekordowym wsparciu wspélnej polityki rolnej. Gdyby liczbowo wzia¢ to pod
uwage, wychodzi taka kwota. 24,6% jest na wspdlng polityke rolna. Do tego dochodzi rural
target, do tego dochodza fundusze elastycznosci, wktad wlasny, przeciez tylko ptatnosci bezpo-
Srednie nie wymagaja wkladu wlasnego. Maksymalna kwota to mogloby byc¢ 48,3 mld euro.
Oczywiscie jako resort mocno bedziemy sie przy tym upierac i dazy¢ do tego, zeby to zrobic.
Czy w jakiejs czesci bedzie to nadzorowal minister rolnictwa, czy inny minister, czy samorzady,
to juz jest kwestia drugorzedna, wazne, zeby zabezpieczy¢ Srodki.

Bede podkreslal dobra wspotprace z samorzadami. Pamietamy nawet wielofunduszowosc,
ktora byta na poczatku duzym wyzwaniem, jak dodatkowo §rodki z PROW-wzmocni¢ pieniedzmi
z Europejskiego Funduszu Spolecznego czy z regionalnych programoéw operacyjnych. Byta
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duza niewiadoma, p6zniej udato sie to wszystko wypracowac, przepracowac i dzisiaj chyba
dziesie¢ wojewodztw korzysta z tej formuly i finansuje r6znego rodzaju oddolne inicjatywy,
rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc.

Pan Zdzistaw fiuba. To nie jest tak, ze my rozdajemy pieniadze. OczywiScie pienigdze
sa w okre§lonych budzetach, pozniej oglaszamy konkursy, nabory, wnioskodawcy sktadaja.
W tym momencie bedzie sie decydowaé, na jakie interwencje, na jakie dzialania. Mysle,
ze komponent regionalny takze jest wazny, dlatego ze mamy rézne rolnictwo w réznych regio-
nach, rézne wyzwania dotykaja poszczegélne wojewodztwa. WidzieliSmy to w momencie, kiedy
naplywalo zboze z Ukrainy. Wojewddztwa wschodnie miaty z tym wiekszy problem niz woje-
wodztwa Polski zachodniej, ale tak samo jest z warunkami atmosferycznymi, gospodarowaniem
wodag, sa okreslone potrzeby. Nie jest tez tak, ze czy to minister finansow, czy to premier nie
rozumiejg problemow, nie widzg ich, ale jezeli dzisiaj mamy rekordowy budzet na zbrojenia,
na wyposazenie armii, to te pienigdze skad$s muszg sie znalezé, ale tez na kazdym kroku przy-
pominamy, ze bezpieczenstwo zywnoSciowe jest nie mniej wazne niz bezpieczenstwo militarne.
Przy tym takze sie upieramy.

Pan tiukasz Zbonikowski pytal, jakie bedzie wsparcie. OczywiScie potrzebne jest podkreslanie
potrzeby silnego budzetu na rolnictwo, na przetworstwo. Organizacje mogg to robi¢ na poziomie
unijnym, tak samo w kraju. Chodzi o to, zebySmy pokazywali wspdlng potrzebe. Pamietajmy
o tym, gdyz czesto widze, ze ekonomiSci, naukowcy probuja sprowadzi¢ wartos§é produkeji
rolniczej tylko do 2% PKB. OczywiScie jezeli weZmiemy samo rolnictwo i nieprzetworzong
zywnosc, to tak mogliby$my mowic, ale jak juz wezmiemy pod uwage to, co produkujemy, to,
co sprzedajemy, to, co eksportujemy, to jest to nawet okoto 20% catego naszego budzetu, jak
to sie wszystko wspdlnie policzy. PowinniSmy o tym pamietac.

Pan Krzysztof Jurgiel. 24,6 mld euro sg to wlasnie pienigdze na doplaty bezposrednie
na wspolng polityke rolng, ale bez inwestycji, bez drugiego filara. Dlatego tez mowimy o potrzebie
wzmocnienia z innych polityk. Pytal pan o strategie. Strategia Sredniookresowa jest gotowa,
jest juz przygotowana i trafita na forum Rady Ministréw. Mamy ,,Strategie zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do 2030 r.” Jest ona juz obowigzujaca. ,, Krajowa strategia
rozwoju regionalnego” jest w trakcie aktualizacji. W tej chwili przez regiony sa przygotowywane
i aktualizowane strategie regionalne. To wszystko sie dzieje.

Pan prezes Szmulewicz. Tak, trzeba zwracac¢ uwage na rowne warunki konkurencji. Wlasnie
my o to wnosimy, zeby nie bylo mozliwoSci, zeby byl géorny pulap doplacania przez panstwa
czlonkowskie, dlatego ze tu moze by¢ problem. Bogate panstwa cztonkowskie beda doptacac,
a my zostaniemy niekonkurencyjni. To wszystko jest widoczne przy tym, jak wzmacniany
jest eksport do innych krajow. Pamietajmy takze, ze polityki nie sg prowadzone jednakowo.
Korzystaja z tego chociazby Niemcy, ktore maja silne landy, ktore maja wlasne budzety, wlasne
mechanizmy. U nas podczas dyskusji pojawit sie temat wspolnej polityki rolnej finansowanej
regionalnie przez marszalkéw, ale oczywiScie trzeba by byto odpowiednio podzielié¢ srodki.

Dziekuje za wszystkie glosy i uwagi. Staramy sie na to wszystko zwraca¢ uwage na naszych
forach, i unijnym, i krajowym. Najwazniejsze jest, zeby zabezpieczy¢ na poczatek jak najlepszy
budzet, a pdzniej wszyscy juz bedziemy probowac naciggac kotdre jak zawsze, kiedy jest
za krotka. Wiadomo, ze potrzeb jest zawsze wiecej niz finanséw. Tym bardziej bedzie to zadanie
wcale nie takie tatwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje. Prosze pana ministra Jacka Karnowskiego.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
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Uzupelniajac wypowiedZ pana ministra, chcialbym jednoznacznie wyjaénié, ze w funduszach
rolnych jednak najwazniejsza jest rola MRiRW i marszatkow, a MFiPR, zgodnie z prawem,
koordynuje wydawanie wszystkich Srodkéw unijnych. Nie mozna powiedzie¢, ze Ministerstwo
Infrastruktury bedzie to robilo poza MFiPR, podobnie jak Ministerstwo Zdrowia czy kto§ inny.

Bardzo zdziwila mnie wypowiedZ pana ministra Ardanowskiego, ze to Bruksela ma decy-
dowad, ile pgjdzie na polityke rolna. Jest to dosy¢ $émiala teza. Musze powiedziec, ze trzeba
by ja jednak podkresli¢, ale my sie z nig nie zgadzamy. Musze powiedzie¢, nawigzujac przede
wszystkim do wypowiedzi pani posel Krolak, ze wielokrotnie spotykam sie z samorzgdowcami,
takze z wdjtami, takze na spotkaniach konwentow wojtow. Musze powiedzieé, ze to wojtowie
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bardzo mocno zabiegali o zwiekszenie komponentu KPO dla obszaréow wiejskich. Caly czas
domagajg sie pieniedzy na wode, na kanalizacje, na drogi. Nie bylo zadnej réznicy miedzy
nami, miedzy MFiPR i MRiRW. Jest to jedyny komponent w KPO tak bardzo zwiekszony,
dlatego ze byt zaniedbany, po prostu byt Zle zaprojektowany. Zaprojektowano 900 mln, a zostato
to zwiekszone trzykrotnie.

W KPO byly pieniadze na modernizacje, na skrécenie tancuch6w dostaw. To wszystko
jednak zadzialo sie w porozumieniu, chociaz prowadzit to minister rolnictwa. Z kolei wszystkie
obszary wiejskie, kanalizacje, wode prowadzili marszatkowie. Mozna powiedziec¢, ze rzecz,
na ktorej najbardziej sie zna minister rolnictwa, czyli skrocenie fancucha dostaw, silosy, i tak
dalej, prowadzi MRiRW, a tam, gdzie jest woda i kanalizacja, prowadza to marszatkowie. Jest
to zupelnie logiczne, ale dzieje sie to przy wspolnej wspoélpracy trojstronne;.

Bylbym troche ostrozny w rozdzielaniu stricte modernizacji regionow wiejskich i poli-
tyki spdjnosci. Jak podkreslal pan minister Krajewski, dziesie¢ regionéw jednak dotozyto
5 mld euro do obszaréw wiejskich. Jakby$my oddzielili 5 mld euro, to zostanie to przerzucone
gdzie indziej. OczywiScie rozne sg specyfiki wojewodztw. Nie ukrywajmy, ze inne jest woje-
wodztwo §laskie, a inne jest wojewodztwo podlaskie. To tez trzeba sobie powiedziec.

Jak podpowiada mi pani dyrektor, strategie wojewodztw powinny by¢ zakonczone do konca
przysztego roku. Caly czas trwa opracowywanie ram. Trudno, zeby najpierw, w tym roku byty
opracowane strategie — przesuneliSmy je — a potem zebySmy odwracali ramy. Jednak idziemy
strategiami od gory.

Bardzo dziekuje za wszystkie glosy. Mozemy powiedziec, ze jesteSmy catkowicie zgodni
takze z marszatkami, ktorzy sg rozni politycznie. Nie wiem, czy kto§ chce tu postawic teze,
ze lubelski jest gorszy od tego, a tamten od tamtego. Kazdy dba o obszary wiejskie, i to dba o nie
doktadnie. Jak méwie, pomimo réznych barw politycznych, jednak marszatkowie, wicemar-
szatkowie dbajg o obszary wiejskie. Nie mozna temu zaprzeczyc. OczywiScie nie bede ukrywat,
ze uwazam, ze wiecej pieniedzy od marszatkéw powinno trafia¢ do gmin, do miast, miasteczek,
a z centralnych wojewodztwa bardziej powinny same korzystaé, a nie same by¢ beneficjentami,
ale to juz moja opinia. Mam nadzieje, ze tak to bedziemy prowadzié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.
Pan poset Satek kréciutko chce sie tylko upomnieé o odpowiedz na pytanie.

Posel Pawetl Salek (PiS):
Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Za chwile mamy glosowanie, wiec
z racji braku czasu poprosze o odpowiedz na moje pytania na pismie. Jeszcze raz je powtorze
i uzupelnie o dwa nastepne.

Pytatem o wsparcie dla klimatu, co to ma by¢, jakie srodki bedg wydzielone w ramach PPKR.
Drugie pytanie, na jakie prosze o odpowiedz, to kwota elastycznosci, jaka ma by¢ od roku 2028,
poniewaz to nie wybrzmialo. Pytanie o kamienie milowe. Powtarzam jeszcze raz, czy panstwo
juz dzisiaj maja wypracowane z Komisjg jakie§ nasze krajowe kamienie milowe, a by¢ moze
beda to kamienie milowe ogdlnoeuropejskie?

Pytanie do pana ministra Karnowskiego. Czy nowa formula budzetu, czyli planu partnerstwa
krajowego i regionalnego, nie doprowadzi do tego, ze takie jednostki jak Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej badz inne jednostki zarzadzajace, wdrazajace,
zostang zlikwidowane, jezeli chodzi o §rodki unijne?

I ostatnie pytanie tez do pana ministra Karnowskiego. Czy w ramach PPKR bedg jakie$
pienigdze zwigzane z przyroda i na lasy? Dzisiaj wybrzmialo to w wypowiedzi pana ministra
Krajewskiego, ale konkretne pytanie, jakie majg by¢ pienigdze na lasy. Czy w ogole w PPKR
po roku 2028 Komisja Europejska przewiduje jakie$ pienigdze i wsparcie na utrzymanie form
ochrony przyrody takze na gruntach prywatnych? Bardzo prosze o odpowiedz na te pytania
na pi$émie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.
Jak pan poset sugeruje, poprosimy o odpowiedz na piSmie. Teraz che¢ zabrania glosu wyrazit
pan przewodniczgcy Kazimierz Gwiazdowski jako przedstawiciel wnioskodawcow. Prosze,
panie posle.
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Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Ja juz tylko bardzo kréciutko, poniewaz mamy ograniczony czas.

Chcialbym przede wszystkim podziekowaé panstwu za merytoryczng dyskusje. Mysle,
ze temat jest niezwykle wazny i na czasie. W tym czasie dyskutujemy o tym, co bedzie czekaé
nasze rolnictwo po roku 2028, ile bedzie §rodkéw na rolnictwo. Zgadzam sie z panem mini-
strem rolnictwa, ktory mowi, ze potrzebne sg duze Srodki finansowe na obszary wiejskie.
Dobrze, zeby w nowym planie po prostu byly konkretne zapisy, ze na obszary wiejskie bedzie
przeznaczonych tyle i tyle srodkow.

Oczywiscie, panie ministrze, wiem, ze mozna korzystac z innych funduszy. Jezeli samorzady
pozyskaja srodki finansowe z innych funduszy, jezeli sie to uda, to tylko bedzie wzmacniaé
polska wies, polska wie$ bedzie mogla sie rozwija¢. Natomiast wiem, ze sg niektore ograni-
czenia w urzedach marszalkowskich. Szczegolnie dotyczy to gospodarki wodno-Sciekowej, nie
ukrywajmy. Dotychczas jedynym Zrédtem, z ktorego mate samorzady mogtly pozyskac srodki,
byt program PROW, dlatego ze nie wszystkie samorzady majg powyzej 2 tys. RLM, wiec nie
mogly korzysta¢ duzych programoéw, nie mogly rywalizowac.

Program PROW wtasnie stuzyt do tego, zeby male samorzady mogtly korzystaé z tych
srodkow. Jezeli nie bedzie tego wydzielonego, znajac dobra wole marszatkéw, obawiam sie,
ze w przyszlosci, male gminy dalej mogg by¢ dyskredytowane. Po prostu nie wytrzymajg walki
z wiekszymi samorzadami, ktore majg wieksze oczekiwania. Kiedy o budowe oczyszczalni bedg
ubiegaly sie samorzad majgcy 20 tys. mieszkancow i samorzad majgcy 2-3 tys. mieszkancow,
to wiadomo, ze skorzystajg na tym duze miasta. Mozna mnozy¢ podobne zadania, ktore ewen-
tualnie mogg sie wymkna¢ spod kontroli. Dziatalno§¢ na polskiej wsi moze by¢ ograniczana.

Mysle, ze takie zapisy powinny byc. Jako Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinniSmy
wzmocnic¢ ministerstwo. Mysle, ze dobrze, ze jest podkomisja, ktéra pracuje bardzo dobrze,
ale mysle, ze mozemy tez przygotowac dezyderat Komisji. Moge podjac sie jego przygotowania
i przedstawi¢ go na najblizszym posiedzeniu Komisji, zebySmy wszyscy przyjeli dezyderat
i wzmocnili pozycje ministra rolnictwa w negocjacjach. Dziekuje bardzo.

Prosze jeszcze o odpowiedzi na moje pytania na pismie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
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Dziekuje. Uwazam porzadek dzienny za wyczerpany. Porzadek jest zakonczony.
Protokot bedzie do przejrzenia w sekretariacie Komisji.
Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

M.H.




