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Komisja Infrastruktury oraz Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod przewod-
nictwem posta Mirostawa Suchonia (Centrum), przewodniczgcego Komisji Infrastruk-
tury, oraz posta Piotra Gtowskiego (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat probleméw komunikacyjnych na obszarach
wiejskich.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Bukowiec sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, petno-
mocnik rzadu ds. przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu wraz ze wspétpracownikami, Adam
Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Estera
Gutowska przedstawicielka Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Mirostaw Dackiewicz
przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Polskiej Federacji Rolnej, Piotr Nowicki czlonek zarzadu — wiceprezes
Piaseczynsko-Grojeckiego Towarzystwa Kolei Waskotorowej, Grzegorz Anczewski doradca Krajowej Rady
Izb Rolniczych, Mikotaj Cendro ekspert ds. transportu Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych, Szymon
Marciniak specjalista ds. legislacji, komisji oraz innych struktur Zwigzku Wojewoédztw Rzeczypospolitej
Polskiej, Jarostaw Rogowski rolnik, Marek Wigier staly doradca Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Iwona Kalita asystentka przewodniczacego Komisji Infrastruktury oraz Aleksandra Wielgos asystentka
przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak, Anna
Rajewska i Patrycja Wierzbicka - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Bardzo serdecznie witam panie postanki i panéw postéw. Witam wszystkich zaproszonych
gosci, w szczegolnosci pana ministra Stanistawa Bukowca, sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury, wraz ze wspolpracownikami z ministerstwa, z Departamentu Transportu Drogo-
wego. Bardzo serdecznie witam pana ministra Adama Nowaka, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wraz ze wspotpracownikami z tegoz ministerstwa, w szczegolnosci
z Departamentu Strategii i Rozwoju. Witam wsrdd nas przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli.
Jest z nami glowny specjalista, pani Joanna Szulowska. Bardzo serdecznie witam przedstawi-
cieli naszych partnerow z samorzadu. W szczegélno$ci witam pana Grzegorza Cichego, prezesa
Unii Miasteczek Polskich, a takze pana Szymona Marciniaka, ktory reprezentuje Zwigzek Woje-
wodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Witam bardzo szeroka reprezentacje naszych partneréw spolecznych, w tym w szczegdlnosci
z Piaseczynsko-Grojeckiego Towarzystwa Kolei Waskotorowej i grupy W7, wiceprezesa tego towa-
rzystwa, pana Piotra Nowickiego. Witam przedstawicieli Polskiej Rady Organizacji Mlodziezo-
wych, w szczegdlnoSci pana eksperta Mikotaja Cendro. Witam przedstawicieli Polskiej Federacji
Rolnej, w tym w szczegdlnoSci pana przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Mirostawa Dackie-
wicza. Witam réwniez przedstawicieli Podlaskiej Izby Rolniczej z czlonkiem zarzgdu, panem
Zdzistawem tiuba, na czele. Witam réwniez przedstawicieli zwigzkow zawodowych, Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona” z panem Markiem Duszynskim i Michalem Sobczykiem.
Bardzo serdecznie witam réwniez przedstawicieli Zespotu Doradeéw Gospodarczych TOR,
w szczegoblnoSci pana przewodniczgcego, prezesa Adriana Furgalskiego.

Szanowni panstwo, przedmiotem posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem,
bedzie rozpatrzenie informacji na temat probleméw komunikacyjnych na obszarach wiejskich.
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Informacje przedstawig minister rolnictwa i rozwoju wsi oraz minister infrastruktury.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Przystepujemy do realizacji. Szanowni panstwo, zanim oddam glos panu ministrowi Stani-
stawowi Bukowcowi z Ministerstwa Infrastruktury, poinformuje, ze o godzinie 17.00 Komisja
Infrastruktury ma zaplanowane posiedzenie dotyczace rozpatrzenia wniosku zlozonego w trybie
art. 152 regulaminu Sejmu. W zwigzku z tym do godziny 17.00 musimy zakonczy¢ nasze obrady.
W zwigzku z powyzszym dyskusje bede organizowat tak, zeby to bylo mozliwe. Juz teraz bardzo
prosze panstwa o bardzo konkretne i zwiezle wypowiedzi.

Panie ministrze — zwracam sie do pana ministra Stanistawa Bukowca —bardzo prosze o przed-
stawienie informagji, a w drugiej kolejnoéci gtos oddam panu ministrowi Adamowi Nowakowi.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania
wykluczeniu komunikacyjnemu Stanistaw Bukowiec:
Dziekuje uprzejmie.

Szanowni panowie przewodniczgcy, szanowni parlamentarzysci, szanowni goscie, publiczny
transport zbiorowy w Polsce funkcjonuje w oparciu o ustawe z 16 grudnia 2010 r., ktéra stanowi
podstawowy fundament prawny organizacji regularnych przewozéw pasazerskich na terenie kraju
oraz w strefach transgranicznych. Zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym organi-
zatorami publicznego transportu zbiorowego sa jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie
gminy, powiatu, wojewodztwa lub zwigzki tych jednostek, natomiast minister wlasciwy ds. trans-
portu jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na liniach
komunikacyjnych albo sieciach komunikacyjnych w miedzywojewd6dzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaly realne wsparcie finansowe w organizacji auto-
busowego publicznego transportu zbiorowego dzieki Funduszowi Rozwoju Przewozéw Autobu-
sowych o charakterze uzytecznoS$ci publicznej. Fundusz stanowi istotne narzedzie wspierajace
samorzady w realizacji przewoz6w o charakterze uzytecznosci publicznej, szczegblnie tam, gdzie
polaczenia autobusowe sg deficytowe lub spotecznie niezbedne.

Mechanizm doptat do wysokosci deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych wynoszacy
maksymalnie 3 zI do 1 wozokilometra umozliwia organizatorom utrzymanie i rozwijanie lokal-
nych polgczen autobusowych. Systematyczne zwiekszanie budzetu funduszu od 300 mln z1
w 2019 r. do ponad 1,2 mld zt w 2026 r. §wiadczy o rosngcym znaczeniu transportu publicz-
nego w polityce panstwa. W 2024 r. budzet funduszu wynosit 1 mld z1, doptatg objetych zostato
7455 linii komunikacyjnych. W 2025 r. budzet wynosit 1,07 mld zt, doptatg objeto 8367 linii
komunikacyjnych. W 2026 r. budzet funduszu wynosi juz 1,235 mld z1, a doptata objeto
9039 linii komunikacyjnych.

Za organizacje i finansowanie wojewodzkich potgczen kolejowych odpowiadajg jednostki
samorzgdu terytorialnego, co podkresla kluczowa role samorzgdéw w przeciwdziataniu wyklu-
czeniu transportowemu na poziomie regionalnym. Cho¢ czes¢ polaczen realizowanych przez
PKP Intercity obstuguje réwniez tereny wiejskie, zasadniczy ciezar zapewnienia codziennej
dostepnosci komunikacyjnej mieszkancom tych obszarow spoczywa na wladzach wojewodz-
kich. W latach 2025-2035 planowane sg inwestycje w infrastrukture kolejowa, ktore prze-
krocza warto$¢ 180 mld zt. To m.in. ,Krajowy program kolejowy”, program ,,Kolej +” oraz
,Program budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych”, ktore tworzg kompleksowy
system inwestycyjny sluzacy poprawie dostepnoSci transportowej kraju.

PKP Intercity juz niebawem odbierze 35 nowych hybrydowych zespolow trakeyjnych, ktore
sg kluczowe szczegolnie dla mniejszych miejscowosci. Koszt to 3360 mln zt. Dla ok. 70 miejsco-
wosci liczba polaczen wzroSnie co najmniej dwukrotnie, a poprawa oferty przewozowej obejmie
acznie ok. 3,5 mln mieszkancow. Nowe pociagi umozliwig réwniez powrot polaczen dalekobiez-
nych do 14 miejscowosci, w czesci przypadkow po przerwie siegajacej nawet 40 lat.

Coroczne wsparcie finansowe — 110 mln zt - dla wojew6dztw umozliwia systematyczng moder-
nizacjg regionalnych przewoznik6w kolejowych oraz zwigksza jakos¢ $wiadczonych ustug. Sa to
m.in. Koleje Dolno§laskie, Koleje Matopolskie, Koleje Mazowieckie, Koleje Slaskie czy tez Koleje
Wielkopolskie. Po wielu latach kolej powrécita m.in. do Ciechocinka, Karpacza. Po 30 latach
rowniez L.omza otrzyma takie polgczenie.
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Inwestycje w infrastrukture drogowa w 2025 r. przedstawialy sie nastepujaco. Jesli chodzi
0 ,,Rzadowy program budowy drég krajowych”, oddano do uzytku blisko 340 km nowych drég.
W ,,Programie budowy 100 obwodnic” wydatkowano ponad 1 mld z1, oddano do uzytku
9 obwodnic. Ligczna diugosé to ok. 68 km. Ligczna wartosc ,,Programu wzmocnienia krajowej
sieci drogowej” to 6,5 mld zI. To przebudowa lub rozbudowa 135 km drég krajowych klasy GP.

Wartos¢ wsparcia w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog to 2,7 mld z1. To budowa,
remont lub modernizacja prawie 2,6 tys. km drég lokalnych. Z rezerwy subwencji ogélne;j
w 2025 r. przekazaliémy do samorzadow kwote 770 mln zl, za co zostaly zrealizowane
604 zadania samorzadowe.

Chcialbym réwniez wspomnie¢ o przygotowanym projekcie ustawy UD232. Jest to noweli-
zacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw. Ten projekt
jest na etapie rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw, po pozytywnym zaopiniowaniu
przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Reforma publicznego transportu zbiorowego fundamentalnie zmieni filozofie organizacji
transportu publicznego w Polsce. Projekt ustawy odchodzi od dotychczasowego modelu fakul-
tatywnego, w ktérym organizacja transportu zalezata gtéwnie od decyzji samorzadéw. W jego
miejsce wprowadzony jest model zapewniania minimalnego poziomu ustug transportowych.
Oznacza to przejsScie od dziatan doraznych do systemowego budowania dostepnosci transpor-
towej. Reforma ma charakter strukturalny, poniewaz obejmuje caly kraj i wszystkie poziomy
samorzadu, a ma na celu przeciwdzialanie wykluczeniu transportowemu, szczegolnie na obsza-
rach wiejskich.

Chcemy wprowadzi¢ minimalne ustugi publicznego transportu zbiorowego. Ta wlasnie ustawa
okresla obowigzkowe polaczenia miedzy stolicg wojewddztwa a siedzibami powiatéw, potaczenia
miedzy siedzibami powiatéw a siedzibami gmin, minimalng czestotliwo$c polaczen — cztery pary
dziennie w dni robocze, dwie pary dziennie w dni wolne — zapewnienie dojazdu w ramach danej
gminy do miejscowosci, w ktorych znajduja sie obiekty uzytecznosci publicznej. Standard moze
by¢ realizowany autobusami, koleja, potaczeniami mieszanymi.

Po raz pierwszy ustawowo zdefiniowane jest wykluczenie transportowe. Definicja obejmuje
brak minimalnych ustug transportowych, brak dostepu do przejazdu na zadanie.

Zmieniona zostaje logika finansowania funduszu. Priorytet w przyznawaniu srodkéw otrzy-
majg polaczenia realizujace minimalne standardy. Nastepnie hierarchia wsparcia promuje wieksze
zintegrowane samorzady: wojewodztwa, zwigzki powiatowo-gminne, zwigzki powiatow, powiaty,
zwigzki miedzygminne i gminy. Jest to narzedzie konsolidacji organizacyjnej, zachecenia do wspot-
pracy, ograniczenia rozdrobnienia systemu.

Rozszerzony zostaje zakres linii kwalifikujacych sie do doptat z funduszu. Dzieki zmianom
mozliwe bedzie dotowanie dotychczasowych linii z wylgczeniem czeéci linii na trasie na terenie
miast powyzej 100 tys. mieszkancow. Ustawa przewiduje, ze do grona podmiotéw, ktore bedg
mogly ubiegaé sie o §rodki z funduszu, dolaczg przewozy komunikacji miejskiej w miastach
do 50 tys. mieszkancow poza terenem miasta oraz przewozy metropolitalne poza terenem miasta.
Reforma wzmacnia obszary mniejsze i §rednie, gdzie potrzeba wsparcia jest najwieksza.

Wprowadzenie przejazdu na zadanie stanowi odpowiedz na potrzeby terenéw stabo zaludnio-
nych. Wprowadzamy wla$nie nowa, elastyczng forme przewozéw dla gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich, dostosowang do rozproszonego osadnictwa. Na ten cel bedzie moglo by¢ przeznaczone
do 10% $rodkéw funduszu przyznanych na wojewdodztwo. To rozwigzanie uzupelni klasyczne
linie regularne tam, gdzie ich funkcjonowanie jest ekonomicznie trudne.

Reforma zwiekszy elastyczno$é organizacyjng samorzgdéw i umozliwi prowadzenie linii poza
granicami administracyjnymi gmin i powiatéw do ich siedzib, ktére znajdujg sie poza ich terenem
administracyjnym, przekazywanie zadan gmin do powiatow na podstawie porozumienia, przej-
mowanie zadan transportowych przez zwigzki od samorzgdéw, ktére nie wchodza w ich sktad.

Marszalek wojewodztwa staje sie integratorem przewozu w wojewodztwie. Bedzie miatl
kluczowe kompetencje: koordynacja wszystkich przewozéw uzytecznosci publicznej z uwzgled-
nieniem przewozow komercyjnych, tworzenie wojewodzkiego schematu sieci komunikacyjne;j,
dazenie do integracji sieci organizatoréw i zarzadzanie funduszem. Jest to odpowiedz na obecny
model z ok. 2,5 tys. rozproszonych organizatorow.

Powstanie schemat sieci komunikacyjnej w wojewodztwie. Dokument bedzie integrowat sieci
gminne, powiatowe i wojewodzkie, najpierw tworzony przez powiaty i zwigzki powiatowo-gminne
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dla gminnych, powiatowych i powiatowo-gminnych przewozoéw, a nastepnie polaczony przez
marszatka i uzupetniony o wojewodzkie przewozy. Bedzie obejmowal przewozy publiczne i komer-
cyjne. Dzieki temu wojewddztwa uzyskajg realny obraz systemu transportowego. W oparciu
o schemat potaczen dysponowane bedzie wsparcie z funduszu.

Reforma upro$ci réwniez plany transportowe. Dotychczasowe dokumenty byly zbyt szczego-
towe, kosztowne, trudne organizacyjnie. Nowe plany maja by¢ bardziej operacyjne i obejmowaé
caly obszar kraju. Maja by¢ skoncentrowane na wyznaczeniu miejscowosci do polgczenia, maja
rowniez obejmowac przejazd na zgdanie.

Ustawa zwiekszy dostepno$¢ infrastruktury dla przewoznikéw. Gminy miejskie bedg zobo-
wigzane do zapewnienia dostepu do przystankow, dworcéw, co szczegdlnie wazne dla przewoz-
nikow komercyjnych, i ograniczy praktyki blokowania konkurencji.

Chcemy réwniez wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace ustanowienie przez organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego skomunikowan w transporcie drogowym i kolejowym
W powigzaniu z przewozami o charakterze uzytecznosci publicznej, ale réwniez z innymi rodza-
jami przewozow pasazerskich, w tym polgczeniami lotniczymi czy morskimi. Odpowiednio
oznakowany autobus czeka na pociag, autobus, pocigg czeka na samolot czy prom.

Chcemy réowniez wprowadzié¢ cyfryzacje. Ustawa zobowigze operatoréw i przewoznikéw
do sporzadzenia i udostepnienia rozkladéw jazdy w standardzie cyfrowej wymiany informacji
z wykorzystaniem normy NeTEx lub formatu GTFS. Dzieki temu stopniowo powstanie baza
danych, z ktorej bedg mogly korzystac planery podrozy, co zdecydowanie zwiekszy dostepno§é
wyszukiwania polgczen dla podréznych.

Fundusz zmienia nazwe z Funduszu Wsparcia Przewozéw Autobusowych na Fundusz Prze-
ciwdzialania Wykluczeniu Transportowemu.

Jesli chodzi o standardy jakosci taboru pojazdow, ktore realizujg przejazdy ze Srodkéw publicz-
nych, chcemy wprowadzi¢ maksymalny wiek pojazdéw wynoszacy od 2028 r. 20 lat i 15 lat
od 2036 r. Bedzie rowniez obowigzkowy lokalizator GPS. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze, plynnie przejdzmy teraz do informacji ze strony Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Pan minister Adam Nowak, bardzo prosze, udzielam panu glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Adam Nowak:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dla Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi temat dostepnosci transportowej obszarow wiejskich czy tez prze-
ciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu mieszkancéw obszarow wiejskich jest istotnym
dzialaniem dotyczacym dzialu administracji publicznej, dzialu administracji rzgdowej: rozwdj
obszarow wiejskich, ktory jest w kompetencji ministerstwa.

Zagadnieniom tym dedykowano szereg dzialan w celu szczegétowym II Strategii Zréwno-
wazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 brzmigcym: poprawa jakosci zycia, infra-
struktury i stanu Srodowiska, w ktérym wskazano kwestie zwigzane z rozwojem infrastruktury
drogowej, rozwojem infrastruktury transportowej o charakterze regionalnym i lokalnym, powig-
zanie lokalnych i regionalnych osrodkéw gospodarczych z aglomeracjami, glownymi miastami
i obszarami funkcjonalnymi z wykorzystaniem transportu drogowego i kolejowego, dzialania
na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdéw indywidualnym transportem, zachecenie do korzy-
stania z transportu publicznego i promocja ruchu rowerowego i pieszego, rozwdj transportu
publicznego poprzez tworzenie i przywrdcenie polaczen miedzy miejscowosciami oraz wiek-
szymi aglomeracjami czy tez uzupelnianie luk w sieci polaczen i dalsze wykorzystanie srodkow
dostepnych na drogowa infrastrukture lokalng.

Jesli popatrzymy na powyzszy kierunek dzialan wskazany w Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, jest on nadal aktualny, a potwierdzeniem tego
sg chociazby te dzialania, ktére MRiRW realizowalo w ostatnich miesigcach w ramach przygo-
towan do fazy projektowej nowego ,,Planu partnerstwa krajowego i regionalnego”, chociazby
poprzez 16 wywiadéw grupowych grup fokusowych prowadzonych przez MRiRW w kazdym
z 16 wojewodztw w kraju w I kwartale tego roku, w ktorym udziat wzieli — poza przedstawicielami
samorzgdu wojewodzkiego — przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadu
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rolniczego, organizacji pozarzadowych, kobiet, mlodziezy, a temat potrzeby dalszego rozwoju
infrastruktury technicznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu byt jednym
z najczesciej powtarzajacych sie tematéw i kwestii, ktore w ocenie ankietowanych uczestnikow
grup fokusowych nalezaloby rozwiazac.

Analogicznie, podobne stanowisko przedstawione zostalo w stanowisku XXI Kongresu
Gmin Wiejskich z listopada ub.r. w sprawie koniecznoSci uruchomienia dodatkowych srodkéw
na zadania inwestycyjne w gminach, zwlaszcza w kontekécie inwestycji drogowych i w infra-
strukture transportowa. Rowniez w liScie potrzeb wskazanych przez gminy wiejskie i miejsko-
-wigjskie Komisja ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa przy Zwiazku Wojewodztw RP
oszacowala potrzeby w tym zakresie na ponad 75 mld zl, z czego 27 mld z na budowe drog
gminnych, 33 mld zl na przebudowe drég gminnych, ok. 3 mld zI na budowe drog powiatowych
i blisko 13 mld z1 na przebudowe drég powiatowych.

Jesli chodzi o szczegotowe kwestie zwigzane z przedstawiong na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji problematyka, chciatbym uprzejmie poprosi¢ pana przewodniczgcego o mozliwo$¢ przed-
stawienia prezentacji, w ktorej sg analizy. Takiego przedstawienia dokonataby dyrektor Depar-
tamentu Strategii i Rozwoju w MRiRW, pani Wanda Klepacka.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Pani dyrektor, bardzo prosze, udzielam pani glosu.

Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Wanda

Klepacka:

G.K.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje.

Tak jak juz powiedzieli panowie ministrowie, informacje dotyczace potrzeb potwierdzajg
nam sie zaréwno w ujeciu statystycznym, do ktérego moga panstwo siegnaé chociazby w zaso-
bach danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, jak i w badaniach opinii spoteczne;.

W corocznym badaniu ,,Polska wie$ i rolnictwo”, gdzie realizujemy ponad 1500 wywiadow
z mieszkancami wsi - jak panstwo widzicie, w 2025 r. bylo to nawet 2550 wywiadéw — pyta-
liémy, do jakich ustug dostep jest utrudniony na obszarach wiejskich. Kazdy z rodzajow ustug
nasi respondenci mogli ocenié. Jak panstwo widzicie, ponad potowa mieszkancow wsi, ktorzy
wzieli udzial w badaniu, powiedziala, ze komunikacja publiczna jest ustuga, do ktorej dostep
jest rzeczywiscie utrudniony. Dodatkowo bardzo duzy odsetek wskazywal nadal na potrzeby
w zakresie rozwoju infrastruktury transportu na obszarach wiejskich.

Co wazne, kiedy analizujemy bariery w rozpoczeciu czy podjeciu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, takiej mobilnoSci zawodowej, ten transport tez nam sie pojawia. Nie jest tutaj
kluczowym, decydujacym czynnikiem, aczkolwiek jest to jedna z tych przestanek, ktora powoduje,
ze mieszkancy obszaréw wiejskich moéwia, ze skoro nie majg mozliwosci dojezdzania do pracy,
bo nie ma statych dogodnych polgczen, to w zwigzku z tym tego rodzaju dodatkowej dziatalnoSci
pozarolniczej sie nie podejmuja.

Szanowni panstwo, gdyby zderzy¢ to z danymi statystycznymi, to... Chcieliémy pokazaé
panstwu poréwnanie tego, jak to wyglada w miastach i jak to wyglada na wsi, i szybko daé
maly komentarz do wartoSci, ktére panstwo widzicie. Na wykresie prezentowane sg odsetki
gospodarstw domowych, ktore stwierdzily, ze korzystaja z transportu publicznego. To jest
Swieze badanie, bo z 2024 r. Prosze zwrdci¢ uwage, ze naturalng koleja rzeczy jest oczywiscie
to, ze w miastach ten odsetek bedzie wiekszy, dlatego ze tam tego rodzaju ustugi sg szeroko
dostepne, a na obszarach wiejskich jest zdecydowanie mniejszy.

To $wiadczy tez jednak o jeszcze jednej rzeczy, na co zwracajg nam uwage badani. Miano-
wicie zwrocécie panstwo uwage, ze ponad 35% mieszkancéw wsi twierdzi, ze sg to odczuwalne
obciazenia, jezeli chodzi o koszty codziennych dojazdow, korzystania z transportu publicznego.
Tutaj mamy wiec nie tylko element dostepu ustugi, element jakoéci infrastruktury, ale rowniez
element ekonomiczny. To tez trzeba byloby wzigc pod uwage, kiedy bierzemy takie wyniki do reki.

Popatrzcie tez panstwo na to, jak zmienita sie sytuacja infrastruktury na obszarach wiejskich.
Zmiana jest naprawde znaczgca, o czym tez juz méwit chociazby pan minister infrastruktury.
Widzicie panstwo, ze dlugo&c linii komunikacyjnych w gminnych przewozach pasazerskich liczona
na 1 tys. mieszkancoéw na obszarach wiejskich w ostatnich latach zdecydowanie roénie. To jest
bardzo pozytywna informacja, natomiast co do naszych najwiekszych deficytéw, niestety nadal
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ponad 47% obszarow wiejskich to sg obszary, gdzie nie funkcjonujg zadne linie komunikacyjne
w gminnych przewozach pasazerskich. Najtrudniejsza sytuacja jest w jednostkach pozaaglome-
racyjnych o malej gestosci, czyli wedtug nowej klasyfikacji, ktorag zaprezentowal Gléwny Urzad
Statystyczny, jezeli chodzi o podzial obszaréw wiejskich na pewne grupy, tam, gdzie jest — w duzym
uproszczeniu rzecz biorgc — daleko od duzego miasta i dodatkowo zabudowa jest rozproszona.
Te trudnoéci sg tam zdecydowanie najwieksze. Szczegolnie niekorzystne jest tez to, ze w gminach,
ktore uznaje sie za zagrozone trwalg marginalizacja, ta skala takze jest nadal znaczaca.

Warto natomiast odnotowac, ze to jest naprawde duzy pozytywny postep w ostatnich latach,
jezeli chodzi o jako§¢ i dostepnoéc ustug i infrastruktury. Zwroccie panstwo uwage chociazby
na ten ostatni element. Miedzy 2019 r. a 2022 r. nastgpil naprawde bardzo duzy spadek tych
gmin zagrozonych trwalg marginalizacja, w ktorych nie funkcjonowaly zadne linie komunika-
cyjne. Naprawde juz widac wiec pozytywne efekty, aczkolwiek to nie znaczy, ze jesteémy na takim
poziomie, zeby moc by¢ zadowolonym i nie kontynuowacé tych dzialan, wiec wszystkie dzialania,
o ktorych tu panowie ministrowie méwili, sa tym bardziej obiecujace i daja nadzieje na przysztosc.

Popatrzmy jeszcze w ujeciu terytorialnym, bo wydaje sie, ze ono pokazuje duzo z tego, co sie
zmienilo, jesli chodzi o infrastrukture drogowag na wsi. To, co panstwo widzicie na mapach, to jest
udziat dlugosci publicznych gruntowych drég gminnych w ogblnej dtugosei publicznych drog
gminnych. OczywiScie to jest w podziale na gminy. Na brgzowo-pomaranczowej mapie, tam, gdzie
sg intensywne barwy czerwono-pomaranczowe, widzg panstwo miejsca, gdzie ten udzial spada,
czyli mamy coraz mniej drog gminnych gruntowych, w ogéle drég gminnych. Mozna wiec powie-
dzie¢, ze tam widzimy zmiany na plus. Trudniejsza sytuacja, gdzie te zmiany sg powolniejsze,
to jest péInoc kraju i wschodnio-poludniowa cze$é Polski. Jak zderzycie to panstwo z mapg obok,
gdzie mamy kolory brunatno-zielone, tam z kolei widzicie panstwo, co sie wydarzylo przez...

Przepraszam, powiedzialam odwrotnie. Te czerwone to to, co sie wydarzylo przez ostatnie
lata, a te brgzowe pokazuja, jak jest wedtug ostatnich danych na 2023 r. Nadal najtrudniejsza
sytuacja jest w potnocnych regionach, nadal najtrudniejsza sytuacja jest tez w pétnocno-wschod-
nich regionach, chociazby w wojewodztwie podlaskim, natomiast pozytywne zmiany, gdzie te
udzialy sa coraz mniejsze, widzimy przez ostatnie 20 lat gtéwnie jednak na potudniu. Wida¢ wiec,
ze doganiajg czesci wschodnie i czeSci péinocne, natomiast one caly czas majg najtrudniejszg
sytuacje i zmiany, ktore tam sie notuje, nie majg tak dobrego tempa, jak w pozostalej czesci kraju.

Teraz chwile jeszcze o wydatkach. To, zebyScie panstwo wiedzieli, ze to jest naprawde olbrzymi
wysilek ze strony gmin i powiatow, zeby ten stan rzeczy zmienic¢. Widzicie panstwo, ze jezeli
moéwimy o wydatkach na transport i gczno$é w 2024 r. wyrazonych w zlotych na jednego miesz-
kanca, to tutaj najwieksze wydatki widzimy chociazby w wojewodztwie podlaskim, w pélnocnej
czesci wojewodztwa lubelskiego, to tez warminsko-mazurskie, cze$é¢ kujawsko-pomorskiego
i generalnie mozna powiedziec, ze to strefa nabrzeznych obszarow turystycznych.

Jezeli natomiast popatrzymy na to, jak ksztattuje sie relacja zmiany wydatkow gmin na trans-
port i tgcznosé w przeliczeniu na jednego mieszkanca w ostatnich 20 latach, to jest poréwnanie
miedzy 2004 r. — wchodzimy do Unii Europejskiej —i 2024 r. Tutaj jest in plus, czyli te wydatki
zdecydowanie wzrosly w tych miejscach, gdzie widza panstwo ciemne pola, ciemno zaznaczone
gminy, a jest nieco nizszy w tych jasniejszych miejscach. To tez pokazuje, ze ten olbrzymi wysitek
inwestycyjny wziely na siebie gtéwnie gminy typowo rolnicze. Ten wysitek byt mozliwy tez dzieki
temu, ze chociazby ze Srodkow wspélnej polityki rolnej byla pomoc udzielana na tego rodzaju
inwestycje, byly tez chociazby takie dziatania wspierajace rozwdj infrastruktury transportowej
jak scalenia. Oczywiscie jest to rowniez efekt srodkow polityki spojnosci i srodkow krajowych
uruchamianych na tworzenie polaczen transportowych czy, generalnie, na rozwdj klasycznej
infrastruktury transportowej.

Na sam koniec, szanowni panstwo, zeby zakonczy¢ krétkim podsumowaniem, chcielibySmy
powiedzie¢, ze dostepnosé transportowa bardzo mocno warunkuje oczywiscie to, na ile te obszary
wiejskie bedg zywotne, na ile ludzie nie bedg stamtad wyjezdzali i na ile beda chcieli sie tam
sprowadzaé, beda chcieli tam mieszkac i prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ gospodarcza. Na naszych
spotkaniach, na focus group, w wojewodztwach mieliSmy nierzadko prezentowane dwa skrajne
podejScia. Czasem styszeliémy, ze co do zasady dobry transport i dobre skomunikowanie sg wystar-
czajace do tego, zeby zapewnic dostepnosc do ustug i ludzie ci za kazdym razem beda po prostu
jezdzi¢ sobie ze wsi do miasta i tam bedg korzysta¢ z tych ustug. Drugi poglad, ku ktéremu
sktaniamy sie bardziej, z ktorym zgadzalibysmy sie bardziej, to to, ze chyba jednak nie bedziemy

G.K.
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chcieli robi¢ z mieszkancow wsi nomadow, ktorzy beda wszedzie po wszystko caly czas jezdzili.
To jest czas, to jest kosztem zycia rodzinnego, to sg tez pienigdze. Bardzo mocno stawiamy nato-
miast na polgczenia miasto-wies, ale chcielibySmy, zeby ta polityka rozwojowa byla polityka,
ktora kazdemu pozwala mie¢ dobre warunki zycia w tym miejscu, w ktorym chce mieszkac, bez
koniecznoSci przemigrowania, przeprowadzenia sie czy codziennych dojazdow.

Jest to jeden z kierunkéw strategicznych, ktore obecnie promuje tez Komisja Europejska
w ramach pracy Biura Paktu na rzecz Obszaréw Wiejskich. Widzimy, ze jest zainteresowanie tym
tematem i ze coraz wiecej panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wskazuje na to, ze wyzwa-
niem na kolejne lata jest to, zeby ta infrastruktura poprawiala jakos¢ zycia, ale zeby nie byla
sposobem na to, zeby przeprowadzi¢ tych ludzi ze wsi, bo absolutnie nie o to przeciez chodzi.

Dla nas bardzo wazne jest tez to, ze infrastruktura transportowa coraz mocniej decyduje
o oplacalnosci w produkcji rolniczej, bo wplywa takze na koszty: koszty dojazdow do pdl, réwniez
koszty objazdow. Mieliémy sygnaly, ze na przyklad usuwane przejazdy kolejowe powoduja, ze nagle
trzeba nadklada¢ duzo drogi, ale to tez, wydawaloby sie, prozaiczne sytuacje, jak chociazby
to, ze kto§ wydziela sobie droge dojazdowa wewnetrzng i ona jest za waska, zeby poruszac sie
po niej sprzetem rolniczym. Elementéw, ktére 1acza mozliwos$é prowadzenia dzialalnoSci rolniczej
z tg jako$cig infrastruktury transportowej jest wiec wiele. Dlatego chcieliby$my, zeby udzielane
wsparcie bylo projektowane tez pod tym katem.

Ostatni element, szanowni panstwo. Wszystkie podmioty, ktore biorg udzial w lancuchu
produkeyjnym, w tancuchu — powiem moze nawet szerzej — zywnos$ciowym, sg ze sobg bardzo
mocno powigzane wlasnie ciaglymi dostawami, a jak ciggle dostawy, to znowu transport.
W zwiazku z tym wlasciwie nie méwimy tutaj juz tylko o wplywie na samo rolnictwo, ale na mozli-
wo§¢ obnizania kosztow produkcji podmiotéw w calym tancuchu zywnosciowym.

To tyle, szanowni panstwo, jezeli chodzi o ogélne podsumowania. Wiecej informacji szcze-
gblowych znajdg panstwo w materiale, ktéry przygotowaliémy. Gdyby jakies$ elementy jeszcze
wymagaly poglebienia, to tez prosimy o sygnal. Bedziemy starali sie panstwu je uzupetniac.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, wnioskodawcg tego posiedzenia jest pan przewodniczacy Piotr Glowski.
W zwigzku z tym teraz bardzo prosze pana przewodniczgcego o zabranie glosu.

Posel Piotr Glowski (KO):

G.K.

Szanowni panstwo, poniewaz mam dom na terenach wiejskich i mam sasiadow, ktorzy przez lata
borykali sie z takimi problemami, zawsze mialem nieodparte wrazenie —jak panstwo pokazujecie,
to nieodparte wrazenie jest tez poparte badaniami — ze dla osob, ktore mieszkajg na terenach
wiejskich, komunikacja publiczna jest dzisiaj priorytetem, absolutnie najwazniejszym elementem,
pokazywanym przed dostepem do lekarzy, przed zmianami w infrastrukturze drogowej, przed
dostepem do szkodt, do edukacji. Wydaje sie, ze glos prawie 15 min Polakéw — bo 40% polskich
obywateli mieszka poza miastami - jest niezwykle wazny.

Bardzo dobrze, ze —bodajze od 2019 r. —istnieje fundusz, ktory zaczal wspiera¢ zmiany w tym
zakresie. Liczby, ktore tu padly, czyli w pierwszym roku, w 2019 r., wsparcie na 10 mln zl1, a teraz
na ponad 1 mld zt dla samorzadéw na utrzymanie komunikacji, pokazuja, jaki postep, jaka
zmiana sie dokonatla. Ta zmiana wymaga pieniedzy, czasu i cierpliwosci, bo bardzo czesto argu-
menty, ktére padaja, sg takie: ,Nie jezdzimy, bo nie ma autobuséw”. Dla odmiany ci, ktorzy
zarzgdzajg komunikacja, mowig: ,,Nie bedziemy puszczac autobusu, bo nikt nie jezdzi”. Mamy
do czynienia z sytuacja, z ktérej wyjSciem jest dlugotrwaly udziat tej komunikacji w zyciu
spolecznym i namawianie ludzi do tego, zeby zaczeli z niej korzystaé, zeby nie bali sie pojechac,
bo bedg mieli czym wrocic.

Kolejny watek to nie tylko jeden autobus dziennie, bo on zupelnie nie rozwigzuje problemu.
W mieécie nikomu sie nie powie, ze po godzinie 21.00 na przyktad mlody czlowiek nie bedzie miat
jak wroci¢ do domu ze spotkania z kolezankami, kolegami. Tutaj musi funkcjonowa¢ ta sama
zasada, rowniez jezeli chodzi o udzial w zyciu kulturalnym, sportowym, niezaleznie od tego,
czy to odbywa sie w duzym mieScie, ktore jest stolicg subregionu, czy w sasiedniej gminie, ktéra
tez powinna mie¢ komunikacje na poziomie poziomym, a nie tylko do najwiekszych osrodkéw.

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJI INFRASTRUKTURY (NR 234),
KomisJi RoLNicTwa | Rozwoyu Wi (NR 163)

Jezeli dodamy do tego zmiany, o ktérych pan minister méwil na samym poczatku, czyli dopro-
wadzenie do zmian w samym procesie uzyskiwania funduszy, w zobowigzaniu do pewnych dziatan,
a z drugiej strony w dofinansowaniu, to wydaje sie, ze mamy szanse, by po okresie, w ktérym
samorzadowcy wybudowali drogi, §wietlice, miejsca zabaw dla dzieci czy wypoczynku — a gigan-
tycznych zmian na terenach wiejskich odbylo sie naprawde mnéstwo — chyba ostatni brakujgcy
element, poprawiajacy jakos¢ zycia, ale réwniez inwestowania. .. Pamietajmy, ze chcieliby$my, zeby
ludzie nie jezdzili do fabryk, do zaktadéw pracy tylko do miast, a zeby te firmy powstawaly réwniez
na terenach wiejskich. Przy tym natezeniu zainteresowania — réwniez Komisja ma to spowo-
dowac - chcielibyémy, zebysmy wywierali presje. Jest to niezwykle wazny temat, dzisiaj by¢ moze
najwazniejszy dla prawie 40% Polakéw, ktorzy zamieszkujg nasz kraj. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, na liScie osob, ktére zglosily sie do zabrania glosu, mam panéw prze-
wodniczgcych, Zbigniewa Dolate, Marcina Skonieczke, jest pan poset Rafal Weber. Kto jeszcze
z panstwa postéw? Widze, pani postanka Matysiak, pan poset Polaczek, Bartosik... Kto jeszcze
z panstwa postéw? Pan posel Kapinos. Bardzo prosze, kto jeszcze z panstwa postéw? Prosze
podniesc reke. Postowie: Dolata, Skonieczka, Weber, Matysiak, pan poset Polaczek, Bartosik
i pan posel Kapinos. Kto§ jeszcze z panstwa? Nie widze wiecej chetnych. Dobrze. Mam réwniez
pana Zdzistawa Lube. Bardzo prosze, kto jeszcze z panstwa, naszych partnerow spotecznych?
Tu widze pana przewodniczgcego i pana. Panow zapisuje.

Szanowni panstwo, zamykam liste. Wyznaczam czas. Wspdlnie o tym rozmawialiSmy, wyzna-
czam czas: cztery minuty. Szanowni panstwo, bardzo prosze o dyscypline czasowa, dlatego
ze o godzinie 17.00 zaréwno Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i Komisja Infrastruktury
maja kolejne posiedzenia, w tym w trybie art. 152. W zwigzku z tym powinni$my zacza¢ zgodnie
z zaplanowanym harmonogramem.

Bardzo prosze, pan poset Zbigniew Dolata. Panie posle.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Tak, dziekuje bardzo.

Pan minister rozpoczal od chwalenia sie ilo$cig oddanych obwodnic i fragmentow drog.
Chwali sie nie swoimi sukcesami, bo to, co teraz konczycie, zostalo zaplanowane i rozpoczete
za rzadow Prawa i Sprawiedliwoéci. Teraz natomiast wyglada to znacznie gorzej. Podam przyktad
Wielkopolski. Fundusz rozwoju drog... Jest zdecydowana przewaga wnioskow, ktére sg pozy-
tywnie rozpatrywane, dotyczacych przebudéw drog na terenach miejskich. M6j powiat, powiat
gnieznienski, jeden z wiekszych w Wielkopolsce, to 10 gmin. Spoérdd tych 10 gmin wnioski
rozpatrzono pozytywnie tylko, je§li chodzi o miasto Gniezno. To sg catkiem niezle kwoty, ale
pozostatych 9 gmin - a to sg gminy wiejskie i miejsko-wiejskie — nie otrzymuje ani zlotowki.

Chyba pan przewodniczacy wspomnial o tym, ze ten program jest realizowany od 2019 r.
Wezeéniej ta proporcja byla zupelnie inna. Najbardziej trzeba pomagaé tym gminom, ktére majg
najmniejsze mozliwosci inwestycyjne, czyli gminom wiejskim, ewentualnie miejsko-wiejskim.
Miasta jako$ z tymi inwestycjami sg w stanie sobie poradzi¢, natomiast gminy, ktore na inwe-
stycje moga przeznaczy¢ maksymalnie kilka milionow zlotych, nie sg w stanie realizowa¢ duzych
zadan, a do duzych zadan zaliczajg sie inwestycje na drogach gminnych.

Mamy wiec teraz do czynienia... MySle, ze rzad powinien wyttumaczy¢ sie z tego, ze alokacja
tych §rodkéw jest zaburzona. Przekazujecie te pienigdze po prostu do duzych o§rodkéw miejskich,
a tereny wiejskie sg wykluczane z tych dotacji. Zresztg nawet poziom tego dofinansowania. .. Jesli
gminy miejskie majg poziom dofinansowania rzedu 70% czy 80%, a gminy wiejskie rzedu 50%,
to wiele z nich pewnie nawet nie bedzie sktadato wniosk6w, bo nie bedzie ich sta¢ na wkiad wlasny.

Tutaj jest wiec zdecydowana zmiana, ale niestety na niekorzy$¢ gmin wiejskich, na niekorzysé
terenow wiejskich. Te perspektywy sg fatalne. Wojtowie, burmistrzowie zwracaja na to uwage.
Wiasciwie na kazdym spotkaniu méwig o tym, ze od zmiany wladzy w 2023 r. ich sytuacja, ich
mozliwosci inwestycyjne ulegly zdecydowanemu pogorszeniu wlaénie ze wzgledu na to, ze nowy
rzad faworyzuje miasta kosztem wsi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Jako kolejny glos zabierze pan poset Marcin Skonieczka. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.
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Posel Marcin Skonieczka (Centrum):
Panie przewodniczacy, na poczatek krotki komentarz do mojego przedmoéwcy. Rzeczywiscie,
za panstwa czasow rozdawaliScie, ale duzo tekturowych tabliczek, a wysitek finansowy realizacji
tych zadan spoczywa na obecnym rzadzie. Dlatego mamy prawo chwali¢ sie tymi inwestycjami,
bo my je po prostu finansujemy. Nie jest problemem zaplanowa¢ jakas$ inwestycje i da¢ tekturowy
kartonik. Problemem jest przygotowac, zrealizowac i sfinansowac¢. To jest kluczowe.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Szkoda, ze nie zna pan Polski.

Posel Marcin Skonieczka (Centrum):
Znam Polske. 13 lat bylem wdjtem i widzialem, co panstwo robiliScie przez osiem lat, jak rozda-
waliScie pienigdze albo same tabliczki.

Dzisiaj rozmawiamy o bardzo waznym problemie wykluczenia transportowego. Rzeczywi-
Scie jest to jedna z form wykluczenia spotecznego. Méwi sie nawet, ze w Polsce tym problemem
dotknieta jest jedna trzecia Polek i Polakéw. Dane, ktére panstwo przedstawiliScie, czeSciowo
to potwierdzaja, bo na jednym z wykresow jest napisane, ze 48% badanych méwi o tym, ze wyklu-
czenie transportowe ogranicza dostep do lekarza, a 35% moéwi o tym, ze to ogranicza dostep
do szkoty i edukacji. Rozumiem, ze chodzi glownie o szkoty érednie, bo jesli chodzi o szkoly
podstawowe, to gminy zapewniajg transport w tym zakresie. Jest to wiec ogromny problem
gléwnie na obszarach wiejskich. Samorzady i rzad pracuja nad tym, zeby co roku to poprawiac,
ulepszaé, inwestowaé w rozwoj taboru, rozwdj linii, i to sie sprawdza.

Przewodniczacy Glowski mowil o tym, ze sg takie sytuacje, w ktérych czasami te linie
sg nierentowne, nie oplaca sie ich finansowac. Chcialem podpowiedzie¢ inne rozwigzanie.
Nie zawsze jest sens inwestowac¢ w linie transportu publicznego, czasami warto p6j§¢ w rozwia-
zanie door-to-door, czyli w taksowki realizowane przez gminy czy busy, ktére jadg z konkretnym
zleceniem czy na przyklad zawozg seniora do lekarza. To rozwigzanie jest tansze niz linie, ktore
jezdzg puste, i bardziej ekologiczne. Moje pytanie do Ministerstwa Infrastruktury jest takie:
czy tego typu rozwigzania door-to-door tez sa obecnie finansowane? Czy sg jakie§ programy
dotacyjne, ktére w tym zakresie wspieralyby samorzady?

dJesli chodzi o Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych, widac, ze to rozwiazanie sie
sprawdza. Roénie zainteresowanie, rosng naklady rzgdu na ten cel i, co jest bardzo wazne, wzrasta
poziom wspdlpracy miedzy samorzadami. Jezdze glownie po moim okregu i tam widze, ze coraz
czesciej gminy z powiatami takie systemy organizuja. To przyklad powiatu wabrzeskiego, powiatu
grudzigdzkiego. Kupujg nowe autobusy. To naprawde §wietnie sie rozwija i tych transportow
przybywa, jest tez duze oblozenie.

Samorzady pytaja natomiast o to, czy wzro$nie stawka za kilometr, bo caly czas od kilku
lat mamy 3 z1 i przy rosnacych kosztach na pewno jest to dla nich duzy problem. Podnosza tez
problem braku stabilizacji. Wiemy, ze przygotowany jest nowy system. Z tego tytulu umow dzie-
siecioletnich, ktore byty do tej pory, wojewodowie bardzo czesto nie chcg podpisywaé na okres
dtuzszy niz trzy lata. Ma to jakie$ uzasadnienie, zeby te systemy wzajemnie sie zazebily, natomiast
samorzady z kolei méwig o tym, ze ten okres przejSciowy jest dla nich trudny, bo czesto majg
umowy z wykonawcami na okres dluzszy niz trzy lata. Wtedy pojawia im sie luka w finansowaniu
na przyklad przetargéw na zakup autobuséw czy umow z przewoznikami. Prositbym o wiekszg
elastyczno$¢ w tym zakresie, bo, co starostowie podkre§laja, jezeli na przyklad w jednej linii
zmienig jeden przystanek, to de facto juz musza podpisa¢ nowag umowe. Jezeli mieli na przyktad
umowe na kilka lat do przodu, to teraz wojewoda chce podpisywac tylko na trzy lata, co jest dla
nich niekorzystne. Mysle, ze na pewno potrzebne byloby indywidualne podejécie do tych spraw
i wieksza elastyczno$c, tak jak powiedziatem.

Samorzady obawiajg sie tez tego, o czym méwil pan minister, czyli przejecia systemu zarzg-
dzania przez samorzady wojewodztw, bo jest tu pewien konflikt interesow.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Prosze juz zmierzac do konca.

Posel Marcin Skonieczka (Centrum):
Samorzady wojewodztw sg organizatorami i operatorami tego systemu. Jest wiec pytanie o to,
czy nie bedzie takiej sytuacji, ze w pierwszej kolejnosci beda one wydawaty te pienigdze na swoj
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transport, kosztem porozumien powiatowych, o ktorych méwilem. Czy ministerstwo te zagro-
zenia dostrzega?

Ostatnie pytanie dotyczy Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog. Jest oczywiScie pytanie samo-
rzadow o zwiekszenie nakltadow na to. Czy ministerstwo ma analize tego, ile jeszcze takich drog
zostalo do wykonania? W tych materialach mamy informacje, ze drég publicznych nieutwar-
dzonych jest ok. 39%. Pytanie, jakie jeszcze naklady finansowe sg potrzebne w Polsce na dojscie
do 100%, jesli chodzi o drogi gminne i drogi powiatowe. Czy sg takie analizy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Bardzo dziekuje, panie poSle.
Jako kolejny glos zabierze pan poset Rafal Weber. Bardzo prosze.

Posel Rafal Weber (PiS):

Panowie ministrowie, szanowni panstwo parlamentarzysci, zaproszeni goScie, rozmawiamy dzisiaj
na polaczonych komisjach o wyzwaniach komunikacyjnych polskiej wsi. Ministerstwo rolnictwa
przedstawito bardzo dobry raport z trafnymi diagnozami, natomiast plany Ministerstwa Infra-
struktury ida, szanowni panstwo, w poprzek wnioskow, ktore zostaly z tego raportu wysnute.

Jezeli styszymy, ze MI ma zamiar w ramach zmian w Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobu-
sowych dotowa¢ linie podmiejskie, czyli transport realizowany przez miasta na obwarzankach,
ktory i tak, i tak jest w tej chwili realizowany, czyli te Srodki zostang w jakiej$§ czesci przekiero-
wane wla$nie na ten cel, to nie bedzie ich na realizacje transportu na obszarach wykluczonych,
na obszarach oddalonych od miast o 20, 30, a czasami nawet 0 50 km. Juz w tym roku zabrakto
200 mln z1. Mowie tutaj o podstawowej puli 1 mld zt. Oczywiscie p6Zniej resort te srodki uzupetnit.
Jezeli chcemy, zeby gminy wiejskie nadal tworzyly polaczenia komunikacyjne i sktadaty wnioski
do Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych, to poszerzenie tego funduszu o linie podmiej-
skie bedzie dla nich duzym zagrozeniem, jezeli nie zostanie zwiekszona pula.

Minister Stanistaw Bukowiec w swoim wystgpieniu nie powiedzial nic o dodatkowych §rod-
kach na kolejne lata, ktére w ramach zmiany tej ustawy miatyby pdj$¢ do marszatkow, a rozu-
miem, ze ten zamyst caly czas istnieje. Szanowni panstwo, ta propozycja jest w poprzek stusznej
i trafnej diagnozie, ktora zostala przedstawiona przez MRiRW, i jest zagrozeniem, ze transport
zbiorowy, transport publiczny na obszarach wiejskich nie bedzie sie rozwijal, wrecz przeciwnie,
tego transportu w ramach linii uzytecznosci publicznej bedzie mnie;j.

Drugi przyktad dzialania w odwrotng strone — wspomniany po czeSci przez mojego kolege posta
Zbigniewa Dolate —to Rzgdowy Fundusz Polski L.ad: Program Inwestycji Strategicznych i ponad
100 mld zI przekazane do samorzadéw. Samorzady wiejskie czy wiejsko-miejskie korzystaly z tych
srodkéw w duzej mierze wiasnie po to, zeby poprawiaé infrastrukture drogowa: infrastrukture
drogowa gminng, infrastrukture drogowa powiatowa, takg infrastrukture drogowa, ktéra nie
ma szansy dofinansowania w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég, poniewaz po prostu
nie punktuje. Nie sg to polaczenia z drogami wyzszego rzedu, nie sg to drogi, ktére posiadajg
ciggi pieszo-rowerowe, nie sg to drogi, na ktorych jest konieczno$é budowy skrzyzowan, nie
docierajg one do obiektéw uzytecznosci publicznej, bo po prostu nie sg tak poprowadzone, ale
sg potrzebne z punktu widzenia spotecznego. Sg potrzebne z punktu widzenia rozwoju wlasnie
tych miejscowosci. Wojtowie, burmistrzowie, starostowie korzystali z Polskiego L.adu wiasnie
po to, zeby te infrastrukture szybko i sprawnie zmodernizowac.

Jezeli polgczymy oba fundusze, czyli Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég oraz Rzagdowy Fundusz
Polski L.ad, to mowimy Iacznie o inwestycjach, ktore pokryly ok. 50 tys. km drog na tym poziomie
samorzgdowym. Polski L.ad zostat zlikwidowany i nie ma nic w zamian, nie ma zadnego instru-
mentu, zadnego nowego narzedzia, ktore wspieratoby inwestycje drogowe w Polsce lokalnej.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Bardzo prosze zmierzac do konca, panie posle.

Posel Rafal Weber (PiS):

12

W zwiazku z tym mam pytanie do przedstawicieli samorzadow obecnych na sali, a wydaje mi sie,
ze byli witani. Jak panstwo oceniaja — z waszego punktu widzenia, czyli z punktu widzenia matych
gmin wiejskich, ale tez z punktu widzenia niewielkich miast — zmiany, ktére w 2024 r. zostaly
przeprowadzone, jezeli chodzi o nowy sposéb naliczania PIT i CIT? Chodzi o §rodki, ktére miaty
uzdrowic sytuacje finansowa samorzadow, dac mozliwo$c inwestowania. Slysze, ze one preferuja,
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ale wla$nie duze miasta. Jezeli prawda jest, ze 20% tych dodatkowych §rodkéw trafia do trzech
najwiekszych miast w Polsce: Warszawy, Krakowa i Wroctawia, to silg rzeczy duzo mniej trafia
do kilku tysiecy pozostatych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Rafal Weber (PiS):
Te male gminy, malte miasteczka nie majg narzedzia, ktére mogloby wspieraé ich inwestycje, ani
nie majg srodkéw wlasnych, ktore moglyby by¢ przeznaczone na te cele.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Panie poSle, bardzo dziekuje. Panie poSle, dziekuje za ten glos.

Posel Rafal Weber (PiS):
Prosze o odpowiedz organizacje zrzeszajace samorzady: czy widzicie panstwo przestrzen i potrzebe
zmiany, jezeli chodzi o te ustawe podatkowsg?

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo prosze, jako kolejna glos zabierze pani postanka Paulina Matysiak. Bardzo prosze.

Posel Rafal Weber (PiS):
Zachowanie osoby prowadzacej te Komisje jest, szanowni panstwo, skandaliczne, no skandaliczne.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo prosze, pani postanka Paulina Matysiak. Bardzo prosze.

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, szanowni panstwo ministrowie, dziekuje za obydwie informacje. Jedna
uwaga, mySle, ze na przyszlosc, bo to jest temat, ktérym zajmujemy sie cyklicznie na posiedze-
niach tych komisji: warto byloby uwzgledniaé to, jak wyglada pasazerski transport kolejowy
na obszarach wiejskich. Szybko sprawdzitam sobie dane Urzedu Transportu Kolejowego z 2024 r.
Mamy 3041 stacji. Tych na obszarach wiejskich jest ok. 1844. Warto byloby w tej informacji przed-
stawiaé takze to, jak ten transport funkcjonuje na takich obszarach. OczywiScie w zdecydowanej
wiekszosci to jest transport kolejowy regionalny, ale warto byloby to uwzgledniaé, bo nie tylko
autobusami mieszkancy wsi mogg sie dosta¢ tam, gdzie potrzebuja. To jedna rzecz.

Problem dotyczacy wykluczenia transportowego jest oczywiscie istotny. Ostatnie badanie
konsorcjum czterech politechnik méwi o tym, ze 27% populacji jest wykluczonych transpor-
towo. To ponad 10 mln oséb. To jest badanie zlecone jeszcze za poprzedniego rzadu, sfinalizo-
wane teraz, w zasadzie jedyne tak duze opracowanie tematu, jedyne miarodajne. Warto byloby
odniesc¢ sie takze do niego.

Pan minister Bukowiec duzo méwit na temat nowelizacji ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym i ustawy o Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych. Chciatabym dopytaé
pana ministra, ktéry konkretnie projekt ustawy pan referowat, bo bylo ich juz kilka. Pierwszy
pojawil sie w ubieglym roku, byt konsultowany. Dopiero w tym roku opublikowali$cie panstwo
dane z konsultacji z poprzedniego roku, jednoczesénie z opiniami dotyczacymi kolejnego projektu
z lutego tego roku. Widze, ze na RCL jest juz kolejny projekt, z 6 maja. Do ktérego projektu
odnosit sie pan minister? Czy to jest juz finalna wersja tego projektu ustawy, czy czyms jeszcze
nas panstwo zaskoczycie i co§ zmienicie?

Poset Skonieczka mowil o krotkich umowach zawieranych z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych. Trzeba panstwu przypomniec, ze to wlasnie ten rzad i ten minister w ubieglym
roku skrocili te umowy zaleceniem do trzech lat, a nie do 10, poniewaz ustawa o Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych daje mozliwo$¢ zawierania tych umow na okres do 10 lat.
Taka mozliwo$¢ powinien mieé¢ organizator, ten organizator, ktéry sktada wniosek o dofinan-
sowanie na przewozy. W ubieglym roku rzad Donalda Tuska i minister Stanistaw Bukowiec
zablokowali te mozliwosc i skrocili to do trzech lat.

To jest bardzo niebezpieczna informacja, to jest bardzo niebezpieczna praktyka, bo w efekcie
uniemozliwilo to zawieranie dlugoterminowych uméw na przewozy. Juz wielokrotnie
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to tlumaczytam: i w Komisji Infrastruktury, i w Komisji Finanséw Publicznych, poniewaz unie-
mozliwia to przewoznikom kontraktowanie na przyklad taboru. Jezeli majg umowe na 10 lat,
sg w stanie zaciggna¢ zobowigzanie finansowe i zakupié tabor.

Mysle, ze pan posel Skonieczka, samorzadowiec, doskonale ma tego §$wiadomo§¢. To niezrozu-
miala decyzja, z ktérej pan minister Bukowiec do tej pory sie nie wyttumaczyl. Jest wiec pytanie:
o ktérym projekcie ustawy mowimy i kiedy ten projekt trafi do Sejmu? Czy to jest faktycznie juz
finalna wersja, czy jeszcze czyms$ bedziecie nas panstwo zaskakiwac?

Mysle, ze to tyle z mojej strony. Bardzo prositabym o informacje dotyczgce ustawy, bo tutaj
byto wiele réznych — nieprawidlowosci to moze za duzo powiedziane, ale byto duzo niedociagniec
ze strony ministerstwa, jezeli chodzi o procedowanie tego projektu, publikowanie konsultacji
i opinii skladanych przez organizacje i strone spoleczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan poset Jerzy Polaczek. Panie poéle...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, mam kilka kluczowych uwag. Moze po czeSci bede
nawigzywal do pewnych wnioskow postanek i postéw zabierajacych glos chwile przede mna.

Stuchajac uwaznie i pana ministra Bukowca, i pana ministra z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, i pani dyrektor, odnotowuje jednak lepszy merytoryczny, bardziej kompleksowy
poziom prezentacji z ministerstwa rolnictwa. Jest to troszke zaskakujace.

Moja przedmoéwezyni powiedziala to, co chcialbym jeszcze raz bardzo mocno podkreslic,
zeby to wybrzmiato. W gruncie rzeczy w sytuacji, w ktorej zostala zniesiona opcja diugolet-
niego planowania, dtuzsza niz w §redniookresowym czasie mozliwo$¢ zawierania kontraktow —
mowie tutaj o okresie ponizej pieciu lat, nie méwiac o juz o horyzoncie dziesiecioletnim —
konkluzjg tego stanu rzeczy, ktory zostat narzucony przez resort infrastruktury, jest utrwalenie
status quo w jak najlepszym wariancie tego status quo, ktore dzisiaj funkcjonuje. Brakuje realnych
perspektyw rozbudowy nowych polaczen, bo to blokuje przede wszystkim inwestycje taborowe
po stronie przewoznikow.

Trzeci element, na ktéry chee tutaj zwroci¢ uwage, to potrzeba jednak przyjrzenia sie réwniez
segmentowi kolejowemu, jesli chodzi o mozliwos¢ dotarcia do obszaréw wykluczonych komu-
nikacyjnie, w ktorych plany transportowe opracowywane przez konkretne wojewodztwa albo
powiaty wskazuja na konkretne obszary wymagajace najwiekszego wsparcia.

Tutaj mam tez pytanie, moze bardziej do pana ministra Bukowca, bo nie padto albo prawie
w ogole nie padio zadne slowo, zaden przyklad czy zadna rekomendacja dotyczaca integracji
systemu zakupu tej oferty autobusowej w przestrzeni cyfrowej. Powinno sie dbac o to, aby poprzez
struktury wojewddzkie zbudowac opcje zintegrowana, najbardziej przyjazna z punktu widzenia
pasazera. Z punktu widzenia pasazera system funkcjonuje kilka lat po utworzeniu Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych tak, jakby zabraklo tego aspektu, méwigc wprost, po stronie
pasazera, tego konsumenckiego — w jaki sposob on dociera z ta informacjg do oferty, ktorg w jakis
nowoczesny sposob moze sie postuzyé, zakupujac bilet nie tylko u kierowcy.

Trzecia uwaga to tez pytanie do pana ministra Bukowca. Jakie macie panistwo do§wiadczenia
z tej kadencji, jesli chodzi o kwestie weryfikacji dotacji, ktore sg kierowane na przewozy autobu-
sowe? Jak ten mechanizm kontrolny funkcjonuje? Jak go panstwo dzisiaj oceniacie?

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Prosze zmierzaé do konca, panie posle.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy nie dochodzi tutaj do jakichkolwiek naduzy¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie poSle.
Jako kolejny glos zabierze pan posel Ryszard Bartosik. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

14

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, zaczne od tych plastikowych
kartonik6w. Panie posle Skonieczka, czytam w internecie o gminie Ptuznica. Mysle, ze pan zna
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te gmine. Tutaj jest napisane tak: w 2022, 2023 r. wspoétfinansowano z Polskiego L.adu oraz
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég drogi i w gminie Pluznica nowe drogi zostaly otwarte.
Sa tutaj podane kwoty: gmina zainwestowata w to ok. 17 mln zl. Albo niech sie pan poprawi,
albo pozmieniajcie co§ na stronach internetowych gminy Pluznica.

Chce jednak moéwic o czyms innym, szanowni panstwo, w kwestii wykluczenia komunika-
cyjnego. W powiecie tureckim, w miescie Turek w Wielkopolsce — ponad 80 tys. mieszkancow —
zostal uruchomiony program budowy kolei z Konina do Turku ,,Kolej +”. Ten program zostat
przez obecng wladze zniszczony, mimo ze podpisano umowy miedzy marszatkiem wojewodztwa
wielkopolskiego a Polskimi Liniami Kolejowymi. Mimo ze swoje Srodki zaangazowaly w to przed-
siewziecie samorzad terytorialny, samorzady gminne, samorzad powiatowy, to prawdopodobnie
z przyczyn politycznych program ten zostat zlikwidowany. Ten projekt dotyczacy Turku zostat
zlikwidowany. Przypomne, ze powiat to ponad 80 tys. mieszkancow, samo miasto to blisko
30 tys. mieszkancow. To jedno z niewielu miast powiatowych, ktore nie ma polaczenia kolejowego.

Mimo tak duzego zaangazowania, mimo podpisanych umow zniszczyliScie ten projekt, ten
program, twierdzac, ze jest on za drogi, tymczasem Srodki z tego projektu do Turku zostaly
przeznaczone na cztery inne linie kolejowe w wojewddztwie wielkopolskim, poniewaz tam tez
brakowalo pieniedzy, czyli tamte tez byly za drogie.

Chciatem dowiedzie¢ sie, dlaczego zniszczyliScie ten wazny projekt, dlaczego wasze dzisiejsze
wystapienia i plany nie koresponduja z rzeczywistoscia. To jest bodajze jedyne tej wielkoSci miasto
powiatowe w Polsce, ktore nie ma polaczenia kolejowego. Obiecane byly zastepcze polgczenia
autobusowe. Nic w tym zakresie sie nie dzieje. Poniesiono koszty na projekty, poniesiono koszty
planistyczne i to wszystko poszto w niwecz. Jako mieszkancy powiatu tureckiego nie mozemy sie
z tym zgodzi¢. To dzialanie antyrozwojowe, ale tak sie po prostu stalo. To w zaden sposéb nie
koresponduje z tym, co panstwo dzisiaj mowicie. Mieszkancy powiatu tureckiego nie sg gorsi
od Konina, od Poznania czy Warszawy, tym bardziej ze projekt byt juz bardzo daleko posuniety,
umowy zostaly podpisane.

Myséle, ze nalezaloby tez przeprowadzi¢ postepowanie. Kto odpowiada za wydatkowanie
srodkéw publicznych, ktore zostaly po prostu zmarnowane? Informuje o tym Komisje. Dobrze,
ze jest mowa o wykluczeniu komunikacyjnym, w tym wypadku kolejowym, ale chce tutaj pokazac,
jak to w praktyce wyglada, i zapytac, czy jest szansa, abyScie wrocili do tego projektu po przy-
znaniu sie do bledu, jaki zostal wykonany z powodéw politycznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Jako kolejny glos zabierze pan posel Fryderyk Kapinos. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos (PiS):

G.K.

Szanowni panowie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
chcialem jeszcze na chwile wrocié do Polskiego Ladu. W moim powiecie mieleckim, ktory reprezen-
tuje, wszyscy samorzadowcy pytaja, kiedy wroca. .. Wiaénie ten program, Polski L.ad, w ktorym byty
pienigdze na drogi, na chodniki, na obwodnice, ale i na szkoty, na boiska sportowe. W zwigzku z tym
moéwienie, ze Polski fad byt czyms§ zlym, ze to byly czeki bez pokrycia... Wszyscy samorzgdowcy
korzystali bez wzgledu na opcje polityczna. Zapraszam do mojego powiatu mieleckiego. Prosze
przyjechaé, zapraszam. Starosta byt z PSL. Prosze do niego zadzwonic i zapyta¢. Kazda gmina
i powiat w moim powiecie mieleckim otrzymywaly §rodki, jak zlozyli wnioski i wnioski byly dobre.

Szanowni panstwo, wykluczenie komunikacyjne z terenéw wiejskich jest, bo méwi o tym
raport Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. OczywiScie ten raport i ta informacja sg duzo
lepsze niz informacja Ministerstwa Infrastruktury.

Ostatnio mam taka interwencje. Zglosili sie do mnie rodzice dzieci i mlodziezy, ktore chodzg
do szkoly rolniczej. Od 1 kwietnia przewozy na linii z Tarnobrzega, z Kopania, z Baranowa Sando-
mierskiego, z Dymitrowa Duzego, z Padwi Narodowej do Rzemienia, gdzie ta szkola rolnicza sie
mieSci, zostaly zawieszone. Kilkana$cie dzieci przestato mie¢ mozliwo$é komunikacji, dojazdu
do swojej szkoly. Mam tutaj pytanie, poniewaz byli u wojtow, byli u pana starosty, a wszyscy
rozkladajg rece, po nich przyszli do mnie. Jakie rozwigzanie ma ministerstwo, jeden minister
i drugi minister? Chcemy, zeby mtodzi rolnicy ksztalcili sie, zeby zostawali na wsi, zeby obejmowali
gospodarstwa. Jaka macie panowie recepte? Co mam powiedzieé¢ rodzicom tych dzieci? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Szanowni panstwo, to byl ostatni z panstwa postéw, oprécz mnie, ale ja zostawie sobie te mozli-
wo§¢ na koniec.
Bardzo prosze, pan Zdzistaw Luba. Przypominam, cztery minuty. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Podlaskiej Izby Rolniczej Zdzistaw Luba:

Dzien dobry. Zdzislaw fiuba, Podlaska Izba Rolnicza. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie,
panie i panowie poslowie i goScie, jestem z powiatu Lomza.

Prosze panstwa, moze to nietypowe, co powiem, ale wszedzie w Polsce, gdzie idg tory kole-
jowe, gdzie idzie kolej, ona dokads$ idzie: na Czechy, na Niemcy czy na Biatoru$. Wyobrazcie
sobie panstwo, ze nasza kolej dochodzi do L.omzy i sie zatrzymuje. Pan minister byl na otwarciu
Via Baltica, na pieknym moécie na Narwi, wiec wie, jak piekna jest Lomza, nawet bardzo piekna.
Wiele 0s6b nie moze zobaczyé Lomzy, bo jadac pociggiem, nie pojedzie dalej, poniewaz pociag
koniczy sie na Lomzy. Mam kolegow, ktorzy przy mnie zartuja, ze najnowszy projekt innowacji
to bedzie rondo w Lomzy dla pociggow.

Prosze panstwa, cheialbym, zeby pan minister ujal w tym projekcie, bo podobno byt projekt, ktory
prowadzil kolej dalej —to nazwy, ktére znam, panstwo moze tez —do Kolna, do Piszui, co najwazniejsze,
mial i$¢ do Bemowa Piskiego, ale tu chodzilo o sprawy strategiczne. Prosze panstwa, armia amery-
kanska stacjonuje w Bemowie Piskim. Tam sg piekne czolgi Abramsy. Méwie to poza tematem.
Ta kolej przydataby sie nie tylko wojsku, ale i nam, zeby$Smy jako Y.omza nie byli wykluczeni.

Tak jak mowie, wszedzie pociagi przechodzg przez miasta, idg nawet za granice, a u nas pociag
dochodzi tylko do f.omzy. Pan poset méwi, ze kiedys byty pienigdze z kartonu, a teraz sg pienigdze,
wiec prositbym, zeby przeznaczy¢ je na kolej, zeby poszta dalej, nie zatrzymywala sie na L.omzy,
bo juz mam dosy¢ tych zartow moich kolegéw z izb z innych wojewodztw o tym, kiedy powstanie
w Lomzy rondo dla pociagow. Przepraszam, to jest moze troche zartobliwe, ale prawdziwe.

Jako ze kiedy$§ L.omza bylo wojewodztwem, a jestem z tego powiatu, prositbym nie tylko mojego
pana ministra rolnictwa, ale i ministra infrastruktury, bo przydatoby sie. Prosze panstwa, najblizej
na Mazury jest z Lomzy. To byloby odcigzenie tras. Wiecie, ze jak przychodzi sezon, sobota,
niedziela, to w L.omzy, Sniadowie, Nowogrodzie jest samochdd za samochodem. Jak wracaliby
z Mazur, to moze czes¢ jechataby pociggiem. To taki mdj apel do pana ministra infrastruktury.
Bardzo prositbym, zeby znalazly sie pieniadze, zeby, jak mowi pan posel, nie byly na kartonie,
tylko rzeczywiscie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Bardzo dziekuje.
Jako kolejny glos zabierze pan Piotr Nowicki z Piaseczynsko-Grojeckiego Towarzystwa Kolei
Waskotorowej. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu - wiceprezes Piaseczynsko-Grojeckiego Towarzystwa Kolei Waskotorowej
Piotr Nowicki:
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Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
Piotr Nowicki, kolej waskotorowa w Piasecznie, Klub Sympatykéw Kolei we Wroctawiu
(KSK Wroctaw). Reprezentuje grupe siedmiu operatoréw kolei waskotorowych, ktorzy zrze-
szyli sie w tzw. grupie W7.

Chcialem panstwu powiedzieé, ze w Polsce mamy ponad 25 kolei waskotorowych, ktére onegdaj
nazywaly sie kolejami dojazdowymi. Jak sama nazwa wskazuje, stuzyly wiasnie do dojazdu.
To sg koleje, ktore bardzo czesto, w zdecydowane]j wiekszosci, taczg miasta powiatowe z okoli-
cami. W latach 90. koleje te zostaly zupelnie porzucone przez PKP i nie sg dofinansowane. Dzisiaj
funkcjonuja zasadniczo jako atrakcje turystyczne.

W zwiazku z tym chcialem zapyta¢ pana ministra, czy jest jaka$ nadzieja na to, ze Fundusz
Przeciwdzialania Wykluczeniu Komunikacyjnemu ujmie funkcjonowanie, finansowanie prze-
wozow na tych kolejach. To jest pierwsze pytanie. Moze jest na to nadzieja?

Drugie pytanie dotyczy projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewo6dzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz w wojewodzkich przewozach pasazerskich.
Czy w rozdziale 8.3 jest szansa na dopisanie kolei waskotorowych w rekomendacjach w zakresie
polaczen dowozowych do krajowego systemu przewozow miedzywojewdodzkich? Pomogloby
to réwniez kolejom waskotorowym funkcjonowaé. Bardzo panstwu dziekuje.

G.K.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, jako ostatni glos zabierze pan. Prosze sie przedstawié, bo my sie nie znamy.

Ekspert ds. transportu Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych Mikolaj Cendro:

Mikotlaj Cendro, ekspert ds. transportu Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Bardzo prosze.

Ekspert ds. transportu PROM Mikotaj Cendro:

Szanowni panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dzigkuje za mozliwosé
zabrania glosu. Pochodzg z Dolnego Slaska.

Dolny Slgsk przechodzi w obecnych czasach bardzo intensywna reaktywacje kolejowego
transportu zbiorowego. Odbudowywane sg linie kolejowe o znaczeniu lokalnym. Niestety te
odbudowy maja miejsce w §ladzie linii, ktére powstawaty 100, a nierzadko 150 lat temu. Niestety
nie pokrywa sie to w dzisiejszych czasach z siatka osadnicza, zaré6wno sam przebieg linii, jak
1 usytuowanie stacji i przystankow kolejowych. Powoduje to takie sytuacje, ze stacja kolejowa
na przyklad na linii do Ladka-Zdroju, do Stronia Slaskiego, ktora teraz jest w trakcie odbu-
dowy, znajduje sie ok. 3 km od wlasciwego centrum uzdrowiska, do ktérego bedg dgzy¢ ludzie,
do ktorego beda chcieli dojezdzaé z catej Polski.

Chciatbym zapytaé, czy istnieje mozliwo§é przeprowadzenia dyskusji na temat tego, aby
wszystkie takie organizacje odbudéw, reaktywacji linii kolejowych byly powiazane z konsultacjami
spotecznymi obowigzkowymi dla wszystkich reaktywacji linii kolejowych, jak i samych konsul-
tacji przy organizacji transportu zbiorowego na poziomie gminnym, lokalnym, powiatowym.
Ten transport zbiorowy — na przyklad autobusowy — musiatby byé tak skoordynowany, zeby
dowozit turystow, mieszkancow, uczniéw szkot, ktorzy dojezdzaja do miast powiatowych czy woje-
wodzkich w celu pobierania nauki, zeby to wszystko bylo obowigzkowo koordynowane, zeby prze-
prowadzano konsultacje, w ktérych obowigzkowo beda braty udziat takze podmioty organizujgce
nauke. Wielokrotnie dochodzi bowiem do sytuacji, w ktérych szkoly konczg lekcje na przyktad
0 godzinie 15.00, a o godzinie 14.50 odjezdza autobus, ktéry wiezie uczniéw do okolicznych
powiatéw. Nastepny autobus odjezdza o godzinie 18.00, przez co organizacja takich przewozow
w wiekszoSci mija sie z celem, gdyz uczniowie sg bardzo duzg grupg docelowa takich przewozow.

Teraz pytanie jest takie. Dlaczego szkoly czy nawet organizator nauki, gminy, wydzialy o§wiaty
nie biorg udzialu obowiazkowo w konsultacjach rozktadow jazdy, szczegodlnie kiedy tych potaczen
mamy kilka na dobe, skoro celem tych polgczen jest dowoz przede wszystkim uczniéw do szko61?

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

G.K.

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, na koniec, zanim oddam glos panom ministrom, tez pozwole sobie na kilka
refleksji w ramach tej dyskusji. Zaczne od tego, ze jako Koalicja 15 pazdziernika podjeliémy
decyzje, ze bardzo intensywnie wzmocnimy finanse samorzadow wlasnie po to, aby samorzady
mogly samodzielnie decydowac o tym, jakie sg ich priorytety inwestycyjne i na co przeznaczajg
§rodki. Przypomne, ze dzieki tej decyzji w ciggu najblizszych lat do samorzadow trafi 350 mld zt
dodatkowo w stosunku do tego, co bytoby na podstawie starych przepiséw, czyli dzieki zmianom
podatkowym, zwiekszeniu udziatu samorzadéw w dochodach podatkowych samorzady bedag miaty
dodatkowo te 350 mld zl, takze na dziatania dotyczace reakcji na wykluczenie transportowe.
Oczywiscie w gestii samorzadow jest to, w jaki sposob rozdysponujg te srodki. Kazdy samorzad
bedzie podejmowal decyzje w sposdb absolutnie niezalezny, natomiast warto sobie uSwiadomic,
ze ta skala $rodk6éw nie ma odniesienia do przesztoSci.

Te wszystkie instrumenty, o ktorych panowie tu moéwili, polskie tady, nietady itd., w gruncie
rzeczy — biorgc pod uwage relacje nakladéw — po pierwsze sg tak naprawde niewielkie, wtedy
byly niewielkie, a po drugie wymagaly ze strony samorzadéw usluznego podejscia. Jezeli juz
kto$ korzystat z funduszow, ktére zaplanowal poprzedni rzad, to musial rozwijaé czerwony
dywan, przyjmowac jakie$ czeki, bra¢ udziatl w zdjeciach. Wymogi byly takie, ze trzeba tez byto
na stronie gminy, na Facebooku gminy publikowac zdjecie z postem i ministrem, zeby przypad-
kiem ta dotacja nie przepadla. Nie byly to w zaden sposéb normalne warunki. SkonczyliSmy
z tym. Dzisiaj to gminy decydujg, na co przeznaczajg pienigdze.
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OczywiScie sg rowniez instrumenty, Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych. Przy-
pomne, 2023 r. to niecale 800 mln zI. W tym roku jest to 1,3 mld zi, a skale sukcesu poka-
zuje to, ze przedstawiciele opozycji zwracajg sie w strone nieprawd, bo méwienie, ze zabraklo
w tym funduszu $rodkéw na realizacje umow jest po prostu nieprawdag czy wrecz klamstwem.
Byt niemalze dwukrotny wzrost. To pokazuje skale naszego zaangazowania.

Oczywiscie dzieki nam uruchomiliémy KPO. Co to daje dla likwidacji wykluczenia komunika-
cyjnego, szanowni panstwo? 1044 autobusy, z ktorych czesc trafi rowniez na tereny wykluczone
komunikacyjnie, 381 wagonéw i lokomotyw, ktore trafig réwniez do kolei aglomeracyjnych, do kolei
samorzadowych po to, zeby wzmacniaé¢ ten komponent w transporcie publicznym. Znakomicie
korzystaja z tego rézne wojewodztwa: dolnoslagskie, malopolskie, wielkopolskie, 16dzkie, Slaskie.
Wszedzie tam ro$nie praca eksploatacyjna, o ktérej méwimy w milionach pociggokilometrow.
To oczywiscie przektada sie na likwidacje wykluczenia transportowego. Dobrym przyktadem jest
chocéby Matopolska czy wojewodztwo §laskie. W Matopolsce stworzono kolej dowozowa.

Mysle, ze to jest coS, co pokazuje, jak rzad Koalicji 15 pazdziernika, rzad pana premiera
Donalda Tuska jest zdeterminowany, by likwidowaé... Nie zatrzymywac sie na PowerPoincie,
jak to bywalo w przesztosci, ale rzeczywiscie stwarzac instrumenty i warunki do konkretnych
dzialan w tym zakresie. 2,7 mld zI na Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég samorzadowych. Trzeba
mieé po prostu zle serce, zeby mowié, ze rzad w tej sprawie nic nie zrobit. To sg konkretne
pienigdze, ktore trafiaja do samorzadow po to, zeby poprawiaé infrastrukture drogowa w calej
Polsce, we wszystkich gminach, i to niezaleznie od tego, kto w nich rzadzi. Nikt z nikim nie
musi stawa¢ do zdjeé z czekami, nie trzeba rozwija¢ czerwonych dywanow, sa jasne, konkretne
kryteria konkursow i samorzady moga w tym startowac.

Ostatnia rzecz, szanowni panstwo: Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Wydawa-
li§my miliardy zlotych bez efektéw w zakresie jakosci i dzieki nowej legislacji to tez sie zmieni.
Zachecam do wspolpracy.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozliwosé¢ zabrania glosu.

Bardzo prosze, oddaje glos panu ministrowi Stanistawowi Bukowcowi oraz panu ministrowi
Adamowi Nowakowi z pro$ba o odniesienie sie do uwag i o odpowiedzi na zadane pytania. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyj-
nemu Stanistaw Bukowiec:
Dziekuje uprzejmie.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo sie ciesze i tez z uwaga wystu-
chatem referatu mojego kolegi i pani dyrektor z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. To bardzo
trafna analiza, na ktorej tez oparliSmy propozycje legislacyjne, ktére zostaly przeze mnie przed-
stawione. Nie tylko pokazujemy wiec diagnoze, ale rowniez przedstawiamy érodki, ktére majg
doprowadzi¢ do tego, ze stan wykluczenia komunikacyjnego, czyli mapa wykluczenia komuni-
kacyjnego, bedzie sie zmniejszac¢. Odpowiedzig na te diagnoze jest projekt ustawy, ktory przed-
stawilem. Chyba nie wszyscy panstwo stuchali uwaznie, bo pojawialy sie pytania na temat,
o ktorym juz méwitem, ale postaram sie odpowiedziec jeszcze raz.

Pan poset Dolata twierdzi, ze ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég wiecej inwe-
stycji idzie na tereny miejskie. To jest nieprawda, panie posle. Moze ma pan jakas subiektywna
ocene, natomiast chcialem przypomniec, ze kryteria do tego funduszu sg ustalane przez woje-
woddéw i jednym z tych kryteriéw jest stopieni zamoznoS§ci gminy, ktéry ma wplyw na to, jak nabor
przebiega, jakie sg efekty tego naboru. Znam naprawde wiele gmin wiejskich, ktére otrzymaty
dofinansowanie wia$nie z tego funduszu na inwestycje na swoich drogach gminnych, ale rowniez
powiaty, bo przeciez czesto...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz stanu w MI, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyj-
nemu Stanistaw Bukowiec:
Ale ja panu nie przeszkadzalem, panie poSle.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo prosze, panie posle.
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Sekretarz stanu w MI, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyj-
nemu Stanistaw Bukowiec:

G.K.

Znam réwniez wiele powiatow — a wiemy doskonale, ze drogi powiatowe tez czesto przebiegajg
przez tereny mniej zaludnione — ktére komunikuja miejscowosci wiejskie, i tez wiele z tych drog
zostalo zrealizowanych. Mato tego, uwzgledniajac wnioski od gmin, od wojtow i starostow, w ramach
projektu nowelizacji ustawy o drogach i o0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég chcemy wprowa-
dzi¢ takie zapisy, ktore beda odpowiedzig na te potrzeby. To chochy w wiekszym stopniu wyodreb-
nienie funduszu na remonty drég, bo to sie tez czesto pojawia, zeby byt odrebny nabér na remonty,
odrebny nabér na modernizacje, na przebudowy drég lokalnych. To jest jeden z tych elementow.

Kolejnym elementem, ktory tez odpowiada na potrzeby samorzadow, jest procedowany przez
nas w uzgodnieniach z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz gléwnym dyrektorem ochrony
srodowiska projekt ustawy, ktéry zmienia parametry, jesli chodzi o konieczno$é decyzji Srodowi-
skowej, dla modernizacji, dla budowy, przebudowy dréog. Do tej pory —jak panstwo samorzadowcy
pewnie wiedza — do 1 km nie ma potrzeby pozyskiwania takiej decyzji. JesteSmy juz w porozu-
mieniu i bedziemy zwiekszac ten pulap do 2 km, jesli chodzi o przebudowe drog, i do 4 km, jesli
méwimy o remoncie drog w istniejgcym §ladzie. Robimy wiec wszystko, zeby ulatwic te inwe-
stycje na drogach samorzadowych.

Pan poset Skonieczka pytal m.in. o transport na zyczenie, czyli door-to-door. W tej chwili
on nie jest zapisany w ustawie, nie ma mozliwo§ci finansowania tego typu ustug, natomiast
w nowym projekcie, ktérego zarysy przedstawitem, zapisaliémy mozliwos§¢ wprowadzenia tego
transportu na zyczenie i zgloszenia tego przez wojtow, burmistrzéw do planu transportowego,
ktorym bedzie zarzgdzal marszatek, tak aby w tych rejonach, gdzie nie ma koniecznoSci i nie
ma rachunku ekonomicznego, powstawaly regularne linie autobusowe i mozna bylo wiasnie
taki pojazd z urzedu gminy czy z gminnego osrodka pomocy spolecznej na przyklad kilka razy
w tygodniu delegowaé do mieszkancow mniejszych miejscowosci albo przysiétkéw, i dowiezé ich
do waznych dla nich miejsc.

Jezeli chodzi o naktady, o tym moéwit pan przewodniczacy. Prosze panstwa, do 2023 r. te
naktady doszty do poziomu ok. 800 mln zl. W ostatnich dwoch latach byla potrzeba - i na nig
odpowiedzieliémy — powiekszenia tego, w tym roku juz do 1,27 mld z1. PowiekszaliSmy ten budzet
o ponad 200 mln zl rocznie, odpowiadajgc na wnioski skladane przez samorzady do wojewodow.
Chcialem powiedzie¢ wyraznie, zaréwno budzet na 2025 r. zostal w 100% zabezpieczony finan-
sowo, jak i nab6r na 2026 r. w 100% zostat zabezpieczony srodkami rzgdowymi.

Umowy wieloletnie. Tutaj odpowiadam na pytanie pani poset Matysiak i pana posta Polaczka.
Juz wielokrotnie odpowiadatem pani poset Matysiak i odpowiem po raz kolejny. Nie wiem,
dlaczego racjonalne argumenty, ktore przedstawiam, do pani nie trafiajag. Mam rowniez glosy
w ramach nawet konsultacji, ktore w tej chwili trwaly przy nowym projekcie ustawy, gdzie skro-
ciliSmy — m.in. na wniosek strony samorzgdowej — umowy wieloletnie z 10 do 5 lat. Dlaczego?
Dlatego ze w tej chwili w ramach propozycji, ktoéra przedktadamy, chcemy przekazac, zdecentra-
lizowac tak naprawde organizacje, koordynacje transportu lokalnego na szczebel marszatkow
z prostej przyczyny. Problemy komunikacyjne lepiej widaé z pozycji Zielonej Gory, Gorzowa,
Kielc czy Biategostoku niz z pozycji Warszawy.

Marszatkowie maja szanse zbudowac we wspotpracy z powiatami, we wspoétpracy z gminami
spojny, kompatybilny system, ktory bedzie odpowiadal na zapotrzebowanie spoteczne. W ramach
tej propozycji, przekazania do marszatkow, w tej chwili mamy juz ok. 40% uméw wieloletnich.
Jezeli kontynuowaliby$my ten proces, mogloby sie okazac, ze za chwile mielibysémy wiekszosc
umoéw wieloletnich. W jaki sposob mozna zbudowaé nowy system w ramach wojewddztwa,
jezeli marszatkowie dostaliby, ze tak powiem, z dobrodziejstwem inwentarza réwniez umowy,
co do ktorych na przyktad bytyby watpliwoSci, czy powinny by¢ kontynuowane, bo zmienia sie
demografia, zmieniajg sie potrzeby? Dajmy szanse marszatkom. OczywiScie te umowy nie bedg
rozwigzywane, one bedg funkcjonowac, natomiast marszatkowie zwracali uwage rowniez na to,
ze chcg mie¢ pewng samodzielno§¢ w ksztaltowaniu polityki transportowej w oparciu o wnioski
zwigzkéw powiatowo-gminnych, powiatow, gmin.

Jeszcze raz odpowiadam, mam nadzieje, ze ostatni raz, bo juz chyba wszystko na temat
umow wieloletnich zostalo powiedziane. Ostatnio spotkalem sie z przedstawicielami zwigzku
ds. komunikacji powiatu jasielskiego i oni bardzo krytykowali to, ze sg te umowy wieloletnie
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dlugoterminowe, wiec nie jest tak, ze tutaj nie ma gloséw sprzeciwu ze strony samorzgdow.
Takie glosy sie pojawiaja.

Co do wypowiedzi pana posta Webera, panie posle, pan tez nie stuchal uwaznie. M6éwi pan,
ze bledem jest to, ze bedziemy dodawac Srodki do transportu podmiejskiego. Przypomne, dajemy
mozliwo§¢ dofinansowania tego transportu miastom do 50 tys. mieszkancéw i w ten sposob
rowniez walczymy z wykluczeniem komunikacyjnym, bo czesto trasy podmiejskie, trasy, ktore
wychodzg z miast, sg mocno deficytowe. Wiele miast, szczegdlnie tych matych, ktore majg komu-
nikacje, narzeka, ze nie sg w stanie sfinansowac tego typu linii. Dajac wiec mozliwo$¢ dofinan-
sowania tych linii, a jednocze$nie w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow odbieramy dofi-
nansowanie dla operatorow, ktérzy wjezdzaja na teren tych miast. Z jednej strony wspieramy
wiec tych mniejszych, a z drugiej strony wyrownujemy szanse w tych wiekszych miastach, czyli
w miastach, gdzie komunikacja miejska ma sie juz calkiem niezle, ale tez boryka sie z tym,
ze prywatni operatorzy tutaj wjezdzaja i dostajg dofinansowanie.

O Polskim tadzie powiedzial pan przewodniczacy. Rzeczywiscie, w ramach reformy dochodow
jednostek samorzgdu terytorialnego wiecej Srodkow zostaje w budzetach tychze gmin.

Jezeli chodzi o kolejne wypowiedzi, pani posel Matysiak pytata, ktory to projekt. Ten projekt,
ktory przedstawitem, to jest projekt, ktory przeszedt Sciezke konsultacyjng. JesteSmy po dwukrot-
nych konsultacjach z samorzadami i otrzymaliSmy pozytywna opinie Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W tej chwili jest to projekt procedowany na Staly Komitet Rady
Ministréw. W duzej czesci zalozenia tego projektu byly omawiane zaré6wno na posiedzeniach
zespotu eksperckiego, ktory powotal pan minister Dariusz Klimczak jeszcze w 2024 r., z udzialem
samorzadow, z udzialem ekspertéw, naukowcéw, rowniez srodowisk przewozowych. Gtéwne
zarysy tego programu przedstawialem wielokrotnie, réwniez podczas posiedzen zespotu ds. prze-
ciwdzialania wykluczeniu komunikacyjnemu, ktore pani prowadzila.

Ten projekt jest w duzej czesci zbiezny z tym, o czym moéwiliSmy wtedy. Oczywiscie poja-
wily sie korekty, ale to wynika z tych konsultacji, ktore miaty miejsce. Chcieliémy rowniez w jak
najwiekszym stopniu, jak najszerzej ten projekt skonsultowac, stad te prace trwaly by¢ moze
dtuzej, niz zakladaliSmy, ale chocby przez to, ze mieliSmy wielu interesariuszy, chociazby wiele
organizacji samorzgdowych, ktore czasem mialy sprzeczne ze sobg interesy, ciezko bylo dojs¢
do konsensusu. Udalo sie, wiec uwazam, ze to jest wazne.

Pan poset Polaczek pytal o umowy wieloletnie, na co odpowiedziatem, o segment kolejowy.
Oczywiscie w ramach tej nowej ustawy dajemy marszatkom mozliwo$¢ wbudowania w caly
system komunikacji regionalnej réwniez kolei po to, zeby ulatwi¢ mieszkancom regionu dojazd
do miast, do szk6l, na studia, zeby$my mieli to kompatybilne.

Nie ma pana posla, ale powtérze, bo ja o cyfryzacji juz méwilem, ze wladnie po to marszatek
bedzie miat instrumenty do tego, zeby przygotowaé program spjny réwniez pod wzgledem cyfro-
wego rozkladu jazdy. W tej chwili jest to system rozproszony. W tej chwili jest tak, ze zglaszajg sie
gminy, powiaty i wojewodztwa, zglaszajg sie do wojewody, gdzie tak naprawde nie ma koordy-
nacji tego, o ktérej godzinie ma jezdzi¢ autobus czy pociag i ile tych linii ma byé¢. W tym projekcie
przedstawiamy pewne standardy, pewne zalozenia, ktore powinny by¢ realizowane.

Pan poset Bartosik pytal o miasto Turek. Nie ma pana posta? Jest? Nie ma. Ostatnio spoty-
katem sie z panem burmistrzem Turku i z samorzadowcami z tego terenu. Akurat rozmawia-
lismy o projektach komunikacyjnych. Tam jest rzeczywiScie problem do rozwigzania, problem
skomunikowania miasta z miastem wojewodzkim. To jest problem miast, ktore lezg na stykach,
na granicach dwoch wojewédztw. W projekcie, ktory przedstawiliSmy, bierzemy pod uwage
rowniez tego typu problemy. Mianowicie marszatkowie bedg mogli zawiera¢ porozumienia,
rowniez co do takiej komunikacji, ktora bedzie wykraczala poza teren wojew6dztwa, bo na przy-
klad jakie$ miasto lezy blizej innej stolicy wojewodzkiej. Bedg mogli robié takie porozumienia.

Odpowiem na zarzut braku inwestycji kolejowej. Poprzednicy zaplanowali te inwestycje
za kwote 660 mln zt. Realny koszt budowy tej linii to jest 1,1 mld zt.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
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Sekretarz stanu w MI, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyj-
nemu Stanistaw Bukowiec:
Wstepny. Doprowadzito to do tego, ze samorzad wycofal sie. Marszalek sie wycofal, bo to byla
kwota, ktéra byla zanizona o 50%. .. Przepraszam, ta kwota wzrosta o 100%. To jest powdd, a nie
jaka$ nieche¢ do inwestycji, tym bardziej ze my inwestujemy sporo.

Tu odpowiem panu postowi Kapinosowi. Pan posel méwit o Polskim Ladzie, ale szkoda,
ze pan posel nie pochwalil, ze to do Mielca dojechaty pociagi dalekobiezne. Od 15 grudnia 2024 r.
wlaénie dzieki inwestycjom na kolei Mielec jest skomunikowany. Co do Polskiego L.adu nato-
miast, tak, w tej chwili finansujemy z tego budzetu, z tej kadencji sg finansowane te inwestycje.
Powtorze, my finansujemy inwestycje Polskiego L.adu. Nieraz pytaja, dlaczego brakuje pieniedzy
na to czy na inne rzeczy. My finansujemy Polski F.ad.

Co do szkoly zawodowej i tego, dlaczego przejazdy sa zawieszone i jaka jest recepta, panie
posle, wlaénie chcemy to zmienié. W tej chwili jest tak, ze nagle, z dnia na dzien operator moze
powiedzie¢ wojtowi, burmistrzowi czy staroScie: ,,0d jutra nie jezdze” i koniec, a my chcemy
zrobi¢ tak, zeby to marszatek sprawdzal, czy dana linia jezdzi, czy nie jezdzi. On bedzie podpi-
sywal umowy, bedzie kontrolowat i bedzie mogl reagowac, jezeli okaze sie, ze gdzies jest problem.
Dlatego wzmacniamy role marszatkéw. Oni majg instrumenty. Wielu marszatkow ma swaoje firmy
transportowe. Mogg realizowac rowniez przejazdy autobusowe, bo majg PKS i linie dowozowe.
Bedziemy wiec chcieli, zeby oni tak naprawde odbudowali PKS w ramach regionéw. To ma by¢
kompatybilny schemat.

Odpowiem jeszcze panom ze strony spolecznej. Do Lomzy w czerwcu tego roku majg przy-
jechac pierwsze pociagi.

Czlonek zarzadu PIR Zdzistaw Luba:
Ale dalej, dalej.

Sekretarz stanu w MI, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyj-
nemu Stanislaw Bukowiec:
Na razie niech przyjada do Lomzy. Za poprzednikow nie dojechaly, wie pan. Zacznijmy od pierw-
szego kroku. Nie mowie, ze nie bedzie inwestycji kolejowych, dlatego ze mamy duze §rodki
na inwestycje kolejowe, budujemy duzo nowych linii, cho¢by na poludniu: Podteze — Piekietko.
Modernizujemy linie, wiec co do inwestycji, wszystko przed nami.
Kolej waskotorowa...

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Panie posle, ale do Mielca kolej regionalna wrocita w 2021 r., a nie w 2024 r., wiec prosze
trzymac sie faktow, a Intercity nie jezdzi. Mamy teraz zastepcza komunikacje autobusowa.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Pani postanko, bardzo prosze, zeby pani nie przeszkadzala panu ministrowi.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos (PiS):
Trzeba prostowac. Pani poset ma tutaj racje, bo w r. 2021... Przepraszam.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo prosze, zeby panowie nie zabierali glosu.

Sekretarz stanu w MI, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyj-
nemu Stanistaw Bukowiec:
Znowu mnie panstwo nie styszeliscie. Powiedzialem o potgczeniach dalekobieznych.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos (PiS):
Tak, tylko ze kiedy zostala zlikwidowana kolej do Mielca? W 2012 r. PSL i Platforma Obywa-
telska zlikwidowaly kolej 125 do Mielca.

Sekretarz stanu w MI, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyj-
nemu Stanistaw Bukowiec:
Panie posle, powiedzialem jedno zdanie, ktore wzbudzito jakie$§ niesamowite emocje. Powie-
dzialem prawde.
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Posel Fryderyk Sylwester Kapinos (PiS):
Ja tez.

Sekretarz stanu w MI, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyj-
nemu Stanislaw Bukowiec:
Czy powiedzialem nieprawde? Kolej dalekobiezna do Mielca dojechata 15 grudnia 2024 r. Prosze
poczytac relacje mieszkancow, pasazerow, ktorzy tlumnie stali na peronach, bo mieli satysfakcje
z tego tytulu. Wielokrotnie to czytalem. Mieszkam niedaleko, wiec tez styszalem wiele...

Posel Paulina Matysiak (niez.):
A czy powie pan minister, kiedy pociag dalekobiezny bedzie jezdzit?

Sekretarz stanu w MI, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyj-
nemu Stanistaw Bukowiec:
Nie, pani posel, troche kultury.

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Nie, prosze.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Pani posel, bardzo prosze.

Posel Paulina Matysiak (niez.):
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz stanu w MI, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyj-
nemu Stanistaw Bukowiec:
Pani posel, troche kultury osobistej. Ja pani nie przeszkadzalem. Prosze mi da¢ dokonczy¢
wypowiedz. Zachowuje sie pani niekulturalnie.

Odpowiadajgc panu z kolei waskotorowej, w ramach tego programu modernizacyjnego
na pewno jest mozliwo$¢ rozmow na temat rewitalizacji réwniez tego typu komunikacji. Mysle,
ze byloby najlepiej, gdyby spotkat sie pan z panem ministrem Malepszakiem, ktory ma tutaj
pewne plany i analizy i odpowie juz bezposrednio na te potrzeby.

Co do wypowiedzi pana z Dolnego Slaska, wlaénie ten nowy projekt... Juz pana nie ma, chyba
wyszedl. Ten projekt ustawy bedzie sprzyjat koordynacji rozkladu jazdy. Rowniez szkoty i inne
podmioty bedg mogly zglasza¢ do marszalka tego typu potrzeby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, teraz pan minister Adam Nowak.

Podsekretarz stanu w MRiRW Adam Nowak:
Bardzo dziekuje panom przewodniczgcym.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, postaram sie krétko odda¢ glowne intencje, cel,
sens i calg istote dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W catoksztalcie dziatan
w ,,Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”, ale tez w innych dzialaniach,
ktore prowadzimy w resorcie rolnictwa, jako priorytet wskazujemy zréwnowazony rozwdj kraju.
Jako resort jesteSmy odpowiedzialni za dzial: rozwéj obszaréw wiejskich, na co zwrocitem uwage
we wstepie. Nie ma mowy o rozwoju obszaréw wiejskich —a mamy kryzys i wyzwania zwigzane
z depopulacja obszaréw wiejskich, z potrzebg rozwoju spoteczno-gospodarczego z uwzglednie-
niem obszaréw wiejskich — bez odpowiednich warunkéw infrastrukturalnych i przeciwdziatania
kwestiom wykluczenia komunikacyjnego, ktore moze mie¢ rézne przejawy.

Z jednej strony zwracamy na to uwage i stad ta analiza i wyliczenia przygotowane wspoélnie
z komisjg ds. rozwoju obszarow wiejskich Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
jesli chodzi o zalatanie luki inwestycyjnej w infrastrukturze drogowej, ktéra w glownej mierze,
jak jest to wskazywane, dotyczy drég gminnych, powiatowych, cho¢ tutaj czesto kwestia drog
powiatowych jest duzo istotniejsza z uwagi na ich mnogoé¢ w poréwnaniu do mozliwosci finan-
sowych samorzadéw powiatowych. Wiemy, ze w wiekszosci samorzadow zwyczajem jest udziat
w tego typu inwestycjach samorzadoéw gminnych. Bez wsparcia samorzadow gminnych te drogi
czesto nie sg modernizowane. Moze nie jest to zasada, zwyczaj, ale jest to powszechna praktyka
na terenie naszego kraju.
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Drugim obszarem jest zapewnienie przeciwdzialania temu wykluczeniu komunikacyjnemu,
jesli chodzi o dostep do komunikacji, do transportu zbiorowego. W gtéwnej mierze dotyczy
to dwoch, powiedzmy, trzech grup spolecznych: mtodziezy, osob z niepelnosprawno$ciami oraz
seniordow, czyli tych grup, ktérych udziat na obszarach wiejskich jest powyzej przecietnej, jesli
chodzi o kraj.

Dziekuje panu postowi Kapinosowi za pytanie dotyczace mojego obszaru dziatania, czyli szkét
rolniczych. W wielu szkolach poprzez zakup autobusow i busow prowadzimy taki indywidualny
dojazd. Jesli chodzi akurat o szkole w Rzemieniu, tam jest tez kwestia potrzeby w zakresie
odpowiedniej liczby miejsc w internatach, ale dodatkowe miejsca w internatach problemu
wykluczenia komunikacyjnego nie rozwiaza, jedynie ulatwig mtodziezy kwestie dojazdu -z tej
potrzeby codziennego dojazdu na dojazd, powiedzmy, jednokrotny czy dwukrotny, jak popatrzymy
w te i w drugg strone, w ciggu tygodnia.

Jesli mowimy o tych dzialaniach, to dziekuje Wysokiej Komisji za podjecie tematu, bo jestesmy
w odpowiednim momencie, aby te dyskusje podejmowac. Jest potrzeba wskazania i uwzglednienia
w ,,Planie partnerstwa krajowego i regionalnego” priorytetow i wyzwan obszaréw wiejskich,
terenéw defaworyzowanych, gdzie te potrzeby sg na nieporéwnywalnie wiekszym poziomie,
i ustalenia dedykowanych linii finansowych, ktore zaspokoityby te potrzebe.

Po dotychczas realizowanych zadaniach i inwestycjach — chociazby w ramach Krajowego
Planu Odbudowy, w ramach dziatan E.1.1.2, za ktore odpowiadal minister infrastruktury —
gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie zlozyly 56 wnioskow. Jesli popatrzymy na wsparcie zakupu
zeroemisyjnego lub niskoemisyjnego taboru z niezbedng infrastruktura, podpisano 22 umowy
na kwote 206 mln z1. Pozytywnie odnotowujemy i odbieramy dzialania realizowane przez samo-
rzady wojewodztw w ramach §rodkéw wlasnych, w ramach wspierania zakupu autobusow —
glownie autobuséw szkolnych — przez poszczegélne samorzady, gminy wiejskie, miejsko-wiej-
skie. To jest kierunek, ktory warto poszerzaé¢. By¢ moze to jest wiasnie klucz do tego, abySmy
w ,,Planie partnerstwa krajowego i regionalnego” w sposob szczegdlny uwzglednili te priorytety
obszaréw wiejskich.

Dodam jeszcze jednag istotng kwestie. Sugeruje, abySmy przy tych wyliczeniach, przy dysku-
sjach korzystali z danych opracowanych przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP, przez korporacje
samorzadowe, gdzie te potrzeby zostaly wskazane, bo bez dobrej wspoélpracy administracji
rzadowej, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi czy innych
resortow z jednostkami samorzadowymi, ktore jednak pelnig tutaj kluczowa role, nie stawimy tym
wyzwaniom czola. Patrzac na sytuacje jednostek samorzadu terytorialnego i z punktu widzenia
ich dochod6éw wlasnych, tego, co miato miejsce w poprzednich latach — niezaleznie od $rodkow,
ktore otrzymywaly z budzetu panstwa — czy patrzac na dzi§ w kontekscie wyzwan, ktore maja,
nie mozemy tego typu wyzwan rozwojowych, cywilizacyjnych, zwigzanych z rozwojem i dostepem
do podstawowych ustug spychaé tylko na jednostki samorzadu terytorialnego.

Dziekuje za odpowiedz, ktorej udzielit pan minister Bukowiec, natomiast jako MRiRW caly
czas konsekwentnie bedziemy dazyli od tego, aby zréwnowazony rozwaj, dostep do ustug publicz-
nych, réwniez ustug transportowych na obszarach wiejskich z uwagi na mniejszg gesto§é zalud-
nienia, wigzal sie z wiekszym — nieporownywalnie wiekszym, je§li popatrzymy na poszczegdlne
osoby korzystajace z tego systemu — wsparciem finansowym. Dodam to raz jeszcze, po raz trzeci:
obecny moment przygotowania nowej perspektywy finansowej jest tym momentem, w ktérym
mozemy w tej Sredniookresowej polityce rzadu to wskazaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje.

Posel Rafal Weber (PiS):

Prosze jeszcze o odpowiedZ na moje pytanie.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Na tym wyczerpaliémy...

Posel Rafal Weber (PiS):

G.K.

Prosze o odpowiedZ na moje pytanie, jezeli chodzi o podzial tych srodkéw na podstawie ustawy
22024 r.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJI INFRASTRUKTURY (NR 234),
KomisJi RoLNicTwa | Rozwoyu Wi (NR 163)

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):
Bardzo prositbym nie przeszkadzaé. Zamknatem dyskusje.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Posel Rafal Weber (PiS):
Nie byto odpowiedzi na pytanie, panie przewodniczacy.
Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):
Dziekuje panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos (PiS):
To znaczy: niewygodnych pytan nie mozna zadawac.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):
Informuje, ze protokoél posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wyto-
zony do wgladu w sekretariatach komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.

24 G.K.




