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4 czerwca 2025r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Mirostawa
Maliszewskiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat realizacji ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodaro-
waniu wspolnot gruntowych oraz o proponowanych zmianach w tym zakresie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Maleszewski pelnigcy obowiazki zastepca dyrektora Departa-
mentu Gospodarowania Zasobem Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Bozena Karwat-Wozniak
adiunkt w Zaktadzie Ekonomiki i Polityki Rolnej oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego, Adrian Pokryweczynski
ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Jarostaw Rogowski czionek Podlaskiej Izby Rolniczej, Tomasz
Nawrocki staly doradca Komisji oraz Aleksandra Wielgos asystentka przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Anna Rajewska, Igor
Wielgotlaski, Jarostaw Zoladz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa postow. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z sekretarzem stanu, panem ministrem Jackiem Czerniakiem na czele, jak rowniez przed-
stawicieli pozostatych organizacji oraz wszystkich przybytych gosci.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Obejmuje
rozpatrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat realizacji ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych oraz o proponowanych zmia-
nach w tym zakresie.

Przed przystgpieniem do realizacji porzadku dziennego informuje panstwa postow, ze wysta-
pilem do Prezydium Sejmu o zgode na wyjazdowe posiedzenie Komisji do Narodowego Insty-
tutu Kultury i Dziedzictwa Wsi w Warszawie. Posiedzenie jest zaplanowane na dzien 9 lipca
biezacego roku. Jest to dzien posiedzenia Sejmu. Tematem posiedzenia bedzie informacja
na temat funkcjonowania Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi. Ze wzgledow
organizacyjnych prosze, zeby postowie, ktorzy nie bedg mogli wziaé¢ udzialu w posiedzeniu,
poinformowali o tym sekretariat Komisji. Ci, ktorzy nie bedg mogli wzig¢ udziatu, niech
poinformujg sekretariat, a ci, ktorzy chcg wzigé udzial, nie musza nic mowic.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Przypominam wszystkim, ze temat
ten byl juz omawiany stosunkowo niedawno, wiec nie widze potrzeby bardzo szerokiej dysku-
sji w tym zakresie, ale poniewaz temat zostal wpisany do planu pracy Komisji na pierwsze
pélrocze 2025 r., realizujemy go.

Bardzo prosze pana ministra Jacka Czerniaka o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:
Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, temat zostal opracowany
przez nas od strony statystycznej, merytorycznej. PrzestaliSmy panstwo panstwu postom
obszerng informacje w tym zakresie. Skoncentruje sie na kilku podstawowych informacjach,
ktére sg zawarte w przeslanym materiale. Jak panstwo wiedzg, aktem prawnym, ktory regu-
luje te kwestie jest ustawa z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych.
Co ta ustawa okresla?
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Bardzo kroétko, dla przypomnienia podam, jakie zasady sa sprecyzowane w ustawie.
Po pierwsze, okresla ona, ktére nieruchomosci stanowig wspolnoty gruntowe. Po drugie, ustala
osoby uprawnione do udziatu we wspélnocie gruntowej, jak tez oczywiscie okresla wielkoSci
udziatéw, zagospodarowanie wspdlnot, powstanie i dzialanie spotek utworzonych do spra-
wowania zarzadu nad wspélnotg gruntowg oraz rozporzgdzania wspélnotami gruntowymi.

W 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole pod nazwg ,,Aktualizacja stanu
faktycznego i prawnego nieruchomosci przez organy gospodarujace mieniem stanowigcym
zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa, gminny zasob nieruchomosci i mienie gminne”. Jakie
byly wnioski z kontroli? Ot6z jednym z wnioskéw bylo stwierdzenie powszechnego, wielolet-
niego zaniechania dzialan przez organy administracji publicznej w zakresie objetym ustawg
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. NIK uznala, ze do powstania tak niekorzystnej
sytuacji przyczynily sie rowniez spotki powotane do zarzadzania wspolnotami gruntowymi oraz
sami udziatowcy spotek. Takie byly wyniki kontroli. Na podstawie analizy NIK stwierdzono,
ze na obszarze 865 gmin spo§rod 2040 — taka liczba jest tu podana, gdyz do tylu zwrdcila sie
NIK - potozonych jest 5126 nieruchomosci zaliczanych do wspélnot gruntowych o tacznej
powierzchni okoto 107 622 ha.

Co wydarzylo sie w miedzyczasie? Ot6z na podstawie wnioskow z kontroli NIK i analizy
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi minister podjat prace nad zmiang ustawy, nad nowe-
lizacjg ustawy z 1963 r. Efektem tego byta nowelizacja z 10 lipca 2015 r. — ustawa o zmianie
ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r. Po pierwsze, jaki byt cel nowelizacji? Bylo to dostosowanie przepisow ustawy do realiow
spoleczno-gospodarczych i obowiazujgcego ustawodawstwa. Przyjeta przez ustawodawce
nowelizacja z 2015 r. okresla konstrukcje dwuetapowego ustalania wykazu uprawnionych
do udziatu we wspélnocie gruntowej. Pierwszy etap polega na tym, ze ustala sie pierwszg
grupe uprawnionych wedlug stanu na 5 lipca 1963 r. Jest to art. 6 nowelizowanej ustawy.
Drugi etap polega na tym, ze ustala sie drugg grupe uprawnionych wedlug stanu istniejacego
od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2015 r. Jest to art. 6a ustawy.

Bardzo krétko przypomne, przedstawie panstwu, jakie byly inne rozstrzygajace kwestie
zwigzane z nowelizacjg. Bylo to ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we wspoélnocie
gruntowej tylko na wniosek, wydanie decyzji o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu
we wspolnocie w przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udziatu, mozli-
wo§¢ podjecia przez uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej uchwaty o przeksztat-
ceniu wspélnoty gruntowej we wspotwlasnosé w czesciach utamkowych.

Szanowni panstwo, realizacja znowelizowanej ustawy byla analizowana przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kwestie te sukcesywnie byly omawiane w ramach Zespotu ds. Obsza-
row Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W ramach
interwencji czy tez wspolpracy w 2020 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapilo
do 161 starostw, na terenie ktorych znajduja sie wspolnoty, o nadestanie danych dotyczacych
postepowan administracyjnych oraz informacji o ewentualnych watpliwo$ciach i problemach,
ktore pojawily sie w ich toku. Z nadestanych danych wynikalo, ze przepisy nowelizujace ustawe
realizujg zakladany cel, czyli przyczyniaja sie do uregulowania stanéw prawnych wsp6l-
not gruntowych. Starostowie —i tu sg dane statystyczne, ktore o tym §wiadcza — zakonczyli 295
postepowan dotyczacych wspdlnot obejmujgcych 4489 tys. ha oraz 2049 postepowan doty-
czacych mienia gromadzkiego obejmujgcych 5637 ha. Z danych zebranych w maju 2025 r.
wynika, ze wojewodowie wydali 230 decyzji, ktorymi stwierdzili nabycie przez gmine albo
Skarb Panstwa Igcznie 107 ha.

Ministerstwo rowniez wystapilo z prosba do gmin o nadestanie informacji o najwazniej-
szych problemach, ktére sie pojawiaja, zwigzanych z funkcjonowaniem spélek do sprawowa-
nia zarzadu nad wspélnotami. Jakie byly odpowiedzi? Z udzielonych informacji nie wynika,
zeby gminy zglaszaly wieksze problemy w zakresie regulowania stanéw prawnych wspoélnot.
Najczesciej gminy zglaszaly brak szczegotowych, konkretnych uprawnien przystugujacych
gminom jako nadzorujacym dzialalno$¢ wspolnot. Kwestia ta nie byta w zasadzie przedmiotem
omawianej nowelizacji z 2015 r. Dlatego tez gdyby po analizie wszystkich kwestii nastapita
ewentualna nowelizacja, nalezaloby — jest to wniosek de lege ferenda — doprecyzowac upraw-
nienia, zeby byly one konkretne i Sci§le okreslone w ustawie.
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Jak aktualnie wyglada sytuacja? Mowilem panstwu, ze w 2009 r. bylo okoto 107 tys. ha
zwigzanych ze wspdlnotami gruntowymi. Sytuacja sie zmienita, gdyz w 2024 r. powierzchnia
nieruchomosci zaliczanych do wspélnot gruntowych wynosi okoto 82 tys. ha. Ze 100 tys. ha
zmniejszyla sie do 82 tys. ha.

Tak jak powiedziatem, dostali$cie panstwo pelng informacje statystyczna i merytoryczna
w materialach dotyczacych tematu, ktory jest przedmiotem obrad dzisiejszego posiedze-
nia Komisji. Dziekuje panstwu za uwage. Jezeli beda jakie$ pytania, jestesmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw? Tak jak powiedzialem, temat byl nie tak
dawno omawiany, wiec by¢ moze nie ma nowych kwestii. A ktoS$ z goéci?

Pan przewodniczacy Kazimierz Gwiazdowski, a p6zniej pan. Prosze.

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, wiem, ze w niektorych wspol-
notach jest problem. Rolnicy zglaszaja sie z problemami, ze chcieliby w jaki§ sposob podzie-
li¢ wspolnoty. Wystepuja wtedy problemy, dlatego ze jedna, dwie osoby nie wyrazaja na to zgody.
Jest to powazny problem. Wiem, ze w niektorych wspoélnotach byly nawet sprawy sadowe.
Jedna osoba nie zgadza sie i nie mozna podzieli¢ wspélnoty. Wiem, ze wspolnote ewentualnie
mozna podzieli¢ poprzez scalenie.

Wobec tego mam pytanie, czy sg §rodki finansowe na start, na programy scaleniowe?
Uwazam, ze rozwigzaloby to wiele problemow. Wiadomo, ze grunty wspolnotowe sg réznie
uzytkowane. Przewaznie sg zaniedbane rolniczo. Mysle, ze warto pochyli¢ sie nad tym tema-
tem, jezeli 70% badz 80% jest zdecydowanych na podzial, zeby w przyszlosci wspolnoty te
mozna bylo podzieli¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Bardzo prosze pana, ktory sie zglaszat ze strony spoteczne;.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

Dziekuje. Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatéw Polskich.

Krociutko. Chceiatbym tylko zaznaczyc¢, ze ostatnio nastgpila nowelizacja ustawy, ktora
wprowadzila mozliwo$c¢ ewentualnych odszkodowan za wydanie decyzji z naruszeniem prawa.
Bylismy sceptyczni co do tej zmiany, poniewaz uwazamy, ze po to byly dotychczasowe przepisy,
zeby zamkng¢ ten temat. Natomiast teoretycznie teraz bedzie mozliwe nie tyle wznawianie
samych postepowan, co znowu sprawdzanie stanu faktycznego. Uwazamy, ze jest to nadmierng
aktywno$cig, poniewaz temat mial by¢ zamkniety, a tymczasem postanowiono znowu daé
mozliwo§¢ osobom, ktére nie byly zbyt aktywne, nie wyrazity checi dotgczenia do postepo-
wan, sprawdzenia, czy faktycznie miaty prawo do udziatu we wspdélnocie. Zapewne nie bedzie
to wielka skala, natomiast sygnalizuje, ze prawdopodobnie trzeba bedzie po jakim§ czasie
sprawdzi¢, czy takie sytuacje w ogole wystapily. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Wiecej zgloszen nie bylo, wiec poprosze pana ministra o odniesienie sie.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

M.H.

Pan przewodniczacy Gwiazdowski zadal pytanie i odpowiedzial na nie, wiec bede miat ulatwiong
sytuacje. Powiedzial, ze nie mozna dzieli¢ wspélnot, ale jest wyjatek w postepowaniu scalenio-
wym. To sie zgadza.

Natomiast pan ze strony spolecznej méwit o srodkach finansowych. Byly tam dzialania
w ramach PROW. Kwota 136 mln z! jest w ramach ,,Planu strategicznego wspélnej poli-
tyki rolnej”. Nowelizacja dotyczyla naruszenia prawa, o czym pan moéwil. Jest mozliwosc,
ze po pieciu latach mozna dochodzi¢ odszkodowania przed sadem. Na szczeScie znoweli-
zowaliSmy to stwierdzenie. Z naszych informacji wynika, ze takich przypadkéw moze by¢
niewiele, ale zycie to pokaze. Bylo to dostosowanie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
wiec wykonali$émy te prace wspoélnie, daliSmy taka mozliwosc. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.

Uwazam, ze dyskusja zostala wyczerpana. Nie pozostaje mi nic innego jak tylko podzie-
kowaé panstwu za udzial w dyskus;ji i wystuchanie informacji ministra.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w Sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu bardzo.




