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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 98)

23 czerwca 2025 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju WSsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Mirostawa
Maliszewskiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o restruktury-
zacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne (druk nr 1315).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stefan Krajewski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Nawrocki zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Dorota Skrzypska p.o. glowny ksiegowy, p.o. dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego
Krajowego O§rodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspotpracownikami, Mirostaw Dackiewicz wiceprezes
Krajowego Zwigzku Pracodawcow — Producentéw Trzody Chlewnej PolPig wraz ze wspoipracownikami,
Zdzistaw Luba czlonek zarzadu Podlaskiej Izby Rolniczej, Karol Rytel cztonek Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych ,,Orka”, Jan Ogil prezes Stowarzyszenia Dla Powiatu wraz ze wspélpracowni-
kami, Krzysztof Kozak sekretarz Lubelskiego Stowarzyszenia Rolniczego wraz ze wspotpracownikami,
Monika Milarska, Pawel Sikorski, Marcin Szarejko rolnicy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Anna Rajewska i Igor
Wielgolaski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki, Wojciech
Paluch i Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa postow. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na czele z panem ministrem Stefanem Krajewskim. Witam wiceprezesa Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa pana Tomasza Nawrockiego z zespotem, chyba ze jest sam,
to samego. Witam przedstawicieli Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz wszystkich
przybytych gosci.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Obejmuje on pierw-
sze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji zadluzenia
podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne (druk nr 1315).

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby wykonujace zawodowa dziatalno§é lobbingowa? Jesli
tak, to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg firme reprezentuja. Nie slysze
zgloszen.

Szanowni panstwo, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu marszalek
Sejmu w dniu 2 czerwca br. skierowat projekt ustawy do Komisji do pierwszego czytania.

Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawach ogdlnych zasad projektu oraz
pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcow. Jak panstwo slyszeli, dyskusja moze dotyczyé
projektu, a nie spraw ogélnych.

Prosze pania poset Malgorzate Gromadzka o zabranie glosu i przedstawienie uzasadnienia
projektu ustawy. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, panowie i panie postowie, przedstawiam projekt nowelizacji
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne.
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Jezeli chodzi o samg inicjatywe, przede wszystkim wynika ona z oddolnego ruchu rolnikéw.
To nowelizacja przepisow, ktore dotyczag mozliwosci przeprowadzenia procesu restrukturyzacji
i oddluzenia w kontekscie rolnikéw indywidualnych. W proponowanym zapisie znajduje sie
zalozenie, czyli... W art. 7 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w takim brzmieniu, ze zlozenie wniosku
o przejecie dtugu, o ktérym mowa w ust. 1, powoduje zawieszenie postepowan egzekucyj-
nych, ktore sg prowadzone w sprawach objetego wnioskiem diugu, do czasu rozpatrzenia
tego wniosku.

Przede wszystkim idea jest taka, ze w momencie, gdy rolnik ma problemy, zadtuzy siei grozi
mu licytacja komornicza, ma on mozliwos¢ ztozenia wniosku o restrukturyzacje do Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Jest to mozliwos¢, ktora zostata utworzona wraz z wejSciem
w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r., czyli istnieje od 1 stycznia 2019 r. Polegato to na tym,
ze w zwigzku ze zlozeniem wniosku o restrukturyzacje rolnik mial mozliwo$é oddtuzenia
gospodarstwa rolnego, a majatek nalezacy do tego gospodarstwa byt przejmowany za diug
decyzja, o ile byla ona pozytywna, KOWR. Jednakze bywalo czesto tak, mowigc wprost,
ze w momencie zlozenia wniosku do KOWR odzywali sie komornicy, ktérzy wtedy podej-
mowali czynnoSci egzekucyjne, co powodowalo egzekucje majatku, ktéry miat by¢ objety
procesem restrukturyzacji. Czyli ten proces nie dochodzit do skutku, bo nie bylo juz czego
procedowac¢ w momencie, kiedy rolnika dotykata licytacja komornicza.

Ten zapis ustawy ma powodowac to, ze w momencie, kiedy rolnik ztozy wniosek o restruk-
turyzacje do KOWR i jest mozliwo§¢ przejecia decyzjg przez KOWR majatku za dlug, bedzie
on chroniony prawem przed ewentualng licytacja komornicza. Wiemy, jak wygladajg licyta-
cje komornicze. Czesto majatek byl licytowany za mniejszg kwote niz rynkowa, co powodowato
u rolnika wielkg szkode. Wigze sie to tez czesto z tym, ze rolnik jest zwigzany jest ze swojg
ziemig, z ojcowizng, ktora jest przekazywana z dziada pradziada. Jest to kwestia tradycji,
historii i przywigzania do ziemi.

Zarowno ja, jak i klub Koalicji Obywatelskiej uwazamy, ze trzeba dopuscic takg mozliwo§é,
zeby rolnik byt chroniony prawem. Chodzi o to, zeby zatrzymac licytacje komornicze, oczywi-
Scie do momentu wydania decyzji przez KOWR, bo moze by¢ to decyzja pozytywna, ale moze
by¢ to tez decyzja negatywna. Natomiast nie powoduje to w zaden sposob umorzenia dtugu,
poniewaz wszyscy wiemy, ze rolnik indywidualny, zaciagajac diug, podpisujgc umowe kredytu
czy pozyczki, wie, ze to rodzi konsekwencje. Trzeba tu jednak tez powiedzie¢, ze rolnika dotyka
szereg innych czynnikow niz zwyklego przedsiebiorce, jak chociazby czynniki atmosferyczne
zwigzane z pogodag czy ceny skupowanego produktu. Sami wiemy, ze w Polsce czesto nie
ma ceny minimalnej. Ta cena jest tez warunkowana przez posrednikéw.

To jest swoisty bezpiecznik dla rolnika, zeby po prostu ochroni¢ jego majatek, da¢ mu
mozliwos¢ oddtuzenia, bo to jest wlasnie mozliwo§c. Zaciggniete zobowigzania zostaja. To nie
powoduje umorzenia zobowigzan w zadnym aspekcie. Natomiast ochroni to majatek rolnika.
Da mu to mozliwo§é ewentualnej restrukturyzacji i oddiuzenia, bo restrukturyzacja jest
procesem, ktory daje mozliwos¢ dywersyfikacji produkeji rolnej czy tez zastosowania innych
narzedzi, ktore spowoduja, ze gospodarstwo stanie sie rentowne.

Jak pokazujg dane, ktore pozyskalam z KOWR, za co bardzo serdecznie dziekuje, zadtuzenie
rolnikow w Polsce jest bardzo duze. Wskazniki pokazuja, ze jest to znaczna kwota. W kwietniu 2025 .
wyniosta ona ponad 32 mld z1.

Czesto oczywiScie rolnicy dokonujg zakupow, szczegélnie inwestycyjnych, biorac kredyt.
Jezeli chodzi o realizacje zakup6w z réznych dofinansowan, ktére sg mozliwe na rynku, to sami
wiemy, ze wymagaja one wkladu wlasnego. Ten wklad wlasny pokrywany jest czesto poprzez
kredyty, r6znego rodzaju pozyczki i innego rodzaju wsparcie. Natomiast rézne czynniki mogg
powodowac to, ze rolnik niestety zapetli sie w dtugach, bo nie skalkuluje dobrze swojego
przychodu, co czesto jest po prostu niemozliwe z uwagi na czynniki, o ktorych wspomnia-
tam wczesniej. Wtedy rolnik wchodzi w spirale diugow.

Wedlug danych z kwietnia 2025 r. 64% wartosci tych kredytow zaciggnieto w bankach
spoldzielczych, natomiast 36% w bankach komercyjnych. Tak jak wcze$niej wspominatam,
ogoétem to ponad 32 mld zi zadluzenia. Natomiast wedtug danych pozyskanych z Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego
Srednie zobowigzania ogélem badanych gospodarstw rolnych wynosity ponad 32 tys. zt.

A.P.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui RoLnicTwA | Rozwouu Wi (NR 98)

Jest to bardzo duzo. W tym ponad 20 tys. z to sg zobowigzania dtugoterminowe, bo oczywiscie
sg zobowigzania krotkoterminowe i diugoterminowe.

Przede wszystkim takie majatki rolnikow sg przejmowane przez KOWR, ktéry ma nad
nimi piecze. Nie sg one licytowane za marne pienigdze, jak czesto jest, bo te licytacje
tak wygladaja. Przede wszystkim jednak majgtek ma mozliwo$¢ powrotu do rolnika, czyli
do wlasciciela. Moze on w tym czasie... Wedlug danych pozyskanych przez KOWR jest rowniez
mozliwo$¢ wydzierzawienia takiej ziemi temu wlaénie rolnikowi, zeby mogt on zdywersyfi-
kowac¢ produkgcje i dalej pracowaé. Wiadomo, ze zaden z rolnikéw nie chce jalmuzny, tylko
chce po prostu na to zapracowac. Wiemy, ze czasami podejmujemy roézne decyzje w zyciu i ich
skutki rodzg konsekwencje.

Dajemy taki bezpiecznik i mozliwo§¢, zeby uskutecznic réwniez zapisy ustawy, ktora byla
uchwalona w 2018 r., aby rzeczywiscie to narzedzie bylo skuteczne. Chodzi o to, zeby rolnik
mial poczucie bezpieczenstwa ze strony instytucji panstwa, ze rzeczywiscie da mu sie szanse
przejscia procesu restrukturyzacji. Z mojego punktu widzenia jest to bardzo wazne, bo to chroni
nie tylko interesy rolnika indywidualnego, ale przede wszystkim ochroni interesy tych, ktérzy
odbierajg od niego produkty. Wplywa to ogdlnie na Srodowisko, na rodzine, na byt, jak réwniez
na wlasnosc tej ziemi.

Proponujemy takze art. 2, ktéry méwi o tym, ze rolnicy, ktorzy ztozyli wnioski do KOWR
przed dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy, takze bedg mieli mozliwoséc¢ skorzystania z tego
narzedzia, o ile decyzja jeszcze nie zostala wydana. OczywiScie jest masa danych, ale mysle,
ze o to panstwo beda pyta¢, wiec przyblizymy je w kontekscie pytan. Jest to krotka nowelizacja,
ale z mojego punktu widzenia, a przede wszystkim z punktu widzenia rolnikéw z Podlaskiej
Izby Rolniczej, ktorzy zabiegali o te zmiane i jg wspoltworzyli, jest to bardzo wazne, bo tak
naprawde sami nie wiemy, w jakiej sytuacji postawi nas los i jakie bedg tego konsekwencje.
Trzeba wiec po pierwsze uskutecznic to narzedzie wprowadzone ustawag z 2018 r., ale nalezy
rowniez konsekwentnie realizowaé oddtuzenie i restrukturyzacje gospodarstw.

Rolnik, ktory ztozy wniosek, ponosi rowniez koszty. Jezeli chodzi o ztozenie wniosku,
to jest koszt zwigzany ze sporzadzeniem operatu szacunkowego. Jak wiemy, nie kazdy
rzeczoznawca majatkowy zgadza sie na opracowanie takiego operatu, poniewaz musi on
uwzgledniaé szereg czynnikéw. Czyli rolnik ponosi rowniez konsekwencje finansowe, mimo
ze jest pochloniety spiralg dtugu. Moim zdaniem, jak i tez rolnikow, ktorzy — mam nadzieje —
wypowiedzg sie na ten temat, jest to wiec bardzo wazne narzedzie.

Dziekuje rowniez kolegom i kolezankom z klubu Koalicji Obywatelskiej za to, ze poparli
te poprawke. MogliSmy wnie§¢ projekt do laski marszatkowskiej i procedowaé go podczas
obrad Sejmu. Byloby to tyle. O ile pojawig sie konkretne pytania, jestem gotowa, zeby na nie
panstwu odpowiedzieé¢. Z mojej strony to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje, pani posel, za takie obszerne, ale i wnikliwe przedstawienie uzasadnie-
nia projektu. Zgadzajac sie z tym uzasadnieniem, o ktérym moéwi pani posel, powiem tak.
Wiemy tez, ze sprawa jest bardzo wazna i dotyczy wielu tysiecy gospodarstw rolnych w Polsce.

Mimo dokladnej analizy projektu, przyczyn jego powstania i uzasadnienia, otwieram
dyskusje. W pierwszej kolejnosci panstwo postowie. Czy jest kto$, kto chcialby zabraé glos?
Czy sprawy sa oczywiste? Pani poset Anna Gembicka.

Posel Anna Gembicka (PiS):

A.P.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam kilka pytan, bo o ile sam cel projektu jak
najbardziej uwazam za sluszny, to powiem szczerze, ze czuje troche niedosyt, jesli chodzi
o kwestie restrukturyzacyjne czy w ogole wsparcie rolnikéw w trudnej sytuacji. Wiemy dobrze,
ze faktycznie od wielu lat jest problem. Kiedy powstawala ustawa o restrukturyzacji, to mozna
powiedzieé, ze byla podjeta proba, zeby pomoc rolnikom przez mechanizmy restrukturyza-
cyjne, ale z tego, co ja pamietam, jeszcze...

Mam nadzieje, ze pan minister albo przedstawiciel KOWR, a moze pani poset wnioskodawca
maja takie dane, ilu obecnie rolnikéw jest w procedurze restrukturyzacyjnej KOWR. MySle,
ze to jest wazna informacja. Natomiast wydaje mi sie, ze jezeli juz rozmawiamy o restruktury-
zacji, to warto bytoby poszerzy¢ projekt o inne mechanizmy, ktére by mogty rolnikom pomagac.
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Moze bedg mechanizmy dotyczace roznego rodzaju kredytow diugoterminowych? Z tego,
co styszatam od samych rolnikéw, méwi sie od dawna, ze padajg réznego rodzaju obietnice
stworzenia banku rolnego. Czy pan minister ma jakie$§ dane na ten temat? Czy faktycznie
sg takie pomysty? Czy jest wlasnie jaki§ pomyst na dtugoterminowe podejScie do pomocy
dla rolnikow?

Chciatabym, jesli mozna tak powiedzieé, zrobi¢ troche krok wstecz, bo te problemy finansowe
bardzo czesto wigzg sie... Na przyktad wczoraj w programie Polsatu ,,Panistwo w panstwie”
byla przedstawiona szokujaca historia rolnikéw oszukanych przez pracownika oérodka doradz-
twa rolniczego, ktory powiedzial, ze wystal wniosek, a tego nie zrobit, przez co rolnicy stracili
bodajze p6! miliona ztotych, czyli gigantyczne pienigdze. Borykaja sie oni ze splacaniem
tego zadluzenia. Zastanawiam sie, czy nie bylby to dobry moment, zeby pomysleé tez o wzmoc-
nieniu pewnych mechanizméw odnosnie do odpowiedzialnosci urzedniczej czy skutecznoSci
ubiegania sie rolnikow o odszkodowania, na przykltad z Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen.
Mysle tez, ze rolnicy bedg o tym moéwic, bo niestety te sprawy toczg sie przez diugie lata.
Ci rolnicy naprawde znajduja sie w niesamowicie trudnej sytuacji.

Kolejna sprawa. Czy bylaby na przykiad mozliwos¢ zapewnienia jakiego$ nieodptatnego
wsparcia prawnego dla rolnikéw objetych taka egzekucja? To pytanie bardziej do pana mini-
stra czy przedstawicieli KOWR. Czy byloby mozliwe ograniczenie w zakresie zajecia srodkow
z konta gospodarstwa?

Nastepnym problemem, ktory rolnicy podnosza, jest kwestia bardzo czesto nierzetelnej
wyceny gospodarstwa czy ziemi, ktora jest sprzedawana. StyszeliSmy o takich sytuacjach.
Wydaje mi sie, ze KOWR naprawde mogltby odegra¢ pewna role. Jezeli ministerstwo uzna,
ze to rola innej instytucji, to oczywiscie moze to by¢ rowniez inna instytucja. Natomiast
ktoras z instytucji okolorolniczych moglaby stanowié realne zaplecze i wsparcie dla rolnikéw,
ktorzy chea dalej prowadzi¢ gospodarstwa rokujace na to, ze wyjda na prosta, pod warunkiem,
ze dostang odpowiednig pomoc, a w miedzyczasie nie zostang na przyklad zle potraktowani
przez komornika, co im de facto uniemozliwi pozniej wyjscie ze spirali zadluzenia.

Mam wiec pytanie do ministra: Czy planujg panstwo jakie§ kredyty tego typu, inwestycyjne
czy restrukturyzacyjne, bez przejmowania gospodarstwa, tylko w jakiejs innej formule? Chodzi
o takie rozwigzania systemowe, ktore moglyby uzupelnié te ustawe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Marcin Skonieczka.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie glosu. Jak stuchalem pani posel Gembickiej,
to zastanawialem sie, ktorg kadencje jest postanka. Z tego, co wiem, to trzeciag. Mam wiec
pytanie, czemu przez 8 lat, jak pani posel...

Posel Anna Gembicka (PiS):
Panie posle, mozecie sie ttumaczy¢, ze wszystko jest wing Prawa i Sprawiedliwosci, ale teraz
to wy rzadzicie.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
Nie, tylko pytam. Tak sie zastanawiam.

Posel Anna Gembicka (PiS):
Jak chcecie zrobic¢ co§ dobrego, to macie szanse.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Tak, rozumiem. Nie przerywalem pani posel. Jak mowie, tylko sie zastanawiam, bo pomysly
sg bardzo ciekawe, natomiast pojawia sie pytanie: Czemu panstwo nie zrobili tego przez 8 lat
swoich rzadow? Tak sie tylko nad tym zastanawiam.

Natomiast jeSli chodzi o sam pomyst wdrozenia ustawy, to bytbym ostrozny, bo jezeli
zaczniemy teraz te ustawe... Rozumiem, ze ustawa ma rozwigzac jeden konkretny problem.
Jest dosy¢ prosta i mozna jg szybko przeprocedowac. Jak teraz zaczniemy dyskutowac o innych
rozwigzaniach, to obawiam sie, ze wtedy bedziemy czesto sie spotykalii po 2 latach okaze sie,
ze nic nie udato sie zrobic.
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Natomiast wracajac juz do meritum tego, co jest w tym projekcie, chcialem zapytac o stano-
wisko rzadu, bo takiego nie ma. Czy bedzie opinia w tym zakresie?

Powtorze tutaj pytanie pani posel: Ile obecnie gospodarstw jest objetych procedura?
Ilu rolnikéw zlozylo wnioski o restrukturyzacje gospodarstw w KOWR? Mysle, ze to jest
istotna informacja.

Mam pytanie do pani posel, ktéra reprezentuje wnioskodawcow. Jak sie pani odniesie
do opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéra jest dotaczona do tego projektu? Rada wska-
zuje w opinii pewne zagrozenia, ktére mogg wplynaé negatywnie na caly system udziela-
nia kredytow gospodarstwom rolnym. Mam pytanie, czy panstwo do tego sie jako$ odniosg?
Jak rozumiem, gtéwny zarzut dotyczy tego, ze zawieszenie egzekugcji jest jednostronne.

7 tego, co sprawdzilem, w ustawie nie ma ograniczenia w zakresie liczby sktadanych wnio-
skow o restrukturyzacje. Teoretycznie jest taka mozliwo§¢, ze jakis rolnik po prostu bedzie
sktadal te wnioski nieustannie i caly czas nie bedzie mozna przeprowadzic egzekucji, mimo
ze na przykltad KOWR wyda negatywna opinie. Mam wiec pytanie: Czy tutaj nie trzeba bytoby
jako§ tego ograniczyc¢, ze — nie wiem — mozna zlozy¢ wniosek tylko raz na jakis czas?

Aha, raz na 10 lat. OK, to juz pani mi odpowiedziala. Dobrze. To dziekuje za informacje.
Na tym chcialem zakonczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Pani poset Katarzyna Krolak, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Kroélak (KO):
Mam jeszcze pytanie do pani posel Gromadzkiej. Ile gospodarstw padlo w czasie 8 lat rzgdow
naszych poprzednikow? W zwigzku z tym, ze nie bylo... Czy dysponuje pani moze takimi
danymi?

Ustawa jest dosy¢ prosta w swojej konstrukeji. Natomiast w odniesieniu do pomocy
prawnej wla§nie nowelizujemy ustawe o bezplatnej pomocy prawnej, ktéra réwniez funkcjo-
nowala za czas6w poprzednikéw, tylko chcielibySmy, zeby byla bardziej efektywna. Mysle,
ze powinno sie prowadzi¢ wiecej dziatan promocyjnych i informacyjnych, zeby rolnicy wiedzieli,
ze na poziomie powiatow taka nieodplatna pomoc prawna jest §wiadczona osobom w trudnej
sytuacji, w tym rowniez rolnikom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Jarostaw Rzepa.

Posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, szanowne panie i szanowni panowie poslowie, drodzy goScie, w imie-
niu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego chcialbym powiedzieé, ze bardzo serdecznie
dziekujemy za te inicjatywe. MySle, ze czas na to, zeby przyspieszy¢ pewne rozwigzania,
ktoérych oczekujg rolnicy. Wydaje mi sie, ze powinni§my sie bardzo mocno skupié na tresci
tej propozycji, ktora zostala przediozona.

Natomiast pani posel Gembicka oczywiScie moze opowiadac o wielu innych rzeczach,
ktore sg potrzebne. MoglibySmy pewnie méwic o nich na kolejnych posiedzeniach. Tu i teraz
trzeba sie natomiast zajg¢ konkretnym projektem. Mam nadzieje, ze jak najszybciej
go przeglosujemy. Ewentualnie, jezeli sg poprawki, to bedziemy nad nimi dyskutowac. Chodzi
o to, zebysmy mogli jak najszybciej skierowac ten projekt do parlamentu, bo jednak tegoroczne
warunki klimatyczne moga spowodowac, ze bedzie wiecej rolnikow, ktorzy mogliby takowe
wnioski zlozy¢ i by¢ objeci ochrong. Dlatego szkoda czasu. Do pracy, szanowni panstwo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje, panie posle.
Pan przewodniczacy Kazimierz Plocke.
Posel Kazimierz Plocke (KO):
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie, to jest projekt, ktory wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom rolnikéw, z ktorymi wielokrotnie na ten temat rozmawialiSmy.
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Chce zwroci¢ uwage na jedno. Mianowicie w latach 2019-2023 ze wzgledu na restrykcyjne
zapisy tej ustawy liczba wnioskow malata od 90 do ponad 20. To oznacza, ze rzeczywiScie
powstaje pytanie, dlaczego tak sie dzieje. Dzigje sie tak, dlatego ze przepisy w wielu wypadkach
rzeczywiScie uniemozliwialy rolnikom skorzystanie z dobrodziejstwa tej ustawy. My ja napra-
wiamy w ten sposob, ze dajemy szanse i chronimy majatek rolnikow przed egzekucja.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Skonieczki, zauwaze, ze...

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo prosze wszystkich o uwage.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Chcieliby$my uzupetnic tresc art. 1 o punkt, ktory pokazywatby, ze rolnik bedzie mogt ztozy¢
jeden wniosek, zeby nie bylo powtarzania tej procedury w odniesieniu do innych sytuacji,
ktoére mogg sie pojawic, jak to w zyciu zwykle bywa. Czyli jeden wniosek na jedno zadtu-
zone gospodarstwo. To jest tez uzgodnione z przedstawicielami KOWR.

Dodatkowo informuje, ze tenze projekt konsultowano tez z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
UzyskaliSmy takze pozytywng opinie Krajowej Rady Izb Rolniczych i Narodowego
Banku Polskiego. Mam nadzieje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rowniez przy-
chyli sie do tego projektu.

Dlatego tez, zeby nie traci¢ czasu, wnioskuje o to, zeby zakonczy¢ pierwsze czytanie i przyjac
projekt z ta poprawka, ktora za chwile ztozymy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Tak, tak. Mysle, ze pan posel nie ztozyl wniosku o zamkniecie dyskusji, tylko o to, zeby$my
troche przyspieszyli prace, i zaraz to zrobimy.
Jeszcze pan posel Fryderyk Kapinos. Prosze, panie posle. To ostatni gtos poselski.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ustawa to jest wlasnie
dobry krok, ale tylko krok.

Przestrzegalbym panstwa postéw, czeS¢ moich przedmoéwcow, zeby przestali wracaé do lat
2015-2023, kiedy ta ustawa powstata, bo bylo to w 2018 r. Pytam, ile gospodarstw upadio
w latach 2007-2015, kiedy rzadzily Platforma Obywatelska z Polskim Stronnictwem Ludo-
wym? Caly czas mozemy wracaé¢ do poprzednich lat, zamiast i§¢ do przodu. Chyba przede
wszystkim chodzi o to, zeby i$¢ do przodu, zeby wprowadza¢ nowe ustawy i rozwigzania, ktore
pomogg rolnikom. O to chyba w tym wszystkim chodzi. Moge przypomnie¢, ze za rzagdow
PO i PSL paniom na wsi kazano pracowac¢ 12 lat dtuzej. To moze tez zacznijmy sobie tylko
robi¢ wypominkKi.

Posel Katarzyna Krolak (KO):
Przez 8 lat mozna bylo co§ wprowadzic.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos (PiS):
Zacznijmy robi¢ sobie wypominki. Szanowni panstwo, chyba chcemy, zeby ten dobry glos,
ktéry pani Gembicka...

Posel Barbara Grygorcewicz (KO):
Mogliscie to zrobié.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos (PiS):
Pani posel Gembicka przedstawila dobre rozwigzania. Wystuchajcie tego, co powiedziala
o tych dobrych rozwigzaniach, a nie od razu, ze wszystko, co my robiliémy... Robilismy, ile
moglismy. Moze powinni§my wiecej, wiec zrobcie to teraz. Rzadzicie juz péttora roku, prawie
dwa lata. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.

Pan przewodniczacy Kazimierz Gwiazdowski. To ostatni glos, bo juz wiecej nie...

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni goScie...
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Potem juz przechodzimy do gloséw rolniczych.

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Po prostu myéle, ze nie ma co sie przebija¢, za ktorego rzadu wiecej gospodarstw upadto.
Mam konkretne pytanie, bo ustawa z 2018 r. jest w miare mioda. Padlo tutaj pytanie
o to, ile jest wnioskow w rozpatrzeniu, a po prostu chcialbym zapytaé, ile wnioskow zostalo
rozpatrzonych pozytywnie. Ilu rolnikom udato sie poméc poprzez wprowadzenie tej ustawy?
Moze tyle.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.
Pan poset Zbigniew Sosnowski. Przepraszam, ze wcze$niej nie zauwazylem. Prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, drodzy
rolnicy, chciatbym zaapelowac do wszystkich stron sporu o zaniechanie go, dlatego ze rzeczywi-
Scie w rolnictwie jest tyle probleméw, ze jedng ustawg wszystkich rozwigzac sie nie da. Dzisiaj
pani posel Gromadzka przedstawita projekt ustawy, ktéry ma rozwigzac konkretny problem.
Jest to dobry projekt. Warto sie teraz na nim skupic¢. Natomiast to nie przeszkodzi temu, aby
w przyszloéci dyskutowac o nowych rozwigzaniach, dobrych dla rolnikow, ktore beda wycho-
dzity im naprzeciw, dzialajac znacznie szerzej, niz to przewiduje ta ustawa.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Pan poset uzyl takiego sformutowania, z ktérym sie zgadzam. Dzisiaj dyskutujemy o tym
projekcie, ktory jest projektem dobrym, a o innych rozwigzaniach bedziemy dyskutowac
w innym punkecie. Prositbym, zeby ci, ktorzy teraz beda sie wypowiadali, reprezentujac strone
spoleczng, przychylili sie do prosby pana posta i do tego apelu. Czyli dyskutujemy o projekcie,
a nie o wszystkim, co sie dzieje.
Kto z rolnik6w? Zaczne od pana prezesa Luby. Prosze.

Czlonek zarzadu Podlaskiej I1zby Rolniczej Zdzistaw Luba:
Dzien dobry. Zdzistaw Yiuba, Podlaska Izba Rolnicza.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, bardzo dziekuje
za to, ze pani Malgosia Gromadzka podjeta ten temat. Jest to bardzo potrzebne rolnikom.
Dobrze, ze poprzedni rzad wprowadzit restrukturyzacje, tyle ze to bylo na poczatek. Widzac,
ze rolnicy majg ciezko, poprzedni rzad uwazal, ze beda oni od razu sie zgtasza¢ do KOWR.
A rolnicy? Prosze panstwa, raz, ze nie ma ograniczen, ale i nie ma wnioskéw. Czemu? Bo rolnicy
czekajg do ostatniej chwili. Mam wielu znajomych, ktorych o to prositem. Bez mata dzien
przed licytacja zglaszaliby sie do KOWR, bo zastanawiali sie, jak to mozliwe, ze nie palg, nie
pija, wstajg o czwartej rano, o péinocy sie ktadg spaé, a popadaja w dtugi. Oni czekajg na cud.

Mysl o restrukturyzacji byta bardzo dobra, ale w trakcie wyszto, ze gdy rolnik sie juz
decyduje i zgtasza, to komornik nie zatrzymuje swoich dziatan. Sg firmy, ktore wyludzajg
pienigdze od tego biednego rolnika, obiecujac, ze mu zrobig biznesplan. Rolnik zglasza sie
do KOWR z biznesplanem, a nie jest on taki, jaki by¢ powinien. Taki biznesplan muszg
zrobi¢ odpowiedni ludzie. To sg wyznaczone osoby z osrodkow doradztwa rolniczego (ODR).
Wtedy to sie wydtuza. Nie do§¢, ze rolnik nie ma pieniedzy na taki biznesplan, bo firmy braty
po 10 tys. zl... Mam kolegow, ktorzy popadli w takie rzeczy. Prosze panstwa, to nie jest wiec
takie proste.

Pani poset chce dobrze, bo rzecz na tym polega. Dobrze, ze jest restrukturyzacja, bo to jest
pomoc dla rolnikow, tylko jest jedna rzecz. Prosze panstwa, pienigdze na to sg za male, chociaz
i tak duzo rolnikéw ich nie ma, ale chodzi nam o to... Jaka jest najwazniejsza sprawa, ktora
tego dotyczy? Chodzi o to, zeby w momencie, gdy rolnik zwréci sie do KOWR, dziatalnosé
komornika zostala zatrzymana. To podstawowa rzecz i postulat, jaki mamy.

Prosze panstwa, rolnictwo to jest branza strategiczna. Dobrze o tym wiecie. WidzieliScie
ostatnio naszego pana premiera przy produkcji amunicji. Milion kul czy tam ile§ dziennie.
A czemu nigdzie nie ma mowy o rolnictwie? Bo my, polscy rolnicy, jestesmy samowystarczalni.
Widzicie, ile nas tu jest? Ile jest tutaj osoéb z naszej grupy spolecznej? Pare oséb.
U mnie i u moich kolegéw tez kto§ musial zostaé w domu, wydoi¢ krowy, zgrabi¢ siano
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czy co tam jest do zrobienia. Jest nas bardzo malo, bo caly czas pracujemy, ale wracam do tego,
co mowitem.

Wiecie, do czego dochodzi? Popadamy w takie dlugi, bo jest wiele szkéd. Mamy teraz,
jak wiecie, dziki i kormorany czy inne ptactwo. Mamy pogode. Do tego jeszcze chee dolozyé
jedng rzecz. Nie wiedzialem, ze Alior Bank to jest polski bank. Wiecie, na jakie procenty dajg
kredyty rolnikom? Po 15,9% i 16,9%. Prosze panstwa, jesli rolnik jest w sytuacji, gdy przyjdzie
mroéz i mu zmrozi kukurydze, to musi odsiewac i jeszcze raz kupi¢ materiat siewny. Dostanie
odszkodowanie, bo rzad, na ile moze, na tyle pomaga, ale zanim je dostanie, musi juz kupié¢
kukurydze, za ktora jeszcze nie zaplacit. Idzie wiec do Alior Banku. Sadzitem, ze to jest bank
zagraniczny czy parabank, a to jest polski bank. Prosze panstwa, jesli rolnik dostanie kredyt
na 16%, to z czasem dochodzi do licytacji.

Mam wiec wielka, ale to wielkg prosbe, zeby juz ponad podzialami doprowadzi¢ do tego,
aby byla notatka, ilu rolnikoéw zbankrutowalo i ilu zostalo zlicytowanych. Dopiero wtedy
by panstwo zobaczyli, jaki to jest ogrom i jak jestesmy zakwitowani. Byla przed chwilg mowa
o tym, jakie pienigdze mamy w bankach, ale w kredytach, bo nie mamy ich na lokatach.

Jeszcze raz bardzo dziekuje pani posel za to, ze sie tego podjeta. Poprzedni rzad dobrze
zrobil, tylko ze w trakcie wynikto, co jest potrzebne.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Tak, to juz styszeliSmy. Dziekujemy, panie prezesie.

Czlonek zarzadu PIR Zdzistaw Luba:
To tyle i az tyle. Bardzo prosze, zeby to bylo dalej procedowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Teraz pana sgsiad. Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie.

Czlonek Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Orka” Karol Rytel:
Karol Rytel, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Orka”.

Tak, niewatpliwie jest to jeden z pierwszych projektow. Tak jak wiele os6b tu zauwaza,
w tym réwniez mdj poprzednik, to ubogie rozwigzanie, chociaz od czego$ trzeba zaczac,
bo w rolnictwie nie jest dobrze ani ciekawie.

My, rolnicy, spotykamy sie z bardzo duzymi problemami, coraz to wiekszymi, ktére nie
wynikajg wylacznie z klesk zywiolowych i probleméw podazowych, ale rowniez z gry rynko-
wej, ktora po prostu wykorzystuje potezne mechanizmy finansowe. Nie mamy wtasnych,
krajowych mechanizméw finansowych, jak kolega wlaénie przed chwilg powiedzial, ktére
moglyby udziela¢ kredytéw komercyjnych i kredytéw — powiedzmy — dla innych bankoéw.
Bez tego bedziemy mieli problem. Dlatego miejmy nadzieje, ze to jest poczatek i ze cos dalej
z tego bedzie.

Jak stusznie kto$ tutaj zauwazyl, a byt to chyba jeden z panéw postow, nalezatoby wpro-
wadzi¢ to ograniczenie, ze sklada sie jeden wniosek, zeby nie bylo naduzy¢, bo ewidentnie
mozna robi¢ tak, ze za kazdym razem wniosek konczy sie decyzja, wiec kto§ sktada kolejny
wniosek, choé¢ oczywiScie KOWR wyda takg samg decyzje, czyli negatywna, ale to mogltaby
by¢ niekonczaca sie praktycznie lawina wnioskow, ktora uniemozliwiataby dalsze procedo-
wanie sprawy. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Nastepny glos. Po kolei.
Natomiast a propos jednego wniosku, to bedzie przedmiotem poprawki, ktora bedzie pewnie
zgloszona w dalszej czesci prac. Bardzo prosze.

Rolnik Marcin Szarejko:

Dzien dobry panstwu.

Co chcialbym powiedziec? Uwazam, prosze panstwa, ze pani posel za to, co zrobila,
naprawde przejdzie do historii, bo nie ukrywajmy, ze jezeli dzisiaj rolnik stanglby w takiej
w sytuacji poprzez site wyzsza, ze zostalby z gotymi rekoma, to zadna instytucja by go
nie sfinansowala. Takie gospodarstwo zmierza ku upadkowi.

Nie mozna tak mowic, jak niektorzy sie wypowiadali przed wejsciem tutaj, ze to pomoze
tez tym, ktorzy przeinwestowali. Tym, ktorzy przeinwestowali, tez trzeba pomoc, ale przede
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wszystkim rolnicy, ktérzy naprawde zostali pokrzywdzeni, bedg mie¢ drugg szanse. Dzieki
temu ziemia zostanie w polskich rekach. Rodzinne gospodarstwa, ktore czasami, jak wiadomo,
dorabialy sie z dziada z pradziada, zostang nienaruszone.

Tak wiec bardzo dziekujemy i chylimy czola za inicjatywe. Pewnie jakie$ poprawki mozna
byloby tu jeszcze zrobié, ale niech to jak najszybciej wejdzie. Uratuje to tych, ktorzy dzis
na to czekaja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje za ten glos. Odpowiada on wlaénie charakterowi tej dyskusji. Jezeli projekt
jest dobry, to méwimy, ze go popieramy.
Zmienimy troche kolejno$¢. Teraz pani. Bardzo prosze. Moze kto§ inny jest gotowy, to...

Rolnik Monika Milarska:

Dziekuje bardzo. Dzien dobry. Monika Milarska, jestem rolnikiem.

W tej chwili jestem w trudnej sytuacji, gdyz mam egzekucje komorniczg. Od dawna walczy
z komornikiem, ktéry bardzo nieadekwatnie dziala na moja niekorzy$¢, mimo wnioskow
do prokuratur i sgdow. Wszystko jest tak skorumpowane, ze niestety nikt nie widzi problemu.

Projekt jest poczatkiem dziatania KOWR. Ma pani racje. Tylko ze najbardziej tkngl mnie
taki akapit, gdzie jest mowa o negatywnym wplywie rolnikow, ktérzy beda unikali egzekucji
i splaty swoich zobowigzan. Bardzo mnie to niestety zaniepokoito ze wzgledu na to, ze zaden
rolnik nie unika odpowiedzialno$ci za to, zeby splacic swoje zobowigzania, a przejecie gospo-
darstwa przez KOWR niestety nie jest zadnym rozwigzaniem. Bylam na rozmowie w KOWR.
Zasady, jakie sg w tej chwili, nie sg przychylne rolnikom ze wzgledu na to, ze przyktadowo
dzisiaj dostatabym milion ztotych na sptate swoich zobowigzan, a po 15 latach musialabym
zaplaci¢ wedlug ceny rynkowej, ktora bedzie za 15 lat. Jaka jest sytuacja? Sama pani mowi,
ze warunki atmosferyczne sg niekorzystne. Za 15-20 lat nie da sie zrobi¢ z miliona dwoch
czy trzech.

Moim zdaniem wtasnie to byloby najlepsze, bo KOWR ma systemy i mechanizmy, zeby
uruchomi¢ kredyty. Przyktadowo, jak kto§ nie ma bydla, zboza czy tam czegokolwiek, KOWR
moglby udzieli¢ kredytu na zakup, zwiekszenie bazy zwierzat czy bazy paszowej u producen-
tow rolniczych.

Poczekaj, grunty beda za chwile. Chodzi o kwoty, zeby producenci rolni mogli sobie
zakupi¢ to, czym sie zajmuja, bo kazdy ma rézne rzeczy. Sag i sadownicy. Tak, sptacajg
niektére zobowigzania.

Druga sprawa jest to, ze KOWR powinien przekladac grunty, ktore w tej chwili ma w dzier-
zawach, jak chce pomagac rolnikom. Nie dawac na przetargach tym wielohektarowcom,
tylko wtaénie takim rolnikom, ktérym sie niestety powinela noga przez ré6zne mechanizmy.
U mnie byla choroba bydla, ktéra mi tak przetrzepata zwierzeta w szopie, ze zostala mniej
niz polowa z 80 sztuk bydla. Nie dostalam zadnego odszkodowania, a musze po prostu zy¢,
majgc czworke dzieci. Sama musze znalez¢ rozwigzanie problemoéw, jakie mam w tej sytuacji.
Wierzyciele niestety tez nie sg bez winy. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa czy izby rolnicze
majg prawnikow, ale tam mi powiedzieli, ze mam sobie znalez¢é adwokata, ktory mi zalatwi
odsetki, zeby mi je odliczyli.

A sytuacja jest tego typu, ze po prostu banki, udzielajac kredytu, podsytaja umowe: ,Jezeli
ci sie nie podoba, to i tak podpiszesz, bo potrzebujesz pieniedzy”. Nie ma negocjacji. To jest
po prostu jednostronna umowa, ktora jest niekorzystna dla rolnika, ale jak jest on pod $ciana,
to ja podpisuje. Z tego wzgledu w KOWR powinno by¢ udzielone takie wsparcie, zeby wiasnie
pomoc tym rolnikom, aby wiedzieli, czy umowa jest z czyms zgodna albo niezgodna, czy bank
dobrze naliczy! swoje oprocentowanie, czy naliczony jest dobrze WIBOR.

Teraz sprawa kredytow hipotecznych jest w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Wyrok jeszcze nie zostal wydany. Gdyby to bylo w takim systemie, to pézniej, jak jest...

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Rozumiem, ze pani zmierza do finatu, ktorym jest powiedzenie, ze ten projekt jest dobrym
projektem, tak?

Rolnik Monika Milarska:

A.P.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

No tak, ale...

Rolnik Monika Milarska:

W czedci jest dobry, ale juz w tej chwili powinien by¢ rozszerzony. Nie to, ze dzisiaj p6jdziemy
do KOWR i zlozymy wniosek, a za dwa miesigce decyzja bedzie negatywna, gdy wylozymy
pieniadze.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Nie jest wykluczona nowelizacja albo zgloszenie poprawki, ktorg pani zasugeruje,
w drugim czytaniu. Prosilbym jednak, zeby teraz kto§ inny tez mogt sie wypowiedziec.

Rolnik Monika Milarska:

Jak co§, to moge udzieli¢ pani informacji i pokaza¢ dokumenty, ktore napisatam.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo prosze, teraz pan.

Rolnik Monika Milarska:

Dziekuje bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Dla Powiatu Jan Ogil:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jan Ogil, prezes Stowarzyszenia Dla Powiatu.

Ustawa z 2018 r. byla ustawg jak najbardziej potrzebna, jednak nie wszystko zostalo w niej
tak dopracowane, aby to dziatalo. Z doniesien medialnych wynika, ze obecnie na tej zmianie
ustawy moze skorzystac okoto 100 tys. gospodarstw. Zglaszajg sie do nas rézne gospodarstwa.
Mamy do czynienia z takimi sytuacjami, w ktorych rolnik byt w trakcie procedowania wniosku
oddtuzeniowego w KOWR, a komornik przyspieszal postepowanie, aby gospodarstwo sprzedac.
Po prostu komornik to zaden urzednik. To jest firma zarabiajgca na prowizjach. To wylgcznie
windykator z szerszymi uprawnieniami. Tak to widze. Takie jest moje zdanie. Od tego wiec
trzeba zaczac.

Wiele jest niuanséw w tej ustawie, poczawszy od samej dokumentacji, ktora jest potrzebna,
jak na przyklad zatgcznik nr 5 do wniosku o przejecie zobowigzania, gdzie trzeba wykazaé
saldo zadluzenia na ostatni dzien miesigca przed zlozeniem wniosku, co jest po prostu idio-
tyzmem, bo nie da sie tak zgra¢ kilku wierzycieli, azeby po prostu okresli¢ konkretne saldo
w jakiej$ dacie. Gdyby w chwili ztozenia wniosku byto to zatrzymane, po prostu nie bytoby
takiej sytuacji, w jakiej znalazlt sie rolnik spod Sokétki, bo postepowanie byloby zawieszone.

Apeluje dzisiaj do calej sceny politycznej o to, azeby te poprawke zwyczajnie w Swiecie
pusci¢ dalej, bo niuanse sg i beda. Bedziemy je zgltaszac. To mieliSmy na myéli jako po czeSci
inicjatorzy tej zmiany. Wiadomo, ze to jest jedyna taka ustawa, w ktorej tak naprawde panstwo
nie ponosi zadnych kosztéw, bo ma wartos¢ dodang w postaci gruntéw. Teraz czlowiek, ktory
na przyklad chce sie pozby¢ diugéw, zdajac ziemie, moze wziaé rozwod z rolnictwem, ale moze
tez dzierzawic te ziemie i po 20 latach jg wykupié¢. Tak wiec jest to interes jak najbardziej
potrzebny i zasadny.

Jednakze, azeby nie przedtuzaé, powiem tez, ze wszelkie formy pomocy, typu pomoc suszowa
czy jaka$ inna, to jalmuzna dla polskiego rolnika. Polski rolnik nie potrzebuje jalmuzny, tylko
panstwowego banku rolnego wraz z rolniczym funduszem gwarancyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Przypuszczam, ze pana oczekiwanie bedzie spetnione, bo po glosach poparcia widze, ze ten
projekt ma szanse uzyskac akceptacje Wysokiej Izby, ale najpierw Komisji. Prosze, jeszcze pan.

Rolnik Pawel Sikorski:
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Dzien dobry panstwu. Pawel Sikorski, gospodarstwo ogrodnicze.

Takze wpadlem w spirale dlugéw. Sytuacja jest tego typu, ze ta ustawa to tylko kupienie
czasu i stracenie gospodarstw przez rolnikow. To, co jest zrobione, jest §mieszne. Najpierw
trzeba sie zastanowi¢ nad tym, co zrobi¢ z komornikami, bo dzisiaj komornik, ktéry prowa-
dzi dzialalno§é gospodarcza, nie powinien w ogble wchodzi¢ nam na gospodarstwa. To jest
jedna sprawa. To jest wylacznie kupienie czasu. Ta ustawa jest typowo do kosza.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje bardzo za te opinie, ale...

Posel Robert Telus (PiS):
Pan jeszcze nie skonczyl.

Rolnik Pawel Sikorski:
Przeciez umowy, ktore...

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Chce pan kontynuowac? To krociutko niech pan uzasadni.

Rolnik Pawel Sikorski:
Przeciez umowy, ktore zawigzywaliSmy z bankami, tez nie sg sprawdzone, bo w izbach rolni-
czych laicy pracuja jako adwokaci. Nikt nie pomaga rolnikom, ktorzy sa zadtuzeni z przy-
czyn losowych. Nie méwie o osobach, ktére przeinwestowaly, bo sa tez tacy rolnicy, ktorzy
kupowali grunty rolne po 130 ha i ciggniki: ,, Bo kto$ drugi kupit, to ja tez kupie”. To trzeba
zweryfikowac przez izby rolnicze, a nie zadng restrukturyzacje.

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa ma takie narzedzia, ze mégtby poméc zadtuzo-
nym rolnikom. Ma grunty rolne, ktére mozna wydzierzawic¢ osobom zadluzonym, zeby
gospodarka z powrotem stanela na nogi, a nie dawac oligarchom, ktérzy kupujg hektary
po 130-150 tys. z1 i sie zadluzajg. Trzeba sie nad tym zastanowic, i to grubo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Nie podzielam pana opinii, ale kazdy z nas ma prawo do swojej.
Dobrze. Wiecej gtosow nie slyszatem i nie widzialem zgloszen.
Bardzo bym prosit pana ministra Stefana Krajewskiego o kilka zdan dostownie, bo pytan
do ministerstwa bylo bardzo mato. Do pani poset byto ich duzo, ale to za chwilke pani poset
zabierze glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Stefan Krajewski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, padlo pytanie o stanowisko rzgdu. Obecnie
nie ma jeszcze stanowiska rzadu w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne (druk nr 1315).
Minister rolnictwa jest za wszelkimi rozwigzaniami korzystnymi dla producentow rolnych,
jednak z uwagi na fakt, iz projekt przewiduje nowe rozwiazania dotyczace zawieszenia poste-
powania egzekucyjnego, ktore znajdujg sie w kompetencji ministra sprawiedliwosci, bedziemy
o tym stanowisku z nim dyskutowac. Do ministra sprawiedliwosci zostalo skierowane wysta-
pienie z zapytaniem o to, czy jest mozliwe dokonanie tych zmian.

Teraz inne pytania, ktoére padly. Oczywiscie widzimy, ze ogélnie ta zmiana jest raczej
pozytywnie oceniana, bo faktycznie to, co weszlo od 2019 r., swojej funkgji nie spelnito. Jesli
chodzi o czas od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2025 r., to KOWR zawart 37 umoéw przejecia
dlugu na kwote tgczng 94 min zt i przejal 1432 ha. Jesli chodzi 0 2025 r., to 6 wnioskow jest
rozpatrywanych, a 3 wnioski zostaly rozpatrzone na kwote 3,6 mln zi1.

Byl tez tutaj m.in. przez panig posel Gembicka poruszany temat nieodptatnych
porad prawnych. W ramach ogélnego projektu prowadzonego przez Ministerstwo Sprawie-
dliwoSci wszyscy mogg skorzystac z nieodptatnych porad. Natomiast rozmawiamy tez o tym,
zeby takie kwestie kierowa¢ bardziej do izb rolniczych, zeby tam byly...

Rolnik Pawel Sikorski:
Panie posle, ale tam siedzg laicy. To nie sg adwokaci.

Przewodniczacy posel Mirostlaw Maliszewski (PSL-TD):
To jest panska opinia, ale teraz pan nie mowi, tylko minister. Pan juz sie wypowiedzial.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:
Mowie o formule, ktora obowigzuje. Ocenianie, kto tam pracuje, nie jest moja rolg. Zasady
sg ogoélnie znane.
Jesli chodzi o kwestie przyspieszenia, pewnie to jest potrzebne, bo widzimy, ze jest duzo
gospodarstw, ktore majg problem. Faktycznie do mnie tez byly zglaszane chociazby takie
problemy, ze komornik nie zostawia rolnikowi kwot na podstawowe funkcjonowanie, ktore
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powinien mu pozostawic, nie méwiac juz o przelewach za sprzedane i dostarczone do spétdzielni
mleko czy za doplaty, ktore wplynety na konto. Wymaga to wiec pewnie jakiego§ przyjrzenia sie
temu problemowi i podjecia odpowiednich zmian, ale to nie jest przedmiotem tego projektu.

Uwazam, ze powinni§my znalez¢ konsensus i taki kompromis, zeby to przeprowadzic
i pomoéc tym, ktorzy faktycznie czekajg na takg pomoc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Czy pani poset Malgorzata Gromadzka jako wnioskodawca chcialaby sie odnie§¢? Prositbym,
aby pani posel mogta skorzystac z mojej podpowiedzi, zeby mowié krotko, bo —jak widzimy —
wszyscy chcemy ten projekt szybko przeprocedowac.

Prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):

Dziekuje bardzo za opinie i glosy, zaré6wno ze strony poselskiej, jak i goSci.

Co do wypowiedzi pani postanki Gembickiej, uwazam, ze tak... W czeSci bardzo sie z panig
zgadzam odnoénie do wzmocnienia narzedzi, jezeli chodzi o pomoc prawnag, ktora jest skie-
rowana do rolnikéw. Chodzi o to, zeby byta to pomoc profesjonalna, a w kontekscie wlaénie
restrukturyzacji udzielana w momencie, kiedy rolnik naprawde zderza sie ze Sciang. Generalnie
rozmawialam o tym nawet w ministerstwie. Byly rozmowy o wzmocnieniu narzedzi dostep-
nych w ODR. Taka osoba, ktora juz widzi, ze zle sie zaczyna dzia¢, powinna mie¢ mozliwo§é
skorzystania z pomocy, ale profesjonalisty, ktory specjalizuje sie w tego typu sprawach. Chodzi
o to, zeby rolnik nie byt zdany jedynie na siebie, bo wiadomo, ze to tez kwestia tego typu, ze nie
posiada on §rodkéw finansowych, aby skorzystaé z biura profesjonalisty, czyli adwokata albo
radcy prawnego, bo to kosztuje kolosalne pienigdze. To samo tyczy sie operatéw szacunko-
wych i r6znego rodzaju procedur. Uwazam, ze te procedury... OczywiScie mozna zaglebic sie
w temat i sprobowac to zmienic.

Natomiast uwazam, ze to narzedzie to jest pierwszy krok do tego, zeby zrobi¢ glebsze
zmiany dotyczace tego systemu, ktory dziata, ze wzgledu na to, ze rolnicy czekajg wlasnie
na wstrzymanie procedury komorniczej. Nie zapominajmy o tym, ze restrukturyzacja to nie
jest kwestia umorzenia dlugu. To jest kwestia dania szansy takiemu rolnikowi bez wzgledu
na to, jakie mial problemy i jaki jest ich skutek, zeby mogt sie oddtuzyc. OczywiScie to narze-
dzie powinno by¢ skuteczniejsze. Sam plan restrukturyzacji powinien by¢ tak utworzony, zeby
rzeczywiscie spowodowal, ze rolnik wyjdzie ze spirali dtugu. Niekiedy jest to kwestia chwili
i po prostu podjecia ztych decyzji badz tez poniesienia innych konsekwencji, ktore sg zwiag-
zane z uprawg czy z okreS§lonym rodzajem produkcji rolnej, jak tez na przyklad czynnikow,
na ktore rolnik wcze$niej nie mial wplywu.

Natomiast tutaj zaproponujemy poprawke, ktéra bedzie chronita... Moze zle pani zrozumiata.
To nie jest kwestia naduzy¢. Wcale tego nie sugerujemy.

Rolnik Monika Milarska:

Pani poset, potem to pani wytlumacze.

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):

14

Dobrze, ale to juz po posiedzeniu Komisji, bo pan przewodniczacy moéwil, zeby-
$my sie pospieszyli. Generalnie wiec porozmawiamy po zakonczeniu obrad Komisji.

Odno$nie do ewentualnych naduzy¢ oczywiScie zaproponujemy poprawke, jesli chodzi
o pierwsze zlozenie wniosku o restrukturyzacje, poniewaz wiadomo, ze ten wniosek mozna
ponawiac i ponawia¢. Chodzi o to, zeby nie bylo takiego poczucia, ze ktos bedzie naduzy-
wal tego instrumentu. Taka poprawka zostanie zaproponowana do ust. 6a w art. 1. Chcemy
to uzupetnic, zeby narzedzie bylo skuteczne, ale réwniez bezpieczne pod wzgledem czynnoSci
administracyjno-prawnych.

7 mojej strony, panie przewodniczacy, to wszystko. Dziekuje za glosy — i te krytyczne,
i pozytywne. Uwazam, ze przed nami bardzo duzo pracy, a my sie pracy nie boimy, wiec
bedziemy wspolnie dziataé.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje.

Stwierdzam zakoniczenie pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne. To jest druk
nr 1315.

Informuje, ze nie zgltoszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Szanowni panstwo, proponuje, aby Komisja niezwlocznie przystapita do rozpatrze-
nia projektu. Czy jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu.

W takim razie przystepujemy do szczegotowego rozpatrzenia projektu ustawy.

Zaczniemy od tytulu. Czy sg uwagi do tytulu? Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Strona
rzgdowa ich nie ma. Nikt z panstwa postow nie zglasza uwag.

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla tytul ustawy.

Przechodzimy do art. 1. Widziatem, ze zglaszal sie pan poset Piotr Kandyba. Tak?

Posel Piotr Kandyba (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, grupa siedmiu postow zglosita poprawke,
ktora mam przyjemnos§¢ odczytaé. Dotyczy ona art. 1.

W ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadza-
cych gospodarstwa rolne w art. 7 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu: ,,Zlozenie wniosku
o przejecie dlugu, o ktéorym mowa w ust. 1, powoduje zawieszenie postepowan egzekucyjnych
prowadzonych w sprawach dlugu objetego wnioskiem do czasu rozpatrzenia tego wniosku.
Kolejne wnioski o przejecie tego samego diugu nie powodujg zawieszenia postepowan egze-
kucyjnych w sprawach dtugu objetego tymi wnioskami”.

Teraz uzasadnienie. W celu unikniecia watpliwoSci co do tego, czy skutek w postaci zawie-
szenia postepowan egzekucyjnych wywoluje tylko pierwszy, czy rowniez kolejne wnioski
o przejecie dtugu przez KOWR, proponuje sie, aby przepis zawieral doprecyzowanie w tym
zakresie i wprost wigzal ten skutek z pierwszym zlozonym wnioskiem o przejecie diugu.
Pozwoli to na unikniecie zjawiska polegajacego na skiadaniu powtérnych wnioskéw o przejecie
dtugu jedynie w celu zawieszenia postepowan egzekucyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Poprosze teraz Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, abstrahujac od zasadnoSci i celowo$ci wniesienia
tej poprawki w kontekscie uzupelnienia projektu ustawy powstalego z inicjatywy poselskiej
o dodawany ust. 6a, to poniewaz nie widzieliSmy tej poprawki, trudno nam jg nawet ocenié
pod wzgledem legislacyjno-redakcyjnym.

Natomiast w zwigzku z tym, ze poprawka zostala juz zaprezentowana i zgloszona, jak
rowniez w kontekscie tego rozwigzania, ktore tu dzisiaj procedujemy, w aspekcie art. 7 ust. 6a
mamy pytanie do strony rzadowej. Czy rzeczywiscie zaprezentowane tutaj rozwigzania nie
stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 108 ust. 3 traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej? Czy nie podlegaja one obowigzkowi notyfikacji? To pytanie wybrzmialo réwniez
w opiniach, ktore byly sporzadzone do tego projektu ustawy. Wiemy, ze minister wlasciwy
do spraw rolnictwa jest jakby organem dominujgcym i to on zawsze na wniosek marszatka
Sejmu artykutuje stosowng opinie w kontekscie ewentualnej pomocy.

Wiagnie dostaliSmy w tej chwili poprawke. Rzeczywiscie z pozoru w obecnej chwili...
Nie wnosimy zadnych zastrzezen pod katem jej poprawnosci.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Co do skierowanego do resortu pytania o notyfikacje, w mojej ocenie ta ustawa bylta kiedys
notyfikowana. Nie jest zmieniana w takiej wersji, ktéra by wymagala powtornej notyfikacji.
Prosze jednak pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:
Tak. W tej sprawie wydaliSmy opinie. Nie stanowi to pomocy publiczne;j.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dobrze. To idzmy po kolei.
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Czy kto$ jest przeciwko poprawce zgloszonej przez grupe posiow, ktorg przedstawit pan
posetl Piotr Kandyba? Nie stysze.

Stwierdzam w takim razie pozytywne zaopiniowanie poprawki.

A czy kto$ jest przeciwny przyjeciu przez Komisje art. 1 tgcznie z tg poprawka? Nie slysze.

Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta art. 1 wraz ze zgloszong poprawka.

Przechodzimy do art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Znéw Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Znéw mamy pewna watpliwo§é, ktora postaramy sie wyartykutowac. Wiemy, jakie rozwigza-
nia zostaly zawarte w tym artykule. To jest przepis stricte przejsciowy. Mamy tylko jednak
do czynienia z takg regulacja, ktora dotyczy dziatania prawa wstecz, co moze budzi¢ pewne
watpliwosci wlasnie w kontekscie zakazu dziatania prawa wstecz. Wiemy, jak to dziata. Wiemy,
iz bedzie to dotyczyto tych wnioskow, ktore zostaly zlozone, a nie sg rozpatrzone. Takie prze-
pisy w systemie juz funkcjonuja, ale s one obarczone pewnymi przestankami, dzieki ktérym
moga zafunkcjonowac. Niemniej jednak mamy watpliwosé co do umieszczenia ich tutaj.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Czy kto§ chcialby rozwiaé te watpliwos¢? Pani poset albo ministerstwo. Nie widze chetnych
do rozwiewania tej watpliwo$ci. Tak wiec wydaje nam sie, ze sprawa jest jasna.

Czy ktos$ jest przeciwko przyjeciu art. 2? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla art. 2.

Przechodzimy do art. 3. Chodzi date wej$cia w zycie ustawy. Nie ma zadnych uwag. Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla art. 3.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie projektu ustawy.

Proponuje, aby Komisja przyjela wniosek o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy
z druku nr 1315. Czy jest sprzeciw?

Legislator Wojciech Paluch:
Wraz z poprawka.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Tak, wraz z poprawka. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy z druku
nr 1315.
Proponuje, aby Komisja wybrata panig posel Malgorzate Gromadzkg na sprawozdawce
tego projektu. Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):
Tak. Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Czy kto§ jest przeciwny temu, aby pani poset bylta sprawozdawca naszej Komisji? Nie slysze.
Stwierdzam zatem, ze Komisja dokonata wyboru posta sprawozdawcy w osobie pani poset
Malgorzaty Gromadzkiej.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony
do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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