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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

— podkomisji statej do spraw monitoringu wspoélnej polityki rolnej Unii Europej-
skiej i akcesji nowych panstw do Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzgled-
nieniem Ukrainy (nr 12)

2 lipca 2026 r.

Podkomisja stata do spraw monitoringu wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej i akce-
sji nowych panstw do Unii Europejskiej ze szczegdlinym uwzglednieniem Ukrainy, obra-
dujgca pod przewodnictwem posta Jarostawa Rzepy (PSL-TD), przewodniczacego
podkomisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat ,,Planu partnerstwa krajowego w ramach wieloletnich ram
finansowych na lata 2028-2034". Czy to koniec odrebnej wspdlnej polityki rolnej?

W posiedzeniu udzial wzigli: Jacek Karnowski sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspolpracownikami, Pawel Scianski dyrektor Departamentu Wspélnej Polityki
Rolnej i Aleksandra Szelagowska zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Leszek Szymanski zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Marzena Trajer dyrektor Biura Analiz i Strategii Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
Zbigniew Golda przedstawiciel Oddolnego Ogodlnopolskiego Protestu Rolnikow oraz Krzysztof Jurgiel
minister rolnictwa i rozwoju wsi w latach 2015-2018, posel do Parlamentu Europejskiego w latach 2019-2024.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha i Paulina Przybysz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie podkomis;ji stalej do spraw monitoringu wspélnej polityki rolnej Unii
Europejskiej i akcesji nowych panstw do Unii Europejskiej ze szczegélnym uwzglednieniem
Ukrainy.

Chcialbym przywitaé¢ bardzo serdecznie pana Jacka Karnowskiego, sekretarza stanu
w MFiPR, wraz ze wspolpracownikami. Witamy serdecznie, panie ministrze. Witam przedsta-
wicieli MRiRW. Witam bardzo serdecznie wszystkich panstwa dyrektorow. Witam wiceprezesa
ARIMR, pana Leszka Szymanskiego. Witam serdecznie przedstawicieli KOWR. Witam panig
dyrektor z NIK, jak rowniez przedstawicieli pozostalych organizacji oraz wszystkich przybylych
goSci. Szczegolnie oczywiscie witam szanowne panie i panoéw postow.

Dzisiejszy porzadek posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje rozpatrzenie infor-
macji na temat planu partnerstwa krajowego w ramach wieloletnich ram finansowych na lata
2028-2034. To taki doé¢ trudny temat, ktory pozwolilem sobie zaproponowac — czy to koniec
odrebnej wspolnej polityki rolnej?

Szanowni panstwo, przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. O zabranie glosu
i przedstawienie informacji ze strony ministerstwa bardzo prosze pana Jacka Karnowskiego,
sekretarza stanu w MFiPR.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Karnowski:
Dzien dobry.

Szanowny panie przewodniczacy, panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie,
szanowni panstwo, przyjaciele z MRiRW i ARIMR, ze mng jest pani dyrektor Renata Calak,
odpowiadajgca za strategie i negocjacje. Tak ze jak co$, czemus jest winien kto$, to wlasnie pani
Renata. I pan Piotr Zygadlo, ktory jest odpowiedzialny za §rodki regionalne.

Prosze panstwa, musze powiedziec, ze negocjacje trwaja. W tej chwili rozmawiamy na temat
tych ram finansowych. Sg szeroko zakrojone rozmowy ze wszystkimi innymi ministerstwami,
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z tym MRiRW), ze wszystkimi grupami spotecznymi, z marszatkami, bo w tej chwili bedziemy
mieli jak gdyby wspdlny taki worek, razem, w ktorym beda takze polityka rolna i ryboltéwstwo.
Oczywiscie zakladamy — i taka jest decyzja pana premiera i rzadu - ze nie bedzie zmniejszonej
iloSci pieniedzy na poszczegblne zadania. Wobec tego na polityke rolng przypadnie minimum
29,2% wydatkéw, co sie przektada na 32,8 mld euro z catych 112,4 mld euro. To tak wyglada.
OczywiScie tez przewidujemy, ze 44% ze Srodkéw, ktore bedzie miata Polska, bedzie dystrybu-
owanych przez marszatkéw wojewddztw. Czyli dalej zalozymy ten model, ktéry do tej pory byt.
Oczywi§cie moze to bedzie 43%, moze 45%, to jeszcze zobaczymy.

Jezeli chodzi o zmiany, to na pewno warto powiedzie¢ o zmianach w priorytetach, bo w prio-
rytetach doszta nam obronnos$é, doszto mieszkalnictwo i woda. To sg trzy takie gléwne rzeczy,
ktore nam doszly. Czyli jeszcze raz — obronno$¢, mieszkalnictwo i woda. Jak wiecie, borykamy sie
z problemami bezpieczenstwa. Zachodnia Europa, my tez — w co nie jesteSmy w stanie uwie-
rzy¢ — borykamy sie z brakiem wody. I oczywiScie jest osobno takze sprawa obrony granic,
ale to jest jak gdyby osobno, nie w tym calym woreczku.

Jezeli chodzi jeszcze o to, jak to bedzie dokladnie wygladalo, bo takie pytania miatem
wstepnie na zaproszeniu z Komisji, to bedzie tak wygladalo, ze agencja bedzie przede
wszystkim odpowiadala za bezpoSrednie doplaty, ale takze czeSciowo za filar drugi,
a czeSciowo za filar drugi beda odpowiadali marszaltkowie. Trwaja dyskusje w jakim zakresie.
Nie chcemy tez — powiem szczerze — mowic, ze tylko tyle marszatkowie wydadzg na obszary
wiejskie i male miasteczka, bo zakladamy, ze oni wydadzg duzo wiecej, niz wynosi drugi
filar, zeby jednak budowac pewna spdjnosc.

UE pewnie przede wszystkim méwi o braku wykluczenia komunikacyjnego. Nie wiem,
czy panstwo zauwazyli, ze chociazby wchodzi na tym posiedzeniu Sejmu ustawa, zgodnie z ktorg
marszatkowie bedg odpowiedzialni za to, zeby zorganizowaé¢ komunikacje tak, zeby do kazdego
miasta z miasta powiatowego byly minimum cztery polaczenia dziennie, prawda? Czyli to tez,
jak gdyby konweniuje z tym, co robimy w polityce krajowe;j.

Na pewno bedzie dalej woda, kanalizacja. Na pewno bedzie tez modernizacja samego
rolnictwa. Najwiekszy , klopot” — przepraszam, w cudzyslowie - i taka zmiana, ale juz od okresu
aplikacyjnego, to sprawa drog. Raczej te drogi poza siecig TEN-T. Nie przypuszczam, zeby
na terenach wiejskich... Moze gdzies§ sie¢c TEN-T przechodzi, ale pewnie nie jest do wykorzy-
stania przez samych rolnikéw. To poza siecig TEN-T raczej drég, poza drogami obronnymi,
tzw. dual use, nie bedziemy mogli finansowac.

Oczywiscie dalej zostajg RLKS, tak ze nie widzimy specjalnej zmiany. To by byla taka gtéwna
rzecz. Drogi zostaja nam, po prostu trzeba je finansowac z budzetu kraju cztonkowskiego, a nie
z budzetu unijnego. To jest taka zmiana, ale ona juz wlasciwie jest od tego okresu aplikacyjnego.
Oczywiscie dalej edukacja i zdrowie, wspieranie aktywnosci lokalnej, to takze jest widoczne.

Mysle, ze taka pozytywna zmiana to jest woda. Jak panstwo wiecie, pewnie z do§wiadczenia,
parlamentarnego czy samorzgdowego, oczyszczalnie Sciekéw budowaliSmy 30 lat temu, czyli
to jest akurat taki czas, kiedy konczy sie ich zywotnoéc i trzeba je przynajmniej modernizowac.
A jezeli chodzi o wodociagi, to sami wiecie, jak to wyglada, na to tez beda pienigdze.

Nie wiem, czy pani dyrektor czy potem, oczywiscie jak pan przewodniczacy... To nie wiem,
to juz ja nie bede dysponowal glosem MRiRW, ale jak pani dyrektor by chciata co§ uzupetnic,
czy pan dyrektor, to bardzo prosze. Nie?

Tak ze to tyle tytulem wstepu. Ja przepraszam, panie przewodniczacy, ja tylko bede musial
za 20 minut wyjs¢, ale jestem do tego czasu z panstwem. Jezeli bylyby jakie$ pytania do mnie,
to jezeli mogtbym prosié o takg kolejnosé, to bardzo chetnie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Bedzie kilka tych pytan.

Pozwolcie panstwo, ze rozpoczne od kilku uwag. Drodzy panstwo, prositbym bardzo, zeby
jednak materialy na posiedzenie podkomisji nie trafialy na dzien przed, troszeczke powagi —
o to bym bardzo prosit.

Co do tresci informacji, ktore panstwo przestaliscie, w jednym z akapitéw piszecie panstwo,
ze w polowie 2026 r. powinny by¢ opracowane zatozenia. Chcialbym zapytaé pana ministra, czy one
zostaly juz jak gdyby zakoniczone, po to zebySmy by¢ moze mogli réwniez o tych zalozeniach poroz-
mawiac na naszej podkomisji. To jest jak gdyby pierwsze pytanie, ktore chciatbym skierowac.
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Szanowni panstwo, to pytanie, ktére zawartem w dzisiejszym temacie podkomisji, uwazam
za jak najbardziej zasadne, poniewaz wiele krajéw UE wcale nie zrezygnowato z dwufilarowosci
wspolnej polityki rolnej. Dyskusja, ktéra gdzies caly czas stysze, pomiedzy ministrami rolnictwa
chyba jeszcze caly czas sie toczy. Jednak mimo wszystko — taka obawe pozwole sobie przekazac —
czy marszatkowie bedg az tak bardzo skorzy, zeby przekazywac te srodki na obszary wiejskie,
tak jak do tej pory one byty dystrybuowane w przypadku choéby drugiego filara wspélnej poli-
tyki rolnej? Mam co do tego, szanowni panstwo, jednak mimo wszystko obawe. Zwlaszcza po...

Pozwolcie panstwo, ze jednak zacytuje fragment z opracowania, z ktorym sie generalnie nie moge
zgodzié, dotyczacego drog. Dostownie przeczytam: ,Jesli chodzi o érodki na budowe, przebudowe
i remonty drég lokalnych, nalezy zauwazy¢, ze juz w perspektywie finansowej 2021-2027 brak
jest szerokiego wsparcia dla tego typu inwestycji, jako ze inwestycje drogowe sprzyjaja wzrostowi
ruchu samochodowego i emisji CO,, co nie wpisuje si¢ w priorytetowe cele polityki klimatycznej
UE”. Dostownie cytuje: ,,W ramach polityki spéjnosci, poza interwencjami w drogi nalezace do sieci
TEN-T, mozliwe jest jedynie wsparcie lokalnych drég dostepowych do sieci”. I to, co pan minister
mowit odno$nie do dual-use, jezeli chodzi o cele obronne. To jak ja mam to, szanowni panstwo, rozu-
miec¢? Rolnicy zwijamy, przesiadamy sie na hulajnogi, rowery, nie wiem co jeszcze, i drog lokalnych
nie ma? Nie ma. Tylko te, ktére dochodzg do TEN-T, to by¢ moze ewentualnie sg, a pozostalych
tysiecy kilometrow drog lokalnych, powiatowych, gminnych w strategii polityki panstwa nie ma,
czytajac wprost to, co zostalo zapisane. To jest jedno z pytan.

Zapytalem, szanowni panstwo, w tych pytaniach tez odnosnie do udzialu ARiMR. Pan
minister powiedzial w swojej wypowiedzi, ze ARIMR bedzie odpowiadala za platnosci obsza-
rowe i niektére, by¢ moze, z dawnego drugiego filara, ale wiecej nie ustyszalem. Ewentualnie
za co bedzie BGK odpowiedzialny, tez warto byloby, szanowni panstwo, ustyszeé. To pytanie
mimo wszystko, szanowni panstwo, moim zdaniem jest jak najbardziej zasadne, jezeli chodzi
o dwufilarowosc, bo wydaje mi sie jednak, ze polityka spdjnosci, ktorg oczywiScie jak najbar-
dziej popieram i wspieram... Natomiast mimo wszystko wspélna polityka rolna i dwufilarowosé
zapewniala do tej pory pewnego rodzaju réwnowage, a przede wszystkim $rodki, ktore byly
dedykowane wprost na obszary wiejskie, realizowaly pewne rzeczy.

Moéwienie o tym, szanowni panstwo, ze RLKS i lokalne grupy dzialania bedg miaty §rodki
dzisiaj na — przepraszam - §wietlice czy na inne rzeczy... To ja wiem, ile, szanowni panstwo,
do tej pory te lokalne grupy dzialania mialy Srodkow na te $wietlice. Nie takie Srodki, jak miaty
do tej pory samorzady wojewodztw z drugiego filara, realizowane przez samorzady wojewodztw.

Szanowni panstwo, mimo wszystko, panie ministrze, bardzo sie obawiam marginalizacji
obszarow wiejskich po wprowadzeniu mechanizmow, nad ktorymi dzisiaj ministerstwo pracuje.
Jezeli mogtbym poprosi¢ pana ministra o odpowiedzi na kilka z tych pytan, ktore zadalem...

Ale wiem, ze pan posel Jurgiel tez chcialby zadaé pytanie. I pani posel rowniez. To bardzo
prosze rowniez o zadanie pytania, a pozniej pana ministra o odpowiedz, poki jeszcze mamy
mozliwo§¢ korzystania, panie ministrze. Bardzo prosze.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi w latach 2015-2018, posel do Parlamentu Europejskiego
w latach 2019-2024 Krzysztof Jurgiel:

T.M.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, dziekuje serdecznie, mam trzy takie zasadnicze
pytania, ktore moze uporzadkujg dyskusje, ktora trwa na temat planu partnerstwa krajowego
i regionalnego.

Pierwsze pytanie — jesli pan minister dzisiaj nie ma czasu, to prositbym, jesli to mozliwe,
o odpowiedZ na piSmie — czy rzad przyjal nowy system zarzadzania rozwojem, ktory pozwala
na sprawne kierowanie polityka rozwoju panstwa? Czy rzad przewiduje wprowadzenie zmian
w ustawie z 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju? Bo widzimy, ze catkiem inny jest
system zarzadzania.

Czy rzad przyjmie w drodze uchwaly strategie rozwoju kraju 2035? Z tego, co czytalem
W prasie, to pan premier na posiedzeniu w maju catkowicie te strategie odrzucit. Zatem inne
prace wynikajgce z tej strategii, a wiec ,,Krajowa strategia rozwoju regionalnego”, ewentualnie
strategie sektorowe, nie sg robione w pewnym sensie nielegalnie, skoro strategia nie zostata
przyjeta? Jaka jest dalsza droga, historia tej strategii? ,,Krajowa strategia rozwoju regionalnego”
ma okresli¢, zamiast PROW jak dotychczas, zadania dla obszaréow wiejskich. Natomiast jakie
inne - i to jest bardzo wazne - strategie rozwoju, wynikajace z art. 9 pkt 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przewidziane sg do opracowania, odnoszgce sie do sektorow,
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dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzennego? Jaki jest stan prac nad tymi dokumentami,
bo to wplywa na podzial srodkéw? Jaki status posiada —i czy bedzie aktualizowana — ,,Strategia
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”? W réznych artykutach czy wypo-
wiedziach pana ministra o tym czytatem.

Jedna wazna sprawa. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjeta dezyderat w sprawie sposobu
ujecia rolnictwa w finansowaniu w PPKR. Czy rzagd ma w tym zakresie juz stanowisko? Bo tam
szereg spraw dotyczacych finansowania zostal przedstawiony rzadowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze jeszcze o pytanie od pani posel Anny Gembickie;j.

Posel Anna Gembicka (PiS):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam przede wszystkim takie podstawowe pytanie —ile
w konicu bedzie tych pieniedzy z WPR, ewentualnie z polityki spéjnosci, na rolnictwo i obszary
wiegjskie. Premier Tusk napisal na X, ze to bedzie 48 mld euro w ramach same;j tylko wspélnej
polityki rolnej. Minister Krajewski m6wi, ze bedzie 42 mld euro na rolnictwo i obszary wiejskie,
czyli, jak rozumiem, liczac ze spdjnosécig. Komisarz Hansen, kiedy byl ostatnio, méwil chyba
bodajze o 33 mld euro. W dokumentach unijnych oficjalnie na WPR jest wpisane 24,6 mld euro.
Wiec jezeli pan minister mégltby odpowiedziec, jak to w koncu wyglada catosciowo, bo trudno sie
juz tego doliczy¢.

Odnoénie do - ze tak powiem — warto§ci procentowych, ile procent z okre§lonej puli srodkéw...
Mysle, ze warto, zebySmy pamietali, ze 40% mieszkancow Polski mieszka na wsi. Mysle, ze warto
byloby to uwzglednicé.

I tez jeszcze, w nawigzaniu do tego, co mowit pan minister Jurgiel, w dezyderacie, ktory
jako Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowaliSmy takze do panstwa, mowa jest na przy-
ktad o takich propozycjach jak wydzielenie dedykowanych §rodkow na projekty rewitalizacji
malych miast, do 10 tys. mieszkancow. To tez jest wazne pytanie — czy panstwo przewidujecie
tego typu dzialanie?

Jeszcze nawiazujac do tego, co mowil pan przewodniczacy Rzepa odno$nie do inwestycji
drogowych, trudno sie faktycznie zgodzié z tym, co ministerstwo wskazalo odnoénie do tego
kierunku polityki. Ja tylko przypomne, ze w ostatnich latach przeciez byly realizowane
bardzo duze inwestycje w drogi lokalne. Te inwestycje sg jak najbardziej potrzebne i maja
ogromne znaczenie dla rolnikow. Inwestycje, ktore zostaly zrealizowane — inwestycje drogowe
czy z Polskiego Ladu, czy z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog — naprawde realnie przyczy-
nily sie do tego, zeby po prostu obszary wiejskie nie zostawaly, nie byly traktowane po maco-
szemu, tylko faktycznie mogly sie rozwijaé¢, mogly by¢ przede wszystkim atrakcyjnym miejscem
do zycia, ale tez i do prowadzenia dziatalnoSci.

Podsumowujac, przede wszystkim o te kwestie bym chciala zapytac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, jeszcze tylko jedna uwaga, bo ja w tej swojej wypowiedzi nie powiedzialem
réwniez o inwestycjach wodno-kanalizacyjnych. To jest jeden z podstawowych problemdéw,
nierozwigzanych do samego konca. Pewna kontynuacja jest elementem jak gdyby pewnej poli-
tyki panstwa. Jezeli zaprzestaniemy tego procesu, to po prostu zaczniemy sie cofaé. Panie
ministrze, jedno tylko wtracenie i juz, bardzo prosze, przekaze panu glos.

Przedstawiciel Oddolnego Ogolnopolskiego Protestu Rolnikéow Zbigniew Golda:

Witam serdecznie. Zbigniew Golda, Oddolny Ogélnopolski Protest Rolnikow. Jestem rolnikiem
z okolic Stupska, tak ze bliskie tereny réwniez panu.

Chciatem podkreslic, ze stowa, ktore kierowali pan Rzepa, pani poset Gembicka oraz posel Jurgiel,
maja jak najbardziej kluczowe znaczenie dla nas, rolnikow, jednocze$nie mieszkancow wsi, obywateli
Polski i UE. Dla mnie to, co mi sie rzucito w oczy, zeby sie nie powtarzac, ale taka najwieksza jakby...
Nie chcialbym tego nazwac parodia, ale chodzi o co? Chodzi o to, ze drogi nie, czyli odbudowa drég
lokalnych, remonty itd. nie, bo to sie wigze ze zwiekszong emisjg gazoéw cieplarnianych. Natomiast
transport tak. Ja mieszkam na wsi z tego wzgledu, ze prowadze gospodarstwo i widze, co sie dzieje.
Autobusy, co prawda, jezdza. Jezdzi ich teraz juz naprawde mnostwo, a mieszkam w takiej bardzo
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matej miejscowosci. Tylko ze one jezdzg puste. To jest po prostu transport robiony na site, tylko
dlatego, ze wynika z obligatoryjnego nakazu UE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:

Ja bym prosil, zeby jednak nie méwié, ze Unia kaze nam... Wie pan, ja méwitem o — prosze
stucha¢ uwaznie — ustawie, ktéra w tej chwili jest przygotowana przez polski rzad i pewnie bedzie
przeglosowana przez parlament, ze kazdy bedzie mial prawo do czterech autobuséw dziennie.
Zgadzam sie, ze czeS¢ z nich bedzie jezdzila pusta, ale bedzie mial prawo. Mozemy oczywiscie
powiedzieé, ze nie bedzie tych autobuséw, ale chcemy, zeby byta komunikacja do kazdej miej-
scowosci powiatowej. To nie ma nic wspdlnego z Unia.

Przedstawiciel OOPR Zbigniew Golda:

Ale co wtedy z emisjg gazow cieplarnianych?

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:

T.M.

Ale jakby pan mi nie przerywal, to ja panu powiem.

Absolutnie stawiamy na przyklad na autobusy hybrydowe. To jest pierwsza rzecz. Druga
rzecz — sama pani minister sobie odpowiedziala na swoje pytanie. Fundusz drég lokalnych
czy tez Polski Yad to byly pienigdze krajowe. Mamy czes¢ rzeczy finansowanych z pieniedzy
krajowych. Do tej pory na przyklad obronnosé¢ nie byla finansowana z pieniedzy UE. W tej
chwili jest. Zmienil sie priorytet. Mozna powiedzieé, ze sport i kultura, poza tymi RLKS, tez
nie majg finansowania z pieniedzy unijnych, wobec tego majg programy krajowe. Jezeli co$ nie
ma programu unijnego, to pokrywamy to z programu krajowego.

To nie jest zadna niespodzianka, bo takze za panstwa rzadow drogi lokalne nie byly finan-
sowane z pieniedzy unijnych. Tak? I teraz nie sg finansowane z pieniedzy unijnych. Ewentu-
alnie cze$¢ drog wojewodzkich byta finansowana z programéw regionalnych, u marszatkow. Ale
to wyjatkowa sytuacja. Teraz, w ramach tej elastycznosci, czyli przeniesienia czeSci pieniedzy,
czes¢ marszatkéw chee finansowaé drogi dual-use czy na przyklad drogi civil defense, czyli
obrony cywilnej. Natomiast drogi nie byly juz w okresie aplikacyjnym, takze za rzadow PiS,
finansowane z pieniedzy unijnych. Transport szynowy — tak. Wobec tego musimy jako panstwo
pokryc¢ to z innej kieszeni. To jest pierwsza rzecz, zeby zaczac od konca.

Wodno-kanalizacyjna - tak. Chcialbym zauwazy¢, ze w KPO zaprojektowanym przez panstwa
z Prawa i Sprawiedliwos$ci byto tak, ze na wode i kanalizacje bylo 900 min zt z KPO. My, takze
na panstwa wniosek, postéw i na wniosek samorzadowcow, podwyzszylismy do 2,4 mld zl, czyli
ponad 2,6 razy. Te pieniadze tez zostaly zjedzone. To bylo KPO na obszary wiejskie. To byty
jedyne pienigdze dystrybuowane przez marszatkow z KPO.

To nie jest tak, ze nagle wszyscy chcg zawiadywaé wszystkimi pieniedzmi. Marszatkow
przekonac do tego, zeby na wode i kanalizacje wzieli te pieniadze z KPO, nie bylo tatwo.
Oni nawet sie nie chcieli tym zajmowaé. W koncu jako$ to panstwo ich docisneli$cie chyba
jeszcze kolanem, a my im jeszcze zrobiliSmy dwa razy wiecej roboty, zeby to sfinansowac¢. Woda
i kanalizacja, panie przewodniczacy, jest priorytetem i bedzie finansowana. Szczegélnie woda.

Jezeli chodzi o strategie 2035, to na razie jest w zawieszeniu. Natomiast oczywiScie musimy
wszystkie dokumenty krajowe, tak jak panstwo zaraz z MRiRW sie wypowiedza, bedziemy
musieli dostosowa¢ do tych pieniedzy, do tych programéw unijnych. Rzad przyjat taka strategie,
ze pomimo iz teraz to wszystko jak gdyby jest w jednym miejscu skomasowane... Zeby przyjaé
taki sam podzial procentowy. Musze powiedzie¢, ze jezeli chodzi o decentralizacje, to jesteSmy
ewenementem w Europie, jezeli chodzi o decentralizacje srodkéw unijnych. Nie ma wedlug
mnie drugiego takiego kraju, ktéry mial tak zdecentralizowane érodki unijne. Ale mysle,
ze sami panstwo wiecie, jezeli méwicie, ze ma by¢ wiecej... Ja mys§le, ze marszatkowie to widzg.
Nie sadze, zeby ktorykolwiek z marszatkow, z jakiejkolwiek opcji by byl, krzywdzit obszary wiej-
skie w naszym kraju. Chyba ze panstwo znacie takiego. Odpowiadam akurat za tych marszatkéw
i nie znam takiego, ktory krzywdzitby mate miasta itd.

Moge powiedzieé, ze na przyklad u nas, w wojewddztwie pomorskim, najwiekszym benefi-
cjentem per capita ze Srodkow unijnych jest powiat kartuski. Powiat kartuski nie jest zadnym
miastem na prawach powiatu, nie jest nawet na tej gléwnej osi komunikacyjnej Tczew—Wejherowo
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przez Gdansk, Sopot i Gdynie. Wobec tego mozna oczywiscie te mape... Nie tworzmy takich fikgji.
To nie jest jaka$ sytuacja, ze my bySmy tych marszatkow troche niestusznie krzywdzili. Méwie
to niezaleznie od opcji politycznej, bo sg réznego koloru, ze tak powiem, barw politycznych
marszatkowie. Zieloni, niebiescy, nie chce... Zeby$my nie méwili...

Absolutnie jako ministerstwo widzimy tez role ARiMR i uwazamy, ze to jest bardzo wazna
instytucja, ktéra nie moze zaginaé. Jezeli panstwo tak myslicie, to nie podejrzewajcie naszego
ministerstwa o to, a juz w ogéle nie mozna podejrzewa¢ MRiRW. Natomiast na pewno bedziemy
dochodzi¢ do porozumienia. Pewnie za wode i kanalizacje bardziej marszalkowie, a za moderni-
zacje rolnictwa to bardziej agencja. Bedzie ten podziat nastepowal. W tej chwili dopiero mamy
konsultacje. Oczywiscie, jak bedziemy ten program mieli, to jestem przekonany, ze pani mini-
ster podejmie takg decyzje, bo to juz nie moja decyzja. Moge przyj$¢ do panstwa z programami
regionalnymi i chetnie przyjde. Jestem przekonany, ze panstwo bedziecie to szybko mieli
do wiadomosci, bo skoro ma to strona spoteczna, to trudno, zebyscie panstwo wtedy tego nie
mieli do wiadomosci.

Co do srodkow, to tak jak mowilem, to jest 31,2 mld zi, to jest 29,2% caloéci wydatkow WPR.
Tylko zauwazcie panstwo, ze mamy jeszcze dyskusje na temat budzetu UE, bo to do konica nie
jest wynegocjowana wysoko$¢ budzetu UE. Przypuszczam, ze procentowo to sie nie zmieni.
Natomiast moze by¢... Jakby zostat zmniejszony ten budzet, to na pewno doplaty bezposrednie
zostang, natomiast moze spa$¢ pozostata polityka spdjnosci. Tak ja to czytam. Nie wiem, czy mam
jakas$ inng rzecz. Co do tego, mowie, ten drugi filar — to bedzie rozmowa miedzy marszatkami
a na pewno agencjg, BGK itd., bo przeciez marszatkowie tez powierzajg cze$¢ tych pieniedzy
potem do obroébki, na przykiad BGK.

Jesteémy otwarci. Nie zawsze jest tak, ze wszyscy cheg bra¢ sobie to na plecy. MieliSmy
dyskusje, zeby Wody Polskie z powrotem odda¢ marszatkom, a marszatkowie juz powiedzieli,
ze jak nam zabrali, to juz ich nie chcemy, mimo ze przed wyborami moéwili, ze bardzo chca
z powrotem. Badzmy co do tego bardzo ostrozni.

Nie wiem, czy jeszcze na co$ nie odpowiedzialem panstwu. Chyba wszystko. Jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli, to ja bym...

W tej chwili, panie ministrze, sg konsultacje ze wszystkimi resortami, marszatkami, tak
ze przeciez nie ma zadnego problemu, zebyScie najwyzej swoje uwagi... Natomiast po tych
konsultacjach on bedzie upubliczniony, przypuszczam, ze tak w czwartym kwartale tego roku.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Jeszcze takie krociutkie pytanie z mojej strony.

Panie ministrze, a jak pan patrzy na zagadnienie, ktore do&¢ czesto sie w debacie spolecznej
przewija, o regionalizacji pewnych elementéw wspdlnej polityki rolnej, co do tej pory moze nie
bylo az tak bardzo zaznaczone? Czy MFiPR widzi takie elementy w tej dyskusji? Czy one sie
pojawiaja? Chodzi o to, zeby by¢ moze w niektoérych obszarach §rodki, ktére zal6zmy, ze bedg
w jaki$ sposob na obszary wiejskie i rolnictwo, miaty znamiona regionalizacji.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:

Znaczy ja jestem za tym, zeby... Mamy réznych marszatkéw, rézne problemy réznych woje-
wodztw. W obszarach nadmorskich bardziej rybotéwstwo, a w innych... No, wiadomo, ze oczy-
wiscie najlatwiej méwi¢ o moim Pomorzu. To na pewno jest czes¢ taka, okolica Stupska, KoScie-
rzyny, Kartuz, gdzie sg bardziej obszary rolnicze, czy Zulawy. Zresztg program dla Zutaw jest
bardzo rozwiniety. Ale kujawsko-pomorskie zapewne jest bardziej rolniczym wojewdédztwem
niz wojewodztwo pomorskie.

Prosze panstwa, ide w ogdle teraz na konferencje na temat rolnictwa i obszaréw wiejskich
w nowej perspektywie. Mam tam panel. Jeszcze jedno pytanie widze, pan minister Jurgiel
ma je do mnie ma i bym pozwolit sobie...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dobrze, ale jeszcze pan przewodniczacy Choma chcial zadaé pytanie. Bardzo prosze, bo on nie
zadawal jeszcze pytan.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma (PiS):
To znaczy ja tylko krociutko chcialem zapytaé — czy juz sg zamkniete negocjacje z UE,
czy to jeszcze trwa? Je§li trwa, to jaki jest przewidywany termin zamkniecia tych negocjacji?

8 T.M.
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Na poprzednim posiedzeniu mieliémy informacje, ze to MFiPR bierze w tym udzial. Chcialtbym
przekazac rolnikom konkretng informacje, bo ciagle padajg te pytania.
To takie krotkie pytanie. Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Sekretarz

Panie ministrze, czy moge poprosic, czy ewentualnie jeszcze dodaé?

stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
Niestety musze uciekac, ale zostalta pani dyrektor Calak i pan dyrektor Zygadto.

Prosze panstwa, wstepnie jest zawarty pewien kompromis, ale jak wiemy, ostatecznych
decyzji nie ma. Wiecie panstwo, ze parlament unijny m.in. zawetowal sprawy zwigzane z poli-
tyka spdjnosci, ale juz chyba sie dogadali, bo jednak jakie§ porozumienie zostalo osiagniete.
Przewidujemy, ze to bedzie raczej pierwsza polowa przyszlego roku, takie ostateczne klep-
niecie. Natomiast w miedzyczasie przygotowujemy sie do tego, zebySmy nie mieli opdznienia,
ze zaczynamy z MRiRW, z M1 i z innymi rozmowy na ten temat, jak to zostanie klepniete przez
parlament... No to wtedy sie op6znimy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Cieciora (PiS):

Sekretarz

T.M.

Jedno pytanie.

W europarlamencie odbylo sie niedawno spotkanie w sprawie nowej wspélnej polityki rolne;.
Delegacje w zasadzie wszystkich panstw skrytykowaty te rozwigzania. Nie bytem na calej
tej dyskusji, przyszedlem troche spozniony. Odnosze takie wrazenie, ze pan minister jednak
podchodzi optymistycznie do tych zmian, z taka jednak akceptacjg juz tego wszystkiego. Nato-
miast jakie bylo stanowisko polskiej delegacji?

To znaczy byli europarlamentarzySci, wiec nie twierdze, ze to jest akurat strona rzagdowa.
Wszystkie delegacje ze wszystkich panstw mowily o tym, ze jest ostabienie rolnictwa w Polsce,
podwazenie jego zasad bezpieczenstwa, ze jest rozparcelowanie de facto wspélnej polityki rolne;.
To znaczy nie bedzie wspélnej polityki rolnej, bo to bedzie zlikwidowanie calej idei, z jaka
w ogéle wchodziliSmy do UE, czyli realizowania wspélnej polityki rolnej, gdzie my sie umawiamy
na pewne wspoélne polityki, na pewne wspoélne zadania. Tak naprawde za zgoda, jak rozumiem,
naszego rzadu, bo nie styszalem, zeby byl sprzeciw w tej sprawie, prowadzimy do rozparcelo-
wania tego wszystkiego. To oznacza, ze w nowej perspektywie nie bedzie...

To znaczy wspélna polityka rolna to bedzie pewien szyld, pewna nazwa, ale bedzie to zbior
roznego rodzaju regionalnych, lokalnych polityk, ksztattowanych i realizowanych przez samo-
rzadowcow, ktorzy majg zupelnie inng wizje tego, w jakim kierunku powinno i$¢ rolnictwo.
Jednoczesnie odbieramy ministrowi rolnictwa jakikolwiek wplyw w zakresie ksztaltowania
kierunku rolnictwa i jego rozwoju w panstwach cztonkowskich, w przypadku oczywiscie Polski.

Wiec jak sie pan do tego odnosi, panie ministrze?

stanu w MFiPR Jacek Karnowski:

Bardzo chetnie sie do tego odniose, bo to zbyt wazne, zeby zostac bez komentarza. Jako Polska
od poczatku byliémy za tym, zeby bylo po staremu -1 to zar6wno w polityce rolnej, jak i w polityce
spojnosci. Komitet Region6w tez protestowal bardzo mocno przeciwko zmianie w polityce spéjnosci.

Wedlug mnie nastapily pewne... To nie jest likwidacja absolutnie, to jest w ogéle bardzo
zte stowo, bo sg oznaczone minimalne kwoty, ze w tym jednym worku jest minimalna kwota.
Gdyby tej minimalne;j... Teraz zostawia sie krajom czlonkowskim wieksza elastycznosc, ze kraj
cztonkowski moze da¢ wiecej, nie moze da¢ mniej na te polityke rolng. Tak samo jak nie moze
dac¢ mniej na walke ze smogiem, tak to nazwijmy, na to OZE-sroze. Nie moze da¢ mniej, moze
dac¢ wiecej. Ale nie moze da¢ mniej niz 29% na polityke rolng. To jest maks. Czyli nie ma likwi-
dacji, zeby$my to bardzo twardo powiedzieli. Moze da¢ wiecej, wobec tego zostawia sie jak gdyby
krajowi cztonkowskiemu wiekszg swobode.

Chcieli$my, bojac sie takich wypowiedzi jak pana, panie po§le, zeby jednak bylo po staremu.
Prosze nie obraza¢ samorzadowcow, bo macie swoich czterech marszatkéw, jest z PSL, tam
jest ich jeszcze wiecej, a jeden gléwny — dwoch glownych, przepraszam. Prosze ich nie obrazac,
ze oni sg po to, zeby zabijac... Ale nie oni bedg mieli wplyw. Méwimy, ze oni bedg mieli pewien
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wplyw na drugi filar, ale nie na pierwszy filar. Na pierwszy filar oni w ogéle nie majg wptywu.
Pierwszy filar dalej zostaje domeng ministra Krajewskiego i dalej czesé¢ drugiego filaru bedzie
w uzgodnieniu miedzy marszalkami i ministrem Krajewskim, bo tak to jest zapisane, tak jest
przez nas widziane.

Bedziemy tylko moze jakim§ tam — przepraszam, nie chce powiedzieé, bo nie przypuszczam,
zeby byla jaka§ awantura, bo nie na tym to polega — sekundantem. Bedziemy moze pomagali
w tych negocjacjach. Ale jak widzimy, jak marszalkowie, takze panstwa marszatkowie, dbajg
o obszary wiejskie, to uwazam, ze byloby to krzywdzace. Wobec tego zostawia sie krajom wiekszg
elastyczno§é, ale robi sie dla krajow jeden worek, stawia sie pewne minimalne kwoty. Rolnictwo
jest obwarowane minimalng kwota.

Przepraszam, musze i§¢, bo mnie...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Czy w tym miejscu pan posel Jurgiel jeszcze chcial zadaé¢ pytanie?

Minister rolnictwa i rozwoju wsi w latach 2015-2018, posel do PE w latach 2019-2024
Krzysztof Jurgiel:
Ja bym do czwartego chcial.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dobrze, OK.

Chcialbym zapytac, czy przedstawiciele MRiRW chcieliby w tej kwestii powiedziec, jak wygla-
daja negocjacje ze strony MRiRW i resortu funduszy? Jak wyglada to, o czym pan minister
moéwil? Tak naprawde dotykamy glownie, szanowni panstwo, drugiego filara, ktory jest caty
czas bardzo, bardzo enigmatycznie — bym powiedzial — traktowany, jesli chodzi o rozwiazania,
jakie bedg na samym koncu. Chciatbym poznag, jak to wyglada ze strony MRiRW. By¢ moze
pani dyrektor, panowie dyrektorzy z funduszy tez chcieliby sie do tego odnies¢. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Aleksandra Szelagowska:
Dziekuje bardzo. Aleksandra Szelagowska, zastepca dyrektora Departamentu Strategii Rozwaoju.
W pierwszej kwestii, pierwszego pytania dotyczacego aktualnoéci ,,Strategii zrownowazo-
nego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”. Rzad przyjat aktualizacje tej strategii uchwatg
nr 193 z 17 pazdziernika 2023 r. Zaktualizowana strategia jest stosowana i obowiazuje
od 11 listopada 2023 r. W tej strategii sg trzy szczegblowe cele, ktére wyznaczajg kierunki
rozwoju rolnictwa, rozwoju wsi i rybactwa, ktore sg aktualne i ktore bedg przestrzegane przy
formulowaniu inwestycji w ramach PPKR. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Bardzo prosze, pan dyrektor jeszcze.

Dyrektor Departamentu Wspélnej Polityki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Pawel Scianski: )
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Pawel Scianski, Departament Wsp6lnej
Polityki Rolne;j.

JesteSmy na tym etapie w kontakcie z MFiPR, przy przygotowaniu zatozen dotyczacych
rozdzialu dla wspélnej polityki rolnej. Zalozenia dotyczace rozdzialu dla wspélnej polityki
rolnej zostaly opracowane i skonsultowane w MRiRW. Rzecz, ktora byla kilkukrotnie podno-
szona, to kwestia budzetu. Propozycje budzetowe, o ktérych rozmawiamy, sg rzeczywiscie
na réznych poziomach prezentowane, natomiast z tego, co wiem, ostatecznych rozstrzygniec
jeszcze na poziomie rzagdowym nie ma. Wiec decyzje co do poziomu finansowania, czy to rozdzialu
WPR, czy to wydatkow na rzecz obszarow wiejskich, beda podejmowane na szczeblu rzgdowym.

Jako MRiRW mamy swoje oczekiwania co do poziomu finansowania rozdzialu dotyczacego
wspolnej polityki rolnej. Ten rozdzial obejmuje, oprécz interwencji, oprocz wsparcia zwigzanego
ze wsparciem dochodu bezpo§redniego, rowniez dotychczasowe dzialania drugofilarowe, czyli
inwestycje w gospodarstwach rolnych, czyli wsparcie dzialan rolno-§rodowiskowo-klimatycznych,
czyli wsparcie dla gospodarowania na obszarach ONW, czy tez pomoc na przyklad na wymiane
pokoleniowg, wsparcie dla mtodego rolnika.

10 T.M.
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Istotnym elementem naszej dyskusji z MFiPR jest sposéb finansowania i zakres finanso-
wania dzialan zwigzanych z rozwojem obszaréow wiejskich. I tak na przyklad temat zwigzany
z gospodarkg wodno-$ciekowa, o ktorej panstwo dzisiaj mowiliscie kilkukrotnie, zostal zapro-
ponowany przez MFiPR jako odrebne dzialanie do realizacji na obszarach wiejskich i wskazany
jest priorytet, z ktorego tego typu zakres bedzie finansowany. W zwigzku z tym my, wiedzac,
ze nie mamy nieograniczonego budzetu, w rozdziale dotyczacym WPR juz nie proponowalismy
tego typu inwestycji.

OczywiScie mamy swoje zastrzezenia co do wstepnego sposobu ukierunkowania tych inwe-
stycji. Zastanawiamy sie, czy ukierunkowanie tej pomocy tylko na obszary, ktore sg zagrozone
depopulacja, jest najwlasciwsze. Naszym zdaniem nie. Ale jesteSmy caly czas w dyskusji i rozma-
wiamy, jak w najlepszy sposob ksztaltowaé wsparcie dla rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Takie jeszcze dodatkowe pytanie, bo pan dyrektor nie wspomniat nic, co z modernizacja.
Czy te §rodki nadal beda realizowane przez ARiMR?

Dyrektor departamentu MRiRW Pawet Scianski:

Tak, tak, oczywiscie. W ramach rozdzialu dotyczacego wspolnej polityki rolnej oczywiscie
zaplanowaliSmy i bedziemy realizowac inwestycje dla gospodarstw rolnych. Chcemy potozyé
wiekszy nacisk na te inwestycje, ktére wzmacniajg odpornosc gospodarstw rolnych, zaréwno
w wymiarze ekonomicznym, jak i Srodowiskowym czy klimatycznym. Zalozenia, ktore na ten
moment zostaly opracowane, przewidujg inwestycje. Oczywiscie nie wyobrazamy sobie innej
instytucji, ktora bylaby odpowiedzialna za realizacje tego wsparcia, niz ARiMR.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Panstwo sobie nie wyobrazacie, ale inni potrafia.
Pan poset Jurgiel i jeszcze pan z oddolnego zwigzku. Bardzo prosze, panie posle.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi w latach 2015-2018, posel do PE w latach 2019-2024
Krzysztof Jurgiel:

T.M.

Chcialbym, zeby$my wyja$nili, jaki mamy etap prawny tego wszystkiego.

0Od 2006 r. obowiazuje ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktérej mialem
zaszcezyt uczestniczy¢. Po przystapieniu do UE przyjeto pewien system zarzadzania rozwojem.
Ta ustawa przewidywala w art. 9 ust. 3 strategie sektorowe. Chyba w 2021 r. jeszcze na wniosek
pana premiera Morawieckiego zmieniono ustawe i teraz mamy inny uklad dokumentow
programowych.

Po pierwsze, wprowadzono strategie rozwoju kraju 2050, ktéra zostala rozpoczeta przez
rzad PiS, ale w lipcu ubieglego roku rzad — na wniosek rzadu — przyjal ,,Koncepcje rozwoju
kraju 2050, ktéra okresla scenariusze rozwoju, rézne koncepcje, trendy. To jest taki teore-
tyczny dokument, ale on jest podstawg do opracowania ,,Krajowej strategii rozwoju Polski
2035”. Jak sie okazuje, ta strategia byla opracowywana, konsultowana, zgloszono 6 tys. uwag.
Bylo to do wrze$nia, do 31 pazdziernika. R6zne tam byly uwagi, zastrzezenia zwigzane
ze sposobem ujecia rolnictwa w tym dokumencie zglaszaly organizacje rolnicze. W maju...
10 kwietnia Komitet Staty przyjat ,,Strategie rozwoju Polski 2035”.

Juz méwilem o tym - na posiedzeniu rzgdu pan premier Donald Tusk stwierdzit, ze strategia
nie nadaje sie do przyjecia, ze wprowadzenie tych miejscowoéci, miast 82... Ponadto pani von
der Leyen, pani przewodniczaca Komisji Europejskiej, powiedziala, ze taka strategia nie jest
potrzebna. To sg zasadnicze pytania do pani, w tym przypadku chyba Calak, ktéra reprezentuje
ministerstwo — jak wyglada praca nad tymi dokumentami?

Na pytania, ktore zadatem, nie bylo odpowiedzi. Czy zgodnie z art. 9 ust. 3, ktory mowi,
ze inne strategie rozwoju... Jakie strategie rozwoju sa opracowywane? Wiem, ze na pewno
,Krajowa strategia rozwoju regionalnego”. Majg sie rozpoczac konsultacje i to ma by¢ ten podsta-
wowy dokument, na podstawie ktérego bedg priorytety dla poszczegolnych dziatan dotyczacych
obszaréw wiejskich, w tym dla rolnictwa. W zwiazku z tym strategia, o ktorej mowila pani
dyrektor Szelagowska, nie nadaje sie z punktu widzenia aktualnego programowania do stoso-
wania na obszarach wiejskich. Moim zdaniem ona nie bedzie stosowana. Tam sg konkrety
rzeczywiScie, ale tak jak powiedzialem, nastapily zmiany dokumentéw, trzeba to uwzglednic,
a aktualizacja nie jest przewidziana, co jest bardzo niekorzystne.
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Najpierw, panie przewodniczacy, trzeba by odpowiedziec¢ na te pytania, bo to, ze sie spotykaja
rozne zespoly, rozne konferencje, w ktorych uczestnicze... Nikt nie odnosi sie do tych doku-
ment6w, bo na przyklad w ,,Strategii rozwoju kraju 2035” mamy priorytet 4.3 — Bezpieczenstwo
zywno§ciowe. Niestety on jest tylko opisany tak — powiedzmy - beletrystycznie. Przypomne,
ze w ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” w 2017 r. wprowadziliSmy 21 projektow
strategicznych, konkretnych projektéw dotyczacych i rolnictwa, i obszaréw wiejskich.

Chciatbym, zeby pani dyrektor sie wypowiedziala, jak wyglada sprawa tej ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, czy ona jeszcze dalej bedzie aktualizowana, jak wyglada praca
nad tymi dokumentami. P6Zniej mozna rozmawiac o szczegélach.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie poSle, za to pytanie. Zanim jeszcze oddam pani dyrektor glos, jeszcze
jedno pytanie uzupelniajgce ze strony spoleczne;j.

Przedstawiciel OOPR Zbigniew Golda:

Te wszystkie dziatania, o ktérych pan mowil, sg oczywiscie jak najbardziej stuszne, jednakze
wydaje mi sie, ze na ten moment obarczone bardzo duzym ryzykiem co do mozliwosci reali-
zowania. Dlaczego? Dlatego, ze na jedno z pytan pan przewodniczacy Komisji uzyskat odpo-
wiedz. System przeplywow finansowych i rozliczen w PPKR w ograniczonym zakresie bedzie
korzystal z aktualnego systemu dla polityki spjnoéci, odchodzac od modelu refundacyjnego
na rzecz systemu opartego na realizacji kamieni milowych i wskaznikow rzeczowych zwig-
zanych z reformami i inwestycjami. Wydaje mi sie, ze to chyba tez bedzie bardzo powazny
problem co do uzyskiwania czy tez pozyskiwania Srodkéw przez nasze panstwo z naleznego
nam budzetu UE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor, jezeli moge poprosi¢ o odpowiedz na te pytania, ktore padty. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej Renata

Calak:

12

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Dziekuje, panie ministrze, za pytania odnoénie do takiego programowania strategicznego,
za ktore odpowiadamy juz od lat. Tak jak pan minister méwit, pierwszym dokumentem, ktory
wyznacza scenariusze rozwojowe i trendy, jest ,,Koncepcja rozwoju kraju 2050”. Ona zostala
przyjeta. Doskonale panstwo wiedza, ze w tej ,,Koncepcji rozwoju kraju” wpisaliémy scenariusz
pandemiczny, wiec to tez bylo takie novum.

Teraz finalizujemy prace nad ,,Strategia rozwoju Polski 2035”. Czekamy na decyzje odno$nie
do przyjecia tego dokumentu. Chciatabym zwrdci¢ uwage, ze ten dokument byt wypracowywany
bardzo w §cislym procesie partycypacyjnym, ze wszystkimi resortami, z regionami, rowniez
z partnerami. Wiec te analityke i podstawe, ktora byla... Jest to opisane w tym dokumencie —
my oczywiscie przektadamy na to programowanie pod nowg perspektywe finansowa.

W naszym resorcie przygotowywana jest ,, Krajowa strategia rozwoju regionalnego”, ktora
tez bedzie dla nas podstawa do okreslenia rozdzialow regionalnych w planie partnerstwa krajo-
wego i regionalnego, bo musimy mieé bardzo duza precyzje. Zalozenia do tej strategii, ,,Krajowe;j
strategii rozwoju regionalnego”, zostaly przyjete przez podkomitet do spraw wymiaru terytorial-
nego. Teraz koncentrujemy sie na przygotowaniu i na dyskusji z regionami, dotyczacej profilu
poszczegdlnych regionow, bo to ¢wiczenie zwigzane z nowg perspektywa finansowa jest trud-
niejsze w poréwnaniu do poprzednich perspektyw finansowych. To jest tez powigzane z drugim
pytaniem pana ministra odno$nie do zmian ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Te ustawe zmienialiSmy juz kilkukrotnie i zawsze jg zmieniamy, dostosowujgc do nowej
perspektywy finansowej. W poprzedniej perspektywie tak duzo zmian nie wprowadzaliSmy,
bo tez byta umowa partnerstwa, oddzielnie byta wspélna polityka rolna. Teraz do tej ustawy
musimy wprowadzié¢ szereg nowych zmian, bo sg juz nowe nazwy dokumentow. Ta architektura,
ktora oczywiScie nie jest jeszcze ostatecznie zaakceptowana przez Parlament Europejski, idzie
w takim kierunku, ze beda duze zmiany. Wiec na pewno bedziemy zmienia¢ ustawe o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Kolejnym takim duzym zadaniem, ktére dotyczy spraw legislacyjnych, jest przygotowanie
kompletnie nowej ustawy wdrozeniowej. Ustawa wdrozeniowa nie moze by¢ takim update’em
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ustawy, ktora jest teraz, to musi by¢ nowa ustawa opisana z okre§leniem tych partneréw, ktorzy
beda w grze, ze wzgledu na to, ze bedziemy rozliczani przez rezultaty, bedziemy rozliczani
po wskaznikach, co wymaga wiekszej precyzji w zakresie programowania, jak rowniez wiekszej
precyzji w zakresie dowiezienia poszczegolnych wskaznikow.

OczywiScie to jest co§ nowego, ale to ¢wiczenie jako administracja przechodzimy teraz
w zakresie realizacji KPO. Inwestycje, ktore sg teraz realizowane, sg bardzo mocno powigzane
z reformami, ze zmianami strukturalnymi. Nasze stanowisko, tak jak pan minister Karnowski
mowil, byto takie, zeby utrzymaé mocna polityke spdjnosci, wspdlng polityke rolng jako oddzielne
dwa filary. Na stole ta propozycja nie jest do konca taka, jakiej sobie bySmy zyczyli. Jako kraj
musimy sie przygotowac, zeby te Srodki efektywnie zaprogramowac i rozpoczac ich efektywna
realizacje od 2028 r. Prace analityczne dotyczace polityki rozwoju s prowadzone. Wprowadzi-
liSmy ostatnio zmiane ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktora wydtuzyla czas
na przygotowanie strategii wojewodzkich do konca przysztego roku, zeby wojewodztwa, progra-
mujac dzialania rozwojowe na poziomie regionalnym, od razu mogty to ¢wiczenie wykonac,
po to zeby programowac Srodki w ramach chapteréw regionalnych.

A z drugiej strony, jak pan minister Karnowski méwil, decyzje dotyczace utrzymania tej decen-
tralizacji sg podjete, czyli 44% Srodkéw bedzie realizowanych przez regiony na poziomie regio-
nalnym. Musimy okre§li¢ bardzo szczegélowy zakres PPKR. Ze wzgledu na to, ze zmienia sie
struktura naszego partnera po stronie Komisji Europejskiej, bedziemy negocjowac z osobami,
ktore odpowiadajg za KPO, wiec to jest zupelnie inne, to znaczy to bedzie jakby lider tego
procesu. Weze$niej jako MFiPR negocjowalismy z DG REGIO, MRiRW z DG AGRI. Teraz koor-
dynatorem tego procesu bedg osoby, ktére odpowiadajg za KPO, wiec musimy sie przygotowaé
do tych negocjacji z nowym partnerem.

Nie wiem, czy na wszystkie pytania odpowiedzialam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Dyrektor departamentu MFiPR Renata Calak:
Teraz, tak jak mowitam, finalizujemy ,,Strategie rozwoju Polski”, ktora jest dokumentem bardziej
szczegolowym. Jest przygotowywana u nas , Krajowa strategia rozwoju regionalnego”, a MRiRW
zaktualizowalo swojg strategie. Oczywiscie przygotowywane sg tez dokumenty strategiczne
innego rodzaju, ale taki wykaz strategii, jak byto w poprzedniej perspektywie — bylo to siedem
strategii... No, jedna strategia nie zostala zrealizowana, nie powstala strategia sprawne panstwo.
Wiec my te sprawy strategiczne, ze wzgledu na to, ze dajemy wieksze wymogi zwigzane
z przygotowaniem chapteréw regionalnych, wpisujemy bardzo silnie w ,,Krajowa strategie
rozwoju regionalnego”.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.

To ja jeszcze, pozwolcie panstwo, ze zapytam przedstawicieli MRiRW, bo tez wcze$niej
zadalem takie pytanie na temat regionalizacji polityki rolnej. O tym wielu rolnikéw, wielu
marszatkéw, wielu samorzadowceoéw niejednokrotnie méwito, ze pewne dzialania... Polska jest
rézna i panstwo dokltadnie o tym wiecie. Wydatkowanie §rodkéw w pewnych obszarach lepiej
bytoby jednak nakierunkowaé na specyfike tych regionow. Czy MRiRW w tych staraniach odno-
$nie do poszczegdlnych dzialan — nazwijmy to — drugofilarowych, o ktérych panstwo dyskutujecie,
rozwaza regionalne podej$cie do wydawania albo do mozliwo$ci wydatkowania tych srodkéw?

A do pani dyrektor miatbym pytanie odno$nie do demografii, ktora — widzimy jak — zmienia
obszary wiejskie, nazwijmy tak, nie bede mowil tylko o wsi. Na obszarach wiejskich naste-
puja przesuniecia. Gdzie moga one przyspieszyc¢, jezeli nie podejmiemy pewnej interwencji?
Jezeli chodzi o wode, bo woda tez jest elementem, ktéry uwazam, ze bardzo mocno wpisuje sie
w rolnictwo —jezeli za te wode albo za $rodki na wode nie bedzie odpowiadat resort rolnictwa,
to czy one bedg wlasciwie wydatkowane?

Dyrektor departamentu MRiRW Pawet Scianski:
Szanowny panie przewodniczacy, odpowiadajgc na pytanie o regionalizacje srodkéw wspolnej
polityki rolnej, chciatem powiedzieé, ze zaproponowaliémy do realizacji w tej nowej perspek-
tywie finansowej niektore interwencje, niektére inwestycje, ktore chcieliby$my, zeby byly reali-
zowane przez regiony.
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Przyktadem jest kontynuacja — to jest dzi$ drugofilarowe wsparcie — wsparcia w ramach
interwencji LEADER. Chcemy kontynuowac, zwieksza¢ wydatki na rzecz infrastruktury
scaleniowej. To jest rowniez dzialanie, ktore bylo wdrazane przez samorzady wojewodztw.
ChcielibySmy, zeby w przysztosci to wsparcie bylo kontynuowane, a wdrazanie byto realizowane
przez samorzgdy wojewodztw. Podobnie, jezeli chodzi o pomoc dotyczacg smart village — inteli-
gentnych wiosek. W obecnej perspektywie finansowej przeprowadzamy pilotaz tego rozwigzania.
Chcielibyémy, zeby rozwiazania dotyczgce wsparcia inteligentnych wiosek byly elementem
wdrazania regionalnego.

Jezeli za$ chodzi o wsparcie interwencji czy dzialan zwigzanych ze wsparciem rolnictwa,
czy to pierwszo-, czy drugofilarowych, to obecne nasze rozwazania wskazuja, ze bedzie to jeden
centralnie zarzgdzany program. Instytucjg zarzadzajaca dla tego dokumentu bedzie minister
rolnictwa i rozwoju wsi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy pani dyrektor albo pan dyrektor, tak? Na te pytania, ktore zadatem w drugiej czesci.
Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Programéw Regionalnych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regio-
nalnej Piotr Zygadlo:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie wodne, mialem przyjemno$¢ przewodniczy¢ grupie
roboczej dotyczacej podejscia terytorialnego. Jednym z gtéwnych tematoéw oczywiScie byly
obszary wiejskie. RozmawialiSmy, tak jak pan przewodniczacy stusznie podnosi, rowniez o gospo-
darce wodno-$ciekowej. Mysle, ze wérdod regionéw jest powszechny konsensus co do zakresu
wsparcia w rozdzialach regionalnych. MySle, ze sukces tego dziatania z KPO, ktére byto wpro-
wadzone w pierwotnej wersji i ktore otrzymato dodatkowe wsparcie, o ktérym mowit pan mini-
ster... Chcemy de facto kontynuowaé inwestycje z KPO w tych programach regionalnych.
Bedziemy rozmawiac oczywiscie z marszatkami wojewodztw na ten temat, razem z MRiRW.

Natomiast to, na co chcialbym zwrdéci¢ uwage, to fakt, ze nie bedzie osobnych programéw
regionalnych, tak jak teraz, tylko poruszamy sie w strukturze jednego dokumentu. Paradoksalnie
pozwoli to unikngé — tak probujemy ten system zaprojektowaé — takiego podejécia, ze w jednym
regionie na przyklad te inwestycje sie pojawia, a w innym nie. To bedzie dokument spdjny.
Obszar wsparcia, wlaénie ta inwestycja, tak to nazywamy, czy to dzialanie w zakresie gospo-
darki wodno-§ciekowej — pojawi sie w kazdym regionie na obszarach wiejskich. To nie bedzie
wsparcie uzaleznione stricte od decyzji danego marszatka, tylko bedzie to systemowe wsparcie
we wszystkich regionach, umieszczone w rozdzialach regionalnych co prawda, ale Scisle koor-
dynowane przez nasze dwa ministerstwa.

Ryzyka tego rozproszenia czy roznego podejscia nie przewidujemy. Zresztg kazdy rozdzial
regionalny bedzie mial, tak jak teraz, komitet monitorujacy, w ktérym oba ministerstwa biorg
aktywny udzial, bedziemy mieli wplyw na kryteria. Zresztg myslimy o pewnych wytycznych,
tez takich merytorycznych, w tych obszarach, ktore sg najbardziej newralgiczne dla rozdzialow
regionalnych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Bardzo prosze, jeszcze pan poset Jurgiel. Bardzo prosze.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi w latach 2015-2018, posel do PE w latach 2019-2024

Krzysztof Jurgiel:
Komisja Europejska pracuje nad programem blue deal. Tam ma by¢ okoto 400 mld po 2027 r.
Wiem, ze pracuje nad tym chyba Federacja Przedsiebiorcéw. Jaka bedzie rola rzadu w podziale
tych érodkéw i w pracach nad programem wsparcia wody — blue deal? Wiem, ze w powiatach
i wojewodztwach robione sg tzw. partnerstwa wodne. Czy resort, pani minister na ten temat
moze co$ powiedzie¢? Kto bedzie dysponowat tymi §rodkami, bo one de facto nie bedg wynikaty
ze wspolnych ram finansowych, jest to program ramowy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Czy kto$ z panstwa chcialtby odpowiedziec jeszcze na to pytanie?
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Dyrektor departamentu MFiPR Renata Calak:

Rozumiem, ze Komisja pracuje nad blue deal, takim komunikatem prawdopodobnie.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi w latach 2015-2018, posel do PE w latach 2019-2024
Krzysztof Jurgiel:

Strategia wodna.

Dyrektor departamentu MFiPR Renata Calak:

Tak, strategia wodna w zakresie... My nie dostaliSmy jako resort do konsultacji tego doku-
mentu, ale sprawdzimy to, panie ministrze, na pewno, bo to jest wazna inicjatywa, zeby tez
mie¢ to na uwadze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Szanowni panstwo, mam nadzieje, iz bede wyrazicielem opinii wszystkich, ze ten temat wspdlnej
polityki rolnej jest dla nas szalenie istotny, zwlaszcza dla prac tej podkomisji. Bedziemy bardzo
szczegolowo przygladali sie panistwa pracy, jezeli chodzi o ostateczne uzgodnienia, o ktérych,
mam nadzieje, bedziemy mogli réwniez podyskutowac.

To jest naturalne, szanowni panstwo, jezeli znika wyodrebniona wspdélna polityka rolna,
dwufilarowa, to zawsze zachodzg obawy co do jej przyszlosci. Jezeli nie bedziemy mieli tej
pewnoéci albo nie bedziemy znajdowali odpowiedzi na pytania, to zawsze bedziemy podcho-
dzili do tego bardzo, bardzo ostroznie. Mam nadzieje, ze... Jezeli pojawi sie ten dokument,
to ja panstwu obiecuje, ze wybierzemy jeden z pierwszych mozliwych terminow, zeby go prze-
dyskutowac. Natomiast uwazam, ze temat by¢ moze do konca jeszcze nie jest rozstrzygniety,
bo ostatnio miatem spotkanie z federalnym ministrem rolnictwa Niemiec, ktéry uwaza, ze caly
czas jest szansa na to, zeby te dwufilarowos$c wspolnej polityki rolnej utrzymac. Tak ze by¢ moze
jeszcze pewne rzeczy zostang zawrdcone.

Bardzo prosze. Ostatnie pytanie, pan posel Jurgiel.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi w latach 2015-2018, posel do PE w latach 2019-2024
Krzysztof Jurgiel:

Panie przewodniczacy, dzisiejsza dyskusja jest taka, my§le, wstepna.

Jeszcze raz checiatem zapytad, jakie dokumenty programowe bedg na podstawie art. 9 ust. 3,
inne strategie rozwojowe. Wiemy, ze ,, Krajowa strategia rozwoju regionalnego,” moim zdaniem,
bedzie rozstrzygata o finansowaniu obszaréw wiejskich. Mowi sie w prasie i w resorcie rolnictwa,
ze strategia 2030, ona — jeszcze raz podkreslam — nie jest zgodna z obecnie obowigzujacymi
zasadami rozwoju, poniewaz mamy ,, Koncepcje rozwoju kraju”, powinna wiec by¢ co najmniej
zaktualizowana. Mamy w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju programy rozwojowe.

W zwigzku z tym, jesli nie ma strategii, tak jak bylo do tej pory, tych dziewieciu czy oSmiu,
to powinny by¢ programy rozwojowe do poszczegélnych obszaréw. Jakie programy rozwo-
jowe sa przygotowywane zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju? Wtedy
bedziemy méwili o tych sektorach, bo tak to my nie wiemy, czego dana branza chce i co bedzie
finansowane. Bo nie ma takich dokumentéw — nie widze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

T.M.

Dziekuje bardzo, panie posle. Zostang ewentualnie udzielone pisemnie odpowiedzi na to pytanie.

Szanowni panstwo, zakonczyli§my dyskusje na tym pytaniu.

Myséle, ze na wiele pytan jeszcze nie mamy ostatecznych odpowiedzi. Obiecuje panstwu,
ze bedziemy kontynuowac i przygladac sie pracom, ktére trwajg w resorcie funduszy oraz
MRiRW, bo wspdlna polityka rolna dla nas jest szalenie istotna.

WyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam dzisiejsze posiedzenie podkomisji. Dziekuje
panstwu za merytoryczng dyskusje.
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