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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

— podkomisji statej do spraw monitoringu Wspolnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej i akcesji nowych panstw
do Unii Europejskiej ze szczegélnym uwzglednieniem
Ukrainy (nr 2)

10 kwietnia 2024 r.

Podkomisja stata do spraw monitoringu wspaolnej polityki rolnej Unii Europejskiej
I akcesji nowych panstw do Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem
Ukrainy, obradujgca pod przewodnictwem posta Jarostawa Rzepy (PSL-TD),
przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat stanu realizacji

i wdrazania WPR 2014-2020 w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem
zagrozonych dziatan i propozycje zmian w celu unikniecia zwrotu srodkéw
do budzetu UE.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stefan Krajewski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Nawrocki zastepca prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspolpracownikami, Monika Kozlakiewicz
zastepca dyrektora Departamentu Interwencji Rynkowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
wraz ze wspolpracownikami, Jacek Jurak pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Witold Katner rzecznik prasowy Krajowej Izby
Lekarsko-Weterynaryjnej, Marek Wigier dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnic-
twa 1 Gospodarki Zywieniowej, Michal Sobczyk czlonek Zwigzku Zawodowego Rol-
nikow ,Samoobrona”, Dorota Grabarczyk analityk rynku mleka w Polskiej Fede-
racji Hodowcow Bydla iProducentéow Mleka oraz Grzegorz Anczewski doradca
w Krajowej Radzie Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Rajewska i Dariusz Myrcha -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Jest mi niezmiernie mito, ze spotka-
liSmy sie. Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim paniom i panom postom za obecnosé
na dzisiejszym pierwszym posiedzeniu, a wlasciwie drugim posiedzeniu podkomis;ji sta-
tej do spraw monitoringu wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej i akcesji nowych
panstw do Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy. Otwieram posie-
dzenie podkomisji.

Witam panstwa posiow, witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na czele z sekretarzem stanu panem Stefanem Krajewskim. Witam, panie
ministrze. Witam przedstawicieli Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na czelez zastepca prezesa Tomaszem Nawrockim —witam, panie prezesie — przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli, jak rowniez przedstawicieli pozostalych organizacji i wszyst-
kich przybytych goéci. Witam panstwa bardzo serdecznie. Ciesze sie, ze przyjeliScie pan-
stwo nasze zaproszenie. Mam nadzieje, ze niejednokrotnie bedziemy spotykali sie w tym
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gronie, debatowali, dyskutowali nad najwazniejszymi tematami, dotyczacymi oczywiscie
monitorowania i wspierania ministerstwa, je§li chodzi o wspdlna polityke rolna, bo tych
tematow, szanowni panstwo, tych biezacych i tez przyszlych - ale tez tych, od ktorych
chcielibySmy wlasnie rozpoczaé, czyli to, co juz zrobiono do tej pory, jak to wyglada —
te informacje za chwileczke ustyszymy.

Szanowni panstwo, na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje punkt: rozpa-
trzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat stanu realizacji i wdrazania
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020 w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagrozonych dzialan i propozycje zmian w celu unikniecia zwrotu Srodkow do budzetu
Unii Europejskie;j.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego dzisiejszych obrad? Nie
widze uwag, dlatego uwazam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

O zabranie glosu poprosze pana ministra Stefana Krajewskiego. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Stefan Krajewski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce przedstawi¢ informacje na temat
stanu realizacji Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 - II filar
Wspolnej Polityki Rolnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozonych dziatan i propo-
zycje zmian w celu unikniecia zwrotu $rodkow do budzetu Unii Europejskiej.

Budzet Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach
PROW wynosi okoto 18,2 mld euro, co daje 80,6 mld zt. Przepisy dotyczace pro-
gramowania wsparcia dla PROW 2014-2020 zakladaly, ze jego wdrazanie zostanie
zakonczone do dnia 21 grudnia 2023 r. Kontynuacja wdrazania PROW 2014-2020
po roku 2020 jest efektem reguly budzetowej n+3, przewidzianej prawem Unii
Europejskiej, ktéra umozliwia finansowanie zobowigzan budzetowych w ciagu trzech
kolejnych lat, i dopiero po uplywie tego terminu nastepuje automatyczne anulowa-
nie zobowigzan wobec kraju czlonkowskiego. Dodatkowo przediuzajace sie na pozio-
mie Unii Europejskiej prace nad reformg Wspoélnej Polityki Rolnej i ustanowieniem
ram prawnych na okres po roku 2020 byly podstawg do wprowadzenia dwuletniego
okresu przejSciowego, w ramach ktorego mozliwe stalo sie kontynuowanie realizacji
PROW 2014-2020 na dotychczasowych zasadach. Okres przej$ciowy obejmowal lata
2021 i 2022. Wydluzenie okresu wdrazania PROW 2014-2020 oznaczalo réwnoczesnie
zwiekszenie budzetu programu z okolo 13,6 mld euro do okolo 18,2 mld euro. Dodatkowe
srodki finansowe w wysokosci 3,6 mld euro uzupetnione zostaly kwotg 945 min euro
z Europejskiego Funduszu Odbudowy. Srodki Europejskiego Funduszu Odbudowy zasi-
lity budzet PROW-u na 2014-2020, przy czym ich wydatkowanie ukierunkowane zostalo,
zgodnie z wymogami przepisow Unii Europejskiej, na srodowiskowa i cyfrowa transfor-
macje rolnictwa i obszarow wiejskich. Zgodnie z obowigzujaca regula budzetowa n+3 kon-
cowy etap wdrazania PROW 2014-2020 wydluzonego o 2-letni okres przejSciowy, uptywa
31 grudnia 2025 r., wiec do konica okresu wdrazania PROW 2014-2020 pozostalo nie-
spelna 2 lata.

Jesli chodzi o postep we wdrazaniu, to od poczatku realizacji PROW
2014-2020 do 31 grudnia 2023 r. ztozono ponad 8,7 mln wnioskéw o przyznanie pomocy
na kwote 91,4 mld z1. Liczba zawartych uméw oraz wydanych decyzji przyznajacych
pomoc wyniosta ponad 7,7 mln. Beneficjentom przyznano pomoc na kwote 76,8 mld z1.
Poziom kontraktacji wyni6st 95,3% dostepnego budzetu, a poziom platno§ci wynidst
blisko 77% dostepnych Srodkow. W analogicznym okresie wdrazania PROW 2007-2013
bylo to odpowiednio 91% na poziomie kontraktacji, 71% na poziomie platnosci. Osta-
tecznie poziom wykorzystania PROW 2007-2013 byt zblizony do 100%. Obecny stan
kontraktacji dostepnych srodkéw wynosi 96,9%, stan na 17 marca 2024 r, natomiast
kwota zrealizowanych ptatnosci stanowi 79,7% budzetu programu. Warto podkreslic,
ze poroéwnanie stopnia wykorzystania Srodkéw na 2 lata przed koncem wdrazania PROW
2014-2020 wypada korzystniej, w poréwnaniu do wdrazanego w poprzedniej perspekty-
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wie finansowej PROW na lata 2007-2013. Automatyczne anulowanie zobowigzan zasady
n+3 w poczgtkowym okresie wdrazania PROW 2014-2020, ze wzgledu na specy-
fike wdrazania programéw wieloletnich, wypelnienie wymogow zwigzanych z zasady
n+3 nastepowalo relatywnie pézno, zasada n+3 byla osiaggana dopiero w ostatnich
kwartalach kolejnych lat kalendarzowych. Wplyw na ten fakt mialy przede wszystkim
operacje inwestycyjne, w przypadku ktérych dokonanie ptatnosci wymagato zrealizo-
wania niekiedy dtugotrwalych inwestycji. W miare postepu realizacji programu Polska
wypelniala zasade n+3 z odpowiednim wyprzedzeniem, zapewniajgc tym samym wiek-
szg elastyczno$¢ w zarzadzaniu wsparciem. W roku 2023 wymagana kwota ptatnoSci
zostala zrealizowana juz w marcu. W 2024 r. prognozuje sie, ze poziom platnosci reali-
zujacy zasade n+3 zostanie osiagniety w II kwartale, wedtug stanu na 28 marca 2024 r.
Do wypelnienia zasady n+3 brakuje tylko 177 mln euro ptatnosci ze srodkéw EFRROW.

Szczegbélowy monitoring. Skuteczne zarzadzanie wieloletnim budzetem wymaga
systematycznego monitorowania poziomu wdrazania PROW 2014-2020. Monitoring
ten prowadzony jest w oparciu o dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, czyli agencji platniczej. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra Agencja przekazuje
do ministerstwa sprawozdania tygodniowe, miesieczne, Srodroczne i roczne. Na podsta-
wie tych ostatnich Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi do 30 czerwca kazdego roku
przygotowuje i przekazuje do Komisji Europejskiej roczne sprawozdanie z realizacji pro-
gramu. Monitorowanie PROW 2014-2020 prowadzone jest przy wykorzystaniu wskaz-
nik6w pomiaru celéw, produktow i rezultatow udzielonego wsparcia.

Zarzadzanie PROW 2014-2020. Na koncowym etapie wdrazania, w celu umozliwie-
nia najpelniejszego wykorzystania S§rodkow, na podstawie przeprowadzonych analiz
ich wykorzystania w poszczegélnych dzialaniach, przygotowano propozycje zmiany
PROW 2014-2020, ktora dotyczy relokacji srodkéw. Procedowana relokacja $rod-
kéw w glownej mierze dotyczy zwiekszenia budzetu dzialania: ,,Modernizacja gospo-
darstw rolnych w obszarze D”, miedzy innymi inwestycje dotyczace zakupu maszyn
iurzadzen oraz budowy lub modernizacji budynkéw produkcyjnych. Na wdrazanie
tego instrumentu skierowanych zostanie dodatkowych 135 mln euro, co umozliwi sfi-
nansowanie znacznej czesci wnioskow ztozonych w naborze w 2023 r. Ztozono w nim
wnioski na faczng kwote ponad 2,5 mld zI. Niezbedne do przesuniecia §rodki pocho-
dzi¢ beda gléwnie z budzetow instrumentéw, w przypadku ktoérych zakonczone zostaly
nabory lub kontraktacje, a zapotrzebowanie jest mniejsze od planowanego - czyli
tam, gdzie powstaly oszczednoSci. W niektérych dziataniach wplyw na te sytuacje
mialo pojawienie sie rownoleglych Zrodel finansowania inwestycji z Krajowego Planu
Odbudowy i zwiekszania odpornosci, czy planu strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027, na przyklad wsparcie dla mtodych rolnikéw, czy matych gospodarstw.
Mniejsze zainteresowanie,odnotowanetakze miedzy innymiw ramach obszaru F w dziataniu
,2Modernizacja gospodarstw rolnych”, z uwagi na rownolegle wdrazane wsparcie pro-
gram6w ,,Agroenergia” oraz ,Energia dla Wsi”. Wymaga podkreslenia, ze wyzwaniem,
w ramach zarzgdzania dostepnymi Srodkami, sg wymagane przez przepisy unijne mini-
malne putapy wydatkow na realizacje dzialan srodowiskowo-klimatycznych, tzw. rin-
gfencing, ktore nie moga by¢ nizsze niz 33,98% budzetu. Dotyczg one zaréwno wydat-
kéow ze srodkow EFRROW, jak i wydatkow ze §rodkéw odbudowy. Na dziatania érodo-
wiskowe nalezy przeznaczy¢é minimum 37%, natomiast na dziatania zwigzane z roz-
wojem ustug rolniczych oraz gospodarkg wodno-§ciekowg minimum 55%. Propozycja
relokacji Srodkow zostala zatwierdzona przez Komitet Monitorujacy PROW 2014-2020
w dniu 15 marca 2024 r. Proponowana zmiana wymaga przyjecia przez Rade Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie zostanie skierowana do zatwierdzenia przez
Komisje Europejska. Jednoczes$nie, aby unikngé koniecznoSci odmawiania przyznania
pomocy wnioskodawcom, ktérych wnioski obecnie przekraczajg dostepne limity Srodkow,
minister rolnictwa i rozwoju wsi opracowal projekt nowelizacji rozporzadzenia dotyczacy
limitow dla PROW 2014-2020, rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci limitow
srodkéw dostepnych w poszczegolnych wojewodztwach lub latach w ramach okreslo-
nych dziatan lub poddziatan PROW na lata 2014-2020. Zmiana przepisow przewiduje,
ze wszystkie wnioski zawierajgce zapotrzebowanie przekraczajgce limit beda oczekiwaty
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na dostepnosc srodkow, a w przypadku ich uwolnienia pomoc mozna przyznaé najpozniej
do konca 2024 r. Obecnie nowelizacja jest przygotowywana do uzgodnien miedzyresor-
towych.

Majac na wzgledzie, ze ilo§¢ dostepnych srodkow, w ramach poszezegblnych instru-
mentow, zmienia sie na biezgco wraz z postepem ich realizacji i jest zalezna od wielu
czynnikow, jak na przyklad kwot wnioskowanych w ramach poszeczegblnych naboréw,
aneksowania umow w zakresie wysokosci przyznanej pomocy, rozwigzania niektorych
umoéw, ale takze przede wszystkim réznic kursowych, zaktadamy, ze w koncowym okre-
sie realizacji programu niezbedne bedzie dokonywanie kolejnych przesunieé¢ Srodkéw
pomiedzy dzialaniami w celu optymalizacji wykorzystania budzetu. Pozostalym monito-
ringiem, mniej monitorowaniem, analizowaniem oraz realokowaniem §rodkéw w PROW
2014-2020 prowadzone bedg ostatnie nabory wnioskow. Dotyczy to dziatan, w ktorych
pozostaly jeszcze dostepne érodki, a jednocze$nie mozliwe jest zrealizowanie i rozliczenie
projektow przed koncem 2025 r. W marcu 2024 r. zakonczyly sie nabory dla inwesty-
¢ji majacych na celu ochrone wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi
ze zrodet rolniczych oraz zarzadzanie ryzykiem, doplaty do ubezpieczen. W kolejnych
miesigcach w wybranych wojewodztwach odbeda sie nabory w ramach zarzadzania zaso-
bami wodnymi, a takze planowany jest kolejny nabor w ramach zarzadzania ryzykiem.

Biorgc pod uwage obecny stan kontraktacji dostepnych §rodkoéw, ktory wynosi 96,9%,
a kwota zrealizowanych platnosci stanowi 79,7% budzetu programu, i jednoczesnie
do konca realizacji programu pozostalo jeszcze niespelna 2 lata, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi nie widzi zagrozenia zwrotu §rodkow do budzetu Unii Europejskiej,
oczywiscie stale to monitorujgc. Bedziemy, jako resort, podejmowac odpowiednie decy-
zje — ale tez kierownictwo Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - zeby
faktycznie §rodki nie wrocily na konta do Brukseli, a wlasciwie zostaly wykorzystane
w Polsce. Dziekuje.

Pan dyrektor przedstawi prezentacje, z ktorej wynika kilka rzeczy. Z mojej strony
to tyle. Oczywiscie, jesli beda pytania, jestem do panstwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Bardzo prosze, panie dyrektorze, o przedstawienie prezentacji.

Dyrektor Departamentu Wspoélnej Polityki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Lukasz Tomczak:
Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, prezentacja, ktorg przedstawimy — kolega bedzie zmieniat slajdy,
ja sprobuje skomentowaé — w zasadzie bedzie zwizualizowaniem tego, co wyczerpujaco
przedstawil nam pan minister. Szanowni panstwo, pierwszy slajd przedstawia nam tro-
szeczke zaktualizowang sytuacje. Pan minister méwit o danych juz ciutke historycznych.
Na slajdzie sg biezace dane, z dnia wezorajszego. Tu mamy juz nie 96% z groszami, tylko
97% z groszami, wiec widac, ze na poziomie kontraktacji, zawierania umow, wydawania
decyzji w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, zblizamy sie nieuchronnie
—1 bardzo dobrze, bardzo dobrze — do 100% na poziomie kontraktacji. Oczywiscie pomie-
dzy kontraktacjg a platnoscig jest pewna roznica. Ona wynika z tego, ze najpierw trzeba
przyznac pomoc, rolnik realizuje inwestycje — nie tylko rolnik, bo to jest pomoc skie-
rowana nie tylko do rolnikow — ale inwestycje sg realizowane i pdzniej sg realizowane
platnosci. Na to, szanowni panstwo, rolnicy w wiekszosci dzialan majg czas do polowy
2025 r., a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako agencja platnicza,
ma czas do konca 2025 r., zeby ta druga kwota, 64 mld, to 80%, doszto nie tylko do 97%,
ale do 100%, i wtedy bedzie to, o czym mowil pan minister, nie bedziemy zwraca¢ zad-
nego euro — moze nie tyle zwracac, co odpuszczac, bo te kwoty... Jezeli Agencja dokona
platnosci wydatkéw na odpowiednim poziomie, to Komisja Europejska zrefunduje nam
te §rodki w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej.

Szanowni panstwo, ten slajd pokazuje strukture na poziomie planu finansowego,
strukture planowanych wydatkow w PROW. Ten slajd pokazuje, ze ponad jedna trzecia
srodkow — ten zielony kawalek tortu — to jest Priorytet 4, czyli tematy Srodowiskowo-
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klimatyczne, ten ringfencing, ktérego my nie mozemy zanizyé. Panstwo czlonkowskie
musi zaplanowac, ale potem tez wydatkowa¢ srodki na odpowiednim poziomie w celach
klimatyczno-§rodowiskowych. Tutaj zagrozenia w tym zakresie nie ma. Poprosze
o kolejny slajd.

Szanowni panstwo, pan minister méwit o okresie przejSciowym. Tak, rzeczywi-
Scie poczatkowo Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich mial ciut mniejsza alokacje,
w zwigzku z przedtuzajgcymi sie pracami nad reformg WPR. Poprzednia perspektywa
finansowa, tylko i wylgcznie w odniesieniu do WPR-u —bo w polityce spdjnoéci to tak sie
nie odbylo — byla wydluzona o 2 lata, czyli dwie koperty finansowe, ktore poczatkowo
mialy by¢ juz przypisane do nowego planu strategicznego, zostaly ostatecznie przypi-
sane do Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwiekszajac ogolng kwote i zwiek-
szajac kwote, nad ktérg my teraz, jak rozumiem, zastanawiamy sie i jest nasza troska
na Komisji, aby nie doszlo do niewykorzystania $rodkéw. Zostalo to zwiekszone
zaréwno... Ale oprécz tych dwoch kopert, mamy jeszcze PROW, ktéry zostal zasilony
§rodkami z tzw. odbudowy, czyli Srodki instrumentow odbudowy na rzecz rozwoju obsza-
row wiejskich — to byl niecaty 1 mld euro. W kazdym badz razie, szanowni panstwo, nie-
zaleznie od tego, ze PROW zostal wydtuzony, zasilony dodatkowymi §rodkami, to patrzac
na PROW 2014-2020 w poréwnaniu do PROW 2007-2013, ktory byl 7-letni plus
n+2 - tu mamy PROW 2014-2020 7-letni plus 2, czyli 9-letni plus zasade n+3 — to patrzac
na ten sam moment od konca realizacji programu, to procentowo jesteSmy w lepszej
sytuacji. Procentowo jesteSmy w lepszej sytuacji, bo kontraktacje mamy juz na poziomie
ponad 97%, a... Akurat tutaj sg dane porownywalne z PROW-em, wiec jest ta roznica
4-procentowa, na poziomie platnosci jest r6znica 6-procentowa. Jeszcze raz podkre§lam,
ze PROW zostal wydtuzony, pod koniec pierwotnego okresu zostat zasilony dodatkowymi
§rodkami. Z tego punktu widzenia, szanowni panstwo, patrzac na PROW 2014-2020
jako calosc, to nie identyfikujemy zagrozenia. OczywiScie nie zwalnia nas to ze statego
monitoringu, o ktérym mowit pan minister, i to sie dzieje. To sie dzieje caly czas. To jest
analizowane zaréwno przez nas, jako instytucje zarzadzajaca, jak i przez agencje plat-
niczg. Monitorujemy i na biezgco podejmujemy kroki, ktére majg na celu proponowanie
kierunkéw zmian. Na poziomie poszczegdlnych instrumentéw jest oczywiScie réznie.
Sg instrumenty, ktére zostaly wykorzystane juz w 100%, sg instrumenty pod dzialania,
gdzie kontraktacja jest na poziomie blisko 100%, ale platnosci sg jeszcze na duzo niz-
szym poziomie. OczywiScie to tez jest troska naszg i Agencji, takze samorzadéw woje-
wodztw, bo to na przyklad jest kwestia scalen gruntéw. Mamy kontraktacje na poziomie
bardzo duzym, ale ptatnosci... Tam naturalne jest to, ze platnoSci w instrumencie sca-
lania gruntow sg na przyklad realizowane stosunkowo p6zno, bo inwestycje sg o bardzo
diugim okresie realizacji, stad mniejszy poziom platnosci w stosunku do kontraktacji nas
tutaj tak nie niepokoi, jak na przyktad w innych instrumentach. Sytuacja w poszczegol-
nych instrumentach jest r6zna. Tam, gdzie jest przynajmniej kontraktacja na poziomie
100% badz na poziomie zblizonym do 100%, to jest to dobra sytuacja, nalezy tylko §ledzi¢
zapewnienie platnosci na takim samym poziomie. Tam, gdzie kontraktacja, czyli zawie-
ranie uméw, wydawanie decyzji jest na poziomie mniejszym, to proponowane sg albo
jakie§ rozwigzania, ktore staraja sie poprawic ten stan albo sg proponowane realokacje
do dzialan, ktore z kolei... Przykladem takim jest chociazby modernizacja gospodarstw
rolnych, ten obszar D, w ktérym wnioskow ztozonych w stosunku do budzetu, ktéry byt
pierwotnie zakladany bylo naprawde duzo. Propozycja realokacji, o ktérej wspomniat
pan minister, zaklada przesuniecie niewykorzystanych srodkéw z niektérych instrumen-
tow, w ktorych nie ma juz szans na wykorzystanie Srodkow, do modernizacji, do obszaru
D, tak zeby Agencja Restrukturyzacji, biura wsparcia inwestycyjnego Agencji mogty braé¢
kolejne wnioski do oceny i przyznawac pomoc na kolejne operacje.

Szanowni panstwo, jednym z instrumentéw, w ktorym jeszcze co$ istotnego dzieje
sie w modernizacji, nie tylko w obszarze D, to jest zarzadzanie ryzykiem, zarzgdzanie
zasobami wodnymi. Jezeli chodzi o zarzadzanie ryzykiem, to jest to instrument, ktory
zostal wprowadzony przy okazji wydluzenia PROW o dwie koperty finansowe. Nie jest
to instrument o bardzo duzym budzecie, ten budzet jest stosunkowo maty, wiec on nie
wazy, jezeli chodzi o caly rozrachunek PROW-u. Tam te §rodki regularnie sg wykorzy-
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stywane w kolejnych naborach, ale nie w takim stopniu, ktory zapewniatby pelne ich
wykorzystanie. Realokacja, ktora juz sie teraz toczy, zaklada miedzy innymi $ciggniecie
§rodkéw z instrumentu ,,zarzadzanie ryzykiem”, natomiast trzeba tez mie¢ na uwadze,
ze w planie strategicznym bedzie tez moze nie bliZzniacze dzialanie, ale bedzie instru-
ment, ktéry bedzie mial charakter kontynuacyjny i rozszerzajacy wzgledem zarzadzania
ryzykiem. W momencie, kiedy w PROW przestang byc¢ oglaszane kolejne nabory, w pla-
nie strategicznym beda kolejne nabory.

O tej zmianie sporo bylo tu juz powiedziane, ale zaktualizuje tylko informacje o tyle,
ze Komitet Monitorujacy pozytywnie zaopiniowal zmiane. W sumie zmiana dotyczy...
Saldo obrotéw, jezeli chodzi o zmniejszenia, zwiekszenia, to jest okolo 190 mln euro,
z czego 130, okolo 135 mln euro to sg $rodki, ktére majg zasili¢ obszar D, po to, zeby
sfinansowac¢ dodatkowo gdzie§ okolo 3-3,5 tys. operacji, ktore na dzien dzisiejszy nie
mieszczg sie w limicie. Natomiast tutaj jest istotna informacja. Pewnie w najblizszych
dniach Agencja zamieéci takg informacje na stronie, zeby rolnicy mieli §wiadomos§é,
bo rolnicy dopytuja, majg §wiadomo§é, ze tam jest malo srodkéw — na roboczo to uzgad-
niamy - informacje, ze taka zmiana jest w toku. Brakuje nam jedynie finalizacji na pozio-
mie krajowym, Rada Ministréw — caly komitet i Rada Ministréw — i potem wysytamy to
do Komisji Europejskiej. Kawatek tej kwoty ze 135 mln euro, okolo... nie okolo, w sumie
rowne 20 mln euro bedziemy chcieli przesunaé w ramach elastycznos$ci, ktérg mamy, bez
zgody Komisji Europejskiej. Bez zgody Komisji Europejskiej mozemy wewnatrz dziata-
nia inwestycji o §rodki trwate, wewnatrz dziatania M04 przesuna¢ $rodki. To sg $rodki
wielkoSci 20 mln euro. Te §rodki zasilg budzet ciut wezeéniej niz pozostate okoto 115 mln
euro, tak zeby Agencja juz wecze$niej moglta kontraktowac kolejne $rodki, a na pozo-
stale 115 mln euro trzeba bedzie poczekac, jak dostaniemy zgode Komisji Europejskiej,
zatwierdzenie zmiany PROW 2014-2020.

Szanowni panstwo, dodam tylko, ze to jest chyba siedemnasta, z tego co kojarze 17.
zmiana Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich i — o tym tez wspomnial pan minister
- pewnie nie bedzie to ostatnia zmiana. Pewnie kolejne zmiany nie beda juz z takim
wolumenem, na takie kwoty, ale bedziemy oczywiScie caly czas monitorowac i propono-
wac odpowiednie przesuniecia, jezeli bedg ku temu kolejne powody.

Byla tez mowa o zasadzie n+3, tak jak pan minister przedstawial. Tutaj tez nie
ma zagrozenia. My te zasade... Byl taki czas, ze na styk wypelnialiSmy zasade n+3,
w ostatnim miesigcu albo w listopadzie. To wlaénie, co obrazuje tutaj ten slajd, ale
w 2023 r. to juz byl marzec, w tym roku w marcu sie nie udalo, ale w kwietniu, mysle
ze na pewno zasade n+3, czyli taka zasada, ktéra moéwi o tym, ze koperta z danego roku
musi by¢ wykorzystana albo w tym roku albo w nastepnym, albo w drugim, albo w trze-
cim, nie pdézniej niz 3 lata po tym, jak koperta zostala postawiona panstwu cztonkow-
skiemu do dyspozycji. Tak ze tutaj, szanowni panstwo, nie ma zagrozenie.

No i prognoza wydatkow, ktora tez nie niepokoi. Tutaj jest mowa o miliardach euro,
ktére nam daza do 11,9 mld. Tu jest mowa tylko o Srodkach EFRROW, czyli §rodkach
unijnych. Na poczatku byla mowa o okoto 18 mld, ponad 18 mld, chodzito o wydatki
publiczne ogélem, zawierajgce takze wspolfinansowanie krajowe, budzet krajowy. Ten
wykres odnosi sie tylko i wylacznie do tej czesci, ktora jest refundowana przez Komisje
Europejska. To nam wlasnie dazy do nieokraglych 11,9 mld, niemal 12 mld, bez matego
haczyka. Prognozy pokazuja, ze nie powinno byé¢ problemu z pelnym wydatkowaniem
§rodkow. To tyle tytulem rozszerzenia.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, za uzupelniajgcg prezentacje.

Chcialbym w tym momencie otworzy¢ dyskusje. Bardzo prosze panie, panéw postéw
o zglaszanie sie do dyskusji. Jezeli pozwolicie panstwo, to moze ja rozpoczne dyskusje,
bo jest kilka tematow, o ktore chciatbym zapytac. Rozpoczne od platno$eci. Platnosci
mamy na uaktualnionym poziomie 80,1%. Chcialbym zapytac, czy panstwo przewiduje-
cie w ptatnoSciach, w jakimkolwiek dzialaniu, jakiekolwiek problemy mogace wynikaé
z realizacji, jak rowniez z samego rozliczenia poszczegélnych dziatan? Bardzo bym prosit
o informacje.

8 a.k.
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Drugi temat, ktory byt juz troszeczke przez panstwa poruszany, to przesuniecie
srodkéw na modernizacje. Czy ta kwota jest juz taka kwotg, ktéra w zaden sposéb nie
powiekszy sie przez kolejne realokacje? Pytam, poniewaz zapotrzebowanie rolnikow
na to dzialanie jest ogromne — zresztg panstwo pokazywaliscie 2,5 mld z1, to 130 mIn no
to wiemy mniej wiecej jaka liczbe wnioskéw moze obstuzy¢ — a jednocze$nie tam jest tez
czes¢ wnioskow, ktore majg czas realizacji. No i tutaj tez jest pewne ryzyko, czy wnioski
majg szanse na realizacje przed koncem perspektywy. To jest to pytanie: jezeli sg jesz-
cze jakiekolwiek §rodki, czy nie warto byloby jednak jeszcze wiecej przeznaczy¢ dzisiaj
tych érodkéw na modernizacje, ktora, jak mozna byloby powiedzie¢, ile bySmy tam nie
przeznaczyli, to pewnie wszystko by$smy skonsumowali, jezeli tak to moge powiedzieé.

Szanowni panstwo, chcialbym dopytac jeszcze o decyzje Komisji Europejskiej. Kiedy
moglibySmy spodziewac sie tej decyzji, po to, zeby tego czasu byto jak najwiecej na reali-
zacje? To tak w tej chwili pierwsze pytania, na ktére bardzo bym prosit o odpowiedz.
Dziekuje. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:

Mysle, tak jak juz tutaj mowiliSmy i ja i minister, ze wiekszych zagrozen nie ma, o ile nie
pojawi sie nic nowego, bo tego nie jesteSmy w stanie przewidzie¢. Co do relokacji, to to,
co bylo mozliwe, to przesuneliémy, natomiast mogg pojawic sie jeszcze jakie§ Srodki.
Tu oczywiScie jesteSmy w stalym kontakcie z kierownictwem Agencji i rozmawiamy
w ministerstwie, ze jezeli bedg przesuniecia, to bedziemy wtedy mysle¢ o dziataniach,
w ktorych jest mozliwe szybkie, sprawne zrealizowanie. No bo zdajemy sobie sprawe,
ze trzeba, tak jak z modernizacja, przy zakupach troche to inaczej wyglada, przy budow-
lance juz to inaczej wyglada, no bo tam trzeba mie¢ pozwolenie, trzeba mieé¢ decyzje.
Nie wszystko tez wynika z naszych mozliwoéci, jako ministerstwa, bo chociazby dziala-
nie w ramach KPO, w ktérym prowadzone sa silosy. Rolnicy zdecydowali sie na to, zeby
zakupi¢ silosy, a w miedzyczasie znowelizowana ustawa o planowaniu przestrzennym
wprowadzita obowigzek zgloszen, wiec dodatkowo wydtuzona zostata procedura przy
silosach. Niektore przepisy, zmiany przepisow wprowadzajg pozniej dodatkowe obo-
wigzki dla agencji albo dla beneficjenta. To wszystko oczywiScie analizujemy, zeby to szto
sprawnie. Zdajac sobie sprawe, ze ten czas z kazdym dniem jest coraz krétszy. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Analiz i Sprawozdawczosci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa Katarzyna Kotanska:

Jeszcze decyzja Komisji, kiedy.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:

Decyzja Komisji...

Dyrektor departamentu MRiRW Lukasz Tomczak:

a.k.

Komisja ma zazwyczaj 3 miesigce na to, zeby rozpatrze¢ wniosek o zmiane. To bedzie
zalezalo od Komisji Europejskiej, czy stuzby Komisji Europejskiej wykorzystaja ten caty
czas na zatwierdzenie czy szybciej beda procedowac te zmiane. To moze byc¢ tez zalezne
od tego, czy Komisja zglosi jakie§ uwagi. Jak zglosi nam uwagi, oficjalnie zglosi uwagi,
takie zgloszenie uwag przerywa bieg terminu, my mamy wtedy czas na to, zeby odnie§é
sie do uwag i ponownie wysylamy zmiane. Tutaj wydaje sie, ze zmiana jest stosunkowo
prosta. Zmiany dotyczace realokacji nie raz przeprowadzaliSmy. OczywiScie kierunek
zmian moze by¢ dla Komisji dyskusyjny, poniewaz delikatnie tez tutaj dotykamy instru-
mento6w, jezeli chodzi o zmniejszenie, tych instrumentow, ktére dotyczg celéw klimatycz-
nych i srodowiskowych — natomiast dokonujemy to w ramach obowiazujgcych przepisow.
W obowigzujacym PROW mamy ambicje, jezeli chodzi o wydatki érodowiskowe i klima-
tyczne, na poziomie wyzszym niz wynika to z przepisow. Zmiany, ktére zaproponowali-
$my, one proponuja delikatne zmniejszenie wydatkow do poziomu zgodnego... caly czas
w zgodzie z przepisami.

A propos dodatkowych oszczedno$ci. OczywiScie jest taka mozliwo§¢, my sobie,
jako instytucja zarzadzajaca, takg opcje zawsze staramy sie zapewnic czy to na pozio-
mie Komitetu Monitorujgcego czy na poziomie Rady Ministréw, ze zaré6wno komitet,
jak i Rada Ministrow upowaznia nas w pewien sposob do tego, zeby w toku negocjacji
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z Komisjg Europejskg mozna bylo dokonywaé pewnych zmian. Jezeli w toku dyskusji
z Komisjg Europejskg okaze sie, ze bedg kolejne srodki, to wcale niewykluczone, ze nie
mozemy w ramach juz zaproponowanych zmian dokonaé korekty, jezeli chodzi o kwoty.
JesteSmy w ramach tego mandatu, ktory uzyskaliSmy od Komitetu Monitorujacego,
i uzyskamy, jezeli chodzi o Rade Ministréow, co do kierunkow, ze z tego dzialania prze-
suwamy na to dzialanie, a jezeli chodzi o kwote, jezeli bedziemy mieli informacje, ktore
beda §wiadczyly o tym, ze mozna by bylo wieksze §rodki przesungc, to pewnie w tym
kierunku pojdziemy. Natomiast trzeba mie¢ na uwadze to, ze te rachunki zupelnie ina-
czej moglyby wygladac, i te propozycje tez moglyby zupelnie inaczej wygladac, gdyby
nie ryzyko kursowe, ktore tez w ostatnim czasie... Akurat, jezeli chodzi o modernizacje
gospodarstw rolnych, obszar D, kierunki zmian kursowych okazuja sie mniej korzystne,
bo gdyby kurs ztotéwki do euro byl wyzszy, to wtedy wieksze oszczednosci mozna by byto
przesuwac z innych dzialan na obszar D. Mowie w kontekscie samej relokacji, bo oczy-
wiScie kwestia kursu ma szersze znaczenie, dla rolnikow tez.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Pan przewodniczacy Choma. Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowni panstwo, cieszy mnie fakt,
ze wykorzystanie Srodkow jest na takim poziomie, jak przedstawil tutaj pan dyrektor,
czyli ponad 97% kontraktacja, platnos¢ ponad 80%. To rzeczywiscie stwarza nadzieje
na skuteczne wykorzystanie §rodkéw i §wiadczy o wykorzystaniu okresu ostatnich lat
na sprawne wykorzystanie instytucjonalne tych srodkow. Natomiast mam pytanie naste-
pujace: czy platnosci z poprzedniej perspektywy zostaly wykorzystane w 100%? To moze
by¢ pewna wskazowka na to, czy mimo zaawansowania realizacji rzeczywiScie realna jest
perspektywa wykorzystania Srodkéw w 100%. Ta poprzednia, 2007-2013, to juz chyba
uplynela, tak ze tu juz mamy na pewno dane w tym zakresie, panie prezesie, tak? To jest
takie istotne pytanie.

Chcialbym zapytaé réwniez o obszar zarzadzania ryzykiem. Czy w tym obszarze,
ktory co kazda perspektywa nie jest wykorzystanym, jest relokacja, tylko czy w tym
zakresie nie mieszczg sie takie ryzyka nieoczekiwane, ktore wyniknely w ostatnim
okresie z tytulu nawet konfliktu z Ukraing, tych zaklocen, ktore nastgpity na rynku?
Czy w tym obszarze nie ma jakich$ mozliwoSci zagospodarowania §rodkéw niewykorzy-
stanych? By¢ moze instytucjonalnie? Ale to jest wlasnie pytanie o ewentualng mozli-
wos¢ wykorzystania srodkow w tym obszarze. No bo, jak wida¢, §rodki, ktére byly prze-
znaczone zaré6wno na COVID, jak i na wojne, zostaly wykorzystane w 100%, i to cieszy,
bo ta sprawno§é wykorzystania byla bardzo istotna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:

10

Jesli chodzi o PROW 2007-2013, moze matematycznie nie bylo to 100%, no ale to, tak
jak méwiliémy, chociazby te réznice wynikajace z réznicy kursowej, wiec to praktycz-
nie bylo wykorzystanie w catosci. No i tu oczywiscie tez zdajemy sobie sprawe z tego
kiedy te zmiany zajda, bo jeSli w tym czasie bedziemy mieli zwalniane $rodki, to jest
szansa, ze beda one wykorzystane. Jezeli bylyby to rzeczy, ktore bedg sie dzialy bli-
sko zakonczenia rozliczania, to jest wtedy coraz wieksze ryzyko, ze jakie$ Srodki moga
zostaé. Tak jak powiedzialem, bedziemy reagowac, po to, zeby jak najszybciej dokonywac
relokacji, czy tez oglaszac takie nabory, ktére pozwolag sprawnie wykorzystaé¢ wszystkie
§rodki. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest ciggle, od 20 lat, naj-
wiekszg agencjg platniczg w Europie. W tej chwili to jest prawie 11,5 tys. osob, ktore
pracuja. Oprécz tego, nad czym dzisiaj sie skupiamy, czyli PROW 2014-2020, to przeciez
realizujemy juz i krajowy plan strategiczny i nabory w ramach KPO, pomoc krajowa, te
wszystkie platnosci bezposrednie, wszystkie ekoschematy, wiec tych wyzwan i zadan jest

a.k.
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bardzo duzo. To na pewno jest tez ciezka praca ludzi, ktorzy pracuja, od biura powia-
towego po centrale, bo wiadomo, ze majg troche inne obowigzki. Centrala ma monito-
rowa¢, ma zarzadzac¢, natomiast gros pracy wykonywana jest w biurach powiatowych.
I tutaj duzy szacunek dla tych osob, ktére pracuja w cigglym tempie, zeby maksymalnie
duza liczba wnioskow, ktorg obstuguja... W 2022 r. byly to 22 wnioski na osobe, w tej
chwili, w 2024 r. blisko 150 wnioskéw na osobe. Tutaj tez oczywiscie czynimy starania,
zeby ewentualnie zwiekszy¢ etatyzacje, a jezeli nie, no to tez, mysle — o tym rozmawia-
liSmy ostatnio na kierownictwie — dodatkowe ptatne nadgodziny, ktére pozwolg pracow-
nikom, z jednej strony, wypelni¢ zadania, z drugiej strony troche wiecej zarobié, bo nie
zawsze zwiekszenie etatyzacji jest mozliwe chociazby ze wzgledu na warunki lokalowe,
uwarunkowania w poszczegblnych jednostkach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Pan przewodniczacy mial jeszcze dodatkowe pytanie? Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma (PiS):
Chcialbym jeszcze uszczegblowié, bo pan minister powiedzial, ze ,nie w pelni wykorzy-
stane”. Ale w jakim procencie i jaka kwota byla niewykorzystana? To raz. A drugie, jesli
jest to obciazone zmiang kursu, to jest jakies$ ryzyko, prawda, ktore, je§li w poprzedniej
perspektywie pienigdze byly niewykorzystane, to powinna by¢ zrobiona jakas analiza,
aby zarzadzajac ryzykiem zmiany kursu sprobowacé zblizy¢ sie jednak do 100%.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:
Panie przewodniczacy, to, tak jak w kazdym budzecie, rzadko kiedy jest mozliwos¢ wyko-
rzystania w 100%, bo te utamkowe, ktére wynikaja z r6znych kwestii, na koniec danego
programu rozliczeniowego moga... Za chwile pani dyrektor dokladnie przedstawi jaka
to byla kwota.

Dyrektor departamentu MRiRW Lukasz Tomczak:

Natomiast, panie ministrze, jezeli moge uzupelnic — pani dyrektor z Agencji zaraz nam
poda te kwote bezwzgledng — natomiast to jest kwota, ktéra naprawde jest juz efek-
tem domykania. Nie mogliSmy powiedzie¢ 100%, zeby nas tutaj kto§ za stéwko poz-
niej nie fapal, ale ten procent, czy promil niewykorzystania — bo to jest bardziej promil,
a w kwotach bezwzglednych tez jak gdyby kwota... to jest kwota, ktorej juz pewnie sie
inaczej nie dalo, i to jest kwestia r6znic kursowych i ostatecznego rozliczenia. Trzeba
mieé¢ na uwadze to, ze rolnicy i inni beneficjenci maja, co do zasady, mozliwo$¢ sktadania
wnioskéw do polowy roku 2025. W PROW 2007-2013 byla to tez potowa roku, ostatniego
roku, w ktérym mozna bylo realizowac te platnoSci. Pézniej Agencja ma p6t roku na to,
zeby to wyplaci¢c. Nawet roznica kursowa, kwestia zmiany kursu mogta zawazy¢ na tym,
ze jednak nie udalo sie tego wykorzystaé. Oczywiscie stupki, ktére komentowalismy
w ten sposob, ze lepiej teraz stoimy niz w PROW 2007-2013, sprawiaja, ze wolumen
srodkow, ktory jest obarczony jakim§ ryzykiem, jest coraz mniejszy, i mniejszy niz byt
w PROW 2007-2013. Skoro w PROW 2007-2013 byt wiekszy, a mimo wszystko niewyko-
rzystanie bylto stosunkowo niewielkie, akceptowalne, majgc na uwadze skomplikowane
rozliczenie tego w PROW, to w PROW 2014-2020 nie powinno by¢ gorze;j.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Pan prezes, bardzo prosze, i zaraz potem pan posel Robert Telus, dobrze? Jeszcze tylko
uzupelniajgca informacja pana prezesa, i nastepnie pan poset.

Zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Tomasz Nawrocki:
Poniewaz bylo pytanie o konkretne dane, to ja powiem tylko tyle, ze w perspektywie
2007-2013 to bylo okoto 78 mld. Wykorzystanie srodkéw bylo w 99,98%, czyli okoto 2%o
byto niewykorzystane. To stanowi okoto 33 mln z1.

Dyrektor departamentu MRiRW Lukasz Tomczak:
Dwie dziesigte promila w zasadzie, panie prezesie. Dwie dziesigte promila.

Dyrektor departamentu ARiMR Katarzyna Kotanska:
Dwie setne.
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Zastepca prezesa ARiMR Tomasz Nawrocki:

Dwie setne, dwie setne.

Dyrektor departamentu MRiRW Lukasz Tomczak:

Procenta, a dwie dziesiate promila.

Zastepca prezesa ARiIMR Tomasz Nawrocki:

Tak, tak. Procenta. A to 2%o.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:

20%o.

Zastepca prezesa ARiMR Tomasz Nawrocki:

Nie, 99,98%, czyli to bedzie...

Dyrektor departamentu MRiRW Lukasz Tomczak:

Dwie dziesiate promila.

Zastepca prezesa ARiMR Tomasz Nawrocki:

1%o to bedzie jedna setna procenta. Jezeli dwie... Dobrze, 99,98%. Tak, 33 min.
A dokladne dane... Nie wiem, udalo sie znalezé, pani dyrektor?

Dyrektor departamentu ARiMR Katarzyna Kotanska:

Nie mam polaczenia z serwerem...

Zastepca prezesa ARiMR Tomasz Nawrocki:

A, no wlasnie. Ale to jest mniej wiecej taka kwota.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan poset Robert Telus.

Posel Robert Telus (PiS):
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Mam kilka pytan, panie ministrze. Po pierwsze, bardzo ladnie przyjal sie drugi wniosek,
znaczy ten drugi konkurs na temat wymiany eternitu. Jak tutaj jest z realizacja? Czy jest
szansa, zeby wygospodarowac jeszcze kolejne pienigdze, na kolejny nabor? To jest jedna
rzecz. Druga rzecz, oczywiscie sprawa silosow. Wiemy, ze w tej sytuacji, gdy mamy pro-
blem ze zbozem w Europie, kontynuacja tego programu bylaby wskazana i potrzebna.
Czy ministerstwo bedzie kontynuowac ten program? Kolejna rzecz, cze$¢ Srodkow
z PROW miato byé wykorzystanych w programie odbudowy loch w Polsce. Byly przygo-
towane réwniez §rodki na program pilotazowy. Ostatnio minister na 100 dni chwalil sie
tym programem, ze bedzie kontynuowany program, ktory my zostawiliSmy, ale wiemy
o tym, ze 250 mln, ktore byly zagospodarowane na program pilotazowy, zostalo zabrane
z tego programu. Tak ze z jednej strony chwalicie sie programem, a z drugiej strony
zabrali$cie érodki z programu. Czy to jest tylko i wylacznie PR, ze bedziecie go kontynu-
owac, czy znajdziecie §rodki... albo oddacie do tego programu $rodki, ktére zabraliScie?

Kolejna rzecz, nasza podkomisja dyskutuje rowniez o wejSciu, albo akcesji Ukrainy.
No i pytania dotyczace sprawy ukrainskiej. Tak naprawde protesty, ktore sg w Polsce,
dotycza... jednym z elementow jest sprawa Ukrainy. Przystuchujemy sie temu co pro-
ponuje ministerstwo i Unia Europejska, ale tak naprawde nie ma zadnej propozycji.
Embargo, ktore wy krytykowaliScie, a ktore my wprowadziliSmy na zboza i na cztery
produkty zbozowe, i pochodne z tych produktow, ono obowigzuje, ale to jest jedno-
stronne. Dzisiaj nie ma zadnej propozycji co z tym dalej, a przeciez to jest bardzo wazne.
Ja sobie nie wyobrazam wejScia Ukrainy do Unii Europejskiej bez dokladnej regulacji
- mys§le, ze rolnicy tez sobie nie wyobrazaja, nie tylko ja czy my, tylko rolnicy sobie nie
wyobrazaja. Nie mamy z waszej strony zadnej propozycji w tej kwestii, zadnej informacji
co dalej. Tak ze chciatbym, zeby pan minister odpowiedzial mi na ten temat.

Kolejna rzecz. Oglosiliscie sprawe pomocy do zb6z 200 i 300 zl, ale od stycznia.
Dlaczego tylko od stycznia? To jest jedno pytanie. Przeciez w zeszlym roku, po zniwach,
rolnicy rowniez sprzedawali zboze. No i stawka. Nasza pomoc, juz na koniec, byta 550 zt
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do tony, a tutaj jest tylko 200-300 z1. Czy brak srodkow czy po prostu sa jakies inne argu-
menty, ze taka mata pomoc dla polskiego rolnika?

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):
A, jeszcze jedno pytanie do tego, oczywiScie juz ostatnie, bo nie widze nigdzie informacji.
Czy rozporzadzenie w sprawie pomocy zbozowej, tej, o ktorej mowicie, bylo juz przy-
jete? Bo przeciez ta pomoc, tzw. utraconych dochodéw w zwigzku z wojna, jest w Unii
Europejskiej tylko do czerwca. Czy zdazycie wystgpic z rozporzadzeniem, zeby pdzniej
wyplacic obiecang pomoc?

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie posle.
W nastepnej kolejnoéci... Nie wiem, czy odpowiedz czy...

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Ale to sie wigze z pytaniem, ktore postawit poset Telus.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dobrze, pan poset Kazimierz Plocke. Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, chciatem tylko dopytaé o rozporzadzenie w sprawie doptat do zbéz
w kontekscie grup producentow, ktorzy byli zobligowani sprzedac zboze chyba do konca
pazdziernika ubieglego roku, rolnik do grupy, natomiast platnosci maja by¢ wypla-
cane od stycznia do konca maja, w dwoch transzach, czy w dwéch mozliwosciach:
po 200 i 300 zt doplaty do tony. Mnie interesujg grupy producentéow. Czy grupy, ktore
sprzedaly... Odwrotnie. Czy rolnicy, ktorzy sa w grupie, a sprzedali swoje zboze do konca
pazdziernika, zgodnie z umowami, czy beda objeci doptata? Rolnicy o to pytaja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz, ewentualnie prosze o uzupelnienie pana
prezesa.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:

Tutaj pan poset Telus poruszyt wiele watkow. Gléwnie przedmiotem podkomisji miato
by¢ podsumowanie i monitoring PROW 2014-2020, ale oczywiScie odniose sie. Jesli cho-
dzi o érodki na wymiane okry¢ dachowych, czy $érodki na budowe silosow, to sg Srodki
z Krajowego Planu Odbudowy. Zaréwno w jednym, jak i w drugim dzialaniu podjeliémy
decyzje o wydluzeniu terminu realizacji ze wzgledu na to, ze beneficjenci zglaszali swoje
uwagi, ze nie sg w stanie wyrobic sie z realizacja, wiec po p6! roku zostal przedtuzony
czas zaré6wno w jednym, jak i w drugim dziataniu. OczywiScie musimy wykorzystac naj-
pierw §rodki, ktéore mamy. Bedziemy... Wiemy tez, ze czas na wykorzystanie srodkéw
z KPO jest ograniczony, wiec to wszystko w swoim czasie. Niestety jest tez taka sytuacja,
ze poprzedni rzad przyjmowal wnioski na tzw. gromadke. Jest nasktadanych wnioskow,
ktéore musimy rozliczyé w pierwszej kolejnosci. My dzisiaj wychodzimy z innej zasady,
ze przyjete wnioski trzeba rozliczy¢, wydatkowac i oglaszaé kolejne nabory, bo to sie robi
dtugi czas, bardzo diugi czas oczekiwania na realizacje wnioskéw, a przeciez sytuacja jest
dynamiczna, zachodza r6zne zmiany w gospodarstwach, na rynku, i p6zniej beneficjent,
ktory wnioskowal o dang pomoc, albo sam rezygnuje albo jest mu odmoéwiona ze wzgledu
na to, ze w tym czasie czegos$ juz sie nie da zrealizowac i zrobic. Program ,Locha plus”,
czy programy na odbudowe, one mogg by¢ realizowane z budzetu krajowego, i oczywiscie
nad tym sie¢ zastanawiamy.

Posel Robert Telus (PiS):
No i gdzie sg te Srodki, bo ich nie ma...
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Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:

Panie posle, pan doktadnie wie gdzie sa te §rodki. Dzisiaj musimy sie zastanawia¢ nad
tym co zrobi¢ z ELEWARR-ami, ktore wypracowaly rekordowe straty, i z wieloma obsza-
rami, w ktorych trzeba pokry¢ straty. To sg w roznych... To jest ten sam budzet, panie
posle. OczywiScie, co do pomocy zbozowej, o to...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Panie ministrze i panie posle, szanowni panstwo, jesteSmy na posiedzeniu komisji zaj-
mujgcej sie monitorowaniem. Mozemy podejmowac te tematy, i powinniSmy je podej-
mowac na posiedzeniu Komisji, natomiast bardzo bym prosil, zebySmy dzisiaj skupili
sie na tym. OczywiScie moglibySmy mowic¢ o wielu, wielu tematach, ktére sg bardzo
istotne, natomiast ja bardzo bym prosit, zebySmy jednak skupili sie nad tym tematem,
poniewaz ta podkomisja zostala powotana po to, abySmy wtaénie bardzo doktadnie ana-
lizowali, wskazywali panu ministrowi ewentualnie swoje uwagi. To, wydaje mi sie, jest
najlepsze, i tak apeluje do panéw postow, zebySmy glownie zajmowali sie wlasnie tymi
tematami, natomiast tematami, ktore sg szalenie istotne, na posiedzeniach Komisji
Rolnictwa. Natomiast, jezeli jeszcze moge, bo strasznie interesuje mnie temat moderni-
zacji, szanowni panstwo, i ciesze sie z przesuniecia tych srodkow, konkretnie jak gdyby
dwa pytania: czy ta kwota jest kwota...

Posel Robert Telus (PiS):

...Ja zadalem pytanie. Pan minister juz odpowiadal, a pan przerwal, wiec, panie posle,
panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Panie po§le, panie posle...

Posel Robert Telus (PiS):

...prosze by¢ powaznym. Ja zadalem pytanie, i to jest pytanie od rolnikéw... I pan
mi méwi, ze...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Panie posle, bardzo prosze... Pan posel w ten sposéb wyraza swojg kulture, ale dobrze,
nie bede sie do niej odnosit.

Szanowni panstwo, natomiast wracajac do pytania uzupelniajgcego: czy srodki, ktore
dzisiaj sg zawnioskowane o realokacje, czy to sg ostatnie mozliwe $rodki w moderniza-
cji? Jak wyglada to z kolei ze strony Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
po tej decyzji Komisji Europejskiej na ich uruchomienie, i w kontekScie ewentualnie
tego terminu, ktory gdzie§ tam nad nami zawsze wisi, jesli chodzi o ostateczny ter-
min rozliczenia? Czy jest jeszcze jakakolwiek mozliwo$c na zwiekszenie - patrzac na to,
ze 2,5 mld jest w kolejce — i czy po tej decyzji Komisji Europejskiej zdgzymy z podpisy-
waniem i p6zniej rozliczeniami? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:

To ja tylko odniose sie jeszcze, bo tu bylo pytanie pana... Pan poset Telus wyszedt,
ale odnoénie rozporzadzenia, ono jest przygotowywane w tej chwili. Srodki, ktére
sg potrzebne na zrealizowanie, okoto 2 mld z1, dzisiaj pan minister Siekierski z panem
premierem Tuskiem rozmawiajg na ten temat. A skad te daty graniczne? Mamy analizy
dokonane przez instytuty, przez rynek, przez nasze departamenty, ktore jednoznacz-
nie wskazuja, ze najwieksze tapniecie cen w skupie bylo na przelomie stycznia i lutego.
OczywisScie styczen pojawil sie dla wojewddztw, ktore mialy najwiekszy problem, czyli
podkarpackie, lubelskie, ktore sg wojewddztwami przygranicznymi. Oczywiscie jezeli
byla robiona sprzedaz w pazdzierniku, we wrzesniu, to niezaleznie czy rolnicy sprzeda-
wali do grup czy do innych podmiotéw, to otrzymywali wtedy wyzsza cene.

A tutaj, to mysle, ze pan prezes moze podac troche danych z KPO, a pan dyrektor sie
odniesie...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
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Tak? Bardzo prosze, panie prezesie.
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Zastepca prezesa ARiMR Tomasz Nawrocki:

Poniewaz byto pytanie dotyczace realizacji KPO, to przedstawie Wysokiej Komisji kilka
danych. Je§li chodzi o wymiane pokry¢ dachowych z materiatéw szkodliwych dla zdro-
wia lub §rodowiska w gospodarstwach rolnych, pierwszy nabér byl przeprowadzony
od 17 pazdziernika do 15 listopada w 2022 r. Limit wynosit 421 mln 150 tys. Wnioskéw
zlozonych bylo 47 tys. 180, wnioskowana kwota wynosita 580 mln, z malym haczy-
kiem. Wykorzystanie limitu — 137%. Jesli chodzi o etapy oceny wnioskéw, to w zasa-
dzie wszystko jest rozpatrzone, bo tak naprawde pozostal jeden wniosek do rozpatrze-
nia. Zawarto 32 tys. umow na kwote 404 mln 563 tys. zl. Jezeli chodzi o wnioskowang
platno$é posrednia i koncowa, to w tej chwili jest to 25 tys. 497 wnioskéw na kwote
318 mln 186 tys. zt. Zrealizowana kwota — 253 mln zt. Drugi nabor na wymiane pokry¢
dachowych mial miejsce od 15 grudnia 2023 r. do 12 stycznia 2024 r. Przyznany limit
byt 249 mln 649 tys. zl, liczba zlozonych wnioskow — 45 tys. 422. Wnioskowana kwota
jest prawie dwukrotnie wyzsza — 552 mln 843 tys. zl. Je§li chodzi o liczbe wnioskéw
oczekujgcych na rozpatrzenie, to jest 33 tys. 505. W trakcie oceny jest juz prawie
9 tys. wnioskéw, zakonczonych 604 wnioski. Z 604 wnioskéw ocenionych zostalo
596 wnioskow. Zawarto 1733 umowy na kwote 22 mln 592 tys. zt - czyli jesteSmy na eta-
pie okolo 10% wykorzystania limitu przy drugim naborze. Limit ten prawdopodobnie
zostanie zwiekszony. Mam podobne dane w zakresie infrastruktury magazynowania,
jesli panstwa interesuja, czy tez...

Tak? Dobrze. Tutaj sytuacja wygladala nastepujgco, nabér byl przeprowadzony
0
d 5 czerwca do 5 lipca 2023 r. Nabor dotyczyl wsparcia w zakresie infrastruktury
magazynowania sluzacej zwiekszeniu odpornosci gospodarstw rolnych na kryzysy,
chodzi o tzw. silosy. Tutaj limit wynosil 373 mln 591 tys. Wnioskéw zostalo zltozonych
12 tys. 983. Wnioskowana kwota wynosita 505 mln 433 tys., czyli bylo to ponad limit,
ponad 35%. Jesli chodzi o oceny wnioskow, to tutaj tez jesteSmy praktycznie na kon-
cowym etapie, bo do rozpatrzenia zostalo 11 wnioskéw. Ocena zostata zakonczona
w odniesieniu do 2934 wnioskow, z tym, ze tutaj liczba zawartych umow dotyczyla
9601 przedsiewzie¢ na kwote 370 mln 112 tys. z1, co oznacza, ze na dzien dzisiejszy limit
jest wykorzystany w 99,07%. No i wnioski o platnosé poérednia i koncowa sa realizowane
w odniesieniu do 936 umow. Kwota, ktéra jest realizowana w tej chwili, to 27,5 mln zl.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
To jeszcze tak z ciekawosci, bo jezeli chodzi o eternit, to mowil pan, ze bedg zwieksze-
nia. Czy tutaj, jezeli chodzi o silosy, tez mozna na co$ liczy¢? Bo widzieliémy, ze tam jest
wiecej ponad 30%.
I jeszcze wrocitbym do modernizacji, dobrze, jezeli moge prosic.

Zastepca prezesa ARiMR Tomasz Nawrocki:
Jezeli chodzi o... Pani dyrektor uzupeini mojg wypowiedz.

Dyrektor departamentu ARiMR Katarzyna Kotanska:
Dzien dobry. Katarzyna Kotanska.

Dzi$§ uczestniczylam w spotkaniu z panig dyrektor Wandg Klepacka, ktora jest
odpowiedzialna za koordynacje Krajowego Planu Odbudowy w ministerstwie rolnic-
twa, i ktora powiedziala, ze jest szansa na przesuniecia §rodkéow plus zwiekszenie
0 600 mln euro wramach tzw. drugiej rewizji. Z koncem kwietnia Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej ma zlozy¢ wniosek o taka rewizje, czyli o zwiekszenie
srodkow. Wtedy, panie przewodniczacy, byloby zwiekszenie srodkéw na brakujgce limity
w tych dwoch dziataniach, o ktore tu byly pytania, czyli i w dachach w drugim naborze,
jak i nabér nazywany...

Zastepca prezesa ARiIMR Tomasz Nawrocki:
Silosy.

Dyrektor departamentu ARiMR Katarzyna Kotanska:
...silosy, tak.
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Zastepca prezesa ARiMR Tomasz Nawrocki:

Informacja z dzisiaj.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Okej. Bardzo dziekuje. Bardzo bym prosit jeszcze o modernizacje.

Dyrektor departamentu MRiRW Lukasz Tomczak:

Panie przewodniczacy, wiec systematyzujac, pierwsze 20 mln euro, ktére chcemy prze-
sung¢ do modernizacji, obszar D, chcemy przesungé¢ w wyniku zmiany rozporzadzenia
ministra rolnictwa i rozwoju wsi. To rozporzadzenie $wiezutko wyszlo do konsultacji
i do uzgodnien. To jest rozporzgdzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi, wiec to nie
wymaga Sciezki rzagdowej — Staly Komitet i Rada Ministrow — wiec mam nadzieje,
ze szybko uda nam sie to tutaj zrobi¢. Pierwsze 20 mln euro zwiekszenia w ramach
elastycznosci, w ramach dziatania M04. Kolejne 115 mln bedzie po zgodzie Komisji
Europejskiej. Tak jak mowitem, tutaj bedzie to tez zalezato od Komisji Europejskie;j,
w jakim czasie nam to zatwierdzi. By¢ moze w trakcie zatwierdzania kwota moze ulec
zmianie, jezeli w miedzyczasie zaobserwujemy cos, co nas upowazni do zaktualizowania
tej kwoty. Teoretycznie — ale na razie bym o tym nie moéwil, ale jesteSmy na Komis;ji
i 0 tym mowie — bedzie mozliwy ruch, tak jak z tymi 20 mIn na poziomie krajowym,
wewnatrz dzialania M04, bez zgody Komisji, jezeli w dalszym wdrazaniu PROW-u,
a w szczegoblnosci dziatania M04, ujawnia sie dodatkowe oszczednos$ci w innych obsza-
rach niz obszar D i bedzie mozna to tez zrobic bez zgody Komisji, i to tez jest w tej per-
spektywie... No wlaénie, w jakiej perspektywie? Mamy trzy daty, ktérych musimy sie
trzymac. Od konca idac, koniec 2025 r., ostateczny moment na dokonywanie wydatkow
agencji platniczej. Zeby Agencja mogta do 31 grudnia dokonywa¢ wydatki, to musi mie¢
chwilke na to, zeby rozpatrze¢ wnioski, i te wnioski musza by¢. Zeby byly te wnioski,
to do polowy roku 2025 muszg by¢ zlozone wnioski o platnosé przez rolnikow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Ptatnosc koncowa.

Dyrektor departamentu MRiRW Lukasz Tomczak:

O platnosé koncowg, wiec méwimy o 30 czerwca 2025 r. Zeby rolnicy mieli pewng
jasno§é, proponujemy w najblizszej nowelizacji tego rozporzadzenia, o ktérym mowi
o tych 20 mln, zeby zapisa¢ w rozporzadzeniu, ze maksymalny termin na kontraktacje
srodkow w obszarze D, zeby rolnicy mieli pewnosé, to jest koniec 2024 r. Jezeli do konica
2024 r. pojawiltyby sie jakie§ Srodki... O 20 mln, to mozna powiedziec, ze...

Przewodniczgcy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Ze s3.

Dyrektor departamentu MRiRW Lukasz Tomczak:
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...ze to bedzie za chwile. Musimy dokonczy¢ konsultacje rozporzadzenia. Pan
minister podpisze, Dziennik Ustaw, RCL i bedzie na stronie. Zmiany wejdg w zycie dzien
po publikacji. Drugi krok, te 115 mln, by¢ moze bedzie jaki$ jeszcze albo krok 2 prim,
czyli te 115 mln bedg zaktualizowane, by¢ moze bedzie trzeci krok. Jezeli by sie oka-
zalo, ze sg jeszcze $rodki, ktore mozemy bez zgody Komisji, bez procedury Komitetu
Monitorujgcego, bez Rady Ministrow, bez Komisji Europejskiej, by¢ moze bedziemy
mogli przesung¢. Oczywiscie, ze w trakcie 2025 r. — o tym tez méwil pan minister — prze-
ciez mogg pojawié sie srodki, no ale i te Srodki mogg pojawic sie tez w czerwcu 2025 r.,
wowcezas innymi metodami bedziemy zabiegali o to, zeby zminimalizowaé promile, te
dziesiatki, setne promili niewykorzystania, bo by¢ moze pelne, 100-procentowe wyko-
rzystanie to jest jak gdyby... to jest w graniach... Zawsze musi by¢ tam jaki§ delikatny
blad, ale oczywiscie nasza troska bedzie to minimalizowac. Bedziemy tez obserwowac jak
bedzie sytuacja w poszczegélnych dzialaniach, zaréwno od strony zrealizowanych ptat-
nosci jak i sytuacja zwigzana z kursem — bo to tez jest z tym zwigzane. Tak ze by¢ moze
to nie jest ostateczna kwota. Na dzien dzisiejszy kwota, ktora zwiekszy sie w dwoch
krokach, to jest okoto 135 mln euro, podzielone na dwie transze — 20 mln i ok. 115 mln,
ale by¢ moze to bedzie zaktualizowane. Stale to monitorujemy.

a.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MONITORINGU WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ UNII EUROPEJSKIES
I AKCESJI NOWYCH PANSTW DO UNIl EUROPEJSKIEJ ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM UKRAINY (NR 2)

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

a.k.

Bardzo serdecznie dziekuje, panie dyrektorze.

Do pana ministra jeszcze taki apel i prosba o zabieganie, zeby ta decyzja byla jak
najwczes$niej, bo to pomoze Agencji, ale i rolnikom da wiecej czasu na realizacje operagcji.

Czy sg jeszcze pytania ze strony panéw poslow, postanek? Nie widze, szanowni pan-
stwo.

Wobec wyczerpania dzisiejszej dyskusji bardzo serdecznie dziekuje. Mysle, ze temat
napawa optymizmem, jesli chodzi o monitorowanie. Dziekuje, panie ministrze za infor-
macje, ktorg uzyskaliSmy dzisiaj. Mam nadzieje, ze spotkamy sie na nastepnej Komisji,
i bedziemy réwniez tak merytorycznie rozpatrywac temat, na ktorg juz dzisiaj serdecz-
nie panstwa zapraszam. Dziekuje bardzo. Zamykam dzisiejsze posiedzenie.
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