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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

— podkomisji statej do spraw monitoringu Wspél-

nej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i akcesji nowych
panstw do Unii Europejskiej ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Ukrainy (nr 4)

9 maja 2024 r.

Podkomisja stata do spraw monitoringu Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej
i akcesji nowych panstw do Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy, obradujgca pod przewodnictwem posta Jarostawa Rzepy (PSL-TD),
przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu realizacji dziatan Wspoélnej Polityki Rolnej reali-
zowanych przez samorzady wojewddztw na lata 2014-2020 z uwzglednie-
niem finansowania lokalnych grup dziatania i lokalnych grup rybackich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Jacek Jurak p.o. wicedyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Tomasz Nawrocki zastepca prezesa Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspéipracownikami, Marek Wigier dyrektor Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego, Grzegorz
Anczewski doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Marcin Matusiak p.o. dyrektor Wydziatu
Rolnictwa i Rybactwa Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Mirostaw
Staszewski kierownik Oddzialu Wdrazania Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wigjskich Lubelskiego Urzedu Marszatkowskiego, Agnieszka Smigielska glowny specjalista w Wydziale
Koordynacji RLKS Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Edward
Trojanowski ekspert Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Daniel Owczarczyk,
Karol Rytel i Radostaw Salata delegaci Zwigzku Rolniczego ORKA.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha i Paulina Przybysz —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram czwarte posiedzenie podko-
misji stalej do spraw monitoringu Wspdélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i akcesji
nowych panstw do Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem Ukrainy. Dzisiej-
sze posiedzenie, szanowni panstwo, po§wiecimy sprawom zwigzanym gléwnie z samo-
rzadami, ale nie tylko. Witam bardzo serdecznie wszystkich panéw postéw. Witam przed-
stawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z sekretarzem stanu, panem ministrem
Jackiem Czerniakiem na czele. Panie ministrze, witam serdecznie i witam wszystkich
wspotpracownikow. Witam przedstawicieli urzedéw marszatkowskich... Witam panstwa
bardzo, bardzo serdecznie. Witam wiceprezesa Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa, pana Tomasza Nawrockiego. Witam serdecznie, panie prezesie. I tak,
jak powiedzialem, witam wszystkich zaproszonych gosci, ktorzy reprezentujg réznego
rodzaju instytucje. Szczegoélnie mito mi powita¢ wlasnie przedstawicieli urzedé6w mar-
szatkowskich.
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Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
informacje na temat stanu realizacji dzialan Wspdlnej Polityki Rolnej realizowanej przez
samorzady wojewodztw na lata 2014-2020 z uwzglednieniem finansowania lokalnych
grup dziatania i lokalnych grup rybackich.

Czy do zaproponowanego dzisiejszego porzadku obrad mamy jakiekolwiek uwagi? Nie
widze. Uwag nie stysze. Uwazam w takim razie porzadek dzienny za przyjety.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. O zabranie glosu poprosze
pana ministra Jacka Czerniaka.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie
oraz szanowni goscie. Zgodnie z porzadkiem obrad przedstawie krotka informacje. Wszy-
scy z panstwa otrzymali te informacje na pi§mie, ale postaram sie jg strescié.

Informacja dotyczy PROW 2014-2020, ktéry byt wiasnie wdrazany przez samorzady
wojewodztw. Jakie to byly dzialania? Oczywiscie bedzie to przypomnienie, bo wszyscy
panstwo o tym wiedza, doskonale temat znacie, ale dla przypomnienia przedstawie, tak
jak powiedziatem, krétkg informacje.

Dzialanie 4 ,,Inwestycje w §rodki trwale”, poddzialanie 4.3 ,,Wsparcie na inwestycje
zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa”, w tym
zakresy operacji: scalanie gruntéw — budzet 1,84 mld zl, zarzadzanie zasobami wodnymi
(instrument dodany w 2021 r.) — budzet 502,8 mln z1.

Dziatanie 7 , Podstawowe uslugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” — budzet
10,09 mld z1, w tym operacje z zakresu: budowa lub modernizacja drég lokalnych, gospo-
darka wodno-$ciekowa, inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone
na cele promocji lokalnych produktéw, inwestycje w obiekty pelnigce funkcje kulturalne/
ksztaltowanie przestrzeni publicznej, ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego.

Dziatanie 19 ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” -
budzet 4,26 mld zt, w tym zakresy operacji: wsparcie przygotowawcze, wdrazanie lokal-
nych strategii rozwoju, wdrazanie projektow wspolpracy, wsparcie kosztow biezacych
i aktywizacji.

Szanowni panstwo. Lacznie na wszystkie dzialania, ktére byly wdrazane przez
samorzady wojewodztw i ktore byly delegowane wlasnie do samorzgdow wojewodztw
w ramach PROW 2014-2020, zaprogramowano §rodki w wysokosci 16,7 mld zi.
Do 31 marca 2024 r. w ramach wyzej wymienionych dzialan zlozono 67 276 wnioskow,
zawarto 37 834 umowy na kwote 16,38 mld zl. Zakontraktowano 98,1% dostepnych
Srodkéw. Wyptacono 10,31 mld z1, co stanowi 61,8% dostepnej alokacji.

W informacji, ktorg panstwo otrzymaliScie na piSmie, sg przedstawione poszcze-
gélne dzialania dotyczace okres§lonych kwestii, a wiec my§le, ze jesli beda jakies pytania,
to jesteSmy do panstwa dyspozycji. Do panstwa dyspozycji sg przedstawiciele Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. W takim razie otwieram dyskusje. Bardzo prosze pan-
stwa poslow o zglaszanie sie.

Zanim bedg pierwsze glosy od panéw poslow, to chciatbym dopyta¢ w kilku tema-
tach. Mianowicie dzialanie, ktore zostalo dolgczone w 2021 r., mowie o zarzadzaniu
zasobami wodnymi, gdzie sg jeszcze nabory, w ktorych uczestniczyly gminy, ale réwniez
jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Chcialbym uslysze¢ uzupetniajgca
informacje na temat tego, jak wyglada stan, kiedy mozemy spodziewac sie umow i jak
ewentualnie bedzie z realizacjg zadan, ktore sg po stronie Wod Polskich? Jak rowniez,
bo jednak tutaj mamy umowe — dzisiaj z limitu to jest zaledwie 6% podpisane — a wiec
chcialbym wiedzie¢, czy mamy jakiekolwiek zagrozenie w tym dziataniu? Chociaz rozu-
miem, ze to dzialanie wdrozyliSmy bardzo p6zno i w zwigzku z tym tez rozumiem, dla-
czego jest tak, a nie inaczej. To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie odnosi sie do ptatnosci w ,,Podstawowych ustugach i odnowie wsi” —
powiedzmy, ze dotyczy to wszystkich dziatan, ktére byly realizowane przez samorzady
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wojewodztw, bo dzisiaj mamy platnosci na poziomie 59%. Czy zachodzi jakakolwiek
obawa, jesli chodzi o terminy? Bardzo mnie to interesuje. Jezeli chodzi o LEADERA,
to wydaje sie, ze raczej nie powinni§my mie¢ tutaj probleméw.

Jeszcze jedno pytanie uzupelniajgce z mojej strony, a wlaSciwie dwa. Juz méwiac
0 nowej perspektywie, to jak wyglada nowa perspektywa pod katem lokalnych grup dzia-
tania i lokalnych grup rybackich? Oczywiscie jedno zasadnicze pytanie do pana ministra,
poniewaz to dzialanie w przypadku lokalnych grup rybackich bylo realizowane przez
samorzady wojewodztw; czy wolg ministerstwa jest powrdt do takiego mechanizmu,
ktéry do tej pory bardzo dobrze przez wiele lat sie sprawdzal? Na poczatek takie sg moje
pytania. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Podkomisjo. Zarzadzanie zasobami
wodnymi - tak, jak pan przewodniczacy powiedzial — termin byl dos¢, ze tak powiem, nie-
daleki. Nabory dla gmin odbywaly sie pomiedzy pazdziernikiem 2023 r. a lutym 2024 r.
Gminy zlozyly 354 wnioski na kwote 151,4 mln zi. Wnioski zlozono réwniez w 15 woje-
wodztwach. W jednym wojewodztwie — nie bede wspominal, w ktorym, zeby nie robic
przykroSci panu przewodniczgcemu - nie zlozono tego wniosku. Wiec to jest ta kwestia
dotyczaca zarzadzania zasobami wodnymi. Co do platnosSci — czy bedg jakie§ inne kwe-
stie — to za chwile odpowie pan z naszego resortu.

Natomiast jesli chodzi o rybackie lokalne grupy dzialania. Ot6z jest nowa per-
spektywa 2021-2027, prosze panstwa. W tej perspektywie mamy zaprogramowane
67 mln euro, z tej kwoty 15% na funkcjonowanie. Ministerstwo planuje ogloszenie
w maju konkursu, wiec postaramy sie, zeby w wakacje rozstrzygna¢ konkurs. Mamy
od 30 do 60 dni na strategie, wiec jesteSmy do tego przygotowani. Ostatnio byta dyskusja
nad regulaminem, dopinamy kwestie formalne, wiec w tym zakresie wszystko bedzie,
tak jak powiedzialem, rozstrzygniete na wakacje.

Mam teraz proSbe o uzupelnienie dotyczace platnoSci i ewentualnie o jakie§ zagroze-
nia itd. To pan dyrektor, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Rzepa (PSL-TD):

Tak, tak, oczywiScie. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspoélnej Polityki Rolnej MRiRW Grzegorz Wirtek:

Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje, panie przewodniczacy. Grzegorz Wirtek, zastepca
dyrektora w Departamencie Wspo6lnej Polityki Rolnej ministerstwa rolnictwa.

Jeszcze uzupelniajgco w zakresie nowego instrumentu i zakresu skierowanego
do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. RzeczywiScie w ramach tego
schematu wplynety 24 wnioski i to tylko w siedmiu wojewodztwach, nie we wszystkich
szesnastu. Dane, ktére panstwu przekazalismy, byly danymi wedlug stanu na 31 marca.
Wedtug najnowszych danych, wedtug stanu na 5 maja, mamy juz podpisane umowy. Jest
osiem umoéw, a 31 marca jeszcze nie bylo podpisanej zadnej umowy. Na dzien 5 maja
mamy podpisanych osiem uméw. Sposrod 24 wnioskéw mamy tez juz osiem wnioskow
rozpatrzonych negatywnie; wiec osiem wnioskow jeszcze jest w trakcie rozpatrywania,
a osiem wnioskow jest rozpatrzonych negatywnie i jest osiem umow.

Wnioski wplynely w siedmiu wojewddztwach, tak jak wspomniatem. Najwiecej wnio-
skow wplyneto w wojewddztwie 16dzkim - siedem wnioskow, w wojewodztwie Slgskim
— trzy wnioski, w wielkopolskim — pie¢, w warminsko-mazurskim — jeden, w opolskim
—dwa i w lubelskim tez dwa wnioski. A, jeszcze w wojewodztwie podkarpackim — cztery
wnioski. Tak wyglada schemat zwigzany z Wodami Polskimi.

Co do gmin, to 11 wojewodztw zdecydowalo sie na drugg ture, na drugie nabory
skierowane dla gmin. Dwa wojewddztwa juz przeprowadzily drugg ture w kwietniu
tego roku: wojewodztwo mazowieckie, pomorskie... Trzy wojewodztwa: wojewodztwo
mazowieckie, pomorskie i podkarpackie. W ramach tych trzech wojewodztw wplyneto
w kwietniu dodatkowo 90 wnioskow, wiec tej liczby panstwo nie majg w przedstawio-
nej informacji. Ale to oznacza, ze dodatkowo wplyneto 90 wnioskéw w ramach drugiej
tury, oprécz 354 w ramach pierwszej tury. Wojewodztwa zamierzajg skonczy¢ nabory,
pozostalych osiem wojewodztw zamierza skonczyc nabory do czerwca tego roku, zeby
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beneficjenci mieli czas na realizacje operacji i rozliczenie tych projektow. Co do kwestii
zZwigzanej z...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Jezeli moge, panie dyrektorze, to bym doprecyzowat, bo tak troszeczke informacja doty-
czgca Waod Polskich jest bardzo niepokojaca. Na jaka kwote jest zawartych osiem umow
z limitu, ktory oni w ogéle mieli?

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej MRiRW Grzegorz Wirtek:
Sprawdze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Teraz jest zasadnicze pytanie: czy w tym dzialaniu dedykowanym Wodom Polskim
bedzie dodatkowy nabor?

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej MRiRW Grzegorz Wirtek:
Nie przewidujemy dodatkowego naboru.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
A co w takim razie, jezeli nie zostanie wykorzystana alokacja?

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej MRiRW Grzegorz Wirtek:
Alokacje na ten instrument - zarzgdzanie zasobami wodnymi — mamy w Programie
Rozwoju Obszarow Wiejskich alokacje globalng, sumaryczng. Komisja Europejska
widzi sumaryczng kwote na te alokacje. Podzial na samorzady i na Wody Polskie mamy
na poziomie rozporzadzenia krajowego, wiec bedziemy elastycznie reagowali.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Rozumiem. Ewentualnie komitet monitorujgcy moze podja¢ decyzje o przesunieciu
w kierunku gmin. Tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej MRiRW Grzegorz Wirtek:
Warto zaznaczyé, zeby w miedzyczasie komitet monitorujacy rozwdj Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich podjal uchwale o tym, zeby z calego tego dzialania zdjaé
40 mln euro. Te §rodki sg przeznaczone m.in. na obszar D w modernizacji gospodarstw
rolnych. Ta zmiana jest w tej chwili procedowana. Przestaliémy 25 kwietnia te propo-
zycje do Komisji Europejskiej; na roboczo mamy pozytywne odniesienie sie Komisji, ale
oficjalnej zgody jeszcze nie ma. Wiec w zaleznosci od tego, jak bedg przebiegaly drugie
nabory - bo jeszcze nie mamy wiedzy z pozostalych siedmiu wojewodztw, jakie bedzie
zainteresowanie — bedziemy reagowali juz na poziomie rozporzadzenia. Bedziemy reago-
wali tak, zeby elastycznie i optymalnie wykorzystac¢ srodki, i zeby samorzgdom nie
zabraklo, i zeby w Wodach Polskich zadne oszczednoSci nie pozostaly.

W zakresie zakontraktowania w dzialaniach samorzadowych i poziomu platnosci.
Krétko. A wiec poziom zakontraktowania jest bliski 100%; te 98% kontraktacji dzialan
samorzgdowych to wynik tego, ze w dzialaniu zasoby wodne nabory jeszcze trwaja i beda
trwaly do czerwca.

Kwestia procentu i ptatnosci — on jest w granicach ponad 60%, a na poziomie calego
PROW mamy 80%. To wynika z dwoch kwestii. Po pierwsze to sg dzialania inwestycyjne,
a my w PROW mamy nie tylko dzialania inwestycyjne, ale i dzialania obszarowe, ptatno-
Sciowe, ONW, rolno-srodowiskowo-klimatyczne czy ekologiczne; a wiec tam sg szybkie
platnosci i procent ptatnoéci jest stosunkowo wysoki wzgledem kontraktacji. W dziala-
niach inwestycyjnych oczywiScie naturalng rzeczg jest to, ze musimy poczekaé, az pro-
jekt zostanie zrealizowany, a pdzniej rozliczony.

Niski poziom platnoSci tez jest, pewnie panstwo zwrocili uwage, w instrumencie
scalanie gruntow, ale to przez specyfike tego instrumentu, poniewaz beneficjenci majg
wyprzedzajace finansowanie ze Srodkow krajowych. Zaczynajac realizacje projektu bene-
ficjent ma 100% finansowania projektu ze $rodkéw krajowych, ktérych nie uwzgled-
niamy w tabelach monitoringowych i rozliczeniowych. Ale beneficjent jest zobowigzany,
ze jak zrealizuje projekt, przychodzi i sg kwestie ksiegowe, finansowe, nastepuje rozli-
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czenie projektu. Limit jest wykorzystany, zakontraktowany, wiec nie widzimy zadnych
zagrozen zwigzanych ze scaleniami.

Stosunkowo nieduzy procent zwigzany z platno§ciami jest w dziataniu ,,Podstawowe
ustugi”. W szczegblnosci niski procent wynika z modernizacji drég i gospodarki wodno-
-Sciekowej. Tak, jak wspomnialem, to sg rzeczywiScie dtugie inwestycje, stosunkowo diu-
gie. Natomiast tez w ramach drég lokalnych — w zmianie strategicznej, kiedy dostaliSmy
dodatkowe érodki i zmienialiSmy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, wydluzajac go
o dwa lata — na ten zakres przeznaczylismy 350 mln euro. Zmiana byta w 2021 r., wiec
zmieniliSmy program, samorzady musialy oglosi¢ nabory. Srodki sg zakontraktowane.
Oczywiscie, jak to w drogach, srodkéw nigdy nie bedzie za duzo, bo potrzeby sg ogromne.
Natomiast érodki sg zakontraktowane. Czekamy na realizacje i rozliczenie. Na chwile
obecng nie diagnozujemy zagrozenia.

Natomiast w gospodarce wodno-$ciekowej jeszcze niedawno... W ramach limitu
mamy tzw. §rodki z Europejskiego Instrumentu Odbudowy. To jest okolo 2 mld z1,
500 mln euro, na stosunkowo dobrych warunkach, bo beneficjenci nic nie doktadaja
do tych érodkéw przy realizacji projektu. Natomiast jeszcze jesienig ubieglego roku
dorzuciliémy do tego instrumentu 100 mln euro, czyli prawie 500 mln z1. Rozumiemy,
ze §rodki zostaly zakontraktowane, ale tez jeszcze jest czas na rozliczenie projektow.
Jezeli przekazaliémy Srodki samorzgdom pod koniec roku, to tez nie dziwimy sie, ze te
§rodki jeszcze nie sg rozliczone w catosci.

Tak, jak pan przewodniczgcy wspomnial, w zakresie LEADERA nie widzimy zagrozen
na chwile obecng. Zakontraktowane jest praktycznie 100%. Srednie ptatnosci w LEADE-
RZE to 88%, wiec nawet wiecej niz Srednio ma program. To tyle pokrétce odnosnie
do pytania o zakontraktowanie, krétko odno$nie do LEADERA w nowej perspektywie.

Lokalne grupy dziatania w ramach planu strategicznego zostaly juz wybrane. Umowy
ramowe z lokalnymi grupami dzialania zostaly podpisane. W tym momencie samo-
rzady sukcesywnie oglaszaja nabory na zarzadzanie lokalnymi grupami dzialania, czyli
na $rodki na ich funkcjonowanie. Planowane jest uruchomienie drugiego schematu dla
lokalnych grup dzialania, zwigzane juz z wdrazaniem w strategii, na wrzesien tego roku.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Panie ministrze, bardzo prosze. Pan minister jeszcze prosit o glos.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Tak. Panie przewodniczacy, pan zadal pytanie strategiczne, ustawowe: czy resort, mini-
sterstwo rozpatruje takg sytuacje, ze ustawowo to zmienimy, ze rybackie lokalne grupy
dzialania wrocg do samorzadéw wojewodzkich? Mamy z roznych stron sygnaly o takiej
potrzebie. Na tym etapie to rozwazamy i zastanawiamy sie, w ktérym kierunku ewen-
tualny projekt wlasnie na p6jsc, chociaz dzisiaj juz dzialania zwigzane z tymi kwestiami
sg podjete. A wiec by¢ moze bedzie to wymagalo pdzniejszych propozycji, ale nie wiem,
jaka dzisiaj bedzie odpowiedz: czy to wroéci do samorzadéw, czy tez nie. Jest to pytanie
otwarte. Zostawiamy te kwestie do dalszej dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Myéle, ze pytanie tez jest zasadnie otwarte ze wzgledu...

Pan poset za chwileczke jeszcze bedzie chcial dopowiedzieé.

Natomiast mamy kadre we wszystkich urzedach marszatkowskich, ktore dzisiaj
to realizuja. Wydaje mi sie, ze to tez jest wazny argument w dyskusji o podejmowaniu
decyzji. Samorzady wojewddztw od samego poczatku byly zaangazowane i pan minister
Plocke, ktéry wlasnie ten program wtedy wdrazal. OczywiScie na pewno niezadowala-
jaca jest kwota, ktora systematycznie spada, jesli chodzi o kolejne programy, kolejne
okresy programowania. To na pewno nie zadowala.

No i teraz mamy opdznienie, szanowni panstwo. Jezeli pan dyrektor méwit o tym,
ze juz sg podpisane umowy na zarzadzanie, a za chwile bedg na realizacje, a tutaj
slyszymy o konkursie. Czyli jesteSmy po prostu mocno spdznieni z LGR w stosunku
do LGD, co najmniej pewnie o rok, tak ja to szacuje. Jezeli pan minister chciatby mnie
skorygowa¢, to ewentualnie, ale mysle, ze to tez w kwestii konicowej. Na pewno beda
musialy lokalne grupy rybackie mocno goni¢ w przysztosc.
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Ale teraz pan posel Rozynski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Ja wlasnie w sprawie lokalnych grup dziatania.
Nie wiem wla$nie, wiec mam pytanie do pana ministra, moze do resortu: kto podjal
wczesniej decyzje, na jakiej podstawie zostala podjeta decyzja, zmiana rozporzadzenia
zmieniajgcego warunki utworzenia lokalnych grup dziatania?

Mamy tendencje, ze zamiast co$ poprawic na lepsze, mowie o niektoérych resortach,
to niestety, wylewamy dziecko z kapielg. Wiasnie poprzednicy, poprzedni rzad zmienit
rozporzadzenie, moze aby w niektérych wojewodztwach wprowadzi¢ swoich, ale zro-
biono wielkg krzywde, bo weze$niej w statucie, w programie, w ustawie byta wlasnie
zapisana sektorowo§¢: sektor spoteczny, sektor samorzadowy, sektor organizacji. Wszyst-
kie grupy byly reprezentowane, byto to skupione przy samorzadzie. Samorzad niejedno-
krotnie bral na swoje barki udzial wlasny, jesli byla inwestycja; zawsze samorzad brat
to na siebie. Duzo bylo do podzialu §rodkéw dla przedsiebiorcow. Byty srodki dla orga-
nizacji pozarzadowych na male dzialania lokalne, promocyjne, kulinarne. Byla to grupa
0s6b z danego samorzadu. Samorzad podejmowal uchwale i to dobrze funkcjonowato.

Nagle w niektorych wojewodztwach, bo nie méwie, ze to sg wszystkie wojewodztwa,
ale powstaly drugie jakie§ dziwne grupy, gdzie juz nie samorzad decydowal, a mégt zro-
bi¢ to w imieniu samorzadu radny lub soltys; juz mégl otworzy¢ na tym samym tere-
nie drugg grupe dzialania. Bylo to krzywdzace. Byla to rywalizacja. Jest to rywalizacja,
bo strategia jest podejmowana dla jednej grupy i niestety, byta uznaniowosc niektérych
0s6b. Zrobiono wielkg krzywde. Uwazam, ze nalezaloby powrdécic do tego, zeby miesz-
kancy danego samorzadu, organizacje pozarzadowe... Jesli samorzad odpowiada, to nie
moze w imieniu samorzadu jeden przedstawiciel decydowac, tylko samorzad reprezen-
tuje czy rada gminy, czy przede wszystkim reprezentuje wojt.

Druga rzecz. Uwazam, ze stronniczo$§¢ wlasnie w niektorych sprawach sprawita to,
ze sg problemy i to, co bylo budowane przez lata... Lokalne grupy dzialania funkcjonuja
juz kilkanascie lat i naprawde zrealizowaly szereg pieknych projektéw, zadan, misji roz-
nego rodzaju: duzo zadan, duzo inwestycji, duzo szlakéw, to co byto w malych projektach,
w konkursach. A niestety, niekoniecznie bedzie to kontynuowane lub — chce powiedziec,
ze ludzie pozostaja, czy samorzad pozostaje odtrgcony od dzialan. A teraz samorzad jest
miedzy nowg grupa a druga grupa, samorzady nie wiedzg, jak sie zachowac, bo samo-
rzady stuza swoim mieszkancom i kazdy: czy wojt, czy przewodniczgcy rady, reprezen-
tuje dany samorzad. Przewodniczacy rady, ale wojt reprezentuje samorzad gminy. Tak,
ze moze nalezy sie wyjasnienie, dlaczego zmieniono rozporzadzenie, wyznaczajac inne
sektory. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostlaw Rzepa (PSL-TD):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Pan posel Rozynski mowit o lokalnych grupach dzialania, ktore sg w gestii samorzadow
wojewodztw. Te problemy sg rowniez znane ministerstwu, bo byly ostatnio rézne odwo-
lania od tych wlasnie dziatan, o ktérych pan wspominal.

Natomiast co sie stalo weze$niej? Dlaczego taka decyzja zapadia? Za chwile poprosze
dyrektora Dabrowskiego, zeby wypowiedzial sie tez w kontekScie i rybackich lokalnych
grup dzialania, i odno$nie do ewentualnego powrotu do samorzadéw wojewodztw. Jezeli
pan przewodniczgcy pozwoli, to dyrektor Dabrowski.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Rzepa (PSL-TD):
Bardzo prosze. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rybolowstwa MRiRW Piotr Dabrowski:
Dzien dobry. W przypadku programu rybackiego temat zostal uregulowany blisko rok
temu w ustawie. A kto osobi$cie podejmowal decyzje? To wiadomo: ustawodawca.
Natomiast z tego, co wiem, z posiadanej przeze mnie wiedzy wynika, ze kierowano
sie glownie argumentem, ze program jest mniejszy o blisko 1/3, niz byl. W takiej sytu-
acji po prostu ekonomiczne uzasadnienie, zeby utrzymywac 16 instytucji wdrazajacych
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w postaci samorzgdéw wojewodztw po to, zeby wdrazaé znaczaco mniejszy program.
Racjonalne uzasadnienie tego rozwigzania bylo po prostu mniejsze niz skierowanie
sprawy w jedno miejsce, czyli do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Taka jest moja wiedza na ten temat.

Natomiast to nie oznacza, ze rybackie lokalne grupy dzialania przestajg istnie¢. Jezeli
chodzi o program rybacki, to one dalej bedg funkcjonowac. Alokacja w nowym progra-
mie, niestety, wynosi tylko po dzisiejszym kursie okolo 288 mln z1. Niestety, to nie daje
mozliwoSci finansowania takiej liczby grup, ktora byta w poprzednim programie; byto
chyba okolo 36 grup, o ile dobrze pamietam. W tej chwili szacujemy, ze mozemy objaé
finansowaniem 24 grupy. Najczesciej pomoc bedzie kontynuowana w tych grupach, tylko
tyle, ze calo$¢ obstugi wdrozeniowej bedzie powierzona ARiMR.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Ale to jest rybacka grupa, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Rybolowstwa MRiRW Piotr Dabrowski:

Tak, méwie o rybackich. Méwie o rybackich. Tak.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

To za chwile o lokalnych grupach dziatania, bo o problemach méwitem ogdlnie.
Pan dyrektor Tomczak. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspoélnej Polityki Rolnej MRiRW Lukasz Tomczak:

Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jezeli chodzi
o lokalne grupy dzialania w kontek$cie Wspodlnej Polityki Rolnej, to tak, rzeczywiScie
zostala podjeta decyzja w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Decyzja, aby zmie-
ni¢ pewne zasady dotyczace wyboru lokalnych grup dzialania, tak, zeby mozliwa byta
konkurencja pomiedzy lokalnymi grupami dzialania, wnioskujacymi o wybor lokalnych
strategii rozwoju. Dotychczasowe zasady, ktore obowigzywaly wezeéniej, w praktyce
oznaczaly tyle, ze o wyborze lokalnych grup dzialania de facto decydowali wiodarze
samorzadoéw gminnych, szczebla gminnego. Dzialo sie tak, poniewaz w poszczegblnych
aktach prawnych byl zapisany wymog, ze na etapie wyboru lokalnej grupy dziatania klu-
czowe jest to, zeby gminy, ktorych obszar ma by¢ objety lokalng strategig rozwoju, byly
czlonkami lokalnej grupy dzialania. De facto, ze tak powiem, to w zasadzie decydowato
o wyniku wyboru.

Natomiast zmiana nie polegala na tym, ze my ingerujemy w strukture lokalnej
grupy dzialania w ten sposéb, ze ktorys z elementow tej trojsektorowosci, czyli sektor
publiczny, sektor spoteczny, sektor gospodarczy jest niepotrzebny; absolutnie nie. Nato-
miast zmiana w praktyce sprawila, ze decydujgcego glosu w zakresie wyboru nie miata
gmina w odniesieniu do lokalnych grup dzialania, czyli jednostka samorzadu teryto-
rialnego szczebla gminnego. Taka zmiana zostala zaproponowana w zmianie Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich i zostala przyjeta przez komitet monitorujacy, zatwier-
dzona przez Komisje Europejskg. W pierwszej kolejnosci bylo to zaproponowane jeszcze
w ramach starego PROW, a wiec programu, o ktérym moéwimy, ze juz mamy prawie 98%
wykorzystania.

W ramach starego PROW, w poprzedniej perspektywie bylo zaprogramowane wspar-
cie przygotowawcze dla lokalnych grup dzialania, wiec na tamtym etapie zostaty doko-
nane takie zmiany. Potem konsekwencjg byla zmiana rozporzadzenia i p6zniej zmiana
ustawy, umozliwiajgca rzeczywiScie rywalizacje pomiedzy konkurujgcymi ze sobg lokal-
nymi grupami dzialania — tam, gdzie taka konkurencja sie pojawita. A w praktyce kon-
kurencja pojawila sie w czterech wojewodztwach: w wojewodztwie podlaskim, lubelskim,
t6dzkim i tez w malopolskim. W czterech wojewodztwach doszto do sytuacji, w ktorej
obok lokalnych grup dziatania, ktére niejako chcialy kontynuowac, a w wiekszoSci
kontynuujg swojg dzialalnos§¢ — pojawily sie nowe lokalne grupy dzialania, aspirujace
do bycia grupami wybranymi.

W tych wojewodztwach doszlo do urzeczywistnienia konkurencji i te konkurencje
rozstrzygala komisja powolana przez marszatkéw wojewodztw, przez zarzady woje-
wodztw. A w sytuacji, w ktorej byly watpliwosSci po stronie wnioskodawcow — lokalnych
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grup dziatania niezadowolonych z ocen dokonanych przez komisje — odwolanie trafiato
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ministerstwo z konicem poprzedniego roku
intensywnie pracowalo nad rozpatrywaniem odwolan i ten proces sie zakonczyt.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje.
Pan poset Plocke, a p6Zzniej jeszcze pan poset Rozynski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Chcial-
bym wzmocni¢ glos pana przewodniczgcego Rzepy w zakresie lokalnych grup rybac-
kich. Mianowicie program zostal stworzony juz wiele lat temu, ale przede wszystkim
intencjg programu bylo to, zeby zorganizowac lokalne spolecznosci, organizacje rybackie
i lokalne organizacje spoleczne do tego, aby realizowaé okreslong strategie, ktora byta
wspoélnie wypracowywana. Po latach moge powiedzie¢, ze program odnosit wiele sukce-
sOw na poziomie lokalnym, bo powstawaly réznego rodzaju inicjatywy i inwestycje.

Natomiast w miedzyczasie czy w ostatnim czasie zmieniono formute i wlasciwe kom-
petencje, ktore byly w reku samorzadow wojewddzkich, zostaty przekazane do minister-
stwa. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby minister byl instytucja zarzadzajaca dla takiego
programu lokalnego. Wydaje mi sie, panie ministrze, ze jezeli jest wola ze strony resortu,
zeby sprobowaé jeszcze wroci¢ do koncepcji, aby to samorzady decydowaly o realizacji
programu... Rozumiem i mam §wiadomosc, ze czasu jest bardzo, bardzo niewiele. Nato-
miast gdyby to sie nie udalo, to bylaby wielka strata dla samorzadnoSci na poziomie
i regionalnym, i lokalnym.

Dlatego tez, jezeli jest szansa i mozliwo$¢ zmiany ustawy w takim wlasnie duchu
i kierunku, zeby spotecznosci lokalne, samorzady i organizacje rybackie mogty o tym
decydowac, to bylaby wielka sprawa. Jezeli jest wola, to oczywiscie chetnie pewnie nasza
podkomisja popartby takie inicjatywy rzadu. Bardzo na to liczymy, panie ministrze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Bardzo prosze, pan poset Rozynski.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Jestem zaniepokojony wypo-
wiedzig pana dyrektora, bo wskazal wojewddztwa. Czy moze pan dyrektor powiedziec,
kto byl marszatkiem w tych wojewodztwach, z jakiej opcji? To bylo politycznie stero-
wane. Politycznie sterowane.

Chce panu powiedzie¢ o konkurencji, jaka powstala. Pan wymienit cztery wojewodz-
twa, a ja panu powiem, ze w wojewodztwie lubelskim trzy, bo reszta sie nie poddata.
Wojtowie z roznych opcji, z réznych, nie patrzyli na polityke, patrzyli na to, co sie do tej
pory udalo zrobic. Niestety, nie wszyscy. Wojtowie nie przeszli. Przeszlo jakie$ spote-
czenstwo, ktore zawigzato grupe pod patronatem wicemarszatka. Zrobili sobie lokalng
grupe dzialania nie informujgc nikogo; nie bylo zadnych spotkan. Po cichu, po cichu
i nagle dowiedzieliSmy sie, ze mamy konkurencje, ktora juz wygrata konkurs w urzedzie
marszatkowskim. OdwolywaliSmy sie do pana, ale trudno.

Pan méwi, zeby gminy nie mialy wiekszosci. W jedenastoosobowej radzie lokalnej
grupy dziatania moglo by¢ tylko dwoch samorzadowcow, bo poézniej sektor spoteczny,
sektor prywatny. Tutaj zawsze byla wiekszos¢ wszystkich, dlatego te grupy byly pewne.
Nikt nie moégt ich odwotaé, bo kazdy sektor mial takg samg liczbe oséb przedstawiciel-
stwa. Nie mozna byloby inaczej wlasnie w zarzadzaniu. To wymy§lono: zrobimy rozpo-
rzadzenie, ze moze to by¢ kto$ inny, nie musi to by¢ kto$ z samorzadu, a moze to by¢
sasiad. To jest krzywda, bo stutysieczny powiat, ktory realizowal ile§ zadan, dzisiaj —
jasne, funkcjonuje, by¢ moze z innymi zadaniami - tylko jak widzimy, kto wszedl w te
struktury, jaki sektor reprezentuje... No, to jest émieszne.

Moéwie, ze zrobiono to politycznie dla wojewodztw, gdzie marszalek chcial miec¢
swoje grupy lokalne, bo to mialo by¢ ich. Jeszcze troche to nie wiem, czy obowigzywala
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jakas inna forma przystgpienia do takiej grupy czy dostania jakiej§ funkcji. Ale byto
to przykre i naprawde krzywdzace dla spotecznosci rozwijajacych sie z catego Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich. To sie udato, to bylo, to funkcjonuje, to widac. To sg Swie-
tlice, to sg ludzie, to sa zadania, wydarzenia. Ale niestety, komus to przeszkadzato, wia-
domo komu i zostalo to zmienione.

Moja prosba, zeby obecne ministerstwo wrocito do zasad, ze konkretnie kazdy moze
realizowac na swoim terenie, czyli samorzad gminy — to decyzje podejmuje rada gminy.
A tutaj sie zmienilo, ze nie rada, tylko powiat podejmuje decyzje. Jaka to jest zmiana?
Zadna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie posle. Czy pan minister chciatby sie do tego ustosunkowac?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Potwierdzam tylko, ze to jest rozmowa systemowa i strategiczna, bo to jest przeciez
okre§lony program, okreslone ramy, okres§lone dokumenty i bedziemy oczywiscie to roz-
wazaé. Ale tez miejmy Swiadomo§¢, ze dzisiaj jesteSmy w okre§lonych ramach syste-
mowych, prawnych, zeby... Tam zmiana nastgpila historycznie. Analizujemy to, jak
moéwilem, bo wplywaja sygnaly i ze strony panstwa poslow, i wielu oséb, zeby nastgpit
wlaénie powrét do zarzadow wojewodztw. JesteSmy w trakcie dyskusji resortowej, ze tak
powiem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje, panie ministrze. My§le, ze konkluzja odno$nie do tego, co powiedzial pan poset
Rozynski jest to, aby jednak wroéci¢ do zasad, ktére obowigzywaty do tej pory, w nowej
perspektywie. Wiemy, zdajemy sobie sprawe, ze lokalne grupy zostaly wybrane i dzisiaj
juz to byltoby bardzo trudne i pewnie bardzo spowolniloby pewne procesy. Natomiast
patrzac na to, ze co$ funkcjonowalo i funkcjonowato dobrze, i mieScito bardzo szeroki
wachlarz nie tylko samorzadowcow, ale sektora spotecznego, gospodarczego, to wydaje
mi sie, ze warto do tematu powrdcic. To taka sugestia.

Ale réwniez to, co pan posel Plocke powiedzial, mys§le, ze jest istotne. Nie wiem,
reprezentuje, jak gdyby swéj poglad, ale mysle, ze panstwo postowie zgodzg sie by¢ moze
Z mojg opinig, ze jednak, jezeli samorzady wojewodztw juz od wielu lat realizowaly te
dzialania, byly instytucja dla lokalnych grup rybackich... Patrzac tez na ogrom rzeczy,
ktére ma do zrobienia Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, bo szanowni
panstwo, agencji raczej przybywa dziatan i przybylo w ostatnich latach, a w samorza-
dach wojewodztw ludzie sg do tego przygotowani. A jezeli tego nie bedzie, to ci ludzie
w wiekszosci zostang zwolnieni. Zwolnieni beda ludzie, ktorzy wiele lat bardzo skutecz-
nie realizowali to na swoim terenie.

A wiemy, ze obszary zalezne od rybactwa to, szanowni panstwo, nie jest cala Polska,
tylko tak naprawde dwa wojewdodztwa. Wojewodztwo pomorskie i zachodniopomorskie
sg liderami i to jest naturalne, no i plus oczywiScie wojewodztwa, ktore jeszcze majg
wiekszg baze, jesli chodzi o jeziora. Ale tak naprawde to liczba lokalnych grup rybackich
tez Swiadczy o tym, ze jest to jednak bardzo mocno obszar zalezny; zalezny od rybactwa.

7 ubolewaniem, szanowni panstwo, tez stwierdzam, ze dziatania, ktore byly konty-
nuowane: czy to byla gospodarka wodno-Sciekowa, czy drogi, czy tez swietlice, czy miej-
sca kultury, niestety, w nowym okresie programowania tego nie ma. To jest wielka,
wielka uwaga do poprzednikéw, ze podjeli taka decyzje, ze co§, co bylo dobre, byly tego
efekty, byla zmiana, je§li chodzi o gospodarke wodno-§ciekowa na obszarach wiejskich...
W wielu przypadkach dla najmniejszych gmin bylo to jedyne zrodto pozyskania srodkow
ze wzgledu chocby wlasnie na aglomeracje. Dzisiaj, w nowej perspektywie, tego nie ma.
A co$, co funkcjonowalo przez wiele, wiele lat i zmienialo rzeczywisto§¢ na obszarach
wiejskich, jesli chodzi o te dziedziny i to wida¢, poprzednicy podjeli decyzje, ze tego nie
ma.

Strasznie ubolewam wlasnie nad takim podejSciem do tematu, ale mam nadzieje,
panie ministrze, ze znajdzie sie rozwigzanie, aby gospodarke wodno-$ciekowg dalej zmie-
nia¢ i poprawiaé, i modernizowaé, zeby drogi dalej poprawiaé, bo to sg czesto pierwsze
drogi, ktore sa bardzo potrzebne. Juz nie méwie o tym, ze pewnie sg jeszcze potrzeby
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w zakresie i §wietlic, i domow kultury, i miejsc ochrony zabytkéw. To jest moja smutna
konkluzja i uwaga do poprzednikéw, ze tak tatwo podjeli takg decyzje, po tylu latach
dobrze funkcjonujgcego programu, ktory naprawde byl czesto jedynym Zrédiem finan-
sowania tych inwestycji.

Dobrze. Czy z panstwa posiow jeszcze ktos chcialtby zabraé gltos? A z panstwa gosci?
Bardzo prosze.

Ekspert Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Edward Trojanowski:
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Edward Trojanowski. Reprezentuje dzisiaj Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Kiedy$ bylem
sekretarzem generalnym zwigzku, a jestem prezesem lokalnej grupy dziatania i lokalnej
grupy rybackiej — Zalew Zegrzynski.

Lokalng grupe dzialania tworzyliSmy w latach 2004-2006. Grupa byla inicjowana
przez ministerstwo rolnictwa. Funkcjonujemy od 2006 r. W 2009 r. powolaliémy lokalng
grupe rybacka, kiedy pan minister Plocke byl wiceministrem i zarzadzal tym progra-
mem. Wtedy rowniez dos$¢ p6zno ten program ruszyl. Tak, jak i w tej chwili jest opdznie-
nie w rybactwie w stosunku do WPR, tak i wtedy otrzymaliSmy §rodki dopiero w 2011 r.
w dzialaniu w perspektywie 2007-2013. Czyli byly dwa lata na wdrozenie, ale wystar-
czylo czasu, zeby program wdrozy¢.

Mowiac w kontekScie stow mojego sasiada, pana posta Rozynskiego, ktorego wypo-
wiedz bardzo popieram, to duzym postepem bylo to, ze powstaty grupy wielofunduszowe.
W poprzedniej perspektywie, czyli w tej obecnej, jedna lokalna grupa dzialania mogta
zarzgdza¢ dwoma funduszami. Weze$niej bylo to niemozliwe i musieliSmy mie¢ dwie
odrebne organizacje: lokalng grupe dzialania i lokalng grupe rybacka, ktoére funkcjo-
nowaly u nas w jednym biurze, ale musialy rozlicza¢ sie z funkcjonowania zupelnie
odrebnie. Dochodzito nawet do §miesznych sytuacji, bo kontrola przychodzila i zadala
odrebnego komputera; odrebnego, ze tak powiem, nawet papieru toaletowego, bo jedno
biuro, ci sami ludzie to realizowali, ale sztucznie trzeba bylo to podzieli¢. Postepem bylo
to, ze realizowaliémy grupy wielofunduszowe, tak jak jest w tej chwili. Jedna grupa,
jedno biuro realizuje oba programy.

Teraz powstalo rozdzielenie. Znéw urzad marszatkowski, ktéry ma wyksztatconych
ludzi w tej dziedzinie, ktérzy majg doswiadczenie... Te osoby juz beda musiaty robié cos$
innego. Teraz beda to robily oddzialy terenowe, tzn. wojewddzkie, regionalne agencji.
Przeciez w regionalnych oddziatach agencji tez musza powsta¢ nowe komorki. To nie
jest tak, ze agencja tym samym zasobem ludzkim wykona dodatkowe czynnosci. Przeciez
wiadomo, ze trzeba bedzie tam posadzi¢ dodatkowych ludzi, a ci ludzie sg w urzedach
marszalkowskich. Dobrze byloby, jesli jeszcze nie jest za pozno, zeby te zadania wrocity
do urzedu marszatkowskiego.

Juz jest rok opdznienia we wdrazaniu programu rybackiego, ale moze jeszcze warto
poswieci¢ kolejne pot roku czy rok, bo do zakonczenia tego okresu programowania jest
jeszcze daleko, a Srodkow jest malo, wiec wdrozy¢ program bedzie latwo. Niewiele czasu
trzeba, zeby wydatkowac te niewielkie §rodki. Jeszcze jestesmy przed wyborem lokal-
nych grup rybackich. Wiadomo, érodki sie zmniejszyly. W pierwszej perspektywie byto
chyba 350 mln, potem bylo 100 mln euro, a teraz mamy juz tylko 67 mln. Wiec problem
z wydatkowaniem nie bedzie duzy. Okres wdrazania — jeszcze do 2027 r.; jeszcze jest
daleko do konca i mozna byloby zdazy¢. OsobisScie uwazam, ze powinno sie, jesli to moz-
liwe, zmienic ustawe i zeby te zadania wrocily do urzedéw marszatkowskich - tam, gdzie
sg ludzie z duzym do$wiadczeniem. Na pewno nie bedzie wtedy problemow z wdraza-
niem; a nowi ludzie bedg sie uczyli tego od nowa.

Jezeli co$ funkcjonuje dobrze, to nie powinno sie tego psu¢. Funkcjonowato. Postepem
bylo wdrozenie wielofunduszowych lokalnych grup dzialania i powinnisémy w tym kie-
runku i8¢ i to jeszcze ulepszaé. Duzym postepem jest teraz ryczaltowe rozliczanie funk-
cjonowania. Juz nie trzeba przynosi¢ do rozliczenia faktur z kazdego zakupu olowka.
Jest ryczalt i zgodnie z ryczaltem rozliczamy. Sg kontrole i wszystkie potwierdzaja,
ze jest bardzo dobrze. Tak samo jest w rybactwie. Zresztg taki jest zamiar, zeby tez byto
rozliczenie ryczaltowe.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MONITORINGU WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ UNII EUROPEJSKIE
I AKCESJI NOWYCH PANSTW DO UNIl EUROPEJSKIEJ ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM UKRAINY (NR 4)

Ale dlaczego majg powstawaé odrebne komorki zarzadzajace w tych samych lokal-
nych grupach dzialania? Zwykle pokrywaja sie terytoria funkcjonowania lokalnej grupy
dzialania i lokalnej grupy rybackiej. Sg tez odstepstwa, ale tez w wielu przypadkach sie
pokrywaja. A wiec dlaczego tworzyc¢ odrebne instytucje, odrebne stowarzyszenia, ktore
majg wdrazac zadania w terenie, skoro to robig ci sami ludzie? Nie jest tak tatwo nauczy¢
spotecznosci lokalne wdrazania podejScia LEADER, bo to jest specyficzne, ale bardzo
potrzebne podejscie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie prezesie, za ten glos. To tez kolejny glos, ktory mowi, ze to,
co funkcjonowalo, dzisiaj musialoby powstawaé¢ od samego poczatku w agencji. Chyba
warto, panie ministrze, wstuchac sie w te glosy. Takie glosy tez docieraja do nas od réz-
nych samorzadéw wojewodztw, ktore maja juz niewiele miesiecy na podjecie decyzji przez
marszalkow, co zrobic z ludzmi. Najprostszym oczywiScie rozwigzaniem dla marszatkow
przy braku finansowania jest po prostu zwolnienie ludzi. Ludzi, ktérzy naprawde robili
to przez wiele, wiele lat. Majg ogromne do$wiadczenie. I co? Agencja bedzie przechwy-
tywac tych ludzi? Niekoniecznie moze sie to zakonczy¢ sukcesem.

Dlatego, panie ministrze, wielki, wielki apel, prosba o takie podejscie do tematu, zeby
jednak zmieni¢ ustawe, przywroci¢ samorzady wojewodztw, jesli chodzi o lokalne grupy
rybackie. Powrdci¢ do poprzednich zasad, jesli chodzi o wybor lokalnych grup dzialania,
lokalnych grup rybackich, no i szukanie §rodkow, ktére naprawde dla najmniejszych
gmin czesto byly jedynymi.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Bardzo serdecznie dziekuje za ten glos, ale nalezy te kwestie rozpatrywaé w dwoch
aspektach. Pierwszy aspekt: instytucjonalno-prawny. Ot6z musimy zdawacé sobie sprawe,
ze dzisiaj mamy program, ktéry jest zatwierdzony i realizowany: ,,Fundusze europejskie
dla rybactwa 2021-2027”. Ramy tego programu sg okre§lone. Instytucja posredniczaca
jest wybrana, to Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Pewne dzialania,
programy juz zostaly rozpoczete, wiec trudno na tym etapie w drodze ustawy — gdyby
to byta tylko ustawa — zmieni¢ wszystkie zasady. To byloby najprostsze, znalezé do tego
wiekszo$c. Rozumiem przyzwyczajenie i profesjonalizm pracownikéw, ktorzy w urze-
dach marszatkowskich zajmowali sie tymi aspektami. Ale to wymaga glebszych zmian
i to, niestety, w nowej perspektywie.

Niedlugo dyskusja nad nowg perspektywa sie rozpocznie ija nie chce okreslac...
Osobiscie uwazam tez, ze nalezaloby wroci¢ do rozwigzan, ktére dobrze funkcjonowatly,
z r6znych aspektow, zeby wlasnie profesjonalnie przygotowani pracownicy to czynili
nadal. Ale, jak mowie, to jest czas przyszlej perspektywy, nowego programu. Tu sie zga-
dzamy. Idziemy w tym kierunku, tylko tak, jak méwie, ramy instytucjonalno-prawne
ograniczaja pewne dzialania na tym etapie i to prosze zrozumie¢. Naprawde idziemy
w tym kierunku w nowej perspektywie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Panie ministrze. Pozwoli pan, ze sie jednak nie zgodze z pana zdaniem. Przytocze stowa
juz niezyjacego marszatka wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktory zawsze mowit
tak: gdzie wola — tam sposob. To dedykuje, panie ministrze, bo skutki tego, co sie moze
wydarzy¢ dzisiaj, beda i czasowo, i organizacyjnie bardzo niekorzystne dla lokalnych
grup rybackich; réwniez dla samorzadéw wojewodztw i dla samej agencji restruktury-
zacji takze. Panie ministrze, dla samej agencji rowniez. My$le, ze agencja dzisiaj nie jest
super, hiper zadowolona z tego, ze bedzie musiala takie dziatanie wdrazac.

Panie ministrze: gdzie wola, tam sposéb. Samorzady wojewddztw o tym moéwia.
Lokalne grupy rybackie i lokalne grupy dzialania o tym mowia. Méwig tez o tym, ze maja
nowe podejscie tez RLKS (Rozw(j Lokalny Kierowany przez Spoteczno§é), ktore tez
daje calkowicie inne mozliwoSci. To jest ewolucja, a nie zawracanie. Dlatego tez, panie
ministrze, nie nowa perspektywa, a ta perspektywa.

Czy jeszcze jakie$ glosy ze strony panstwa, z sali?
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W takim razie, szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za informacje, ze jeste-
$my naprawde zadowoleni, je§li chodzi o poziom i kontraktacji, i wykorzystania, i roz-
wiane mamy mniej wiecej watpliwosSci, ktore tu byty.

Szanowni panstwo. Kolejne posiedzenie podkomisji bedzie po§wiecone przygoto-
waniom do nowej perspektywy ijuz dzisiaj informuje pana ministra i pracownikow,
ze bedziemy kierowaé do panstwa tego typu pytania. Dziekuje bardzo. Dobrego dnia.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie.




