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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

— podkomisji stalej do spraw monitoringu Wspél-

nej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i akcesji nowych
panstw do Unii Europejskiej ze szczeg6élnym uwzgled-
nieniem Ukrainy (nr 5)

12 czerwca 2024 r.

Podkomisja stata do spraw monitoringu Wspaolnej Polityki Rolnej Unii Europej-
skiej i akcesji nowych panstw do Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzgled-
nieniem Ukrainy, obradujgca pod przewodnictwem posta Jarostawa Rzepy
(PSL-TD), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu zaawansowania negocjacji nowej perspektywy
wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej po 2027 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Wysocka doradca ekonomiczny w Departamencie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Michal Wojciak dyrektor Departamentu Inter-
wencji Rynkowych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, Katarzyna Kotanska pelnigca obowigzki
dyrektor Departamentu Analiz i Sprawozdawczos$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, Robert Nowak wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych wraz ze wspétpracownikami, Witold
Boguta prezes Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Owocow i Warzyw, Witold Katner rzecznik
prasowy Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej oraz Marek Wigier dyrektor Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Przybysz i Dariusz Myrcha -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Wybila godzina 15.00. Pozwolcie pan-
stwo, ze otworze posiedzenie podkomis;ji stalej do spraw monitoringu Wspodlnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej i akcesji nowych panstw Unii Europejskiej ze szczegolnym
uwzglednieniem Ukrainy.

Witam serdecznie wszystkich panstwa poslow, witam przedstawicieli Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z sekretarzem stanu, panem Jackiem Czerniakiem na czele
— witam, panie ministrze — przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, jak réw-
niez przedstawicieli pozostalych organizacji oraz wszystkich przybytych gosci, ktorzy
zechcieli dzisiaj odpowiedzie¢ na nasze zaproszenie.

Szanowni panstwo, na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Dziekuje
bardzo.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
informacje ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat stanu zaawansowania negocjacji
nowej perspektywy wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej po roku 2027.
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Szanowni panstwo, zapytam: Czy sg uwagi ze strony panstwa postow do zapropono-
wanego porzadku obrad? Nie widze. W takim razie, szanowni panstwo, przystepujemy
do realizacji porzgdku dziennego.

Poprosze o zabranie glosu pana ministra Jacka Czerniaka i przedstawienie informa-
¢ji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka podkomisjo, serdecznie dziekuje za zaproszenie. Na wstepie chcialem powie-
dziec, ze temat jest bardzo istotny. Okreslenie propozycji jest istotne z punktu widzenia
jej przysztosci dla rolnictwa w catej Unii Europejskiej, zwlaszcza dla naszych rolnikéw
i spolecznoéci wiejskiej. Prosze panstwa, rok 2023 byt pierwszym rokiem wdrazania
nowej reformy wspodlnej polityki rolnej. Jednocze$nie na forum Unii Europejskiej roz-
poczela sie dyskusja nad ksztaltem polityki przyszioSci.

W 2023 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen zapowiedziata
przeprowadzenie dialogu strategicznego w sprawie przysztosci rolnictwa. W styczniu
2024 r. formalnie rozpoczal sie proces dotyczacy tej zapowiedzi. Do udzialu w procesie
Komisja Europejska zaprosita 29 przedstawicieli r6znych grup interesu: rolnikéw, przed-
siebiorstw rolnych, spolecznosci wiejskich, organizacji pozarzadowych, instytucji finan-
sowych i érodowiska akademickiego. Administracje panstw czlonkowskich nie zostaty
zaproszone przez Komisje Europejska do bezposredniego udzialu w spotkaniach zwig-
zanych z procesem strategicznym, ale silg rzeczy §ledza ten proces i oczywiScie analizuja
na biezgco wszystkie podejmowane kwestie.

Jakie sg glowne tematy dialogu? To, po pierwsze, zapewnienie lepszych perspek-
tyw dla rolnikow i spotecznoéci wiejskich, po drugie, wsparcie rolnictwa z poszanowa-
niem ograniczen planety i jej ekosystemu, po trzecie, wykorzystanie wiedzy i innowacji
technologicznych, po czwarte, stworzenie jasnej i pomyslnej przyszlosci europejskiego
systemu zywno$ciowego w konkurencyjnym $wiecie. Podsumowanie prac ma by¢ prze-
prowadzone przez przewodniczgcego Petera Strohschneidera do lata biezgcego roku.
Whioski z tego procesu beda istotnym elementem, zostang wziete pod uwage przez KE
i bedg przedstawione do dalszej dyskusji.

Roéwnolegle do tych prac tocza sie rowniez warsztaty techniczne, ktoére rozpoczeta
Komisja Europejska, ktore obejmujg takie tematy, jak: odpornosé, bezpieczenstwo zyw-
nosciowe, zrownowazenie, zarzadzanie, wyniki oraz solidarno$¢ i wspélnoty wiejskie.
Warsztaty stanowig istotny element dla przyszlych konkluzji i rozwigzan proponowa-
nych w tym zakresie. Kazdy z tych warsztatow dostarcza cenne wnioski, informacje
i analizy, ktore majg by¢ wykorzystywane przez Komisje Europejska do przygotowania
propozycji dotyczacej wspolnej polityki rolnej. Oczywiscie rownolegle, poniewaz prezy-
dencja belgijska przygotowuje projekt konkluzji dotyczacych przyszlosci rolnictwa w Unii
Europejskiej, prace rowniez toczg sie w kontekscie prezydencji belgijskiej. W zamySle,
w zarysie prac prezydencji belgijskiej ma ona stanowi¢ wytyczne dla wszystkich polityk,
ktore bedg mialy wplyw na rolnictwo i postuzy¢ przysziej Komisji Europejskiej oraz wpi-
sac sie w agende strategiczng i dialog strategiczny.

My, jako Polska, aktywnie uczestniczymy w dyskusjach, i to z naszego punktu widze-
nia podkreslana jest potrzeba uznania rolnictwa za strategiczny sektor Unii Europej-
skiej, ktory wymaga silnego finansowania, wsparcia ze strony réznych polityk i funduszy
europejskich, w tym oczywiscie wspolnej polityki rolnej. Jakie jest nasze stanowisko,
stanowisko Polski w tym zakresie, ktore podkreslamy i ktore jest prezentowane przez
naszych przedstawicieli? Po pierwsze, utrzymanie réwnych warunkéw konkurencji
wobec produktéw importowanych, uwzglednienie wptywu na rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej o takie panstwa, ktore dzisiaj uczestnicza czy beda uczestniczy¢ w procesie
akcesyjnym, jak Ukraina i Moldawia, no i oczywiScie konieczno§é zapewnienia stabili-
zacji dochodéw rolnikéw poprzez odpowiednie platnosci bezposrednie. Rowniez w tym
aspekcie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pracujemy nad przysztoScig wspélnej
polityki rolnej.
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Sytuacja jest wyjatkowa, jak wszyscy wiemy: wojna w Ukrainie, zaproszenie Ukra-
iny do negocjacji akcesyjnych, jak rowniez kolejnych panstw, ktore beda wchodzity, roz-
szerzaly Unie Europejska. To sg wyzwania, ktore z naszego punktu widzenia sg bardzo
istotne i ktoére chcemy przedstawi¢ w naszych propozycjach co do przysztosci wspélnej
polityki rolne;.

Wazne pytanie, ktore czesto bylo poruszane na Komisji Rolnictwa czy na innych gre-
miach, dotyczy budzetu, ktory bedzie przysztym budzetem na rolnictwo. Z jednej strony
pamietajmy, ze w 2028 r. Unia Europejska bedzie musiala sptacac¢ kredyt, ktory zacig-
gneliSmy na odpornoéé i odbudowe rozwoju, a z drugiej strony nasilajg sie niekorzystne
zjawiska w rolnictwie, ktore dotycza niestabilnos$ci rynkéw i niskiej dochodowosci.
Naszym zdaniem przyszla wspélna polityka rolna powinna gwarantowac element, ktory
nazywamy bezpieczenstwem zywnosciowym. Nie da sie osiggnaé bezpieczenstwa zyw-
nosciowego bez utrzymania konkurencyjnosci rolnikow. Oczywiscie myslac o rolnikach,
trzeba takze pamieta¢ o pewnych zmianach, ktére nastepujg w zmianach generacyjnych.

Kolejna konkluzja z naszych rozwazan czy tez propozycji stanowiska, ktére bedzie
pbézniej prezentowane, to jest to, ze produkcja zywnoS§ci powinna rozwijac sie w sposob
zrownowazony — muszg by¢ §rodki przeznaczone na ten cel ze wspélnej polityki rolnej.
Wzmocnienie finansowania rozwoju obszaréw wiejskich powinno odbywa¢ sie poprzez
zaangazowanie innych polityk i funduszy spoza wspdlnej polityki rolnej oraz przedloze-
nie zasady rural proofing, co przyspieszy ich wielofunkcyjny rozwdj oraz pomoze spro-
sta¢ wyzwaniom cywilizacyjnym i demograficznym.

Konkludujac wszystkie wymienione elementy i dyskusje dotyczaca tej kwestii, tej
perspektywy, wspélnej polityki rolnej po 2027 r., Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi bierze aktywny udzial réwniez nad przyszlymi wieloletnimi ramami finansowymi
oraz przyszloScig polityki spéjnosci po roku 2027. Jak mowitem, przygotowujemy
w tym zakresie projekt stanowiska, ktore bedzie przedmiotem decyzji Rady Ministréw.
Dziekuje panstwu za uwage. JesteSmy z calym zespolem naszego resortu gotowi do odpo-
wiedzi na ewentualne pytania, ktore zostang nam przedstawione.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

a.k.

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Bardzo prosze w pierwszej kolejnosci o pyta-
nia ze strony panstwa poslow. Za chwileczke pewnie panstwo postowie zechcecie je sfor-
mulowac, a pozwolicie panstwo, ze moze ja rozpoczne te dyskusje.

Pan minister méwil o rozpoczetych pracach nad dialogiem strategicznym, o przed-
stawicielach, ktorzy zostali zaproszeni. Chcialbym wprost zapytaé, panie ministrze,
czy w dotychczasowych uzgodnieniach, w rozmowach, ktore odbyly sie, uczestniczag
przedstawiciele Polski? Wydaje mi sie, ze jest to bardzo istotna informacja. ChcielibySmy
o tym wiedzie¢. Chcialbym tez, tak wyprzedzajaco, poprosi¢ o konkluzje, ktére pojawia
sie po ostatnim zakonczeniu prezydencji przez strone belgijska. Mysle, ze my jako Komi-
sja bedziemy bardzo mocno zainteresowani, zeby pozna¢ konkluzje, bardzo o nie prosze.

Natomiast ze swojej strony, panie ministrze, patrzac na to, jak jest realizowana obecna
perspektywa, o czym moéwig tez rolnicy, cheialbym zapytac, czy w kontekscie obszaréw
wiejskich ministerstwo my§li o tym, aby ten element powrdcit do tego, co bedzie mini-
sterstwo przedstawialo jako element naszych oczekiwan w stosunku do nowej wspél-
nej polityki rolnej? Nie tylko w konteks$cie samego rolnictwa, bo wiemy o tym, ze jest
wiele dziatan, ktore byly w poprzednich perspektywach. Mowie choéby o dziataniach
zwigzanych z gospodarka wodno-§ciekowa na obszarach wiejskich, drogach czy infra-
strukturalnych tematach. Mam takie przeswiadczenie, ze mamy jeszcze wiele rzeczy
do zrobienia na obszarach wiejskich, nie méwiac juz o tym, ze przeciez wiemy, ze nic nie
jest wieczne. To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie, ktore chcialbym zada¢ panu ministrowi, to pytanie zwiazane...
Pan minister powiedzial o zmianach klimatycznych, ale tez o zdarzeniach kleskowych.
Czy mySlimy tez o tym, zeby rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia funduszy kleskowych,
ktore moglyby pomagaé rolnictwu i obszarom wiejskim po ich zaistnieniu?
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Trzecie pytanie, juz takie bardziej moze bezpoSrednio ode mnie, poniewaz spotykamy
sie z tym, ze nasze rolnictwo w Polsce jest rolnictwem bardzo zréznicowanym — wiemy
tez o tym nie od dzi$. Czy ministerstwo mysli w ogdle o temacie regionalnych polityk
rolnych, ktore bylyby elementem negocjacji w przyszlej perspektywie? To tak ode mnie.

Jezeli panstwo postowie mieliby juz teraz pytania, bardzo prositbym réwniez
o ich zadanie. Pan posel Ardanowski. Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, oczywiscie trzeba brac udziat
w dyskusji na temat przyszlego ksztaltu wspélnej polityki rolnej, to jest obowigzek.
Natomiast jezeli nie zaistniejg jakie$ nowe, zdecydowane dzialania w Unii Europejskiej,
ja bym sie nie spodziewal jakich$ bardzo korzystnych rozwigzan dla Polski.

Mowie to rowniez z pewnego doswiadczenia, ze wszystkie kolejne okresy programo-
wania, ktore byly przedmiotem wczes$niejszych dyskusji, mialy prowadzi¢ do uproszczen,
do utatwien. W ostatecznosci okazuje sie, ze polityka jest coraz bardziej skomplikowana,
coraz bardziej zbiurokratyzowana, coraz mniej przydatna, przyjazna zaréwno dla rolni-
kow, jak i konsumentéw.

Generalne zalozenia, ktore Komisja Europejska probuje wprowadzac¢ i narzucac
od 2019 r., méwie o zalozeniach Zielonego Ladu, ktory przeciez jest szerszy niz odno-
szacy sie tylko do spraw rolnictwa, nie pozostawiajg jakichs szczegolnych ztudzen. Uwa-
zam, ze jest wyjatkowy moment w historii Unii Europejskiej, bo nie jest naduzyciem
stwierdzenie, ze najblizsze 7 lat de facto zadecyduje o tym, czy rolnictwo w Unii Euro-
pejskiej przetrwa, a jezeli przetrwa, to w jakim ksztalcie.

Do tej pory to byly korekty, kolejne reformy zwigzane z nazwiskami kolejnych komi-
sarzy, MacSharry’ego czy Fischlera albo jeszcze wczeéniej. To byly pewne usprawnie-
nia polityki rolnej Unii Europejskiej, odpowiadajace w pewnym okresie na wyzwania
zwigzane z nadprodukcja, polegajace na przekierowaniu czesci aktywnosci na obszarach
wiejskich na inng dziatalno$¢ niz tylko produkcyjna. One czasami byly oprotestowy-
wane, ale byly logiczne i zrozumiate.

Natomiast to, co w tej chwili jest planowane, to jest w duzej mierze zniszczenie rolnic-
twa europejskiego i uzaleznienie wyzywienia prawie 500 mln ludzi w Europie od zywno-
Sci zewnetrznej. Wezeéniej byly plany zwigzane z Ameryka Potudniowa i z tego, co wiem,
Komisja Europejska absolutnie od tego nie odchodzi, chce nawet przyspieszy¢ finalizo-
wanie wymiany handlowej z grupg Mercosur, ktora dla rolnictwa europejskiego bedzie
katastrofalna — pewnie bedzie korzystna dla przemysiu niemieckiego, w czesSci francu-
skiego. To samo dotyczy rozwoju rolnictwa na Ukrainie, ktére, méwiac wprost, bedzie
gwozdziem do trumny rolnictwa w Unii Europejskiej, takiej, jakg znamy, takiej, w jakiej
jeste$my.

To jest szczegdlny moment, w pierwszym poélroczu przysziego roku mamy nowy
parlament, zostanie wyloniona nowa Komisja Europejska. Jak pokazuje pragmatyka,
pewnie gdzie§ w pazdzierniku, w listopadzie, moze niektérych komisarzy beda diuzej
przepytywac, ale do konca roku bedzie nowa KE. W tym momencie Polska bedzie kiero-
wac instytucjami Unii Europejskiej. MySle, ze do§wiadczenie innych krajow pokazuje...
Chociaz jest ta trojka i trzeba tez troche bra¢ pod uwage to, co poprzednicy proponuja,
czyli Belgia. Natomiast ten czas to jest czas wyjatkowy, moze prezent od losu, a moze
przeklenstwo od losu, bo w dotychczasowym uktadzie raz na 14 lat Polska ma swoje
5 minut w Unii Europejskiej. To Polska bedzie okreslata tematy do dyskusji, bedzie pre-
zentowala argumenty i propozycje rozwigzan, przekonujac wszystkich do jakiej$ swojej
wizji.

Pytanie jest takie: Czy my mamy wizje? To jest pytanie zasadne, bo to nie jest tylko
prosta korekta dotychczasowych dziatan. Chociaz w polityce wszyscy ze wszystkimi drag
koty, to akurat, jezeli chodzi o wspdlng polityke rolng, to mysle, ze miedzy gtéwnymi
sitami politycznymi w Polsce nie bylo jakich§ szczegodlnie istotnych réznic. Natomiast
na przyszlo§é, na to, co sie zanosi, jest potrzebne wypracowanie absolutnie nowego,
powiedzialbym, wrecz rewolucyjnego podejscia Polski do wspélnej polityki rolne;.
Moze to wlasnie z Polski powinien wyj$¢ sygnal, ktory ma uzdrowi¢ rolnictwo w Unii

6 a.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MONITORINGU WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ UNII EUROPEJSKIE
I AKCESJI NOWYCH PANSTW DO UNIl EUROPEJSKIEJ ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM UKRAINY (NR 5)

a.k.

Europejskiej. To jest moze gornolotne, to, co moéwie, ale to Polska ma przez pét roku
narzedzia, zeby zaproponowa¢ nowy ksztalt wspdlnej polityki rolne;.

Stanowisko ministerstwa rolnictwa jest logiczne, moim zdaniem ono pewnie jest
w duzej mierze zbiezne z oczekiwaniami innych partii politycznych, jezeli juz tym Swia-
tem polityki trzeba sie postugiwa¢, tylko zeby sie nie okazalo, ze to sg nasze pobozne
zyczenia, ktore nijak nie bedg mialy sie do tego, w jakim kierunku pdjdzie debata
i te wszystkie ustalenia techniczne i polityczne.

Pan minister odczytal to, co tu otrzymaliSmy, czyli: réwne warunki konkurencji
w stosunku do produkgcji importowanej do UE. No tak, to jest logiczne, tylko ze prak-
tyka od 2022 r. importu z Ukrainy pokazuje, ze nikt nie zamierza przestrzega¢ zadnych
warunkéw, zadnych warunkéw Ukrainie nikt nie postawil. De facto produkcja ukrainska
jest juz na wspolnym rynku, bez jakich$ istotnych ograniczen, bo te wszystkie dziala-
nia hamulcowe to sg bardziej propagandowe niz faktyczne. W kazdym razie Ukraina
jest juz na wsp6lnym rynku zywnosci bez przestrzegania jakichkolwiek norm i zasad,
ktore obowigzujg rolnikéw unijnych. W zwigzku z tym to rozszerzenie o Ukraine, jezeli
sie odbedzie, to bedzie zniszczenie rolnictwa europejskiego. Nie ma zadnej mozliwoSci,
zadnej, dostosowania sie do rolnictwa ukrainskiego przez rolnikow Unii Europejskie;j.

Ja sltysze czasami takie glosy, ze to my mamy sie dostosowac, bo Ukraina — z powo-
dow politycznych, my ja chcemy do Unii Europejskiej — ma wej$¢ ze swoim rolnictwem
takim, jakie jest. No to nie ma rolnictwa europejskiego. Czesto rowniez stysze glosy bata-
mutne, ze to dotyczy drobnych gospodarstw w Polsce, tych socjalnych, ktore nie party-
cypuja w rynku. Nie, to uderzy przede wszystkim w gospodarstwa towarowe, ktore zyja
ze sprzedazy rynkowej. W zwigzku z tym wejScie tak ogromne;j iloSci zywnosci z Ukrainy
czy tez przeciez UE nie wycofala sie z pomystu z Mercosurem, jeszcze oprocz tego pod-
pisala umowe z Nowa Zelandia, toczg sie rozmowy z Australig — to w tym momencie rol-
nicy europejscy nie sa w stanie konkurowac. Porzuca gospodarstwa, a Europa w sposob
trwaly stanie sie zalezna od zywnoSci pozaunijnej. To jest bardzo realne.

Ja bym oczekiwal, zeby wladze Polski poddaly jeszcze raz pod dyskusje paradygmat,
z ktorym w tej chwili nikt nie dyskutuje, o dominujagcym wptywie dzialalnosci czlo-
wieka na zmiany klimatyczne. To jest przedstawiane jako prawda objawiona i w ogodle
nie ma mozliwosci dyskutowania z tym twierdzeniem, ktore jest i balamutne,
i nieoparte o zadne badania naukowe. Niewatpliwie kazda dzialalno§é czlowieka ma jakis
wplyw na przyrode, natomiast twierdzenie, ze ograniczenie czy zlikwidowanie dzialal-
nosci ludzkiej sprawi, ze klimat sie poprawi, jest absolutnym naduzyciem. Moze nalezy
ponownie, w sposob uczciwy, wywolac te dyskusje?

Sprawa budzetu. RzeczywiScie dotychczas oczekiwania wobec rolnictwa zawsze rosly,
a budzet dramatycznie sie kurczy od czasu, kiedy stanowil prawie 70% budzetu unijnego,
dotart w tej chwili chyba do 32%, jezeli dobrze pamietam — niedawno przekazywal nam
te informacje minister Siekierski. Wazne jest rowniez to, zeby w polskim stanowisku
dotyczacym rolnictwa, bo o tym rozmawiamy — chociaz zapewne wplyw Zielonego Ladu
bedzie wplywal na szereg innych dziatalno§ci w gospodarce i w zyciu spolecznym — byta
pelna transparentno$c i trzymanie reki na pulsie, jezeli tak mozna powiedzie¢, odno$nie
planowanych dokumentéw w Unii Europejskiej, nieodnoszacych sie wprost do rolnictwa,
a majacych czesto wiekszy wplyw niz wspolna polityka.

To jest chocby nowa definicja zdrowia publicznego, gdzie jest caly obszar zwigzany
ze zwierzetami. Jezeli to zostanie wprowadzone, to hodowla zwierzat w Polsce w duzej
mierze ulegnie likwidacji. To jest chocby dyrektywa budynkowa, ktora w sposob szcze-
gélny uderzy w polskg wies. Ona dotknie wszystkich mieszkancow Polski, bo sie okaze,
ze bloki w Warszawie tez nie nadajg sie do zamieszkania, natomiast przede wszystkim
uderzy w budynki na polskich obszarach wiejskich, zar6wno mieszkalne, jak i budynki
inwentarskie. Odbudowa siedlisk przyrodniczych, ten caly projekt zwigzany z rewi-
talizacjg przyrody, wprost uderzy w kilkadziesigt tysiecy gospodarstw w Polsce, ktore
nie beda w stanie utrzymacé produkeji.

Konkludujac, wypracowanie stanowiska odno$nie przysziej polityki rolnej Unii
Europejskiej jest oczywisScie w pierwszej kolejnoSci zadaniem ministra rolnictwa,
to na niego spada, to jest oczywiste. Ale musi by¢ skoordynowane z innymi resortami
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odpowiadajgcymi za inne obszary, ktére w innych dokumentach, w ramach innych
polityk Unii Europejskiej, bedg mialy istotny, czesto decydujacy wplyw na funkcjono-
wanie rolnictwa po 2027 r. Mysle réwniez, ze chociaz Sejm jest rozsadzany konfliktem
politycznym, duopolem politycznym, ktory funkcjonuje (stwierdzam fakt, nic odkryw-
czego), to jednak powinno sie doprowadzi¢ do tego, zeby moze pierwszy raz — moze taki
byl moment przy wchodzeniu do Unii Europejskiej, moze wtedy — to byto stanowisko
narodowe, a nie stanowisko tylko i wylgcznie aktualnego rzadu, ktéry nie wiadomo,
jak dlugo bedzie. To powinno by¢ uzgodnione w ramach catego srodowiska politycz-
nego...

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Przyjdziesz?

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Nie, nie martw sie, nie martw sie. Mowie o 2027 r., Kaziu, to jeszcze troche.

To powinno by¢ jednak przyjete w szerokim konsensusie calego srodowiska politycz-
nego w Polsc. Moze, jak trzeba, to i uchwalg Sejmu — nie wiem zreszta, jaka jest proce-
dura legislacyjna. Wazne jest réwniez, zeby inne oérodki i wladzy, i o§rodki zycia spotecz-
nego i naukowego rowniez braly w tym udzial, nie tylko w ramach jakich§ konsultacji
pro forma, ale rzeczywiscie z wypracowaniem rozwigzan.

Jako przyklad chce podaé, ze decyzja prezydenta Narodowa Rada Rozwoju poprzez
rady tematyczne wypracowala propozycje polskiego stanowiska na naszg prezydencje
w trzech obszarach: edukacji, Srodowiska, energii i rolnictwa. Wydaje mi sie, ze wypra-
cowanie rowniez stanowiska przez ministerstwo rolnictwa, w porozumieniu z innymi
resortami, powinno uwzglednia¢ rowniez przygotowane i wypracowane rozwigzania,
chocby w ramach Kancelarii Prezydenta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan posel Kazimierz Plocke. Jezeli bede mogl poprosic, to zeby pan minister odpo-
wiedzial na trzy bloki pytan, a p6zniej bede prosit nastepne osoby.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Bardzo prosze, pan poset Plocke.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, szanowni panstwo, dziekujemy za informacje, ktora przedstawil pan
minister, a ktora dotyczy, mozna powiedzie¢, rozpoczecia negocjacji na temat ksztaltu
wspolnej polityki rolnej po 2027 r.

Z pewnoscig beda to bardzo trudne negocjacje. Z zapowiedzi, ktore juz styszymy,
wynika, ze rzeczywiScie bedziemy wspiera¢ rzad — myS$le, ze cala nasza Komisja
i nie tylko — zeby te negocjacje przebiegly z korzyscig dla calego naszego sektora i dla
Polski. Natomiast chcialbym tez powiedzie¢ o tym, ze mamy ten czas, ktory dla nas jest
bardzo wazny i istotny. Mianowicie od 1 stycznia do konca czerwca bedziemy mieli pre-
zydencje w Unii Europejskiej, w zwigzku z tym chciatbym spyta¢ pana ministra, czy rzad
przygotowal juz priorytety, z ktorymi péjdziemy na prezydencje? Jesli tak, to chcieli-
by$my je poznaé, jesli nie, to oczywiscie pytanie jest i bedzie aktualne w najblizszych
miesigcach.

Kolejna kwestia, ktéra z pewnoScig bedzie istotna, to kwestia wynikajgca z rozmoéw,
ktore juz sie tocza na poziomie Unii Europejskiej, mianowicie priorytety Polski, jezeli
chodzi o ksztalt wspolnej polityki rolnej po 2027 r. w kontekscie tych panstw, ktore apli-
kuja do Unii Europejskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem Ukrainy. W tym kontek-
Scie, panie ministrze, chcialbym zapytac sie, czy w trakcie negocjacji podnoszony jest
problem zwigzany z utrzymaniem rozporzadzenia Unii Europejskiej w zakresie bez-
clowego wwozu towaréow rolno-spozywczych do czerwca 2025 r.? I co po tym terminie?

8 a.k.
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Czy negocjacje bedg uwzglednia¢ w jakis$ sposéb panstwa Unii Europejskiej, czy beda
regulowac te kwestie? Co musi zrobi¢ w tym momencie Ukraina, aby mogla prowadzié
swoje negocjacje z Unig Europejskg?

Wiele jest pytan, wiele jest jeszcze spraw, ktore z pewnoS§cig wymagaja przemyslenia,
przeanalizowania, dlatego tez moge zadeklarowa¢, w imieniu naszej Komisji, ze wszyst-
kie sprawy, ktore beda wazne, ktore bedg wymagaly komentarza, bedziemy wspdlnie roz-
strzygaé na poziomie Komisji, we wspolpracy z resortem. Wydaje mi sie — to, co powie-
dzial posel Krzysztof Ardanowski — ze wspdlna polityka rolna bedzie polityka interdy-
scyplinarng, ktéra musi 1gczy¢ nie tylko sprawy zwigzane stricte z naszym sektorem,
ale tez z innymi obszarami, innymi resortami.

Panie ministrze, trzymamy kciuki. Powodzenia w tych bardzo, bardzo trudnych nego-
cjacjach. Moze pan liczy¢ na wsparcie kolezanek i kolegéw z Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedzi na pierwsze zadane pytania.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

a.k.

Dziekuje bardzo za wypowiedzi i glosy poparcia.

Przechodzac do konkretnych pytan i odpowiedzi, pan przewodniczacy poset Rzepa
zapytal sie, czy zasugerowal, po pierwsze, zeby byly dostarczone konkluzje prezydencji
belgijskiej. Oczywiscie spelnimy prosbe. My tez jesteSmy zywotnie zainteresowani tym,
jak bedzie dziatala w tym kierunku prezydencja, jakie beda rezultaty prac. W kontekscie
stanowiska rzadu, ciesze sie, ze jest poparcie i taka sugestia, zeby to bylo stanowisko
narodowe czy panstwa polskiego, zeby zaangazowac wszystkie sity polityczne —bo to jest
nasz wspolny interes, mozna powiedziec, ze racja stanu —i zeby w ramach jakiego$ kon-
sensusu, by¢ moze wspélnego dzialania to stanowisko zostalo przyjete przez aklamacje.

My przedstawimy zalozenia, pracujemy nad nimi. OczywiScie mozemy moéwic,
ze wspolna polityka rolna moze by¢ zmieniona, moze by¢ niezmieniona, ale czy zasta-
nawialibySmy sie wczesniej czy Zielony Lad mogt by¢ zmieniony? Jak sie okazalo, moze
byé zmieniony, wiec nasze stanowisko, w ktérym wykorzystamy swoje tzw. pie¢ minut
w zwigzku z prezydencja, bedzie duzym, istotnym wkladem w to, co bedzie sie dziato
po 2027 r. we wspolnej polityce rolne;j.

Co do pytan dotyczgcych przedstawicieli Polski, bo bylo pytanie, czy przedstawi-
ciele Polski uczestniczg w tych pracach. W dialogu strategicznym nie ma formalnie, jak
powiedzialem, przedstawicieli administracji panstw czlonkowskich. Nie mamy takiej
informacji, czy uczestnicza przedstawiciele réznych grup rolnikow, przedsiebiorcéw, spo-
tecznosci wiejskiej, natomiast jak najbardziej strona polska uczestniczy w warsztatach
technicznych dotyczacych przysztosci.

Co do funduszu kleskowego, to jest rozwazany na tym etapie ze wzledu na sytuacje,
ktora ostatnio miata miejsce — przymrozki, grad. Ja tu mam réwniez taka informacje,
ze komisje, ktore pracuja, oszacowujg straty, nie wszystkie zakonczyly szacunki, przed-
stawily prace. Sg dzisiaj straty wynikajace z huraganu, gradu, deszczu, przymrozkow,
powodzi itd. na terenie catego kraju. To sg dane informacyjne, ale niepeine, powtarzam
- straty oszacowano w skali calej Polski na poziomie 143 mln z1, ale, jak méwie i jeszcze
raz podkre§lam, nie wszystkie komisje zakonczyly prace.

Poruszany jeszcze byt aspekt unijny dotyczacy zdrowia publicznego. Faktycznie Unia
Europejska pracuje nad pojeciem tzw. jedno zdrowie. To jest taka fraza, ze do zdrowia
publicznego bedzie dotgczony réowniez dobrostan itd. My rowniez uczestniczymy w tej
dyskusji. Wnioski beda okreslone, beda przedstawiane, wiec jestesmy w trakcie dyskus;ji.

Priorytety prezydencji polskiej, pan poset Plocke. My ze swojej strony dajemy wkiad,
natomiast to jest oczywiscie pod auspicjami prezesa Rady Ministréw, wiec na dzisiaj nie
wiem, jaki jest stan tych prac. Musialbym zasiegnaé¢ informacji, przedstawie je ewen-
tualnie na nastepnym posiedzeniu podkomisji. My ze swojej strony przedstawimy wia-
sne priorytety jako resort rolnictwa, natomiast za calosc¢ priorytetow prezydencji Polski
odpowiada oczywiscie Rada Ministrow.
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Ukraina. Szanowni panstwo, to jest temat, ktory faktycznie budzi pewne emocje.
Zgadzam sie z postem Ardanowskim, ze Ukraina de facto jest juz na rynku unijnym,
na rynku polskim. Przeciez jest swobodny przeplyw i kapitalu i ludzi, no to mozna
powiedzie¢, ze jedng noga jest juz formalnie w Unii Europejskiej. Pamietam stynne
rozporzadzenie ATM, kiedy na poczatku byla dyskusja, zeby wszyscy popierali, zeby
byt bezclowy kontyngent, zeby poméc Ukrainie. P6zniej to sie zmienialo, zmieniala sie
sytuacja. Od 6 czerwca rozporzadzenie ATM zostalo przediuzone o kolejny rok, uwzgled-
nione zostaly niestety tylko trzy produkty rolne, ktore zostaly przedstawione w ATM,
natomiast minister Siekierski wnioskowal o rozszerzenie produktow, ale niestety nie
udato nam sie tego zrobic.

Trwaja réwniez rozmowy dwustronne miedzy resortami rolnictwa Ukrainy i Polski
- za chwile poprosze dyrektora Gube o przedstawienie pewnych informacji w tym zakre-
sie. Sytuacja jest na tyle skomplikowana, ze z jednej strony chcemy pomagac walczacej
Ukrainie, z drugiej strony chcemy chronic interes polskiego rolnika, ktéry w kontekscie
roznych kosztow produkgeji, struktury agrarnej, roznych standardéw nie ma szans kon-
kurencji na rynku unijnym. RzeczywiScie to jest problem, przed nami akcesja Ukrainy,
negocjacje akcesyjne. W ktorym kierunku to sie potoczy? Smutna jest konstatacja pana
posta Ardanowskiego, ze generalnie rolnik unijny - juz nie rolnik polski, tylko rolnik
unijny — nie ma szans z agroholdingiem, agrobiznesem ukrainskim, bo ten produkt, jak
powiedzialem, po prostu ma takie, a nie inne koszty produkgcji, standardy. Wiemy prze-
ciez, jaka jest struktura, jakie te gospodarstwa sg, agroholdingi, wiec tu jest rzeczywiscie
wiele znakow zapytania i probleméw.

Co do innych kwestii, odnoszacych sie do polityk regionalnych i innych, poprositbym
pana dyrektora Bogdana Pomianka o uzupelnienie. Ewentualnie, panie dyrektorze
Guba, jakby pan chcial sie p6zniej odnie§é do rozméw. To jest to, co mozemy powie-
dzie¢. OczywiScie ta kuchnia jest istotna z punktu widzenia i Polski, ale musze powie-
dzie¢ z calg mocg i odpowiedzialnoScig, ze zawsze rzad Polski i ministerstwo rolnictwa
stalo po stronie polskiego rolnika i walczylo o ich interesy. Ale interesy polskiego rolnika
sg roznie rozumiane przez interes strony ukrainskiej, wiec tu jest sprzecznosc interesow.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to w takiej kolejnosci poprositbym panéw dyrek-
torow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspélnej Polityki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Bogdan Pomianek:

Dzien dobry. Dziekuje bardzo.

Jeszcze dwie sprawy, o ktore pytal pan przewodniczacy, o finansowanie infrastruk-
tury. Tak, to jest jeden z podstawowych elementow, ktory chcielibySmy réwniez, aby zna-
lazl sie w nowej perspektywie finansowej, natomiast mamy takze §wiadomosé, ze wiele
bedzie zalezalo od tego, w jaki sposob bedzie przebiegata dyskusja na temat wieloletnich
ram finansowych i z jakim budzetem zostanie wskazana wspdlna polityka rolna.

7Z tego tez tytutu my dzisiaj dyskutujemy juz tak naprawde z pozostalymi resortami,
ktore sg zaangazowane chociazby w ksztaltowanie stanowiska w sprawie polityki spoj-
noéci. Mamy bowiem $wiadomo§¢, ze polityka rolna nie podota chociazby dostosowa-
niom infrastrukturalnym, ktére sg przed nami w konteksScie ewentualnej akcesji Ukra-
iny, typu: porty, koleje czy rozbudowa magazynéw. To takze powinno by¢ przedmiotem
rozbudowy tamtej infrastruktury. To oczywiScie nie wyklucza angazowania §rodkow
w modernizacje infrastruktury, tej podstawowej, dotyczacej chociazby wody czy kana-
lizacji. Mamy te §wiadomo$¢, dlatego chcemy angazowaé, w sposob by¢ moze wiekszy,
niz miato to miejsce dotychczas, polityki bliZniacze. To jest ta sprawa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
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a.k.
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Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Bogdan Pomianek:

Nie, to jeszcze nie oznacza. Tak naprawde to, w jakim zakresie wsp6lna polityka rolna
bedzie partycypowala w finansowaniu inwestycji, w duzej mierze bedzie spowodowane
wysokoscig budzetu, z jakim bedziemy sie mierzy¢ na kolejng siedmiolatke.

Jeszcze pan przewodniczacy dopytywal o dialog strategiczny. My na pewno w sposob
aktywny uczestniczymy w warsztatach technicznych. Dyskusja, jaka biegnie, dotyczy
zagadnien, co do ktorych trudno by mieé¢ zastrzezenia, watpliwoSci. Na warsztatach
jest dosy¢ duze forum przedstawicieli administracji z krajow cztonkowskich, ale takze
i samych rolnikéw, przedsiebiorcow.

Natomiast dialog strategiczny, ktéry prowadza stuzby Komisji Europejskiej, tak
naprawde jest dialogiem nieformalnym. Mamy szereg wskazan, o czym ten dialog jest,
natomiast myéle, ze o wynikach dialogu prawdopodobnie dowiemy sie tak naprawde
w polowie roku. Komisja zapowiada, ze do lata biezacego roku bedziemy mieli zapre-
zentowane wyniki. Na pewno stuzby KE mialy ambicje, aby kraje czlonkowskie rowniez
uczestniczyly w dialogu, natomiast co do nazwisk czy nazw organizacji — tego nie wiemy.
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Dyrektor Guba. Aspekt ukrainski.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Prosze.

Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszarow
Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Waldemar Guba:

a.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, aspekt ukrainski. Wojna
w Ukrainie na pewno przyspieszyla pewne procesy, ktore zostaly zainicjowane w relacjach
Unia-Ukraina. Przypomne, ze umowa stowarzyszeniowa z Ukraing zostata podpisana
w 2014 r. Ona stopniowo wchodzita w zycie w kolejnych latach. Umowa w czeSci han-
dlowej przewidywala bardzo mocng ochrone w relacjach handlowych kilku wrazliwych
sektoréow dla Unii.

Przypomne, ze w przypadku sektora cukru kwota taryfowa wynosila 20 tys. t,
po zliberalizowaniu w 2022 r., w ramach wlagnie ATM, import z Ukrainy zwiekszy! sie
wielokrotnie, prawie do 0,5 mln t. Rozmowy dwustronne — bo ten temat byt tutaj tez
poruszony — ktore rozpoczely sie na poczatku tego roku, przebiegaly dos¢ intensywnie
w ciggu lutego, marca. Mialy na celu wypracowanie dwustronnego rozwigzania z Ukra-
ing, ktore by funkcjonowalo obok przepiséw unijnych. Przypomne, ze wcigz obowiazuje
zakaz importu z Ukrainy zb6z i kilku produktéw przerobu zboz.

Intencjg bylo to, zeby rozszerzyc istniejacy system wydawania licencji eksporto-
wych na rynek unijny, prowadzony przez Ukraine za aprobatg Komisji Europejskie;.
Chcielismy, zeby zestaw produktow, ktorym objety bytby ten system, zostal rozszerzony
poza produkty zbozowe, poza zboza. Ukraina byla bardzo konserwatywna i w zasadzie
nie zgodzila sie na rozszerzenie produktow, ale tez wiemy, jakie byly motywy. Te spotka-
nia pomogly zrozumie¢ stanowisko strony ukrainskiej — po prostu Ukraincy przygoto-
wuja sie do negocjacji akcesyjnych, juz takich prawdziwych.

Wiemy dzisiaj, ze trzecie przedtuzenie ATM czy drugie przediuzenie ATM do czerwca
przyszlego roku bedzie ostatnim i w miedzyczasie bedg trwaly prawdopodobnie préby
modyfikacji umowy stowarzyszeniowej, ale na pewno bedzie powrét do umowy stowa-
rzyszeniowej. Pytanie jakiej, tak? Rozmowy dwustronne zostaly zawieszone z racji tego,
ze po stronie ukrainskiej byl problem z partnerem. Wiemy, ze w miedzyczasie zostatl
odwotlany minister rolnictwa, w miedzyczasie przeciez tez weszla w zycie kolejna tura
ATM, ktora wprowadzila pewne ograniczenia w imporcie z Ukrainy — mysle o cukrze,
o drobiu.

Powiem jeszcze tylko jednag rzecz — ze na pewno Ukraina wplywa na wszystkie
aspekty dyskusji o przyszlej wspolnej polityce rolnej, na pewno o tej czesci handlowej,
na pewno o budzecie, na pewno o wyobrazeniach co do tego, jak powinien wygladac¢ sys-
tem platnoSci bezpoérednich. Sg rézne glosy, rowniez dotyczace tego, jak na przykiad
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bylaby definiowana kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego w kontekScie rozszerzo-
nej Unii Europejskiej, w ktorej bylby cztonek, ktory ma ogromng nadwyzke handlowa.
Tak ze trzeba sobie z tego zdawac sprawe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Zanim oddam glos panu postowi Piotrowi Kandybie, chcialbym jeszcze prosi¢, bo nie
uslyszalem odpowiedzi na temat regionalnych polityk rolnych.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Bogdan Pomianek:

Dziekuje bardzo.

Co do polityki regionalnej, panie przewodniczacy, w sumie juz w dotychczasowych
rozwigzaniach zawartych w planie strategicznym, ktory dzisiaj wdrazamy, sg zapropo-
nowane rozwigzania, co do ktérych wykorzystujemy pewne potencjaly wojewddzkiego
czy przestrzennego zréznicowania rolnictwa, czy to méwimy o wielkosciach ekonomicz-
nych, czy to méwimy o wielko§ciach fizycznych gospodarstwa. Takie rozwigzania sg dzi-
siaj dostepne i w zaden sposob nie ograniczamy dostepu do tych Srodkéw. Doswiadczenia,
ktore mamy z poprzednich okreséw programowania, na pewno wykorzystamy. To jest to.

Natomiast jest jeszcze jedna rzecz. My w resorcie staramy sie uczestniczyc takze
w pracach, ktore sg prowadzone przez samych marszatkow wojewodztw, w ksztaltowa-
niu rozwigzan w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Tam, gdzie jesteSmy
w stanie poprosi¢, wymoc, porozumiec sie co do wsparcia obszaréw wiejskich czy réw-
niez poszczegblnych aspektéw rolnictwa, robimy to. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Bardzo dyplomatyczna odpowiedz. Nie tego oczekiwalem w kontekscie regionalnych
programow operacyjnych, ktére z duzym powodzeniem marszalkowie realizuja na tere-
nie swoich wojewodztw od wielu, wielu lat. Myéle, ze podobne podejScie w stosunku
do regionalnych polityk rolnych przyniostoby podobny efekt ku zadowoleniu rolnictwa.
Chodzi o wspieranie tych obszarow, ktore sg albo problematyczne, albo perspektywiczne
w danych regionach. Ja mysle, ze wiecej odwagi.

Bardzo prosze, pan posel Piotr Kandyba. Bardzo prosze o zadanie pytania.

Posel Piotr Kandyba (KO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam takie odczucie, ze caly czas jesteSmy
w defensywie, caly czas moéwimy o zagrozeniach. Tak naprawde, jak chcieliby$my spoj-
rze¢ w przyszlo$c, to powinniémy szuka¢ mozliwoS$ci i rozwigzania pewnych rzeczy,
bo tak naprawde to sie krecimy caly czas w jednym miejscu.

Mam wrazenie, ze jest w tej chwili takie déja vu, jak Polska miala wchodzi¢ do Unii
Europejskiej — doktadnie to samo moéwili w Niemczech, we Francji, w Belgii. Ale co oni
zrobili? Ja akurat bylem czlowiekiem, ktory byl w tamtych czasach, kiedy powstawaty
nowe zaklady mleczarskie, bo tu gléwnie dziatalem. Przede wszystkim przestali ptakac,
a zaczeli my$le¢, co zrobic, zeby zainwestowaé na naszych rynkach. I jak to sie odby-
walo? Oczywiscie byly gwarancje panstwa niemieckiego, francuskiego, dostali dosy¢ duze
wsparcia. Bardzo dobrze rozwinat sie przemysl, technologie produkcyjne, kupowalismy
przeciez duzo urzadzen. Mysle, ze powinni§my mys$le¢ w ten sposob i szukaé rozwigzan,
zamiast ba¢ sie Ukrainy. Ja widze tam bardzo duze szanse, tylko my o tym w ogodle nie
rozmawiamy i nie szukamy rozwigzan.

Zobaczcie panstwo, znacie firme Polmlek. Polmlek zainwestowal w zaklad w Maroku.
Musze wam powiedzie¢, ze ma sukcesy. Malo tego, polskie produkty przez ten zakiad
mleczarski w Maroku sg importowane na tamten rynek i dalej, na kraje arabskie. Wydaje
mi sie, ze powinniSmy zmienié troszeczke myslenie. I teraz jest pytanie: Czy réznego
rodzaju stowarzyszenia, izby itd. przychodza do ministerstwa rolnictwa tak naprawde
z rozwigzaniem tematu, szukajgc rozwigzan, wsparcia itd., nie tylko patrzac na zagroze-
nia? Czy mamy jakiekolwiek plany strategiczne w mleczarstwie, w przemysle owocowo-
-warzywnym, w alkoholowym itd.? Brakuje mi tego, dlatego prositbym, zeby$my jednak
przestawili sie, bo ja sie doluje tutaj. Wiecie, ja siedze i tak: to jest zagrozeniem, to jest
zagrozeniem, a gdzie jest co§, co mozemy zrobic¢? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Ryszard Bartosik, nastepnie bedzie pan posel.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Zbigniew Sosnowski.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dobrze. Bardzo prosze, pan posel Bartosik.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Moge?

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Tak, tak, tak. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie, panie ministrze, szanowni
panstwo, kwestia ukrainska jest sprawg podstawowa, to zagrozenie, panie posle, jest
bardzo duze.

Podstawowym naszym zadaniem, zadaniem ministra rolnictwa jest to, aby szcze-
gélnie mocno zaangazowac sie w te sprawy w kontekScie naszej prezydencji, ktora roz-
pocznie sie w polowie przyszlego roku, ale takze i teraz, na biezgco. To jest tak wazna
sprawa, panie posle, ze jezeli to odpusScimy, to wszystko inne nie bedzie miato zadnego
znaczenia. Zadne programy unijne, doplaty, wsparcia, nic nie bedzie mialo znaczenia.
To jest kwestia fundamentalna i podstawowa. Dla ministerstwa rolnictwa powinna by¢
generalnym priorytetem, bo mamy szanse, pelnigc prezydencje, wlaczyé sie w dyskusje
i wypracowa¢ mechanizmy.

Zupelnie nieporownywalna jest sytuacja wejscia do Unii Europejskiej Polski i innych
krajow w kontekScie rolniczym, a wejscia do UE Ukrainy. To sa zupelnie nieporéwny-
walne sprawy. Mamy tam do czynienia z ogromnymi holdingami, z tanig produkcja,
z bardzo dobrg ziemia, na ktorej uprawiane sg ogromne ilosci zboza, do tego z wielkim
lobbingiem z Zachodu, bo przeciez wszyscy wiemy, ze w wiekszosci wlascicielami holdin-
gow sg firmy, spoiki, ktére funkejonujg w starej Unii Europejskiej. Bez tych mechani-
zmow, bez tych dzialan nasze rolnictwo upadnie, ale nie tylko nasze. Nie bedzie w Polsce
i w pozostatych krajach Unii Europejskiej rolnictwa tradycyjnego, rolnictwa indywidu-
alnego. Powinni§my zdac sobie z tego sprawe.

W zwigzku z tym prosze iapeluje do pana ministra, aby postawic¢ te sprawe —
kwestie ukrainskie i importu towaréw oraz wypracowania odpowiednich mechanizmow
- w konteksScie ewentualnego wejsScia Ukrainy w struktury Unii Europejskiej, aby to nie
spowodowalo upadku naszego rolnictwa.

I sprawa biezaca, bo wydaje mi sie, ze kiedy rolnicy sa na ulicy, kiedy blokujg drogi,
to panstwo w ministerstwie rolnictwa staracie sie sprawia¢ wrazenie, ze rozmawiacie
z Ukraificami, ze szukacie rozwigzan, natomiast kiedy rolnicy poszli w pole i pracuja,
nic sie nie dzieje, a przeciez kazdego dnia musimy czuwac, bo towary plyna legalnie
i nielegalnie. Trzeba tez prowadzic¢ rozmowy. Nie jest istotne, co sie dzieje w ukrainskim
ministerstwie rolnictwa, my mamy obowiazek dba¢ o nasze polskie sprawy i o naszych
rolnikéw. Trzeba o to dbaé na biezaco. Ale to tak na dodatek. Najwazniejsze jest to, aby
broni¢ polskiego rolnictwa przed naplywem towarow z Ukrainy, bo tej , konkurencji”,
jesli to mozna w ogdble nazwaé konkurencja, po prostu nie wytrzymamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Zbigniew Sosnowski i zrobimy odpowiedz i kolejng ture, dobrze?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, od dluzszego czasu — patrze teraz
na siedzgcego naprzeciw mnie posta Krzysztofa Ardanowskiego — zupelnie zgadzamy
sie w bardzo wielu kwestiach dotyczacych rolnictwa.
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O dziwo, ja nie lekcewazylbym jednak problemu Ukrainy i nie podchodzit tak bezre-
fleksyjnie. Trzeba wyciggac¢ wnioski. Zycie pokazalo, ze rolnictwo nie znosi decyzji, ktore
destabilizujg rynek. Przekonaliémy sie o tym na podstawie nadmiernego importu zboza.
Ja sie uczepie teraz kolejnej rzeczy.

Prosze pana dyrektora, zeby przypomnial — ja mniej wiecej wiem, ale chce, zeby-
$my to sobie uzmystowili — kiedy i na jakg wielko§¢ importu cukru do Polski z Ukrainy
zgodzila sie Polska. I moje pytanie brzmi: Czy rzad nie wyciggnal wnioskéw z importu
zboza? Jakie dzialania zostaly podjete? Nie mogliSmy sie jeszcze przekonaé, bo dopiero
wchodzimy w nowg kampanie cukrowg, na ile nadmierny import cukru z Ukrainy wply-
nie na destabilizacja rynku cukrowego w Polsce. Jakie dziatania podjat polski rzad, zeby
w zakresie cukru nie stalo sie to samo, co bylo ze zbozem? Chciatbym, zebySmy sobie
uzmystowili kiedy i z ilu ton do ilu ton i jakie rzad podjal dzialania. Bo tak potem szu-
kamy winnych i nie mozemy znalez¢. Ja bym chcial wiedzie¢ dokladnie, kiedy i kto zgo-
dzil sie na jakg ilos¢ oraz jakie dzialania zostaly podjete.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

OK. Dziekuje bardzo, panie posle.
Bardzo prosze, panie ministrze, na te ture, a pozniej bedzie pan poset Dolata. Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
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Dziekuje bardzo.

Widze, ze w tej turze aspekt Ukrainy jest aspektem dominujgcym. Obawy, ktére wyni-
kaja i z doSwiadczenia, i z naszej wyobrazni, co bedzie sie dzialo po ewentualnym roz-
szerzeniu UE, sg jak najbardziej na miejscu.

Ja przypomne panstwu, ze kwestie zwigzane z relacjami Polska-Ukraina byly reali-
zowane dwutorowo, bo, po pierwsze, jak pan dyrektor Guba powiedzial, jest umowa sto-
warzyszeniowa o poglebionym handlu. Ta umowa stowarzyszeniowa zostala podpisana,
byt rowniez caly czas dyskutowany aspekt rozporzgdzenia Rady i Parlamentu dotyczacy
ATM. PodnosiliSmy kwestie zwiekszenia listy produktéw, nie udato sie. Byly rowniez
stosunki bilateralne czy rozmowy resortowe dotyczace wspomnianych licencji, bo rozu-
miemy, jeszcze raz to podkre§le, ze konkurencja polskiego rolnika ze strony agroholdin-
gbw jest zagrozona, chociazby dotyczy to struktury agrarnej. Z jednej strony agrohol-
dingi, tysigce hektarow na Ukrainie, z drugiej — nasze gospodarstwa, ktére w wiekszoSci
sg w strukturze do 10 ha. One moga nie wytrzymac konkurencji w tym zakresie, a nie
bede méwit o kosztach plac, o innych standardach. Oczywiscie staramy sie rozstrzygac
te kwestie na biezgco, zeby chronic interes polskiego rolnika.

Bylo rowniez podkres§lone kilka razy, ze czas prezydencji polskiej w Unii Europej-
skiej musi by¢ wykorzystany w sposéb wiasciwy do tego, zeby probowac przeforsowaé
te kwestie. Rzeczywiscie trzeba szukaé wiekszo$ci do okreslonych rozwiazan, co para-
doksalnie w kontekscie rolnictwa ukrainskiego bedzie latwiejsze niz inne aspekty, ponie-
waz bedzie, jak powiedzial posel Ardanowski, zagrozone cate rolnictwo unijne, w tym
niemieckie i francuskie, jak réwniez inne kwestie. Natomiast my jako Polska staramy
sie nie tylko dziala¢ na rynkach unijnych, ale szukamy réznych rozwigzan w naszych
kontaktach gospodarczych, w umowach z panstwami tzw. trzecimi.

Tutaj na przyktad rynek miesa, wolowiny czy kontakty z Algieria, Maroko, owoce
miekkie - to wszystko sie dzieje, pracujemy w tym zakresie. Jest tez rynek chinski, ktory
jest chlonny, zapotrzebowanie jest duze, chociaz Chinczycy chca zastosowaé polityke,
ze sami sie wyzywia, chociaz stosujg dywersyfikacje tychze towaréw i réznych produk-
tow, sa sprowadzane.

Co do naszych udzialéw w rynku, jesteSmy potentatami na przyktad w rynku dro-
biowym, ale Ukraina réwniez zagraza na tym rynku, poniewaz jest MHT, ktore juz jest
na terenie Unii Europejskiej, ma fabryki, buduje w Chorwacji itd., wiec to sie dzieje.
Ja tutaj sie zgadzam, ze Ukraina de facto jest na rynkach Unii Europejskiej i to jest
kwestia, ktorg nalezy dzisiaj postrzegaé¢ caloSciowo, jako wspélng polityke rolna,
bo Polska sobie w tym zakresie sama nie poradzi, chociaz, jak tutaj bylo czesto podkre-
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§lane, prezydencja polska bedzie takim punktem czy czasem przelomowym do wykorzy-
stania sytuacji.

Wspominatem o ATM - rozporzadzeniu Parlamentu i Rady, kiedy to kontyngent
zostal zwiekszony, kiedy cta zostaly obluzowane, kiedy wptyneto duzo towaréw, produk-
tow ukrainskich na rynek unijny, polski. Ale wtedy byla potrzeba — teraz tez oczywiscie
jest — pomocy Ukrainie, bo Ukraina walczy, z drugiej strony czy uchroniliSmy interes
polskiego rolnika? To jest pytanie otwarte.

Prositbym dyrektora Gube, zeby te fakty, o ktorych moéwit, ile bylo na przyktad,
bo tu kwestia cukru... Cukier. Pamietajmy, ze byliSmy eksporterem do Rumunii, a tutaj
tez sg pewne ograniczenia. Cukier idzie do Polski w duzym stopniu z Brazylii; méwimy
tez o miodzie, ktory w wiekszosci idzie z Chin, na drugim miejscu jest Ukraina. Dzisiaj
to sa rynki globalne, ktérych musimy pilnowac w sposob uporzadkowany w ramach Unii
Europejskiej.

Ale te fakty dotyczace liczb, panie dyrektorze. Jezeli pan przewodniczacy Rzepa
pozwoli, to prositbym, zeby dyrektor Guba uzupelnil mojg wypowiedz. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Bardzo prosze, tak. Kréciutko, jezeli mozna, panie dyrektorze, dobrze?

Dyrektor departamentu MRiRW Waldemar Guba:
To znaczy tu najwazniejszym faktem, okolicznoScig jest to, ze potowa produkcji prze-
mystu rolno-spozywezego, czyli rolnictwa, ktore jest w Polsce, trafia na eksport, 70-80%
z tego trafia na rynek unijny. Polska konkuruje z Ukraing nie na swoim terytorium, ale
gléwnie na terytorium Unii Europejskie;j.

W zwigzku z tym, perspektywicznie patrzac, glownym, skutecznym sposobem ogra-
niczenia konkurencji, bo o tym moéwimy, jest proces unijny. Zreszta polityka handlowa,
ATM iumowa stowarzyszeniowa, w ogéle kompetencje w zakresie polityki handlowej
to sg kompetencje wylaczne Unii Europejskiej. Jezeli idzie o ATM, ten nowy ATM, gdzie
wprowadzono jednak ograniczenie, czyli Unia Europejska odeszla od bezlimitowanego
importu z Ukrainy, to bylo rozwigzanie unijne. Przy kolejnej dyskusji to rozwigzanie
jest po prostu do powtdrzenia, jako jedyne skuteczne. Taka sama sytuacje mamy zreszta
z drobiem, gdzie Polska polowe swojej produkcji eksportuje na rynki unijne i tam kon-
kurujemy.

Bylo tez pytanie o wprowadzony przez Polske zakaz importu zb6z w kwietniu 2023 r.
RzeczywiScie dane pokazuja, ze import z Ukrainy wygast, tu gléwnie chodzito o import
kukurydzy, ktora pojawita sie w momencie, kiedy Polska zwiekszyla de facto produkcje
kukurydzy, ale na rynku unijnym caly czas pojawia sie kukurydza i pszenica ukrainska.
Wiekszo§é trafia do Hiszpanii, do Wioch, do Holandii, do Niemiec, wiec ta konkurencja
caly czas tutaj jest.

Trzeba tez powiedziec, ze dostep do rynku unijnego, w oparciu o przepisy unijne, jest
otwarty, na przyklad w zakresie kukurydzy, dla wszystkich panstw, nie tylko Ukrainy,
nie tylko panstw stowarzyszonych, poniewaz cla sg w ten sposob wyliczane wzgledem cen
interwencyjnych Unii Europejskiej, ze one wynoszg zero, w zwigzku z tym na przyktad
w nowym ATM kontyngent bezclowy de facto z tego punktu widzenia jest nieskuteczny.

Ostatnia rzecz to jest pytanie, jakie bedg losy zakazu, ktéry wciaz obowigzuje, ktory
zostal przez Polske wprowadzony, przedtuzony do wrze$nia przyszlego roku, bo to jest
instrument, ktory w §wietle przepiséw unijnych jest nie do utrzymania w dlugim okre-
sie i musi by¢ zastgpiony jakim§ rozwigzaniem, ktore nie bedzie podwazane, z ktérym
nie bedzie wigzalo sie ryzyko otwarcia postepowania naruszeniowego wzgledem przepi-
soOw unijnych. Dziekuje.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
A o cukrze, gdyby pan...

Dyrektor departamentu MRiRW Waldemar Guba:
Jesli idzie o cukier, to powiedzialem: w ramach umowy stowarzyszeniowej kontyngent
bezctowy dla Ukrainy wynosit okoto 20 tys. t, w 2023 r. import z Ukrainy na rynek
unijny wyniosl, jezeli dobrze pamietam, 500 tys. t, 600 tys. t. OczywiScie to wynikato
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nie tylko z ATM, czyli z liberalizacji dostepu do rynku unijnego, ale tez z tego, ze na rynku
unijnym byly bardzo wysokie ceny cukru, one wcigz sg historycznie wysokie. Po pro-
stu rynek unijny byl bardzo atrakcyjny, nastapilo przekierowanie handlu ukrainskiego
na rynek unijny. Zresztg Ukraincy dostosowali swdj system produkcji, to tez byto widac,
jak szybko oni reagujg na mozliwosci eksportowe na rynek unijny, co $wiadczy wiasnie
o skali potencjalnego zagrozenia.

W ramach ATM jest limit na import w tym okresie, jezeli dobrze pamietam, nie-
cale 300 tys. t, ktory zostal juz chyba w ogéle wyczerpany, czy jest tuz na wyczerpa-
niu. W zwigzku z tym rozporzgdzeniem lada moment import cukru z Ukrainy na rynek
unijny bedzie zablokowany.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
A na ile lat? Na ile lat to jest?

Dyrektor departamentu MRiRW Waldemar Guba:
To rozwigzanie funkcjonuje na rok, ale zakonczenie tego rozwigzania oznacza z auto-
matu powrdt do pierwotnej kwoty 20 tys. t, jezeli w miedzyczasie nie wydarzy sie nic
innego, w sensie nowych renegocjacji umow miedzy Unig Europejskg a Ukraina.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, ja mysle, ze jeszcze taka moja refleksja: Ukraina nie jest jeszcze
w Unii Europejskie;j.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
To fakt.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Szanowni panstwo, mysSle, ze w przysztosci bedzie to bardziej decyzja polityczna
niz gospodarcza, poniewaz gospodarczo, to mysle, ze te perspektywe mogliby$my spo-
kojnie programowac jeszcze bez Ukrainy w Unii Europejskiej, bo to jeszcze chyba przed
nami. My§le, ze ta decyzja bedzie miata podioze gléwnie polityczne. Pamietajmy, ze nam
to zajelo jednak kilka dobrych lat.

Bardzo prosze, pan poset Zbigniew Dolata, ktéry teraz zapisat sie do tej czeSci. Bardzo
prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo.

Nie mialem zamiaru zabiera¢ glosu w tej dyskusji, bo koledzy wypowiadajacy sie
przede mng powiedzieli wszystko to, co ja chcialem powiedzieé¢, natomiast wywotal mnie
de facto do gtosu pan poset Kandyba.

Powiem szczerze, ze jak jestem postem i czionkiem Komisji Rolnictwa blisko 19 lat,
to rownie naiwnej — powiem szczerze, zeby sie pan posel nie obrazit — i rownie niemadrej
wypowiedzi to chyba nikt wcze$niej tutaj nie wyartykulowal. Ja przepraszam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Nie idzmy w te strone.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Nie, powiem tak. Trzeba to jednak powiedzie¢, ze jesli posel Rzeczypospolitej mowi,
ze glosy ostrzegajace przed niebezpieczenstwami dolujg go i on by wolal zmienié mys§le-
nie w taki sposéb, zeby sie troszeczke uspokoié, zeby w ogéle bylo optymistycznie i fajnie,
to chyba troche pomylit sie pan posel z powolaniem. Zadaniem posta Rzeczypospolitej
wybranego przez Polakow jest obrona polskiego interesu, polskiego interesu narodo-
wego, w tym interesu polskiego rolnictwa.

I to, o czym wielu postéw mowito, o zagrozeniach dla polskiego rolnictwa, to nie
s jakie§ strachy na lachy, tylko to sa egzystencjalne zagrozenia. Jesli nie bedziemy ich
dostrzegac, jesli dla dobrego samopoczucia zamkniemy oczy i powiemy, ze nie widzimy
tego w ogoéle, to doprowadzimy do katastrofy. Ja wiem, ze jest pan postem pierwsza
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kadencje, nie ma pan do$wiadczenia, ale jednak wiekowo chyba jednak pewne do§wiad-
czenie zyciowe powinien kazdy miec, zeby takich glupot nie opowiadac.

Mam nadzieje, ze to jest tylko pana stanowisko, a nie stanowisko partii rzadzace;j,
wspolrzadzace;j.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Jednak bardzo apeluje do kolegéw postow.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Bo jesli tak, to biada nam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Szanujmy sie, koledzy postowie.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Ale ja naprawde szanuje czlowieka, natomiast polemizuje z wypowiedzia. Panie prze-
wodniczacy, to jest ogromna réznica. Szanuje pana posla jako czlowieka, ale wypowiedz
byta wyjatkowo niemadra. Gdyby w ten sposob polscy politycy postepowali, ministrowie
dzialali, to biada nam, powtorze to jeszcze raz, biada nam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Dobrze, w trybie ad vocem, bardzo prosze szybciutenko, pan posel Kandyba.

Posel Piotr Kandyba (KO):
Wie pan co, jakby pan tak popracowal troche w miedzynarodowych firmach i troche
mial doéwiadczenia, toby sie pan dowiedzial, ze mowienie tylko i wylgcznie o zagroze-
niach... jakby pan tak peplal tylko o tych zagrozeniach, toby pana po prostu pogonili.
Tu nie chodzi o to, ze zagrozen nie powinni§my zidentyfikowaé, my juz je zidentyfikowa-
liSmy i powtarzamy je caly czas, tylko chodzi o co innego - zeby$my poszukali tez w tym
wszystkim mozliwoSci rozwigzania.

Pan mi co$ zarzucil. Ja bym sie wstydzil, aby kogo$ recenzowaé, wie pan? Naprawde,
pan bylby tylko minute w firmie miedzynarodowej i pana by pogonili, jakby pan tylko
peplat i tylko méwit, ze...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Panowie, zamykam te dyskusje.
Jeszcze pan posel.
Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Ja nie mowilem, ze pan posel peplal, wiec prosze nie uzywac takich kolokwializméw,
po pierwsze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Panowie poslowie.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
A po drugie, pan nie jest pracownikiem firmy miedzynarodowej, tylko pan jest postem
Rzeczypospolitej.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Panowie postowie, panowie postowie.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dobrze, zeby pan to zdiagnozowal, panie posle, naprawde.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Panowie poslowie, szanujmy sie nawzajem.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Ja pana nie obrazam, wiec prosze...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Zamykam te dyskusje, panowie.
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Mam jeszcze ostatni glos, pan posel Ardanowski, pozniej chciatbym jeszcze przekazaé
glos naszym gosciom, dobrze?

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dobrze.

Przewodniczacy posel Jarostlaw Rzepa (PSL-TD):

Ostatni glos ze strony panow postow.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to nie jest kwestia obaw, uzasadnionych
czy nie, to jest kwestia wyciggania logicznych wnioskéw z analizy potencjalu produk-
cyjnego, produkcji na Ukrainie, dotychczasowych kierunkéw sprzedazy. My musimy
to wszystko bra¢ pod uwage. Polityk musi przewidywaé skutki swoich decyzji
badz skutki zaniedban czy zaniechan.

Ukraina jest i bedzie coraz wiekszym producentem zywnosci. Do tej pory glowne
kierunki eksportu z Ukrainy dotyczyly Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu w czesci
Afganistanu, Pakistanu, natomiast z faktu i wojny, i zmiany polityki eksportowej Ukra-
iny — Ukraina w mniejszym stopniu jest w tej chwili zainteresowana eksportem do wcze-
Sniejszych regionéw Swiata, m.in. zerwata rozmowy dotyczace kanalu czarnomorskiego,
ktory jest jedyng realna i skuteczng mozliwo$cia eksportu z Ukrainy. Zaden eksport
przez Baltyk nie jest ekonomicznie uzasadniony. To Ukraina pokazala, ze nie jest zain-
teresowana, w takim stopniu jak wczes$niej, eksportem z Odessy czy z Mikolajowa przez
cie$niny tureckie do Kanalu Sueskiego. Dlaczego? Bo Ukraina jest przekonana, ze wej-
dzie do wspdlnego rynku Unii Europejskiej, de facto juz na tym rynku jest.

I tu z panem ministrem mam podobne zdanie - jest to rynek bardziej lukratywny,
ceny sg wyzsze, odlegloSci transportowe mniejsze, w zwigzku z tym Ukraina przekie-
rowuje swoj eksport do Unii Europejskiej. Jednocze$nie my jestesmy duzym producen-
tem zywnosci, podkreslamy wielkos$¢ naszego eksportu. Warto przypomniec, ze, dobrze,
marzymy o eksportach do destynacji jakich§ bardzo odlegtych, do grupy ASEAN, do Azji
Potudniowo-Wschodniej, mitycznych Chiny, ktore stawiajg warunki polityczne jako
zaplate za zgode na otwarcie swojego rynku. Problemem, przed ktorym Polska stoi w tej
chwili, jest coraz bardziej radykalne domaganie sie Chin utworzenia w Polsce rynku hur-
towego owocowo-warzywnego, nie jako wspoélnego przedsiewziecia polsko-chinskiego,
tylko uruchomienia rynku chinskiego, czyli wrecz eksterytorialnych inwestycji na tere-
nie Polski. To sg warunki, ktére stawiajg Chinczycy.

W zwigzku z tym mySlenie o nieograniczonych mozliwosciach z Polski do terenow
pozaunijnych jest raczej zyczeniowe. Niewatpliwie powinniSmy to czyni¢, ale stusznie
tu dyrektor Guba przypomnial, ze 80% naszego zboza, naszego mleka, naszego cukru
idzie do Unii Europejskiej. Jezeli my jesteSmy wypychani z rynkéw tanszymi produktami
ukrainskimi, to o jakim dostosowaniu naszej gospodarki mamy méwic? My nie sprze-
damy nadwyzki naszego zboza, ktéra wynosi 10-12 mln t rocznie — naszego zboza, nie
ukrainskiego — a jednoczesnie postep hodowlany sprawia, ze w ciggu kilku lat bedziemy
jeszcze wiecej sprzatali tego zboza w Polsce.

Z krajow, ktore potrzebuja zboza, ktére byly naszymi odbiorcami, czyli poludnie
Wloch, Hiszpania, Portugalia, jesteSmy juz wypchnieci produkcja ukrainska, sami sie
udusimy. To nie jest tylko kwestia naszego rynku, chronionego — moze kulawo wdrozo-
nym, ale jednak — mechanizmem zakazu importu, natomiast nie mozemy sprzedawac
z Polski na inne rynki unijne, jest to coraz trudniejsze. W zwigzku z tym musimy braé
to pod uwage.

Owszem, w rozmowach z Ukraificami sg pewne obszary, gdzie polityka wewnetrzng
mogliby§my uruchomi¢ wymiane handlowa, ktéra nie bylaby dla nas zagrozeniem —
przede wszystkim produkcja soi na Ukrainie. No tak, tylko ze lobby paszowe w Polsce
- to nie jest zadne odkrycie Ameryki — od dawna blokuje krajowy program biatkowy,
ktory jest dla nas sprawg absolutnie istotna, a jednocze$nie import soi odbywa sie gtow-
nie z Argentyny, a przeciez moglby spokojnie by¢ z Ukrainy. Tu nie byliby§my konku-
rentem, tu moglibySmy Ukraincom uczciwie za to zaplacic, przekierowujac, szczegdlnie
na poludnie Ukrainy, cze§¢ produkeji na nasze potrzeby. Uczciwie bySmy zaplacilii chet-
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nie by$my te soje z Ukrainy mogli bra¢. Pewnie dotyczy to rowniez slonecznika i oleju
slonecznikowego, ale juz wiele innych produktéw to za bardzo nie mamy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Panie posle...

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Juz koncze, juz koncze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Glos z sali:

Wiele innych nie mamy, w zwigzku z tym musimy broni¢ polskie rolnictwo, a zagrozenie
ze strony ukrainskiej jest absolutnie realne.

I mam pytanie, prosze o bardziej precyzyjne wyjasnienie, bo mnie ludzie o to pytaja:
W jaki sposob ATM dziata, autonomiczne §rodki handlowe? Okres bazowy czy ten,
do ktorego sie odnosimy, to jest 2022 r., 2023 r. i na otarcie tez dotozone poélirocze roku
20217

2024 r.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Rok 2021. W catosci 2022 r. i 2023 r. plus potowa 2021 r., czyli pie¢ potroczy. Czy to jest
$rednia z pieciu polroczy czy dotyczy calej iloSci? Przypomne, ze 2022 r., 2023 r. to sg lata
ogromnego importu, ogromnego importu. Import przed wojng byl ograniczony, chocby
problem cukru 20 tys. t, a w zeszlym roku ponad 500 tys. t, moze 600 tys. t, nikt do konca
nie wie.

Czy te kwoty sag uSrednione? Czy sa jakie§ okre§lone kontyngenty? Bo jezeli
to ma dziata¢ w ten sposob, ze dopiero po przekroczeniu ilosci przekraczajacej ten weze-
$niejszy import, czyli ten ogromny, panstwo cztonkowskie moze wnioskowaé o wprowa-
dzenie cet i Komisja Europejska ma jaki$§ okre§lony czas na podjecie decyzji, to to jest
zadna ochrona. Na dodatek jest drob, sa jaja, jest owies, jest kukurydza, jest cukier,
kasza i miéd, natomiast nie ma podstawowego produktu eksportowego z Ukrainy, czyli
pszenicy, a Ukraincy maja u siebie nadwyzki eksportowej zboza prawie 50 mln t rocznie.
Jak ten mechanizm ma dziata¢? Jaka wielko§¢ importu musi byé przekroczona, zeby
autonomiczne $rodki handlowe byly wprowadzone?

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Bardzo bym prosil pana ministra o odpowiedz, przekazemy pdzniej glos naszym
go§ciom.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Szanowni panstwo, poniewaz ten stynny juz ATM byt dyskutowany, w konsekwencji
okres referencyjny byl zmieniany, natomiast strona polska méwila, ze najlepszym $red-
nim okresem referencyjnym bedzie okres sprzed wojny, sprzed 2022 r., bo wtedy szedt
najmniejszy wolumen produktow, natomiast tu chodzi o usrednienie.

Panie dyrektorze, prosze sprecyzowac, bo Komisja Europejska zmienita zdanie.
Byta najpierw propozycja 2023 r., a pdzniej zmienila zdanie, prawda? Niech odpowie pan
dyrektor, bo ja polegam juz na pana wiedzy.

Dyrektor departamentu MRiRW Waldemar Guba:

a.k.

Tak, nie przytocze dokladnie tych wielkosci, natomiast negocjacje dotyczyly okresu refe-
rencyjnego, czyli okresu, dla ktérego wielko§¢ faktyczna importu z Ukrainy miataby by¢
limitem na kolejny okres, czyli od 5 czerwca br. do kolejnego. Z takim jeszcze zastrze-
zeniem, ze limit bytby naliczany od poczatku tego roku, dlatego powiedziatem, ze caly
cukier z Ukrainy, ktory wyszed! na rynek unijny — chociaz nie wszed! jeszcze ten nowy
ATM w zycie — jak gdyby zaczal wypelniac juz ten limit i za chwile, tez to powiedziatem,
de facto bedzie automatyczny zakaz importu cukru z Ukrainy. To jest taki najlepszy
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przyklad, automatyczny. Czyli do czerwca 2025 r. nie bedzie importu cukru z Ukrainy,
bezclowego, dlatego ze poza tg kwotg moze wchodzié po cle, jakie obowigzuje erga omnes
do Unii Europejskie;j.

No i teraz jest pytanie: Co po wygasnieciu nowego ATM, czy bedzie powroét do przed-
wojennych wielko§ci bezctowych, czyli 20 tys. t, czy bedzie powrét do dyskusji o zwiek-
szeniu? Tak zaklada strona ukrainska, dlatego z taka niechecig reagowali na nasze
propozycje umawiania sie na ograniczenia w przypadku innych produktow, zakladajac
bowiem, ze to, co w okresie wojennym wchodzito na rynek europejski, bedzie dla nich
punktem wyjscia w negocjacjach.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Przekazuje teraz glos naszym go$ciom. Bardzo prosze.

Wiceprezes Krajowej Rady I1zb Rolniczych Robert Nowak:

Dziekuje bardzo. Robert Nowak, wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozliwo$¢ zabrania
glosu. Chcialtbym jednak wroci¢ do WPR po 2027 r., bo na temat Ukrainy bylo powie-
dziane juz wiele w tej dyskusji. Obserwujac wstecz to, co sie dzieje z WPR, to mysle,
ze powinniémy podjaé¢ dzialania, zwlaszcza w kontekscie zaczynajacej sie od stycz-
nia naszej prezydencji, zeby zatrzymaé¢ dwa niebezpieczne trendy, ktore pojawiajg sie
od pewnego czasu we wspolnej polityce rolne;.

Pierwszy to jest coraz mniejszy budzet, i tu nie mowie tylko o kwestii nominalne;j
budzetu, ale réwniez o udziale procentowym w ogélnym budzecie Unii Europejskie;j.
Drugi niebezpieczny trend, ktéry pojawia sie w ostatnich WPR, to jest coraz szerszy
katalog finansowanych z niego zadan, glownie w kontekscie dziatan Srodowiskowych,
ktore pojawily sie w ostatnim czasie, w tym, w ktorym jesteSmy teraz, 2021-2027.

Ciesze sie z tego, ze tu padlo na poczatku z ust pana ministra takie stwierdzenie,
ze nalezy szuka¢ innych polityk finansowych, ktére sfinansujg niektére zadania, ktore
byly lub sa w tym momencie finansowane z WPR, chociazby kwestia infrastruktury wiej-
skiej. Druga kwestia to jest kwestia dzialan prosrodowiskowych. Uwazam, ze one jak
najbardziej powinny by¢ finansowane w kontekscie ochrony klimatu, natomiast zrédto
finansowania tych praktyk powinno pochodzic spoza wspélnej polityki rolnej, bo wspdlna
polityka rolna jest nam potrzebna w tej chwili do wzmacniania konkurencyjnoSci rolnic-
twa europejskiego w kontekscie tego, co zadzieje sie na rynku. Naszym zdaniem powinna
by¢ glownie nakierowana po 2027 r. wlaénie na to.

Chodzi o wzmacnianie konkurencyjnosci zarowno w kwestii instrumentow finanso-
wych kierowanych na rozwdj, na modernizacje, na tego typu dzialania, ktorych w tej
chwili mamy bardzo mato z uwagi na przesuniecie §rodkéw z drugiego filaru na pierw-
szy, ale sg tez dzialania, ktére mogg wzmacniaé konkurencyjno§é niekoniecznie poprzez
srodki. Mysle tu o czyms$ takim jak przyjazne prawo w calej Unii Europejskiej, ktore
nie bedzie generowalo dodatkowych kosztéw zaréwno dla samego rolnictwa, jak i dla
przetworstwa rolno-spozywczego.

Mysle tutaj — méwil o tym pan posetl Ardanowski — o ograniczeniu biurokracji,
co z kolei bedzie powodowo nizsze koszty, rowniez dla samych rolnikéw. Chodzi tez
0 zmniejszenie mimo wszystko ograniczen Srodowiskowych, co w kontekScie rywalizacji
na rynku globalnym jest dla Europy bardzo istotne — tania energia z OZE i promowanie
eksportu poza Unie Europejska.

Tak naprawde ilos¢ doptat w przychodach gospodarstwa stale maleje. Ona jest w tym
momencie juz na poziomie chyba niecatych 30% wszystkich przychodéw. Wplyw doptat
na plynnoé¢ ekonomiczng gospodarstw jest tez coraz mniejszy. Ten trend ksztaltuje sie
juz od kilku lat, w zwigzku z tym chcgc wzmocni¢ konkurencyjno$é, musimy zadbac
glownie o te dwie rzeczy: o zatrzymanie spadku budzetu WPR - juz nie pomarze o zwiek-
szeniu — oraz o zawezenie katalogu dziatan, ktore finansujemy z tego budzetu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
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Dziekuje bardzo.
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Jeszcze drugi glos. Bardzo prosze.

Dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - Panstwowego
Instytutu Badawczego Marek Wigier:

a.k.

Dzien dobry panstwu. Marek Wigier, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
ZywnoSciowej.

Chciatbym sie odnies¢, moze w kontekscie takim nieco bardziej szerszym, do pro-
blematyki, o ktérej rozmawiamy, i rozpoczaé od ewolucji celéw wspolnej polityki rolne;j,
o ktorych panstwo mowiliScie. Oczywiscie faktem jest, ze wspdlna polityka rolna ewolu-
uje, dlatego ze zmieniajg sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne. Bezpieczenstwo
zywnosciowe, ktore bylto priorytetem po II wojnie §wiatowej, dzi§ zostalo zamienione,
czy w miedzyczasie zostalo zamienione na kwestie zwigzane z dochodowoscig rolnic-
twa, w kolejnym etapie na kwestie Srodowiskowo-klimatyczne. By¢é moze znoéw pew-
nym takim koltem powracamy do bezpieczenstwa zywnos$ciowego, ale w skali globalnej,
bo wojna na Ukrainie pokazuje nam, ze zywno$¢ jest oczywiscie pewng bronia.

Moéwiac o zmianach we wspélnej polityce rolnej, pamietajmy o tym, ze zal6zmy
w 1850 r. liczba ludnosci na $wiecie to byt 1 mld, 50 lat p6zniej — 1,5 mld, w 1950 r., czyli
po kolejnym 50-leciu - 2,5 mld, a dzisiaj, po kolejnym 50- czy 60-leciu to juz jest 8 mld,
wiec tak naprawde wyzwaniem dla §wiatowego sektora zywnosciowego jest wyzywienie
8 mld, a za 20 lat pewnie 10 mld ludnoéci, jesli trend sie nie odwréci. Budzet wspdl-
nej polityki rolnej, ktory panstwo przywolujecie, na pewno jest mniejszy procentowo
w odniesieniu do catego budzetu Unii Europejskiej, natomiast wartosciowo wielkosé
nakladéw na rolnictwo wzrosta. Wzrosta, ale zmienily sie tez priorytety. Swiat wokot
po prostu wymaga od budzetu unijnego naktadéw réwniez na inne dziatania.

Co jest zagrozeniem dla rolnictwa? W dniu dzisiejszym zagrozeniem dla rolnictwa
europejskiego sg zmiany klimatyczne, w ktére czasami nie wierzymy, a sq one udowod-
nione w sposob naukowy. Zmiany klimatyczne oznaczajg m.in. tyle, ze coraz wieksza
powierzchnia gruntéw jest zdegradowana. Dzi§ musimy sobie uswiadomié, ze 20%
gruntow europejskich jest gruntami zdegradowanymi, ktére nie nadajg sie do produkgcji
zywnosSci. Jesli nie zmienimy polityki zagospodarowania przestrzennego i rabunkowej
wobec §rodowiska eksploatacji gruntéw, to w kolejnej perspektywie 20-30 lat wylaczymy
kolejne 20% gruntéw, co — przywotujac liczbe ludnoSci, o ktérej méwilem przed chwila
- moze by¢ problematyczne.

Podobna sytuacja dotyczy wody. Nie wiem, zapewne panstwo to wiecie, ale warto
to przytoczyc¢ — tak naprawde ponad 90% rzek w Polsce jest skazonych, jako§¢ wod nie
nadaje sie do bytowego wykorzystania. Podobna sytuacja dotyczy jezior, wod powierzch-
niowych i przybrzeznych w calym kraju, blisko 100% jest w zlej klasie. Dysponujemy
zaledwie 2-3% wod, ktére nadaja sie do wykorzystania bytowego, do spozycia przez ludzi.

Chcialbym jeszcze dotkngé konsumenta. Zywno$é, ktorg produkujemy, ktora produ-
kuja rolnicy i przetworcy, ma swoja cene. Rosngca liczba ludnosci na §wiecie poszukuje
zywnosci taniej, a wiec zywnoSci, ktora bedzie produkowana w sposoéb masowy. I teraz,
czym jest Europejski Zielony Lad w kontekscie szans, o ktérych méwit pan poset? Byé
moze Europejski Zielony t.ad jest wlasnie szansg i ucieczkg do przodu, aby nie konku-
rowac¢ produktem masowym, ktorym nie jesteSmy w stanie konkurowac z rolnictwem
ukrainskim. O jakoS§ci gruntow, o skali produkcji nie bede wspominal, bo panstwo dosko-
nale o tym wiecie. Zatem moze probujmy wykorzystac szanse, ktéra wynika m.in. z war-
tosci dodanej, ktéra mozna wytworzy¢é w rolnictwie, ktorg byé moze da Europejski
Zielony Lad i ktorg daje przetworstwo.

Mowimy o eksporcie zywnosci, ale 80% eksportu to nie sg surowce rolne, tylko to jest
przetworzona zywnosc, wiec tak naprawde to przemysl przetworczy daje wartosé dodana.
Zapewnijmy zatem temu przemyslowi przetworczemu surowiec, ktory bedzie w stanie
zamienic¢ na warto$¢ dodang i zyski dla calego kraju. Ekonomiczna dostepnosé¢ zywno-
Sci jest wyznacznikiem czy bedzie wyznacznikiem tego, jakiej jakosci zywnos¢ bedzie
dominowata na rynku europejskim. To moze tyle tytutem takiego globalnego spojrzenia.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za wszystkie glosy. Mysle, ze bedziemy
powolutku zblizali sie do konica naszej dzisiejszej dyskusji.

Bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi, wszystkim pracownikom minister-
stwa oraz agencji. Szanowni panstwo, mysle, ze moja konkluzja bedzie tez chyba naszg
wspolna, ze tym tematem jako podkomisja bedziemy starali sie bardzo mocno intereso-
wac, bo w naszym zainteresowaniu jest to, zeby dbac o interes polskiego rolnictwa przy
zmieniajgcej sie sytuacji na zewnatrz oraz zmieniajgcym sie réwniez klimacie, z czego
zdajemy sobie sprawe, szanowni panstwo, ze tak sie dzieje. My§le, ze ta dbalo§é z naszej
strony bedzie wszechobecna podczas kazdych kolejnych posiedzen naszej podkomisji.

Szanowni panstwo, chciatbym juz dzisiaj zapowiedziec, ze jedna z nastepnych pod-
komisji bedzie po§wiecona Ukrainie, jesli chodzi o potencjal, jak wyglada ich rolnic-
two. Wydaje mi sie, ze w niektorych przypadkach bardzo mocno jedziemy na stereo-
typach, a chciatbym, zebySmy przeprowadzili takg dokladng analize, jak to wyglada,
mogli porozmawiaé, jakie niesie zagrozenia. Myéle, ze to bedzie bardzo ciekawa infor-
macja, ktéora wzmocni panstwa wiedze, je§li chodzi o to, o czym czesto dyskutujemy,
o czym moéwimy. Ja bardzo serdecznie dziekuje dzisiaj wszystkim.

Jeszcze pan posel? Bardzo prosze, panie poSle, ale tak krdciutko.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Bardzo krétko.

Ja z panem profesorem wspoélpracuje od dawna, natomiast coraz mniej rozumiem
sugestie, ktore pan przedstawia. Wedtug danych FAO do 2050 r. popyt na zywnos¢
wzro$nie o 70%, a Bank Swiatowy prognozuje, ze popyt na mieso i przetwory miesne
wzro$nie do 2030 r. o 85%. Zaspokojenie potrzeb zywnos$ciowych §wiata mogg wykonac
tylko kraje, ktére maja rolnictwo. Nie bedzie zadnego nawodnienia Sahary czy uprawy
na biegunach.

Tylko kraje, ktore maja zdolnosci rolnicze, beda mogty zwiekszy¢ produkcje zywnoSci.
W zwigzku z tym oczywiScie produkcja zywnoSci wyzszej jakosci, zeby uzyskac¢ dodat-
kowe marze, to jest rzecz tak oczywista, ze nie ma co tego powtarzaé¢, natomiast takie
kraje jak Polska, ktore majg zdolnoSci do prowadzenia rolnictwa — oczywiScie trzeba dbaé
o gleby i 0 wode — nie powinny rezygnowac z produkcji zywnosci, bo tylko takie kraje
beda w stanie zwiekszy¢ produkcje i zaspokoi¢ potrzeby zywnoSciowe.

Przewodniczacy posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
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Bardzo serdecznie dziekuje, panie posle.

Pozwolcie panstwo, ze dzisiaj zamkne te dyskusje, natomiast uwazam, ze temat
nie jest zamkniety, bo jest on szalenie interesujacy. Pewnie niejeden raz bedziemy jeszcze
o tym dyskutowali.

Zamykam posiedzenie dzisiejszej podkomisji. Dziekuje bardzo.

a.k.




