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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

— podkomisji statej do spraw bezpieczenstwa
zywnosci, eliminowania nieuczciwych praktyk
w obrocie zywnoscig oraz sprzedazy bezposredniej
i handlu detalicznego produktéw wytworzonych
w gospodarstwach rolnych (nr 4)

12 wrzesnia 2024 r.

Podkomisja stata do spraw bezpieczenstwa zywnosci, eliminowania nieuczci-
wych praktyk w obrocie zywnoscig oraz sprzedazy bezposredniej i handlu deta-
licznego produktow wytworzonych w gospodarstwach rolnych, obradujgca
pod przewodnictwem poset Alicji Lepkowskiej-Gotas (KO), przewodniczgcej
podkomisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat stanu wdrazania przez Polske zapiséw
Rozporzadzenia UE 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Monika Jarzebska zastepca dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa
Zywnoéci i Zywienia Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego wraz ze wspolpracownikami, Anna Wolska
dyrektor Biura Kontroli Jako$ci Handlowej Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych wraz ze wspoélpracownikami, Sebastian Siarkowski kierownik Centrum Przetwoérstwa Pro-
duktéw Ogrodniczych Instytutu Ogrodnictwa — Panstwowego Instytutu Badawczego wraz ze wspotpracow-
nikami, prof. dr hab. nauk medycznych i nauk o zdrowiu Mariusz Panczyk adiunkt w Zakladzie
Edukacji i Badan w Naukach o Zdrowiu Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, dr hab. Stawomir
Kalinowski, kierownik Zakladu Ekonomii Wsi Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk, Julia Pokrywka dyrektor generalna Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Spozywczego
i Opakowan, Anna Spurek dyrektor generalna Green REV Institute, Barbara Groele sekretarz
generalna Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentéw Sokéw wraz ze wspéipracownikami, Dorota
Napiorkowska kierownik Zespotu do Spraw Sieci Handlowych Federacji Polskich Bankéw ZywnoSci,
Ewa Muszalska kierownik Zespotu Technologii, Jakosci Surowca i Produktow Krajowego Zwiazku Spot-
dzielni Mleczarskich, Pawel Mirosz ekspert Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Anna Rajewska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw bezpieczenstwa
zywnosci, eliminowania nieuczciwych praktyk w obrocie zywnoscig oraz sprzedazy bez-
posredniej i handlu detalicznego produktéw wytworzonych w gospodarstwach rolnych.
Witam panstwa postéw. Dzien dobry, panie ministrze. Witam panstwa postow. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z sekretarzem stanu, panem
Jackiem Czerniakiem na czele, przedstawicieli Giéwnego Inspektoratu Sanitarnego
z zastepcg dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia, panig Monika
Jarzebska na czele, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, jak rowniez przedstawi-
cieli pozostalych organizacji oraz wszystkich przybylych gosci.
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Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Obejmuje roz-
patrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz ministra zdrowia na temat
stanu wdrazania przez Polske zapiséw rozporzadzenia Unii Europejskiej 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze uwag. Uwazam
porzadek dzienny za przyjety.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. O zabranie glosu i przedsta-
wienie informacji prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Podkomisjo, szanowni panstwo, przed-
stawiam informacje dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
1169/2011, o ktorym méwita pani przewodniczgca. Rozporzadzenie to, ktore zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do przekazywania informacji konsumentom na temat zywnoSci,
obowigzuje wprost we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Stanowi informacje
dotyczaca wilasnie produktow. W Polsce kompetencje dotyczace tegoz rozporzadzenia
dzielimy wspélnie z ministerstwem, z resortem zdrowia. Jako Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi odpowiadamy poprzez swoja agencje, inspekcje, ktora jest nam podlegta,
czyli Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych.

W rozporzadzeniu jest napisane, ze ma by¢ etykietowanie zywnoéci. Co rozumiemy
przez etykietowanie zywnosci? Ot6z zgodnie z definicjg oznacza to wszelkie napisy,
dane szczegblowe, znaki handlowe, nazwy marek, ilustracje lub symbole odnoszace sie
do danego $rodka spozywczego, umieszczane na wszelkiego rodzaju opakowaniu, doku-
mencie, ulotce, etykiecie, opasce lub pierscieniu towarzyszgcym zywnosci lub odnoszacej
sie do niej. Informacja ta ma poméc konsumentowi w wyborze odpowiedniej jakosci zyw-
nosci, jest swoistego rodzaju podpowiedzig dotyczaca wlasnie tej kwestii. W przypadku
gdy prawo dotyczgce informacji na temat zywnos§ci wymaga obowigzkowych informacji
na temat zywnosci, obowigzkowe informacje sg nastepujgce: informacja o tozsamosSci,
skladzie, wlasciwoéciach lub innych cechach danego érodka spozywczego, informacja
o ochronie zdrowia konsumentow i bezpiecznym stosowaniu danego $rodka spozywczego,
w szczegolnoSci obejmuje ona informacje na temat cech skiadu, ktére mogg by¢ szkodliwe
dla zdrowia niektérych grup konsumentow, trwalosci przechowywania i bezpieczenstwa
uzycia, skutkow zdrowotnych, lgcznie z zagrozeniami i konsekwencjami zwigzanymi
ze szkodliwymi i niebezpiecznymi sktadnikami i spozywaniem danego §rodka spozyw-
czego, informacja o charakterze zywieniowym umozliwiajgca konsumentowi, w tym kon-
sumentom o szczegblnym wymogach dietetycznych, podejmowanie §wiadomych wyborow.

Poniewaz w rozporzadzeniu jest mozliwo§c, ktéra dotyczy rowniez wprowadzenia przez
panstwo cztonkowskie aktow, ktore odnoszg sie do produktéw nieopakowanych, wiec jako
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi skorzystaliSmy z takiej mozliwosci. Wiasnie mamy
w tej kwestii rozporzadzenie w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow
spozywczych. Jest to rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2014 r. Zgodnie z artykutem, dys-
pozycja rozporzadzenia Parlamentu i Rady podajemy nastepujgce informacje: nazwa zyw-
nosci, wykaz skladnikow, wszelkie skiadniki lub substancje pomocnicze, ilos¢ okres§lonych
sktadnikow lub kategorii sktadnikow, ilosé netto zywnoSci, data minimalnej trwalosci lub
termin przydatnosci do spozycia, wszelkie specjalne warunki przechowywania lub warunki
uzycia, nazwa lub firma i adres podmiotu prowadzgcego przedsiebiorstwo spozywcze.

Szanowni panstwo, inne kwestie ktore wynikaja z informacji dla konsumenta, a doty-
cza na przyklad Swiezego, schlodzonego badz zamrozonego miesa ze §win, koz, owiec i dro-
biu, sg oznakowane grafika, ktora przedstawia flage panstwowa, z wylaczeniem informacji
o produkcie polskim. Produkt polski, przypominam, jest to dobrowolne oznakowanie jako-
§ci, ktoére dotyczy zywnosci nieprzetworzonej, czyli w 100% pochodzenia krajowego. W pro-
dukcie polskim, w oznakowaniu moze by¢ rowniez 25% pochodzenia innego niz polskie,
pod warunkiem, ze tego produktu nie ma na terenie Rzeczypospolitej. Moga to by¢ jakies
bakalie lub inne skiadniki. Wtedy moze to by¢ oznakowane jako produkt polski znakiem
na tle naszej flagi panstwowe;.
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Sa to kwestie, ktore generalnie dotyczg informacji, zeby konsument §wiadomie podej-
mowal decyzje o zakupie wszelkich towaréw. Jeszeze raz konkludujac, rozporzadzenie
jest stosowane wprost. Minister rolnictwa, zgodnie z delegacjg ustawowsg z rozporza-
dzenia, rozszerzy! je na towary nieopakowane. Jest to wlasnie rozporzadzenie ministra
rolnictwa i rozwoju wsi. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz o zabranie glosu i przedstawienie informacji prosze panig dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia Gléwnego
Inspektoratu Sanitarnego Monika Jarzebska:

M.H.

Dzien dobry panstwu, dzien dobry pani przewodniczaca. Panstwo postowie i wszyscy
panstwo, informacja, ktorg przedstawie, bedzie stanowila uzupetnienie, ale tez czesciowo
odnosi sie do tych samych informacji, poniewaz rozporzadzenie jest jedno. Tak jak wspo-
mnial pan minister, rozporzadzenie 1169 reguluje kwestie zwigzane z przekazywaniem
konsumentom informacji na temat zywnosci. Jego celem jest generalna zasada prawa
zywnoSciowego, a wiec zapewnienie konsumentom podstawy do dokonywania §wiado-
mych wyboréw dotyczacych spozywania przez nich zywnoSci i uniemozliwienie praktyk,
ktére mogltyby wprowadzi¢ konsumenta w biad. Rozporzadzenie stosuje sie od 13 grudnia,
ale sg pewne zapisy, ktére wchodzily w zycie w roku 2014. Do przestrzegania przepiséw
rozporzadzenia zobowigzane sg podmioty dzialajace na rynku spozywczym, a organy kon-
trolne kontrolujg i weryfikuja, czy rzeczywiScie przedsiebiorcy wdrazajg przepisy.

Po to, zeby ulatwié¢ przedsiebiorcom i organom krajowym stosowanie rozporzadze-
nia, Komisja Europejska prowadzila szereg dyskusji z udzialem ekspertow z panstw
czlonkowskich. Odzwierciedlenie tychze dyskusji oraz wyjasnienia pewnych kwestii
znajdziemy w dokumentach opublikowanych przez Komisje Europejska, w zawiado-
mieniach Komisji w sprawie pytan i odpowiedzi dotyczacych stosowania rozporzadzenia
oraz w zawiadomieniu Komisji dotyczacym przekazywania informacji o substancjach
i produktach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji.

Niektore kwestie, ktore sg przewidziane w przepisach, nie zostaly jeszcze doprecyzo-
wane. Przykladowo jest to zamieszczenie dobrowolnej informacji o mozliwej i niezamie-
rzonej obecnosci w zywnosci substancji alergennych, wskazanie referencyjnych wartoSci
spozycia dla poszczegblnych grup ludnoéci, wyrazenie wartoSci odzywczej w przelicze-
niu na porcje lub jednostkowg ilo§¢ zywnoSci w odniesieniu do specyficznych kategorii
srodkow spozywcezych. Przyjecie owych aktow wykonawczych lezy po stronie Komisji
Europejskiej. Panstwa cztonkowskie, takze Polska, uczestnicza, jezeli takie dyskusje
bylyby prowadzone na poziomie unijnym, beda tez uczestniczy¢ w dyskusjach nad zapro-
ponowanymi projektami przepisow.

Kompetencje, tak jak powiedzial pan minister, dotyczace wdrazania i nadzoru nad
stosowaniem rozporzadzenia sg dzielone pomiedzy ministrem rolnictwa i ministrem
zdrowia. Do kompetencji ministerstwa zdrowia nalezg przede wszystkim kwestie zwia-
zane z informacjami obowigzkowymi, ktére majg wplyw na bezpieczenstwo konsumen-
tow. Takimi informacjami sg na przyklad informacje o obecnos$ci alergenéw, sktadzie,
trwaloSci i warunkach uzycia, ktore sg bardzo istotne, czesto powigzane z kryteriami
mikrobiologicznymi. Informacje, ktore sa, pozwalajg nam zidentyfikowa¢ produkt,
a w sytuacji, kiedy jest on niezgodny z wymaganiami, wykonac jego wlasciwego wyco-
fania. Takimi informacjami sg takze informacje na temat warto§ci odzywczej. Ponadto
znakowanie jest oczywiScie rozproszone w niektorych przepisach dotyczacych na przy-
klad suplementow diety. Przepisy te rowniez lezg w kompetencji ministra zdrowia. Wery-
fikuje je Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Poniewaz nadzorem nad znakowaniem zywnoS$ci wprowadzonej do obrotu w powyz-
szym zakresie zajmuja sie wlasnie organy naszej inspekcji, Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, podobnie jak na etapie produkeji zywnoSci pochodzenia niezwierzecego i zlozonej,
Glowny Inspektorat Sanitarny koordynuje nadzoér organéw inspekcji nad przestrzeganiem
przez podmioty na rynku spozywczym przepisow, oczywiScie wielu przepisow, ale w tym
rowniez przepisow dotyczacych znakowania i wlasciwego informowania konsumentow.
W naszym planie pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli
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zywnosci, monitoringu inspekcji jako jeden z obowigzkowych kierunkow badan i kontroli
wyznaczona jest ocena znakowania przy pobieraniu probek oraz prezentacji i reklamy
srodkow spozywezych, ktore nalezg do roznych kategorii. GIS od wielu lat prowadzi szko-
lenia dla pracownikéw inspekeji, wspolpracuje tez w tym zakresie z ministerstwem rolnic-
twa. Na szkoleniach poruszana jest wlaénie tematyka wiasciwego znakowania, reklamy
i prezentacji, poniewaz jest to temat, ktéry na pewno jest wymagajacy dla inspektoréw.

Dokumentem, ktéry podsumowuje nadzor Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nad ryn-
kiem, jest corocznie publikowany Stan Sanitarny Kraju. Zachecam panstwa do zapo-
znawania sie z nim. Jest tam omowiony caloksztalt nadzoru nad bezpieczenstwem zyw-
nosci w zakresie naszej inspekcji. Jest on dostepny na stronie naszego inspektoratu.
Stan Sanitarny Kraju za rok 2023 jest w trakcie publikacji, natomiast za rok 2022 jest
dostepny. Ze stanu sanitarnego mozna odczyta¢ informacje, ze Panstwowa Inspekcja
Sanitarna dokonala oceny znakowania 30 717 probek Srodkéw spozywezych, w tym
rowniez suplementow diety i zywnoSci specjalnego przeznaczenia dla okreslonych grup.
Zdyskwalifikowaliémy 326 probek srodkow spozywezych. Glowne przyczyny zdyskwali-
fikowania to przede wszystkim: przypisywanie §rodkom spozywczym wlasciwosci zapo-
biegania chorobom lub ich leczenia, brak informacji o sktadnikach alergennych wyste-
pujacych w produktach i serwowanych potrawach lub ich nieprawidtowe wyréznienie,
nieprawidlowe informacje dotyczace wartosci odzywczej, nieprawidlowosci w nazewnic-
twie substancji dodatkowych, stosowanie niezgodnie z przepisami komunikatéw bez-
glutenowych. W 2023 r. wyniki byly podobne, Stan Sanitarny Kraju jeszcze nie zostatl
opublikowany, natomiast kontrole byl prowadzone w poréwnywalny sposéb, podobne
byly tez niezgodnoéci.

Teraz opowiem troszke o tym, co sie dzieje na poziomie unijnym, poniewaz mysle,
podejrzewam, ze wlasnie to panstwa interesuje. Od kilku lat trwaja prace nad zmiang
przepiséw rozporzadzenia 1169 z 2011 r., ktére dotyczg przede wszystkim opracowa-
nia systemu znakowania zywnoS§ci wartoscig odzywcza na przodzie opakowania. Jest
to dluga nazwa po angielsku, front-of pack nutrition labelling, w skrocie méwimy
na to FOPNL, zeby sie tatwiej porozumiewac. Aktualnie oczekiwane jest przedstawie-
nie przez Komisje Europejska oceny skutkéw proponowanej regulacji, czyli tak zwanego
impact assessment, poniewaz Komisja zazwyczaj co$ takiego robi, analizuje sytuacje
W porozumieniu ze wszystkimi stronami, na ktére regulacja moze mie¢ wplyw, oraz
na tej podstawie opracowuje propozycje ewentualnych zmian rozporzadzenia. Po impact
assessment, po dokonaniu oceny regulacji, Komisja na skutek wnioskow, ktore beda
zawarte w owym dokumencie, moze, jest to mozliwe, ale nie jest pewne, przedstawié
propozycje ewentualnych zmian rozporzadzenia, ktore sg juz dosy¢ dtugo dyskutowane
jako co$, co moze sie wydarzyc.

Zalozeniem systemu jest ulatwienie konsumentom dokonywania prawidlowych
wyborow zywieniowych i w rezultacie zmniejszenie czestotliwosci wystepowania, czyli
wplywu na ograniczenie otylosci i innych choréb dietozaleznych. Nie jest to oczywiscie
jedyne takie narzedzie. Jest to tylko jedno narzedzie z wielu. Tutaj minister zdrowia
popiera przede wszystkim edukacje konsumentéw. Bez edukacji tak naprawde konsu-
menci nie zmienig swojego stylu zycia.

Polska poparla prace nad ustaleniem zharmonizowanego systemu znakowania war-
tosci odzywczej na przodzie opakowania. Ze wzgledu na to, ze obecnie funkcjonuje
na rynku europejskim kilka dobrowolnych systeméw, wydaje sie, ze ustalenie systemu
w calej Unii Europejskiej bedzie dla konsumentow korzystniejsze i bardziej zrozumiate
niz zastosowanie ktoregos z systemow bezposrednio. Moze to takze utatwi¢ podmiotom
dzialajacym na rynku spozywczym przygotowywanie etykiet zywnosci wprowadzanej
do obrotu na terenie calej Unii Europejskiej. Polska prezentuje do tej pory stanowisko
neutralne, nie popierajac na tym etapie prac zadnego z istniejgcych systemoéw, czyli sys-
temow, ktore juz w tej chwili sg wdrozone w krajach cztonkowskich, takich jak na przy-
ktad jak Nutri-Score czy tez bardzo forsowanego przez Wiochéw Nutriform Battery. Jest
takze taki system jak Keyhole. Kazdy kraj, to znaczy, nie kazdy kraj, ale niektore kraje,
ktore preferowaly takie systemy, majg je wdrozone w dobrowolnej formie. Wiadomo,
ze bedg preferowaly taki system, jaki byl wdrozony w ich kraju.

M.H.
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Eksperci z Polski uczestniczyli i bedg nadal uczestniczy¢ w pracach i dyskusjach nad
zharmonizowanym systemem znakowania na froncie opakowania podczas posiedzen
grup roboczych i eksperckich, jezeli bedg one prowadzone, dlatego ze tak naprawde
wszyscy teraz czekaja, i to juz dosy¢ dlugo, na impact assessment, ktéry dopiero da nam
informacje, co Komisja, wlasciwie zaleci Komisji, co Komisja dalej moze z tym zrobic.
Komisja moze podjaé dzialania albo moze w ogodle nie podjaé dziatan. Dziekuje bardzo.
7 naszej strony to wszystko.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jezeli ktos z panstwa poslow na poczatek chciatby
sie zglosic do dyskusji, to zapraszam. Pozwole sobie skorzystac z przywileju, ze prowadze
posiedzenie i zaznaczy¢, ze dla mnie jedng z najwazniejszych kwestii, ktora w odpowie-
dzi poruszylo Ministerstwa Zdrowia... Jako dla osoby, ktéora ma doSwiadczenie otylo-
Sci olbrzymiej, bardzo ogromne znaczenie ma dla mnie wlasnie kontekst oznakowania
front-of pack nutrition labelling. Myéle, ze jest to bardzo istotne. Dobrze tez, gdyby$my
przedstawili sugestie, jakie zapotrzebowanie na dany dzien spelnia wizualizacja, rozma-
wialiémy o tym tutaj z panem poslem Markiem Chmielewskim, jak na przyktad na ety-
kietach na urzadzeniach energooszczednych. Niestety zyjemy w czasach obrazkow.
To co widzimy, najbardziej do nas przemawia. Bardzo, bardzo mi na tym zalezy. Zdaje
sobie tez sprawe, ze nie jest to jedyny aspekt, ktory spowoduje...Bardzo stuszna jest
uwaga pani dyrektor o edukacji konsumenckiej, ale rozumiem, ze nie jesteSmy w stanie
na razie okreslic¢ precyzyjniej, kiedy to nastgpi, kiedy bedziemy juz mieé takie oznaczenie.
Rozumiem, ze jest wybor. Rozumiem, dobrze. Dziekuje. Pan posel Marek Chmielewski
tez chciatl zabrac¢ glos. Czy sa jeszcze zgloszenia ze strony panstwa parlamentarzystow?

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Tak. Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, na opakowaniu znajduje sie mnéstwo informa-
¢ji, konia z rzedem temu, kto je czytal. Moze zaczne od tego, ze powinni§my skupic sie
na tych, ktore sg najbardziej istotne. Jest to nasze zadanie, zeby podac to, co powinno
trafi¢ do opinii publicznej, do klienta, ktory to dostaje. Czesto kiedy przygladam sie
w sklepie ludziom kupujacym towary, w wiekszosci przypadkéw jedng z najczeSciej
postrzeganych pozycji jest termin przydatnosSci do spozycia. Wiekszos¢ z nas ma swoje
ulubione produkty, wie, po co przychodzi, wie, na ktorej czesci p6tki cos§ lezy. Problem,
kiedy pracownicy marketu przedstawiajg z dotu na gore po to, zeby zainteresowac czym
innym, ale to oczywiScie tytutem wstepu.

Natomiast oczywiScie popieram to, o czym przed chwilg z kolezanka postankg tutaj
rozmawialem. Uwazam, ze wizualizacja pewnych rzeczy jest zdecydowanie wazniejsza.
O problemie otylosci juz nawet nie chce moéwié, wszyscy o tym méwimy. Gdyby graficz-
nie dalo sie pokaza¢ na opakowaniu jakiego$ energetyka, ze jest to jedna pigta dziennego
zapotrzebowania na energie, moze by to zaczelo do kogos przemawiac. Jest to jeden temat.

Drugi, korzystajac z okazji, nie do konca jest zwigzany z tym tematem. Bardzo cze-
sto jesteSmy informowani réwniez przez media, ze pewne §rodki spozywcze sg wyco-
fywane z ré6znych powodow z obrotu. Brak jest jednolitego systemu informacyjnego
o tym. Powiem szczerze, ze przez przypadek czasami dowiaduje sie o tym i zastanawiam,
czy dana partia akurat jest w moim domu...

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):
Jest w lodowece.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
...w lodéwce czy gdzie$ indziej. Nie wiem, moze warto sie nad tym zastanowic, jak dotrzec
do ludzi, w jaki sposob. System powinien by¢ czytelniejszy, dostepny. Nie tylko przez same
media, dlatego ze media robig szum, przepraszam za okreS§lenie, wtedy, kiedy rzeczywi-
Scie skala problemu jest duza, ale tak na co dzien czasami wypadaloby, zebySmy mieli
tatwiejszy dostep do takich informacji. Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu GIS Monika Jarzebska:
Od razu moge odniesc sie do tej kwestii...
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Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu GIS Monika Jarzebska:

... poniewaz akurat zesp6t i wydzial, ktory zajmuje sie systemem RASFFE, czyli wlasnie
tymi przypadkami, kiedy zywnosc jest wycofywana, podlega pode mnie. Chciatabym powie-
dziec, ze takie informacje sg publikowane na stronie Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego.
Jezeli panstwo wejdziecie na strone Glownego Inspektoratu Sanitarnego, na strone Face-
booka, jak rowniez Twittera, wszedzie takie informacje sg publikowane od razu. Powiem
brzydko, media po prostu przebijajg nas, poniewaz bardzo szybko kopiujg owe informacje.
Bardzo szybko pojawiajg sie one w mediach, ale to dobrze, ze to pojawia sie w mediach,
dlatego ze konsumenci dowiadujg sie od razu z pierwszej linii przy czytaniu informacji.
Natomiast na naszej stronie takie informacje pojawiaja sie od razu. Na gorze sg aktual-
nosci, a na dole sg wtasnie informacje o produktach wycofywanych. Prosze mi wierzyc,
ze naprawde czasami sg one publikowane p6Znym wieczorem, dlatego ze zawsze taka
informacja musi by¢ skonsultowana zaréwno z organem nadzoru, jak rowniez z przed-
siebiorcg. Przedsiebiorca ma prawo wypowiedzie¢ sie odnosnie do ostrzezen, ktore wie-
szamy. Wtedy nastepuje publikacja. I wtedy informacja jest podchwytywana przez media.
Natomiast oczywiScie przekaze Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu, ze moze co$ jesz-
cze mogliby$my zrobi¢, zeby te informacje byly bardziej dostepne.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
W mojej wypowiedzi nie chodzilo o to, ze nie ma takich informacji, tylko zeby promowacé
sposob dostepnosci do nich, tak jak promujmy wiele innych dzialan. Mamy wiele réznych
spolecznych akcji. Tutaj tak samo warto bardziej to wypromowac.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Do tematu tego dolgcze jeszcze jedno zdanie. Niestety mysle, ze rzeczywistosc jest taka,
ze malo kto codziennie rano zaglada na strone Giéwnego Inspektoratu Sanitarnego,
zeby sprawdzi¢ informacje, chyba ze wszyscy zrobimy sobie zakladke na przegladarkach,
ale moze jest to jaki$ sposob, zeby na przyklad przy aplikacji, ktorg w tej chwili majg
wszyscy obywatele, czyli mObywatel, byt gdzie§ jaki$§ odno$nik. Nie méwie, ze ma to tam
by¢, gdyz zaraz okaze sie, ze w mObywatelu wszystko bedzie mozna albo nie bedzie
mozna, ale gdzie§ moze by¢ jaki§ odnosnik, ktory kiedy tam zagladamy, logujemy sie,
sprawdzamy dowod, czasami sie nim legitymujemy, bedzie przypomnieniem, ze moze
akurat zajrze i sprawdze, czy to, co rzeczywiscie mam w lodowce czy na pélce, nie jest
wycofang partig produktéw spozywezych. Dziekuje. Teraz bardzo prosze o zglaszanie sie
strony spolecznej. Jeszcze pani posel Malgorzata Gromadzka. Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Gromadzka (KO):
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam pytanie dotyczace edukacji
w szkolach, poniewaz sami wiemy, ze to, czym skorupka za mtodu nasigknie, to bedzie
procentowalo na przyszlo§é. Rozmawiamy z producentami rolnymi, z producentami
zywnosSci, ze jest bardzo maly zasob wiedzy przekazywanej dzieciom w szkotach odno-
$nie do oznakowania zywno§ci, odno$nie do sktadu zywnosci. Teraz do programu oSwiaty
bedg wprowadzane lekcje dotyczace edukacji zdrowotnej. A wiec tutaj nalezatoby zasta-
nowic¢ sie, czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie mogloby wejs¢ we wspotprace
z Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Edukacji Narodowej, zeby méc przemycié
pewne rzeczy, nawet sposob uzyskiwania informacji, szukania jej. Jest to bardzo dobry
pomyslt, zeby moze tez w mObywatelu badz w innej formie informacje byly przeka-
zywane, ale tutaj ciagle wracaliSmy do tego, ze brakuje jednego przekazu informacji.
Generalnie dzieci tak nasigkajg informacjami, ze potem przekazuja je w domach, podob-
nie jest z odpadami, i pilnujg nawet swoich rodzicéw, zeby patrzyli, ze jest to taki znak
a nie inny. Tak samo w kwestii promocji polskiej zywnosci powinni§my pamietac o tym,
zeby od matego uczulaé nasze dzieci, zeby wspierac naszych producentéw, ze nasza pro-
dukcja jest bardzo wysokiej jakosci, zeby uczy¢ dzieci odno$nie do mozliwosci naduzy-
wania napojow energetycznych czy tez spozywania zywnosci, ktora jest niekorzystna,
zeby zaangazowac w to oczywiscie szkoly, by¢ moze dietetykow czy tez inne osoby, ktore

8 M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI, ELIMINOWANIA NIEUCZCIWYCH PRAKTYK W OBROCIE ZYWNOSCIA
ORAZ SPRZEDAZY BEZPOSREDNIEJ | HANDLU DETALICZNEGO PRODUKTOW WYTWORZONYCH W GOSPODARSTWACH ROLNYCH (NR 4)

moglyby méwic, co nam grozi na przykiad w przypadku gdy to i to, na co zwracac¢ uwage,
jezeli chodzi o zakup produktéw. Z mojej strony to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Dziekuje bardzo. Pan minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Dziekuje bardzo. Chciatbym tylko, odnoszac sie do stéw pani postanki Gromadzkiej,
powiedzie¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspdlnie z Krajowym Oérod-
kiem Wsparcia Rolnictwa prowadzi akcje ,, Kupuj §wiadomie”. Promujemy w ten sposob
produkt polski. Wspomniany przeze mnie wcze$niej znak jest znakiem dobrowolnym,
ale po to, zeby byl umieszczony, muszg by¢ spelnione przestanki, o ktérych mowitem,
100% nieprzetworzonej, 75% i 25%, jezeli nie ma danego produktu. Prowadzimy akcje
promocyjng dotyczaca wiasnie produktow polskich, dobrych, najlepszych. Czy nazwa
,Kupuj §wiadomie” jest trafiona? Buduje pozycje naszego produktu. Mysle, ze jezeli
chodzi o wniosek o rozwazenie pogadanek dotyczacych zdrowego zywienia w ramach
okre§lonych przedmiotéw, gdyz nie wiem, jakie sg podstawy programowe w tej kwestii,
jak najbardziej powinny one byc¢. Jest chociazby kwestia powszechnie uzywanych energe-
tykow, ktore dzisiaj powodujg rozne reakcje, i tak dalej. Jest to pozytywny wktad do tego,
co mogloby by¢. Edukacja rzeczywiscie od poczatku jest najwazniejszym czynnikiem,
ktory nas uswiadamia. Zakoncze swoja wypowiedz pytaniem retorycznym, czy kupujemy
Swiadomie, czy wybieramy produkty polskie. Jest to pytanie otwarte. Zeby nie bylo tak,
jak mowil Henry Ford, ze mozecie kupi¢ kazdy samochéd, ale pod warunkiem ze bedzie
to czarny ford. To tak troszeczke anegdotycznie, zeby lekko skonkludowac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Dziekuje bardzo za ten glos. Teraz strona spoteczna. Pan Stawomir Kalinowski. Bardzo pro-
sze tez wszystkich ze strony spotecznej, ktorzy sie zglosza, zeby przedstawiali sie do mikro-
fonu i wskazali instytucje czy organizacje, z ktorej sg. Bedzie to potrzebne do protokotu.

Kierownik Zakladu Ekonomii Wsi Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk dr hab. Stawomir Kalinowski:

Stawomir Kalinowski. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.

Bardzo istotne jest takie etykietowanie zywnos$ci, zeby nie zaciemni¢ obrazu. Jak
powiedzieli pani postanka i pan posel, na etykiecie mamy tak wiele informacji, ze wiek-
sz0§8¢ 0so0b nie jest w stanie tego odczytaé, rece sg dla nas coraz krotsze, dluzsze, nie
widaé juz nawet, co tam jest. Sg wprowadzone dwa systemy. Pierwsze to Nutri Score,
ktory jest na zasadzie podobnej jak we Francji, gdzie jest system od A do E. Kazdy widzi,
czy zywnoSc jest zdrowa, jezeli ma literke A, czy jest bardzo niezdrowa, jezeli ma literke
E. Teraz powstaje pytanie, czy za chwileczke nie pojawi sie to, co widzimy w przypadku
pralek, czyli AAA+++++. Plusy za chwileczke wyjdg z etykiety, jest to tak doskonate.
Jak to oznaczyc? Czy nie pojawig sie pewne naduzycia, ktére elementy, mysle tutaj
o zywnosci, bedg traktowane jako zdrowe badz tez niezdrowe?

Jest tez drugi system zwigzany z Eco Score czy Planet Score, réznie to mozna nazwac,
ktory jest powigzany ze szkodliwo$cig dla planety w dwoch aspektach, w aspekcie weglo-
wym i w aspekcie zanieczyszczenia Srodowiska innymi zanieczyszczeniami podczas pro-
dukgji. Tutaj jest to pytanie.

Jeszcze wracajac do Nutri-Score, sg dwie metody. Albo oznaczamy od najlepszego
do najgorszego, albo w zakresie zapotrzebowania na okre§long warto$¢ energetyczna,
co powiedziala pani postanka. Istotne jest, czy oznaczenia bedg kompatybilne na catym
Swiecie, jezeli pojedziemy do Francji badZ do Polski, czy bedg zunifikowane. Myséle,
ze jest to istotne. Skoro jesteSmy w jednej organizacji, w jednej wspodlnocie, powinno
to by¢ podobne dla calej Unii Europejskiej, zeby §wiadomos$¢ konsumencka byta wiek-
sza. Moze tyle na poczatek.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

M.H.
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Dyrektor generalna Green REV Institute Anna Spurek:

Tak. Dziekuje §licznie. Anna Spurek. Green REV Institute.

Padlo bardzo duzo watkéw. Bardzo dziekuje Wysokiej Podkomisji za to spotkanie,
dlatego ze oznakowanie zywnos$ci, mimo ze jest to jeden akt prawny, jest to bardzo
kompleksowa kwestia. Bardzo dziekuje panu ministrowi i pani dyrektor za precyzyjne
przedstawienie informacji. Chciatlabym sie odnie$¢ do kilku kwestii. Green REV Insti-
tute zajmuje sie kwestig sprawiedliwej transformacji systemu zywnosci. W tym momen-
cie bardzo mocno koncentrujemy sie na pliku, o ktérym pani dyrektor nie powiedziala
wprost, chociaz powiedziala, czyli na zrownowazonym systemie zywnosciowym, ktory
Komisja Europejska miata przedstawi¢ pod koniec 2023 r. Teraz czekamy juz na frag-
mentaryczny akt prawny. Beda tam informacje dotyczace takze oznakowania. Oznako-
wanie na pewno zostalo i zostanie w tym akcie prawnym. A wiec kwestia oznakowania
bedzie kontynuowana na poziomie unijnym. Polecam panstwu rowniez ostatni raport
Dialogu Strategicznego dla rolnictwa i rekomendacje dotyczace oznakowania.

Chciatabym tutaj zadaé kilka pytan panu ministrowi w kontekscie polskiej zywnosci,
dlatego ze jest to bardzo dobre pytanie, kto z nas kupuje polskg zywno§¢. Ja bym tro-
che zamienila je na pytanie, kto z nas ma dostep do polskiej zywnosci, czyli po pierwsze,
czy mamy w ogole dostep do polskiej zywnoSci. Widzialam, ze pan minister Kotodziej-
czak ma sie zajmowac tez monitoringiem tego, co jest w dyskontach, dlatego ze jed-
nak najczeséciej kupujemy w dyskontach. Jest to juz ponad 60-70% naszych zakupow.
Jest to pierwsza kwestia, czy ministerstwo pracuje nad rozwigzaniami w tym zakresie.
Rzadko jestem w Warszawie, raczej jednak jestem w tej czesci Polski, gdzie jesteSmy
wszyscy, czyli poza bankg warszawska, ale to, co zawsze mnie zaskakuje w Warszawie,
to na przyklad czere$nie z Argentyny w lutym. Myséle, ze chyba powinni§my jednak pro-
mowac, obligatoryjnie promowac i oznakowywac polska zywnosc.

Do pani dyrektor mam pytanie dotyczace prac nad podstawa programowa, edukacjg
zdrowotng. Green REV Institute, ale tez bardzo duzo organizacji zglaszalo swoje uwagi.
Bardzo czesto spotykamy sie z samorzadami, ktore sg jednostkami nadzorujgcymi, ktoére
nadzorujg szkoly. OczywiScie pierwszym problemem sa finanse i kwestia tego, czy jest
catering czy jednak jest stolowka, czy nad tym jest wieksza kontrola. Jest to kwestia
tego, o czym moéwila pani postanka. Jezeli chodzi o nadwage, otylosé, trend wzrasta,
wzrost kilkukrotnie po pandemii.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Pandemia otyloSci.

Dyrektor generalna Green REV Institute Anna Spurek:

Doktadnie tak. Zaraz bedzie pandemia nowotwordéw, a juz dzisiaj wydajemy ponad
10 mld z! na leczenie nowotwordéw. A wiec jest pytanie, czy mamy informacje, co fak-
tycznie bedzie w edukacji zdrowotnej, w podstawie programowej, ale tez co sie sta-
nie z otoczeniem zywnosci. To, ze ja sie naucze jako uczen, co mam kupowac i bede
Swiadomg konsultantka, to jedno, ale to, ze wyjde i pojde do stolowki, w ktorej, jak
wynika z naszych badan, nie ma oznakowania alergenéw, bardzo czesto nie ma ozna-
kowania zywnosci... Bedziemy publikowaé badania, analize, ktérg przeprowadzily$my
w 500 szkolach w wojewodztwie mazowieckim. Plus sklepiki szkolne czy wiasnie oto-
czenie zywnosci, o ktore zapytalam pana ministra rolnictwa. Duzo os6b, ktore na przy-
klad w szkotach ponadpodstawowych nie majg dostepu do zywienia zbiorowego, idzie
po prostu do dyskontu zakupié¢ zywnosc. Jest pytanie, co tam kupia, w jaki sposob sieci
handlowe promujg polskg zdrowg zywnosc. Dziekuje §licznie.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Dziekuje. Widzialam panig w bialym zakiecie. Przepraszam, nie znam, dlatego tak wywoluje.

Dyrektor Biura Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentéw Sokow Izabela Tanska:

10

Juz sie przedstawiam. Witam panstwa bardzo serdecznie. Izabela Tanska. Jestem
doradcg do spraw prawa zywnoS$ciowego, ale tez wspotautorkg nowego programu, ktory
aktualnie odbywa sie jako program pilotazowy ,,nauka o zdrowiu i klimacie”, gdzie wla-
$nie uczymy uczniow, jak by¢ §wiadomym konsumentem. Nie ograniczamy tej nauki
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tylko do uczniow, poniewaz wierzymy, ze ona bedzie z sukcesem tylko wtedy, jezeli zaan-
gazujemy w to takze rodzicow, dlatego ze to oni najczesciej robig zakupy.

Chcialabym przedstawic¢ jeden komentarz i zglosi¢ dwa pytania do pani dyrektor
i pana ministra. Komentarz dotyczy wlasnie systeméw edukacyjnych, dlatego ze jest
bardzo duzo pomystoéw, natomiast mamy $wietng okazje wkrotce zaadresowac program
na poziomie unijnym, poniewaz w strategii ,,Od pola do stolu” jednym z koncowych
punktow jest wlasnie ewaluacja systemu edukacyjnego w zakresie informacji na temat
zywnosci. Tak sie szczeSliwie sklada, ze tematy te beda realizowane podczas polskiej
prezydencji, wiec moze warto ten temat uwzgledni¢ w agendzie spotkan, kiedy system
edukacyjny moze by¢ zaadresowany pod katem informacji na temat wartoSci odzywczej
i w ogéle cech zywnosci. Jest to komentarz.

Przechodze do pierwszego pytania. Jest ono bardzo techniczne, ale mysle, ze jest
bardzo kluczowe i znamienne, jezeli chodzi o wdrazanie rozporzadzenia 1169, czyli
tego rozporzadzenia, dla ktoérego dzisiaj spotkaliSmy sie. Rozporzadzenie jest z 2011 r.
Tak jak powiedzial pan minister, we wszystkich panstwach czlonkowskich obowigzuje
w tym samym zakresie, niemniej jednak tak jak w przypadku wszystkich rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady, owszem okreslajg one wymagania przede wszyst-
kim dla firm branzy spozywczej, niemniej jednak deleguja tez panstwom cztonkowskim
wprowadzenie systemu nadzoru i kar. Teraz zwracam sie z pytaniem wiaénie do pani
dyrektor i pana ministra, poniewaz w naszym systemie prawnym jest pewna luka. Bar-
dzo czesto méwimy o znakowaniu, o wymogach w zakresie znakowania, natomiast jest
to troche nalecialo$¢ z poprzednich aktéw prawnych, ktore dotyczyly rzeczywiscie zna-
kowania, dyrektywa dotyczyta znakowania. Rozporzadzenie dotyczy informacji na temat
zywno§ci przekazywanych konsumentom. Kluczowe aspekty rozporzadzenia odnoszg sie
do znakowania, reklamy i prezentacji, szczegoélnie chodzi o art. 7, ktory daje podstawe
do ograniczania wprowadzania konsumentéw w btgd. W dobie internetu i mediéw spo-
teczno$ciowych szczegolnie w przypadku produktow kierowanych wlasnie do mlodych
ludzi, do mlodziezy, dzieci czy tez w przypadku suplementéw diety komunikacja z kon-
sumentem przenosi sie zdecydowanie na media spoteczno$ciowe, Instagram, Facebook,
i tak dalej, na reklamy umieszczane w internecie.

Teraz moje pytanie techniczne dotyczy art. 103 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia, poniewaz jest to artykul, ktory wprowadza kary za nieprzestrzeganie wymagan
wlaénie w zakresie wprowadzania w blad. Natomiast z jaki$ wzgledéw w art. 103 zostato
zapisane tylko i wylgcznie, ze kary dotycza nieprzestrzegania wymagan w zakresie zna-
kowania. W konsekwencji oznacza to, ze w Polsce, jezeli chodzi o rozporzadzenie 1169,
nie mamy kar za reklame i prezentacje, ktore sg objete kwestiami wynikajacymi z roz-
porzadzeniem 1169. Oczywiscie sa inne przepisy szczegblowe, takie jak oSwiadczenia
zdrowotne i zywieniowe, ktore sg uwzglednione w ustawie, natomiast kwestia wpisa-
nia jednego stowa ,,znakowanie” powoduje, ze nadzor nie jest skuteczny, poniewaz nie
ma kar za reklame.

Pytanie to absolutnie jest poprzedzone analizg prawng i analizg rynku w Polsce.
Podam panstwu przyktad. Kiedy probowaliSmy wyjasnic, jakie sa kary za reklamowanie
miodu w internecie, mam na mysli producentéw tylko miodu, ktérzy nie majg w swoim
portfolio innych produktéw, na przykiad przetworzonych, tylko miéd, kontaktowaliSmy
sie ze wszystkimi inspekcjami. Zadna inspekcja nie potwierdzila, ze jest kompetentna
w zakresie kontroli miodu. Jeszcze raz powiem, ze mam na mysli reklame i prezentacje,
nie etykiety, dlatego ze tutaj Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
jezeli chodzi o jako$¢ handlowg miodu, dziala bardzo sprawnie, sg regularnie raporty, wiem,
ze tak jest. Mam na mysli reklame w internecie. Dostaliémy stanowiska z kazdej inspekgji.

A wiec wracam do szczegbélowego pytania, ale absolutnie bezpoSrednio zwigzanego
z tematem dzisiejszego spotkania, czyli pytania o stan wdrozenia rozporzadzenia 1169.
Zwracam sie tez z uprzejmym zapytaniem do pani dyrektor i pana ministra, czy mozliwe
jest zastanowienie sie nad tym tematem i ewentualnie nowelizacja ustawy, ktora uzu-
pelni te luke. Luka istnieje, jak wynika przede wszystkim z praktyki i analizy prawa. Jest
to pierwsze pytanie. Dodam jeszcze, ze to tez zapewnia uczciwg konkurencje na rynku,
kiedy wiemy, ze nadzor obejmuje wszystkie elementy. Producenci wiedzg o istniejacej
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luce prawnej, nie méwie, ze wszyscy, ale niektorzy to wykorzystuja, przenoszac czesto
nielegalng komunikacje marketingowa do internetu, gdyz wiedza, ze nie ma za to kary.
Mowie o niektérych producentach, nie uogélniam.

Druga kwestia odnosi sie do ostatniego punktu w piémie dotyczacym dziatalnosci
w zakresie rozporzadzenia, nadzoru wdrozenia rozporzadzenia 1169, z ktérego wynika,
tak jak powiedziala pani dyrektor, ze Polska zachowuje neutralne stanowisko nie popie-
rajgc na tym etapie zadnego systemu znakowania wartoscig odzywczg na froncie opa-
kowania. Podnosze do dyskusji temat, czy Polska moze by¢ neutralna w sytuacji, jezeli
sg przestanki do tego, zeby uznaé, ze jest to system niezgodny z przepisami. Do takich
wnioskéw doszly Wiochy. Byto postepowanie na rynku wloskim, w ktérym stwierdzono,
ze jest to system niezgodny z przepisami. Wiemy tez, ze sprawa zajat sie prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Polsce. Nie ma jeszcze rozstrzygnie¢ w tym
zakresie, natomiast czy sg przestanki do tego, zeby na tym etapie uznac ten system
po prostu za watpliwy od strony prawnej? Stad pytanie, czy jako kraj mozemy tutaj
zachowaé neutralnosé¢, kiedy przynajmniej warto byloby mie¢ oficjalne stanowisko,
czy Polska popiera, ze jest to niezgodne z przepisami, czy nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z panstwa? Zapraszam pana.

Adiunkt w Zakladzie Edukacji i Badan w Naukach o Zdrowiu Warszawskiego Uniwer-
sytetu Medycznego prof. dr hab. nauk medycznych i nauk o zdrowiu Mariusz Panczyk:

Dzien dobry. Mariusz Panczyk. Warszawski Uniwersytet Medyczny.

Wywodze sie ze srodowiska zwigzanego z naukami o zdrowiu. Chcialbym odnies¢ sie,
a wlaSciwie zada¢ pytanie skierowane do Ministerstwa Zdrowia w zakresie walidacji sys-
temu Nutri Score, ktory w Polsce funkcjonuje. Jest to jedyny system na froncie opako-
wania, ktory mozecie panstwo spotkac¢ na produktach w polskich sklepach. Jest on dosy¢
intensywnie wdrazany, natomiast wiemy z réznych Zrodet, badan naukowych, badan w roz-
nych krajach, gdzie system réwniez funkcjonuje, ze moze on posiadacé szereg istotnych wad
metodologicznych, ktére mogg prowadzi¢ w konsekwencji do wprowadzania konsumenta
w blad. Szereg produktéw wysokoprzetworzonych, produktéw, ktére nie powinny znajdo-
wac sie w duzej ilosci w diecie czlowieka, zawiera zielone oznaczenie A, zielone oznaczenie
B. Nawet proby rewizji algorytmu oceny robione przez twoércow Nutri Score nie przyniosty
ostatecznie takiej poprawy, jakiej bySmy oczekiwali. Badania holenderskie pokazuja, ze sys-
tem jest niezgodny z tamtejszymi wymogami zywieniowymi. Polski Komitet do Spraw
Zywienia Czlowieka przy Polskiej Akademii Nauk w listopadzie 2023 r. w swoim stano-
wisku pisze o koniecznoéci walidacji systemu w warunkach polskich. Nie mamy danych.
W zwigzku z tym jezeli chcemy zachowaé neutralne stanowisko w dyskusji na poziomie
unijnym, to wydaje sie, ze na razie nie wiemy, jak ten system dziala w ogéle w Polsce i na ile
wprowadza w blad konsumentow, czy skutki, ktére powoduje w §wiadomosci konsumen-
tow, nie spowoduja z czasem nieodwracalnych strat w zdrowiu publicznym, jezeli bedziemy
promowac produkty wadliwie oznakowane owym systemem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Dziekuje bardzo. Pani obok.

Sekretarz generalna Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentéw Sokow Barbara Groele:
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Bardzo serdecznie dziekuje. Groele Barbara. Stowarzyszenie Krajowej Unii Producen-
tow Sokow.

Chciatabym jeszcze raz wroci¢ do podnoszonego juz przez moich dwoéch przedmow-
cow tematu neutralnosci Polski w kwestii wiasnie znakowania systemem Nutri Score.
Moje pytanie bedzie powtorzeniem, wzmocnieniem, czy nas stac, czy Polske stac na to,
zeby$my byli neutralni, kiedy jest walka o rynek konsumenta. Nie czarujmy sie, prosze
panstwa, jest to system prosprzedazowy, to nie jest system typowy, jezeli chodzi o zwiek-
szenie §wiadomosci konsumenta. Konsument patrzac na takie znakowanie, nie wie, dla-
czego dany produkt jest oznaczony zielonym kolorem i literami A, B, a dlaczego jest
oznaczony czerwonym kolorem, nie wie, czy to z uwagi na niskg czy wysoka zawartosc
tluszczu, a moze cukru, a moze kalorycznosci, a moze jeszcze czego§ innego. System,

M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI, ELIMINOWANIA NIEUCZCIWYCH PRAKTYK W OBROCIE ZYWNOSCIA
ORAZ SPRZEDAZY BEZPOSREDNIEJ | HANDLU DETALICZNEGO PRODUKTOW WYTWORZONYCH W GOSPODARSTWACH ROLNYCH (NR 4)

kryteria sg na tyle skomplikowane z jednej strony, a z drugiej strony oparte tylko
na kilku wybranych skladnikach, ze de facto nie obejmuja calo$ciowej oceny wartoSci
odzyweczej produktu. Dlatego zdarzajg sie dziwne sytuacje, ktore absolutnie sg potepiane
przez bardzo wielu dietetykow w Polsce. Zreszta jest juz dyskusja w mediach na ten
temat, ze produkty z wysoka zawartoScig cukru, z wysoka zawarto$cig dodatkow takich
jak stodziki, jak sztuczne aromaty, jak sztuczne barwniki, z dodatkiem sztucznych kon-
serwantow, sg oznaczone wyzej niz produkt naprawde naturalny. Patrze teraz na Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Prosze panstwa, przeciez my jesteSmy krajem, ktory eksportuje bardzo duzo produk-
tow naturalnych. Natomiast ten system, kryteria tego systemu deprecjonujg wiasnie
produkty naturalne, niskoprzetworzone, nie uwzgledniaja, a przez to deprecjonujg row-
niez produkty ekologiczne. Cala polityka ministerstwa, generalnie polskiego rzadu, ale
rowniez Unii Europejskiej idzie w kierunku promowania produktéw naturalnych, nisko-
przetworzonych, ekologicznych, z niskg zawartoscig pozostalosci, natomiast system ten
w ogole nie ocenia produktu w tym kierunku. System uderza w ten sposéb w znakowa-
nie produktoéw, poprzez znakowanie produktéw uderza wlasnie w produkty regionalne,
naturalne, produkowane przez matych, $rednich krajowych producentéw. Pan minister
moéwil o promocji ,,Kupuj §wiadomie” produkt polski. Prosze panstwa, jezeli polska
szynka jest oznaczona kolorem czerwonym, jezeli soki sg oznaczone kolorem czerwo-
nym albo pomaranczowym, czyli ostrzegawczym, a na przyklad napdj czarny, gazowany,
ze stodzikiem jest oznaczony kolorami zielonymi, ultra przetworzone namiastki miesa
sg tez znakowane kolorami zielonymi, to w jaki sposob my jako Polska promujemy nasze
produkty, dopuszczajac i nie nadzorujac, nie kontrolujac, nawet nie przyjmujac tutaj zad-
nego stanowiska rzadu polskiego przed polska prezydencja, czyli czasem, kiedy bedzie
dyskusja na temat rozporzadzenia 1169, kiedy bedzie dyskusja na temat systemu Nutri
Score w takiej lub bardzo podobnej formie? Prosze panstwa, jako Polski, jako produ-
centow rolnych, jako przetwoércow polskich, jako konsumentéw polskich nie sta¢ nas,
zeby Polska nie zajeta stanowiska przeciwko systemowi Nutri Score. Prosze panstwa,
rowniez czes$¢ producentow, ktorzy do tej pory znakowali tym systemem, wycofuje sie.
Dlaczego sie wycofujg? Widzg wady, rowniez wady dietetyczne, wady zdrowotne. Nie
chca dalej znakowaé swoich produktéw w ten sposob, narazajac sie by¢ moze w przy-
szloéci na jakie$ kryzysy.

Dlatego apeluje, prosze panstwa. Mam nadzieje, ze Ministerstwo Zdrowia przychyli
sie do tego, poniewaz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi potwierdzito, ze nie bedzie
wspiera¢ Nutri Score. Mamy takie oS§wiadczenie od pana ministra Kotodziejczaka, ale
liczymy, ze Ministerstwo Zdrowia, GIS réwniez do naszego apelu calej branzy... To nie
jest, prosze panstwa, tylko moja branza, 27 réznych organizacji z calej branzy polskiej
jest przeciwnych systemowi Nutri Score. Organizacje miesne, mleczne, producentéw
owocow, sokow i innych, nawet produktow przetworzonych sg przeciwne wdrozeniu,
nawet dobrowolnemu, systemu Nutri Score, widzac w tym nieuczciwag konkurencje,
zwalczajacg ich produkty, ktére nie sg ultra przetworzone i ktorych nie mozna mody-
fikowac pod katem poprawienia znakowania. Pamietajmy, ze do niektoérych produktow
nie mozna nic dodawac. Jest to na przyklad mleko, sg to na przyklad soki. Nie mozna
rowniez nic odejmowac. Sg to naturalne sktadniki, ktore rowniez muszg zostac przetwo-
rzone w produkcie w takiej formie, w takich ilo§ciach, w takim stezeniu jak w surowcu.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa? Zapraszam panig, na koncu. Pani obok.

Kierownik Zespolu Technologii, Jako§ci Surowca i Produktéow Krajowego Zwigzku
Spoéldzielni Mleczarskich Ewa Muszalska:

M.H.

Ewa Muszalska. Krajowy Zwigzek Spoétdzielni Mleczarskich.

Tez chcialabym sie dolgczy¢ w szczegolnoSci do glosu poprzedniczki i powiedziec,
ze przemyst mleczarski produkuje produkty w duzym stopniu $cisle okreslone prze-
pisami. Sg to czesto produkty naturalne, do ktérych nie mozna na przyktad nic doda-
wac. Niestety jesteSmy przeciwnikami systemu Nutri Score, ktory oznacza te produkty
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w sposoOb niewla$ciwy, to znaczy, charakteryzuje, ocenia produkty, a chyba wszystkie sys-
temy, system, ktéry wybierzemy, nie na tym powinien polegaé. Zreszta juz z poprzednich
wypowiedzi wynika, ze znakowanie Nutri Score wskazuje, ze jakis produkt jest zdrowy
albo niezdrowy. Nie ma produktéw niezdrowych na rynku, wszystkie sg zdrowe. Jest
tylko kwestia tego, jaka diete powinien mie¢ dany konsument, jakie produkty powinien
stosowac w swojej diecie. Wszystkie moze stosowa¢ w odpowiedniej ilosci w zalezno§ci
od wieku, chorob, i tak dalej. Oznakowanie systemem Nutri Score w ogole jest szko-
dliwe. W szczegodlnoéci tutaj powiem o naszych produktach, o produktach mlecznych,
poniewaz na przyklad takie produkty jak sery dojrzewajgce majg juz przyczepiong latke
pomaranczowg czy czerwong, tak samo masto. Tymczasem nie na tym sprawa polega.
Poniewaz tutaj rozmawiamy, jest zarowno Ministerstwo Zdrowia, jak i Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, to nacisk powinien by¢ raczej potozony na edukacje konsu-
mentéw. Ewentualnie jaki$ system, ktory bytby na opakowaniach, méogtby tylko wskazy-
wac charakterystyke danego produktu, zeby konsument moégt dobrac¢ go do swojej diety.
Taki powinien by¢ kierunek, a nie ocena produktu, jak powiedziala pani Groele, ze pro-
dukty, ktore sg wysokoprzetworzone i majg duzo réznych dodatkéw, majg zielony kolor,
a produkty, ktore sa robione w sposob tradycyjny, naturalnie, majg oznakowanie E, D,
w kazdym razie bardzo niskie. Jak konsument widzi oznakowanie czerwone, to jest tak
ostrzegawczy: ,,czytaj, nie kupuj”, a tymczasem to nie o to zupelnie chodzi. Nawet nasze
mleko potrafi nie mieé zielonego koloru w oznakowaniu systemem Nutri Score.

Chciatabym podja¢ jeszcze jedna rzecz, ze Krajowy Zwiazek juz zwracal sie do mini-
sterstwa w sprawach dotyczacych stanowiska Polski w kwestii zalecenia jakiego§ zna-
kowania, dlatego ze o tym byla mowa juz wcze$niej, zeby kraje wskazaly jakie$ zalecane
oznakowanie. Postawa neutralna chyba tutaj jednak nie sprawdza sie. Sieci ze swojej
strony naciskajg na producentéw i wrecz zmuszajg do oznakowywania znakiem Nutri
Score. Producenci po prostu nie majg wyboru. Wychodzi na to, ze jak produkuja i chca
sprzedac do sieci, to muszg oznakowaé systemem Nutri Score. A wiec sami muszg nega-
tywnie oznakowac swdj produkt. Co$ tu jest nie tak.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Dziekuje bardzo. Czy jest jeszcze jakis glos z sali? Nie widze. W takim razie poprosze pana
ministra oraz panig dyrektor o odniesienie sie¢ do pytan zadanych w trakcie dyskusji.
Na cze§¢ juz nam sie udalo odpowiedzie¢ na biezgco, ale panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
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Dziekuje za pytania, za bardzo merytoryczna dyskusje. Przechodzac do dostepnosci zyw-
nosci na rynku, mamy dane, ktore przedstawia Polska Organizacja Handlu i Dystrybu-
cji. Udziat w sprzedazy produktéw pochodzenia polskiego w sklepach wielkopowierzch-
niowych w odniesieniu do miesa to ponad 96%, przetworéw miesnych to 98%, mleka
i produktéw mlecznych to 97%, jaj to 97%, warzyw i owocow to 76%. Sa to dane, ktore
przytaczam, nie mam powodu, zeby je negowac, nie mam takiej wiedzy, zeby je podwa-
zac, Potraktujmy to jako dane, ktére mowig o pewnych faktach.

A propos art. 103 i bezpieczenstwa zywnosci, o ktorym tutaj pani mowila, tak sie
sklada, ze jest to w gestii Ministerstwa Zdrowia, natomiast z naszej strony dotyczy
to takze I[JHARS-u. Czekamy na wpis do prac rzagdowych. Bedzie to nowelizowane.
Wychodzac naprzeciw wiaénie pani oczekiwaniom, kwestia zwigzana z karami za reklame
w czesci dotyczgcej resortu rolnictwa bedzie nowelizowana. Zresztg jest przedstawiciel
IJHARS-u, wiec moze to ewentualnie rozszerzy¢.

Co do kwestii Nutri Score, rzeczywiscie pani z Krajowej Unii Producentow Sokéw
wyrazitla w sposob jednoznaczny, zresztg przedstawiala to tez do ministerstwa rolnic-
twa, sprzeciw dotyczacy tego systemu. Zostal on tez poparty przez branze mleczar-
ska, ze oznakowanie w tym kierunku jest niewlasSciwe, poniewaz wprowadza w biad.
Nie dlatego, ze chce uniknaé odpowiedzi, ale weze$niejsze i dzisiejsze stanowisko ministra
rolnictwa jest negatywne co do tego systemu, natomiast to minister zdrowia czy inspek-
cja sanitarna sa wiodacymi w pracach dotyczgcych wlasnie tego projektu, dotyczacych
systemu front-of pack nutrition leveling. Jaka jest w tym momencie... Przeciez nawet
projektu rozporzadzenia chyba jeszcze nie ma, prace trwajg. Stanowisko rzgdu bedzie,

M.H.
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jezeli bedzie projekt. Wtedy bedzie debatowane takze na forum Komisji do spraw Unii
Europejskiej. Wtedy stanowisko jest oceniane. Nie chce antycypowaé, ze bedzie takie
albo inne. Wymaga to tez pewnych raportow, oddziatywan, ktére Komisja przygotuje.
Wtedy bedzie projekt legislacyjny.

Co do innych kwestii, chyba juz sie odniostem. Gdybym na co§ nie odpowiedzial,
to albo odpowiem na pismie, albo uczynie to niezwlocznie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jeszcze odpowiedzZ pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu GIS Monika Jarzebska:

M.H.

Sprobuje odnies¢ sie po kolei. Jezeli chodzi o systemy edukacyjne i edukacje w szko-
tach szeroko pojeta, powiem szczerze, ze teraz nie jestem w stanie panstwu odpowie-
dzie¢ na pytanie, jaki bedzie zakres nowego przedmiotu, o ktérym byta mowa. Nie
wiem, czy tam bedzie uwzgledniony zakres zywnoSci. Na pewno po spotkaniu przekaze
te informacje i panstwa propozycje do resortu zdrowia.

Druga rzecz. Moze tutaj tez warto wspomnieé o tym, ze Inspekcja Sanitarna to jest
tak naprawde ponad 300 jednostek na terenie calego kraju i dostep praktycznie w kaz-
dym powiecie do mozliwoSci edukacyjnych. W Inspekcji funkcjonuje pion edukacyjny,
ktory wspolpracuje ze szkolami i rowniez prowadzi edukacje zywieniowa. Moge powie-
dzie¢ o edukacji, ktora jest prowadzona we wspétpracy z EFSA. EFSA, czyli Europejski
Urzad do Spraw Bezpieczenstwa Zywnosci prowadzi kampanie edukacyjng dotyczaca
wlaénie bezpieczenstwa zywnosci. Jest tam rowniez znakowanie, sg tam suplementy,
sg tam alergeny, tematy, ktore sg w dosy¢ prosty sposob prezentowane calemu spole-
czenstwu, ze szczegélnym uwzglednieniem grup. Dla EFSA grupy to przede wszystkim
ludzie posiadajacy dzieci, ludzie w wieku prokreacyjnym i posiadajacy dzieci. Natomiast
my jako Inspekcja rozszerzyliémy te kampanie o swoje wlasne dziatania i edukujemy
przede wszystkim w szkolach. Jest kampania skierowana do rodzicow, ale rowniez
do dzieci, sg prowadzone lekcje edukacyjne, sg wprowadzane materialy edukacyjne.
Dotycza one wlasnie miedzy innymi znakowania zywno§ci, obowigzkowych informacji,
rowniez suplementéw diety, rowniez zanieczyszczen mikrobiologicznych i problemow
higienicznych, jak czytac etykiete, jak przechowywac produkty. Oczywiscie jest to kropla
w morzu potrzeb, natomiast Inspekcja prowadzi tez inne dzialania terenowe, w zalezno-
Sci od danego wojewodztwa i w zaleznoSci od potrzeb lokalnych.

Jezeli chodzi o art. 1031 o to, o czym mowita tutaj pani I[zabela Tanska, zgodnie z infor-
macjami, ktore ja posiadam, zgodnie z wyrokami i orzeczeniami sgdow, artykut ten doty-
czy rowniez prezentacji i reklamy. A wiec taka jest interpretacja z naszej strony. Wiem,
ze ustawa o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia bedzie zmieniana. Na pewno jesteSmy
otwarci na dyskusje na temat ewentualnych zmian i doprecyzowan, jezeli sg konieczne.

Jezeli chodzi o najtrudniejszy temat, czyli Nutri Score, dlatego ze wielu z panstwa
prezentuje tutaj negatywne podejScie, negatywne opinie, odniose sie do pytan ogélnie
i razem. Jezeli chodzi o Nutri Score, jest to system nieobligatoryjny. Nie jest systemem,
ktory jest wdrazany przez sklepy, poniewaz musi byé wdrozony. Jest to system, ktory
zostal skopiowany z innych krajow. Wdrazany jest w pewnych sieciach, ktoére po prostu
znakujg w ten sposob swoje produkty. Polska nie popiera Nutri Score. Polska ma stano-
wisko neutralne, wlasnie dlatego ze nie popiera zadnego z systeméw, ktore sg stosowane
przez inne kraje czlonkowskie. Tak naprawde my jesteSmy za tym, zeby zostal utwo-
rzony system, ktory polaczy czy zadowoli wszystkie strony na tyle, zeby nie wprowadzaé
konsumenta w blad, zeby system nie byl zbyt prosty, dlatego ze im bardziej upraszczamy,
tym informacja jest mniej zrozumiata. Tak naprawde bez edukacji taki system nie jest
w stanie funkcjonowaé. A wiec czekamy na impact assessment, dlatego ze tak naprawde
nikt nie wie, co wyniknie z impact assessment. Moze wlasnie wyniknie, ze zaden system
nie powinien by¢ tworzony. Komisja juz bardzo dtugo analizuje dane. By¢ moze impact
assessment zostanie przygotowany wlasnie w czasie prezydencji polskiej, caly czas przy-
gladamy sie tej sprawie, a by¢ moze ze nie, by¢ moze jest to tak trudny temat, ze Komisja...
Komisja czasami tak robi, ze jezeli temat jest bardzo trudny, to temat powoli umiera. Nato-
miast my zdajemy sobie sprawe z tego, ze Nutri Score nie jest systemem preferowanym
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przez polskich przedsiebiorcow, a takze przez rolnikow. Tak, oczywiScie. Neutralne sta-
nowisko jest tak naprawde oczekiwaniem na wypracowanie systemu, ktéry bedzie odpo-
wiedni i bedzie w jaki$ sposob zadowalal zaréwno konsumentéw, dlatego ze tutaj kon-
sument jest tym, ktéry ma odbierac te informacje, jak réwniez przedsiebiorcow. Wydaje
mi sie, ze zaadresowalem juz wszystkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):
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Dziekuje bardzo. Musimy konczy¢ sie, mamy ograniczenia co do sali, ale moze
panstwo w kuluarach po zakonczeniu posiedzenia jeszcze przedyskutujg sprawe.
Ja zamykam dyskusje.

Drodzy panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie podkomisji stalej do spraw bezpieczenstwa zywnoSci, elimino-
wania nieuczciwych praktyk w obrocie zywnoscig oraz sprzedazy bezposredniej i handlu
detalicznego produktéow wytworzonych w gospodarstwach rolnych. Jeszcze raz dziekuje
panu ministrowi, pani dyrektor za obecnos§¢ i wyczerpujace odpowiedzi.

M.H.




