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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

— podkomisiji statej do spraw bezpieczenstwa zywnosci,
eliminowania nieuczciwych praktyk w obrocie zywno-
scig oraz sprzedazy bezposredniej i handlu detalicz-
nego produktow wytworzonych w gospodarstwach
rolnych (nr 8)

5 marca 2025 .

Podkomisja stata do spraw bezpieczenstwa zywnosci, eliminowania nieuczciwych prak-
tyk w obrocie zywno$cig oraz sprzedazy bezposredniej i handlu detalicznego produk-
tow wytworzonych w gospodarstwach rolnych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Alicji Lepkowskiej-Gotas (KO), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat rolniczego handlu detalicznego — obecnego stanu
oraz mozliwosci zmian w kontekscie funkcjonowania podobnych
mechanizméw w innych panstwach cztonkowskich UE.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspotpracownikami, Pawel Kobylarz dyrektor Biura Bezpieczenstwa Zywnosci Pochodzenia
Zwierzecego w Glownym Inspektoracie Weterynarii, Dorota Balinska-Hajduk radca w Biurze Kontroli
Jakosci Handlowej w Gtéwnym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyweczych, dr hab.
Sebastian Jarzebowski prof. IERIGZ - PIB, pracownik naukowy w Zaktadzie Ekonomiki Gospodarstw
Rolnych i Ogrodniczych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej — Panstwowego
Instytutu Badawczego, Anna Spurek dyrektor operacyjny w Green REV Institute, Janusz Marcyniuk
czlonek zarzadu Stowarzyszenia ,,Pomorze” Wspierajacego Rolnikéw, Mikro i Male Polskie Przedsie-
biorstwa, Jarostaw Rogowski czlonek Podlaskiej Izby Rolniczej oraz Grzegorz Anczewski doradca
Krajowej Rady Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Rajewska, Jarostaw Zoladi -7 sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotas (KO):
Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw bezpieczenstwa zywnosci, eliminowania
nieuczciwych praktyk w obrocie zywnoScig oraz sprzedazy bezposredniej i handlu detalicz-
nego produktow wytworzonych w gospodarstwach rolnych.

Witam pana posta, witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z sekre-
tarzem stanu, panem Jackiem Czerniakiem na czele, jak rowniez przedstawicieli pozostalych
organizacji oraz wszystkich przybylych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje rozpa-
trzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat rolniczego handlu detalicz-
nego — obecnego stanu oraz mozliwosci zmian w kontekscie funkcjonowania podobnych
mechanizmoéw w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Uwag nie slysze.

Uwazam porzadek dzienny za przyjety. Przystepujemy zatem do jego realizacji.

O zabranie glosu i przedstawienie informacji prosze pana ministra Jacka Czerniaka.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:
Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, wysoka podkomisjo, szanowni panstwo, zwyczajowo przestaliémy
informacje na pisémie dla wszystkich panstwa. Natomiast przedstawie w wersji skroconej
glowne zalozenia, ktore zostaly przez nas zaprezentowane i wynikaly z porzadku obrad,
z agendy, ktorg dzisiaj wspolnie z panstwem bedziemy realizowad.

Otoz krétkie przypomnienie — przepisy prawa zywnosciowego, ktore utatwiajg podmiotom
prowadzenie rolniczego handlu detalicznego (RHD), to specyficzna forma handlu detalicznego
wprowadzona do polskiego porzadku prawnego Ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnoSci przez rolnikéw, ktorej przepisy
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Byl to wniosek rolnikéw i organizacji rolniczych.

Zgodnie z definicjg pojecie RHD oznacza handel detaliczny polegajacy na produkcji zywnosci.
Warunek jest taki, ze produkcja musi zawieraé co najmniej jeden sktadnik pochodzacy
w calo§ci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu dzialajacego na rynku spozyw-
czym oraz by¢ zbywana konsumentowi finalnemu lub zaktadom prowadzacym handel deta-
liczny z przeznaczaniem dla konsumenta finalnego, w tym sklepow, restauracji, stotéwek.
Oczywiscie oprocz tej formy handlu detalicznego rolnicy w ramach kroétkich tancuchéw
dostaw mogg wytwarzac i zbywac zywno$¢ w ramach: sprzedazy bezposredniej (SB), dostaw
bezposrednich (DB) oraz dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MLO).

Kiedy rozmawialiSmy o RHD, ktory$ z panstwa postéw powiedzial, ze takie udogodnienia
nie zostaly wprowadzone w 2016 r., tylko funkcjonowaly w Polsce wcze$niej. Nie wiem,
czy to nie pan Piotr. Ale rzeczywiScie tak jest, bo te kwestie byly juz uregulowane. Na przykiad
MLO wprowadzono 27 stycznia 2007 r. Aktualnie reguluje jg Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r.
o produktach pochodzenia zwierzecego. Rozwijajac i wyjasniajgc — rowniez SB wprowadzono
w Polsce od stycznia 2003 r., wiec kontynuacja tego specyficznego handlu detalicznego naste-
powala na skutek wnioskéw rolnikéw i organizacji. I te udogodnienia zostaly wprowadzone.

Istotne ulatwienia i uproszczenia wynikajace z RHD gwarantujg bezpieczenstwo konsu-
mentowi — bo to nie moze by¢ tak, ze wprowadzamy udogodnienia, a nie ma ostony bezpie-
czenstwa. To wszystko jest zagwarantowane, rowniez co do bezpieczenstwa zywnoSci. Jakie
to sg utatwienia? Po pierwsze — skrocona procedura uzyskiwania uprawnien do prowadzenia
dzialalnosci: rejestracja, nie za$ zatwierdzenie zakladu; zwolnienie z obowigzku sporzadzania
projektu technologicznego zaktadu. W §lad za tym idg mniej rygorystyczne — cho¢ rowniez
przestrzegane — wymagania higieniczne niz te, ktore dotyczg zakladéw produkeyjnych.
I jeszcze czestotliwosc kontroli wynikajacej z analizy ryzyka, prowadzonej przez Inspekcje
Weterynaryjng lub Panstwowg Inspekcje Sanitarna.

Przypomne jeszcze raz — zeby ten specyficzny handel byt prowadzony, musi by¢ spetniony
jeden warunek sine qua non, czyli co najmniej jeden sktadnik pochodzacy w calosci z wlasnej
uprawy, hodowli lub chowu podmiotu.

Prosze panstwa, ta ustawa byla kilkakrotnie nowelizowana. Przypomne, ze zostala uchwa-
lona w 2016 r., weszla w zycie 1 stycznia 2017 r. Natomiast kolejne nowelizacje odbyly sie
w latach 20181 2021, powodujac dalsze utatwienia w RHD, ktore dotyczyly przede wszystkim:
zniesienia maksymalnych limitow dotyczacych zbytu zywnosci konsumentom; rozszerzenia
obszaru, na ktéorym mogg by¢ zlokalizowane zaktady prowadzace handel detaliczny z prze-
znaczeniem dla konsumenta; kwestii podatkowych — kwota zwolniona od podatku docho-
dowego od osdb fizycznych ulegala zmianie w roznych nowelizacjach, byla konsekwentnie
zwiekszana i dzi§ jest to do 100 tys. zt rocznie.

Panstwo w swojej propozycji agendy mowiliScie rowniez, ze oczekujcie informacji odno-
$nie do innych krajow UE. Te informacje przekazaliémy rowniez na pismie. Trzeba powie-
dzie¢, ze przepisy dotyczace RHD funkcjonuja wylgcznie w Polsce. Mozna sie z tego cieszy¢,
mozna sie tym chwali¢. Natomiast inne formy dziatalnoéci w ramach kroétkich tancuchow
dostaw takie jak MLO, SB czy DB obowiazujg w innych panstwach europejskich. Dla przy-
ktadu - w Stowacji i Bulgarii przepisy okres§lajg male ilosci dostaw bezposrednich produktow
pochodzenia zwierzecego.

W Stowacji w przepisach krajowych okreslono miedzy innymi limity iloSciowe dla sprze-
dawanych produktow. Na przyklad — co ciekawe odno$nie do sytuacji dotyczacej rynku jaj —
nie wiecej niz 60 sztuk dziennie dla konsumentéw koncowych i 350 sztuk tygodniowo dla
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zakladéw detalicznych. Takie ograniczenia wprowadzita Stowacja. W Bulgarii w przepi-
sach krajowych okre§lono limity dla sprzedawanych produktéw — dla jaj jest to 500 sztuk
tygodniowo.

Odno$nie do MLO ograniczone limity dostaw zywno§ci wdrozyly miedzy innymi: Austria,
Belgia, Niemcy, Hiszpania, Francja, Dania. Irlandia. Przyktadowo, we Francji, ilo$¢ dostaw nie
moze przekroczy¢ 30% catkowitej produkeji zaktadu dla danej kategorii produktéw, okreslono
rowniez iloSci dla poszczegblnych kategorii produktéw w kilogramach lub litrach. W Irlandii
przedmiotowa dziatalno§¢ dotyczy sklepow miesnych, butcher shops, a ilosc¢ produktéw sprze-
dawanych konsumentom koncowym oraz dostaw do innych zaktadow nie moze przekroczyé
Srednio 2000 kg tygodniowo.

To informacyjnie - tak wyglada uregulowanie tych kwestii w innych panstwach. Co do tego,
jak rynek handlu detalicznego funkcjonuje w Polsce, to zapewne macie panstwo informacje
z r6znych miejsc Polski.

Na tym etapie chciatbym podziekowaé za uwage. Oczekujemy ewentualnych pytan
z panstwa strony. JesteSmy tutaj do$¢ duzym ministerialnym zespolem, mamy osoby, ktore
odpowiadajg za okreslone segmenty, wiec jezeli beda pytania, to pozwole sobie, zeby panstwo
urzednicy przekazali panstwu te wiedze, ktora z pewnoscig maja bardzo duzg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Pytam najpierw panstwa postow.
Pani wiceprzewodniczgca, prosze bardzo. Udzielam glosu.

Posel Anna Gembicka (PiS):
Bardzo dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, mam pytanie, bo pan mini-
ster podawat tutaj przykiady z innych panstw. Czy sa jakie§ rozwigzania, ktére moglibySmy
zapozyczyc? Ze gdzie$ na przyklad jest mniej formalnosci, gdzie indziej sg formy dodat-
kowych §rodkéw, jezeli chodzi o wspieranie RHD czy w ogéle SB. Czy ministerstwo widzi
na to przestrzen?

Mam tez pytanie o fragment dotyczacy spoéldzielni rolnikow, ktory znalazt sie w wypo-
wiedzi ministerstwa. Nie wiem, czy teraz panstwo bedziecie mieli takie dane przy sobie —jezeli
nie, to poprosze o odpowiedZ na pismie — ale chcialam zapytaé, ile w tym momencie mamy
w Polsce takich spéldzielni rolnikéw. Chodzi mi stricte o te forme prawna. I czy panstwo
przewidujecie dodatkowe sposoby premiowania, je§li chodzi o zaktadanie tych spotdzielni?
Bo wiemy, ze w wielu panstwach — chociazby we Francji czy w Danii — ta sp6tdzielczo§é tez
jest bardzo mocno rozwinieta, bardzo czesto polaczona ze spotdzielniami energetycznymi,
przez co rolnicy majg zrodta dochodéw nie tylko ze sprzedazy swoich produktow. Stad pytanie
o przestrzen do przeniesienia na polski grunt rozwigzan z takich krajow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotas (KO):
Czy panowie posltowie?

To moze zrobimy tak, ze teraz odpowiemy na pytania pani posel, a p6zniej udziele glosu

stronie spotecznej. Dobrze?
Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Dziekuje bardzo.

Pani minister Gembicka pytata o to, czy mozemy zapozyczyé rozwigzania z panstw,
ktoérych ta informacja dotyczy. Powiem tak a contrario — na pewno nie chcielibySmy zapo-
zyczy¢ limitow, ktore zniesliémy.

Posel Anna Gembicka (PiS):
Moéwie o pozytywnych rozwigzaniach.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Natomiast co do kwestii dotyczacych spotdzielni, to jesli moge prosic panig przewodniczacag
o to, zeby pan naczelnik Pawel Tkaczyk mogt rozwing¢ ten temat w odpowiedzi na pytanie...

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotlas (KO):
OczywiScie. Poprosimy.
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Naczelnik Wydzialu Przetworstwa Rolno-Spozywczego w Departamencie Rynkow Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszarow Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Pawel Tkaczyk:

Witam panstwa.

Nie mam przy sobie danych o liczbie spétdzielni rolnikéw. Oczywiscie przekazemy te dane
w najblizszym mozliwym terminie. Jest ich coraz wiecej, natomiast nie spodziewam sie tutaj
duzej liczby. Ta sytuacja wciaz sie rozwija.

Jezeli chodzi o premiowanie, to we wszystkich mozliwych programach interwencyj-
nych, pomocowych premiujemy wszelkie zorganizowane formy wspoétpracy rolnikéw, w tym
réwniez spoldzielnie. Tak bylo poczawszy od Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO), poprzez plan strategiczny wspolnej polityki rolnej (WPR) - zawieramy
wszystkie te elementy i zorganizowane formy, w tym wtasnie spotdzielnie. Majg one dodat-
kowe punkty rankingowe, tak wiec sg preferowane. Dziekuje bardzo.

Dane przekazemy w najblizszym terminie. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Na pi$mie.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotas (KO):
Dziekuje bardzo.

Oddaje glos stronie spotecznej. Czy ktos§ z panstwa?
Prosze bardzo.

Dyrektor operacyjny w Green REV Institute Anna Spurek:
Dzien dobry. Anna Spurek.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za to posiedzenie w imieniu konsu-
ment6éw i konsumentek. W ramach dziatan Green REV Institute zajmujemy sie rowniez przeka-
zywaniem glosu konsumentow i konsumentek do instytucji publicznych. Nasze ostatnie badanie
jako$ciowe, przeprowadzone wsrod grupy osob w wieku 15-18 lat w 2024 r., wskazuje, ze te
miode osoby w wieku, kiedy ksztattujg sie zachowania konsumenckie, kiedy zaczynajg dyspo-
nowac swoim kieszonkowym, niestety kieruja swoje kroki gtéwnie do Zabki, Lidla, Biedronki,
nie wiedzac, jaki jest zwiazek pomiedzy zdrowiem, zywnoScia, klimatem i §rodowiskiem. Dla nas
kwestia krotkich fancuchow dostaw jest po pierwsze kwestig zielonej industrializacji rolnictwa
i ograniczania emisyjnosci, ale réwniez powrotu do wiedzy o tym, co jemy.

Chciatabym pokrotce przedstawié kilka naszych postulatow, ale tez zapytac sie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o jeden z punktow. Tak jak mowitam: wsparcie dla lokalnych rolnikow,
rolniczek i krétkich tancuch dostaw — to sg tez postulaty programu ,,Ro§linna szkota”-
promowanie i wdrazanie tych strategii oraz oczywiScie zdrowa, zrownowazona zywnoS¢
w szkolach i instytucjach publicznych. JesteSmy w bardzo ciekawym momencie, poniewaz
europejski komisarz ds. rolnictwa i zywnosci Christophe Hansen oglosit ,,Wizje dla rolnictwa
i zywnoSci”, ale ewidentnie brakuje w niej wspierania matego rolnictwa i zwigzku konsument/
konsumentka — rolnik.

Chciatabym sie zapyta¢ o informacje zawartg na str. 2, dotycza stoléwek. Czy macie
panstwo dane, do ilu stotéwek zywnos§¢ dostarczana jest w ramach handlu detalicznego?
Jak duza jest to skala? Dziekuje §licznie.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotas (KO):
Dziekuje.
Czy ktos§ jeszcze z panstwa chciatby zabrac glos?
Panie poéle, zapraszam.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, mam pytanie do pana ministra. Mianowicie przedstawiliScie dotych-
czasowy stan funkcjonowania RHD z mozliwo$ciami rozwojowymi na przyszlosé. Cheiatbym
wiec jeszcze dopytaé, czy jest jaka$ analiza, ktora pokazuje, jak ten handel funkcjonowat
do roku 2024?

Czy byly jakie$ przypadki nieuczciwych praktyk? A jezeli tak, to w jakich dziedzinach?
I co z tych praktyk wynika dla calosci funkcjonowania programu RHD?

6 M.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI, ELIMINOWANIA NIEUCZCIWYCH PRAKTYK W OBROCIE ZYWNOSCIA
ORAZ SPRZEDAZY BEZPOSREDNIEJ | HANDLU DETALICZNEGO PRODUKTOW WYTWORZONYCH W GOSPODARSTWACH ROLNYCH (NR 8)

Wreszcie kwestia trzecia — czy jest mozliwe uzyskanie informacji, na jakie poszczegélne
grupy mozna by bylo ten handel rolniczy podzieli¢? Chodzi mi o przeréb miesa czerwonego
i biatego, ryb i innych produktéw, ktore sg wprowadzone na rynek. I czy zbiorowe zywienie
tez jest istotng czescig RHD, czy to jest marginalna czes¢? To tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotas (KO):
Dziekuje.
Czy ktos§ jeszcze z panstwa chcialby...?
Prosze, panie posle.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Chciatbym zapytaé¢ o kwestie techniczng, czyli miejsca, w ktérych prowadzony jest miedzy
innymi RHD, i obowigzek tworzenia przez gminy targowisk. Kiedy$ rozmawialiémy na ten temat
i chciatbym sie dowiedzie¢, jaki procent gmin udostepnito rolnikom — oczywiscie za darmo - takie
targowiska i miejsca sprzedazy? Bo wiemy, ze nie kazda gmina wywigzuje sie z tego przepisu.
Sygnalizowalem zresztg konieczno$¢ zmiany tej ustawy tak, aby samorzagdy mogly zawieraé
porozumienia pomiedzy soba — szczegblnie mowie tu o samorzgdach gmin wiejskich, tak
zwanych ,obwarzankowych” czy ,,p6lobwarzankowych” — aby na terenie miast, w ktorych
i tak odbywa sie taki handel, mozna bylo go wspélnie prowadzié. I przypomne sytuacje, kiedy
nadzory wojewody uchylaly takie uchwaty, gdzie takie porozumienia powstawaty, bo byly one
niezgodne z przepisami. Czy ten temat zostal... W jakim kierunku zmierzamy i czy mozemy
dokona¢ korekty w tych zapisach?

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Golas (KO):
Dziekuje bardzo.
Wiecej zgloszen nie widze, tak ze poprosze pana ministra o odniesienie sie do pytan, ktore
padly w czasie dyskusji.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Dziekuje po raz kolejny.

Pani Anna Spurek pytala o liczbe stotéwek, przy okazji ktoérych realizowany jest RHD.
Nie mamy takiej wiedzy. Nie prowadzimy takiej statystyki.

Pan poset Kazimierz Plocke pytat o ocene RHD i to, jak to funkcjonuje. Za chwile o odpo-
wiedz i odniesienie sie poprosze pana Pawta Tkaczyka.

Pan poset Marek Chmielewski méwit o targowiskach, ktore muszg funkcjonowac w gminach.
Nie mamy - o czym jako samorzgdowcowi doskonale panu wiadomo — nadzoru nad gminami.
Moéwit pan o nadzorze wojewody i o tym, ze uchylal te porozumienia. Na pewno mamy
do czynienia z faktem w postaci odbytej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Doktadnie.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Pani Aleksandro, mamy ten raport?

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Aleksandra
Szelagowska:
Tak, mamy ten raport. Ale stary.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Czy ma pani wiedze, zeby przedstawic¢ wnioski?

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Aleksandra Szelaggowska:
Nie.
Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Nie ma. Sprawdzimy to i wyslemy panu poslowi na pismie.
Natomiast co do kwestii kontroli i tak dalej — tak jak powiedzialem — kontrole sg prze-
prowadzane przez Inspekcje Weterynaryjng czy Panstwowg Inspekcje Sanitarng na zasadzie
analizy ryzyka. Jest z nami pan Pawel Kobylarz, dyrektor Biura Bezpieczenstwa Zywnosci

M.W. 7
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Pochodzenia Zwierzecego w Gléwnym Inspektoracie Weterynarii, wiec gdybym mogt go
poprosié... A pézniej pana naczelnika.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Golas (KO):
Oczywiscie. Prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Pawel Tkaczyk:
Panie ministrze, jezeli mozna — Biuro Bezpieczenstwa ZywnoSci Pochodzenia Zwierze-
cego ma chyba bardziej aktualne dane, jesli chodzi o to, w jakich sektorach RHD w tej
chwili sie rozwija. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
OK. Dobrze, dziekuje bardzo. Odpowiemy na pismie, zeby by¢ precyzyjnym.
A teraz pan dyrektor z GIW.

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa Zywnoéci Pochodzenia Zwierzecego w Glownym Inspek-
toracie Weterynarii Pawel Kobylarz:
Witam panstwa bardzo serdecznie, Pawel Kobylarz.

Prosze panstwa, to, co juz powiedzial pan minister — kwestia RHD, a wiec ta dzialal-
nos$¢, ktora wyszla naprzeciw oczekiwaniom rolnikow. Z poziomu Inspekcji Weterynaryjne;j,
analizujac ryzyko produkcji w obszarze zwigzanym z handlem detalicznym, identyfikujemy
je jako niskie z uwagi na krotki fancuch dostaw. Stad czestotliwo§é kontroli, o ktérych pan
minister mowil, jest proporcjonalna do ryzyka niesionego przez dziatalno§é. A wiec w przy-
padku podmiotéw — nazwijmy to w nomenklaturze weterynaryjnej — o wysokim ryzyku jest
to raz na rok. Ale prosze zwroci¢ uwage, ze w przypadku podmiotéw o niskim ryzyku jest
to kontrola raz na trzy lata. Zatem jezeli chodzi o kwestie zwigzane z weterynaria, to nie
ma tu jakiego$ dodatkowego obcigzenia administracyjnego.

To, co takze juz bylo powiedziane — sam fakt rejestracji takiej dziatalnoSci, za sprawa
ktoérej nie ma potrzeby zatwierdzania, tylko rejestrowania, nie ma potrzeby sporzadzania
projektu technologicznego... Czyli de facto po zlozeniu wniosku przez zainteresowang strone,
aby rozpoczaé te dziatalnosc, i po uzyskaniu decyzji powiatowego lekarza podmiot moze
rozpoczac jej prowadzenie. Analizujac i majgc dane zbierane w ramach sprawozdania rocz-
nego, nie identyfikujemy w obszarze dzialalnosci RHD powtarzalnych, identyfikowalnych
obszarow, ktore generowalyby szczegélne ryzyko zwiazane z tg produkcja.

Co wiecej, a co juz takze zostalo tutaj podkreslone, poczawszy od 2017 r., kiedy ten przepis
wszed! i umozliwit prowadzenie takiej dzialalnosci w obecnym stanie, bardzo gwaltownie wzrosta —
W pozytywnym znaczeniu - liczba dziatalnosci, jesli chodzi o RHD. A wiec to réwniez daje pewien
sygnal i obraz, ze spotkalo sie to z pozytywnym odbiorem i coraz wiecej rolnikow jest zainte-
resowanych takg formg dzialalnoSci. Prosze panstwa, ponad 10-krotny wzrost od poczatku...

Glos z sali:
13-krotny.

Dyrektor biura w GIW Pawel Kobylarz:
Przepraszam,13-krotny. Tak jest. Dziekuje, pani dyrektor.
Tak wiec ponad 13-krotny wzrost liczby podmiotéw prowadzacych takg dziatalnosc.
To wszystko — idea tej dzialalnoSci, czyli mozliwosé prowadzenia RHD, a takze ryzyko
z tym zwigzane, ktore, o czym wspominatem, definiujemy na niskim poziomie, bioragc pod
uwage czestotliwo$é kontroli, jakimi te podmioty sa obciazone, wskazuje, ze ta zywno§é
jest bezpieczna. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Pani przewodniczgca, jesli moge prosi¢ jeszcze o glos dla pani naczelnik Beaty Rodak, by odpo-
wiedziala na pytanie o wsparcie dla targowisk, to bede bardzo zobowigzany.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Golas (KO):
Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Aktywizacji Obszarow Wiejskich w Departamencie Wspolnej Polityki
Rolnej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Beata Rodak:
Dzien dobry.
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Prosze panstwa, jezeli chodzi o wsparcie targowisk w ramach ,,Programu rozwoju obszarow
wiejskich 2014-2020” (PROW 2014-2020) mieliSmy takie dzialanie, jak Budowa targowisk.
W jego ramach zostato ztozonych ponad 350 wnioskéw, co przekulo sie w sumie w ponad
200 umoéw. Wiekszosé tych projektow juz zostala zrealizowana, tak ze prawie 100 nowych
targowisk zostalo wybudowanych i ponad drugie tyle zostalo zmodernizowanych. Tam poja-
wiajg sie takie elementy, jak odnawialne Zrodta energii (OZE) — ponad 63% tych operacji
uwzglednia wlasnie wyposazenie targowisk w OZE, z ktorych energia bedzie czerpana. Mamy
tu wiec dodatkowy aspekt proklimatyczny. Dziekuje.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia ,,Pomorze” Wspierajacego Rolnikow, Mikro i Male Polskie
Przedsiebiorstwa Janusz Marcyniuk:

Czy moge?

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotlas (KO):

Tak. Prosze bardzo.
Po prawej stronie ma pan guziczek, prosze nacisngé. Prosba tez o przedstawienie sie
i wskazanie organizacji, z ktorej pan jest.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia ,,Pomorze” Wspierajacego Rolnikow, Mikro i Male Polskie
Przedsiebiorstwa Janusz Marcyniuk:

Dziekuje serdecznie.

Moje nazwisko Marcyniuk. Reprezentuje Stowarzyszenie ,,Pomorze” Wspierajace Rolnikow,
Mikro i Mate Polskie Przedsiebiorstwa. Poznaje szereg osob i dziekuje za zaproszenie,
bo bardzo $ciéle wspolpracujemy z panem postem Kazimierzem Plocke. Bardzo dziekuje.

I jako praktyk —bo z kolegami dziatamy juz kilkadziesiat lat — powiem szczerze, ze jezeli
chodzi o zywno$¢, o RHD, to musze sie poklonic i pochwali¢ pana ministra, rzad, bo naprawde
bardzo tadnie to poszlo do przodu. RHD rozwigzuje szereg problemow. My od kilkudzie-
sieciu lat dzialamy w MLO i patrzac na to, jak tadnie RHD sie rozwija — od 2012 r. do 2024 r.
naprawde dynamicznie — MLO stoi. Panstwo tu wprowadziliécie szereg ciekawych tematow
i ulatwien. To bardzo wazne. Na przyktad artykuly niemiesne, nawet na catg Polske i obszary,
gdzie wedlug RHD mozna dziala¢. To jest tez bardzo logiczne, tylko jest jedna rzecz. Mamy
bardzo czesto do czynienia z targowiskami i one obumieraja. Po prostu muszg powstawac
bardziej zorganizowane centra ,,z pola na st61”, bo wiadomo, ze rolnictwo nam sie za bardzo
nie rozwija, raczej zwija. I temat ratowania sie przetworstwem jest bardzo wazny. Ale, z calym
szacunkiem — w ministerstwie zrobiono sporo. I musze szczerze pochwalic.

A idac juz do brzegu, powiem tak — patrzac na to wszystko, na naszg sytuacje geopo-
lityczna, wiemy, ze zywno§¢ to bron. Trzeba to szanowaé, szanowac resztke tych, ktorzy
jeszcze dzialaja, bo na przyklad u mnie w gminie 20 lat temu bylo moze ze 100 rolnikow,
a teraz jest moze 2, 3. I temat sprzedazy jest bardzo, bardzo wazny. To nie tylko ryneczki.
To musi by¢ rowniez szersze dzialanie pafistwa i pomoc w organizowaniu czego$ porzadnego
oraz naglo§nieniu tego, bo pod tym wzgledem spoteczenstwo tez trzeba rozwijaé — niech nie
biega do Biedronki, do Lidlow, tylko kupuje u swoich.

I -juz konczac - zobaczylem jedng akcje. Byta przeciwko Lidlowi. Naraz opustoszaty sklepy.
»Jak pieknie” — pomy§latem. Zaczeli moze szanowac te male dziatalnosci, ktore jeszcze zipia.
Serdecznie dziekuje, bo ja jestem gadula i na te tematy gada¢ moge dtugo. Ale z calym
poklonem dla panstwa, bo naprawde zostala wprowadzona bardzo dobra rzecz.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Golas (KO):

Dziekuje.
I jeszcze pan poset Marek Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

M.W.

Chcialbym tylko dopytac¢ odno$nie do tej drugiej czesci, bo mniej wiecej pamietam, ze okoto
50% samorzadow utworzylo tego typu bezplatne targowiska. Chodzito mi o co$ zupelnie innego.
Czy trwaja prace nad tym, aby w ramach porozumien - bo trzeba zmienia¢ ustawe — pozwoli¢
samorzadom tworzyc takie targowiska, zeby nie bylo fikcji? Bo dobrze wiemy, ze na obszarach
wiejskich — zresztg pan tu tez chwile temu o tym wspomnial - sg takie miejsca, w ktorych
te targowiska sie nie sprawdza. To sg zbyt duze odlegltosci, zbyt duze naktady, ktore trzeba
by ponosi¢. Chodzi o to, aby umozliwi¢ samorzadom porozumienia w tym zakresie.
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Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Pani przewodniczaca, jestem gotow odpowiedziec.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotas (KO):

Tak, tak. Przepraszam, mam tu jeszcze pilnego maila.
Panie ministrze, to poprosze juz o odpowiedzi i... Jeszcze pan posel?

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Zeby zakonczy¢ i wtedy oddaé glos panu ministrowi.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotas (KO):

To teraz poprosze pana ministra o odpowiedzi, tak?

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Nie.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotas (KO):

Chce pan zabrac glos, panie posle?

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Tak. Krotkie pytanie do pana ministra.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotas (KO):

To prosze teraz.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Wiemy, ze RHD jest wazng czescig przetworstwa na wsi i wigze sie z tym okreslona dynamika.
Natomiast jestem troche smutny, ze nie przewidujecie panstwo nowych propozycji. MySle tutaj
o ewentualnej analizie, jezeli chodzi o zmiane wskaznik6w. Bo wydaje nam sie, ze 100 tys. z1
rocznie to jest kwota na dzisiaj juz bardzo niska. Przeliczylem sobie szybko, ze to jest 280 zt
dziennie przychodu ze sprzedazy w ramach RHD. Czy jest szansa, zeby te kwote podwyz-
szy¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):

Teraz poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Bardzo dziekuje za te pytania, a szczegolnie za szacunek wyrazony przez pana Marcyniuka
w tej dziedzinie. Oczywiscie sg plusy i minusy tej dzialalnoSci, bo pan Marek Chmielewski
moéwi o porozumieniach, a pan Kazimierz Plocke wypowiadat sie w kontekscie 100 tys. z1.
Powiem tak — analizujemy dziatalnosc tej formy handlu detalicznego. I p6zniej, po przeanali-
zowaniu, podejmiemy na szczeblu ministerstwa decyzje, czy bedziemy wnosic¢ o nowelizacje
tej ustawy — oczywiScie majac na wzgledzie opinie, ktére zostaly dzisiaj przedstawione przez
panstwa na posiedzeniu podkomisji, jak rowniez te, ktore sptywaja od rolnikéw i organizacji.

Natomiast, zeby juz by¢ tutaj bardzo precyzyjnym co do kwoty 100 tys. z1, z ktorej pan
Plocke wyliczyt 280 z1 dziennie, to jezeli moge prosié panig Aleksandre Szelagowska z Depar-
tamentu Budzetu MRiRW... W sprawach finansowych jest najbardziej zorientowang osoba.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Gotas (KO):

Oczywiscie. Poprosimy.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Aleksandra Szelagowska:

10

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, zaczynaliémy od niewielkiej kwoty, a teraz mamy 100 tys. zl1. I ta kwota
wymagala juz wielu rozmoéw z Ministerstwem Finansow, gdyz jest wolna od podatku,
podczas gdy przetworstwo generalnie sprzedaje sie z 5-procentowym podatkiem VAT
jako zywno§¢. Natomiast przy rejestracji wazne jest rowniez to, ze powyzej 20 tys. z1 przy-
chodu powinny juz by¢ kasy rejestrujace VAT. OmineliSmy to w taki sposéb, ze mamy zwol-
nienie z podatku dochodowego do przychodu 100 tys. z1, jednak nie upowszechniamy albo
nie jest to wiedza powszechna, ze powyzej 20 tys. zt powinna by¢ kasa rejestrujaca, a prze-
tworstwo jest opodatkowane.

M.W.
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Oczywiscie mozemy podjac proby zwiekszenia kwoty wolnej od podatku z tytulu przy-
chodoéw uzyskiwanych z przetworstwa — bo sprzedawana zywno$c to przetworstwo —
ale musieliby§my mie¢ argumenty, jaka to ma by¢ kwota. 100 tys. zl bylo takim wyjSciem
naprzeciw, aby mozna byto zwieksza¢ dochody matych gospodarstw rolnych. Jest inflacja,
mozemy rozwazac te mozliwo$¢ zwiekszenia, natomiast wymaga to rozméw z Ministerstwem
Finansow, dlatego ze to jest kwestia zwigzana wprost z podatkami. Kompetencje Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi koniczg sie na tym, ze mozemy dawac propozycje, ale musimy
mie¢ zgode ministra finansow. I nie zapominajmy o kwotach limitowanych przy sprzedazy
produktow przetworstwa w zwigzku z kasami rejestrujgcymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja L.epkowska-Golas (KO):
Dziekuje pani bardzo za odpowiedz.
Mysle, ze wszystkie odpowiedzi zostaly juz udzielone. Bardzo dziekuje.
W zwiazku z powyzszym zamykam dyskusje i na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie podkomisji stalej do spraw bezpieczenstwa zywnosci, eliminowania
nieuczciwych praktyk w obrocie zywnoscig oraz sprzedazy bezpoSredniej i handlu detalicz-
nego produktow wytworzonych w gospodarstwach rolnych. Dziekuje bardzo.

M.W. 1




