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Peilny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych (nr 106)

25 marca 2026 .

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Jarostawa Urbaniaka (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu man-
datu posta i senatora (druk nr 2304).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Natalia Kielak, Wioletta Wieciorkowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Gajewski, Jakub Karczewski, Przemystaw
Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postow, cztonkéw Komisji. Nie widze nikogo spoza Komisji. Witam
serdecznie panéw mecenaséw z Biura Legislacyjnego.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (druk nr 2304).

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Senat wniosl jedng poprawke do ustawy
o0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora. Nie ma z nami przedstawiciela
Senatu. Pan senator Stawomir Rybicki dzwonit do mnie, usprawiedliwial sie. Niestety, ma klopoty
zdrowotne, jest w szpitalu.

Otwieram dyskusje. Przedstawiciele Biura Legislacyjnego? Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

M.H.

Dziekuje bardzo. Przemyslaw Sadton. Biuro Legislacyjne.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w naszej ocenie poprawka Senatu odstepuje
od zalozen, ktore staly u podstaw przyjecia regulacji zmierzajacej do uporzadkowania prze-
pisow dotyczacych zespoléw poselskich, senackich i parlamentarnych w ustawie o wykonywaniu
mandatu posta i senatora. Uporzgdkowanie przejawialo sie z jednej strony w wyodrebnieniu
przepisow do oddzielnej jednostki redakeyjnej, ale tez w bardziej wyraznym i precyzyjnym wska-
zaniu, ze zasady dotyczace funkcjonowania zespotéw poselskich i parlamentarnych dzialaja-
cych w Sejmie okre§la regulamin Sejmu, a zespoltéw parlamentarnych dziatajacych w Senacie
oraz zespolow senackich okresla regulamin Senatu. Przedstawiona propozycja, tak jak méwie,
od strony konstrukeyjnej nieco burzy te zalozenia.

Co wiecej, w naszej opinii, w praktyce stosowania tych przepisow moga pojawic sie pewne
problemy zwigzane z zalozeniem przyjetym w przepisach, zgodnie z ktérym, w oparciu o jakie
zasady bedzie funkcjonowat dany zespol, ma by¢ powigzane z tym, kto temu zespolowi bedzie
przewodniczyl. Krotko méwiac, w propozycji Senatu pojawia sie rozwigzanie, w mysl ktorego
zespoly parlamentarne, ktérym przewodniczy senator, majg funkcjonowaé w oparciu o zasady
wynikajace z regulaminu Senatu, a zespoly, ktérym bedzie przewodniczy! posel, majg funkcjo-
nowac w oparciu o zasady wynikajgce z regulaminu Sejmu. Chce zwrécié uwage, ze po pierwsze,
moze to by¢ problemem juz na samym poczatku tworzenia zespolow, bowiem przy tworzeniu
zespolu nie wiadomo, kto bedzie przewodniczy! zespotowi, a wiec nie do konica bedzie wiadomo,
do jakiego organu nalezy wystapi¢ z wnioskiem o utworzenie zespotu. Poza tym nawet jezeli
zespot funkcjonuje, kwestia przewodniczenia zespolowi nie jest kwestig stalg i niezmienng. Moze
sie to zmieni¢ w trakcie kadencji, wobec czego nalezaloby wtedy przyjmowac, ze zasady doty-
czgce funkcjonowania zespotu bedg sie zmienialy w trakcie kadencji w odniesieniu do danego
zespotu. Na pewno nie jest to racjonalnym rozwigzaniem. Tak jak méwie, moze to wywolywaé
okre§lone problemy.
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Co wiecej, absolutnie nie podzielamy argumentow, ktére zostaly zawarte w uzasadnieniu
do uchwaly Senatu, to znaczy, z jednej strony odwolujace sie do zasad techniki prawodawczej,
z drugiej strony do zasad konstytucyjnych. W naszej opinii sposob okreslenia zasad dzialania
zespolow w regulaminach poszcezegélnych izb jest bardziej precyzyjnie oddany w ustawie prze-
kazanej do Senatu. Z brzmienia tego wynika bowiem, ze kwestie dotyczace zespoléw poselskich
i parlamentarnych dziatajacych w Sejmie okresla regulamin Sejmu, natomiast zespoléw senackich
i parlamentarnych dzialajacych w Senacie okresla regulamin Senatu. Co wiecej, ze wzgledow,
o ktorych wezesniej wspomnialem, w odniesieniu do regulacji zawartej w uchwale Senatu mozna
mieé pewne watpliwosci w kontek§cie zasady autonomii izb, bowiem to juz przepis ustawy
niejako narzuca, w oparciu o jakie zasady zespoly majg dziata¢. Odwoluje sie do kwestii zwiag-
zania przewodnictwa z zasadami dzialania zespolu. Konkludujac nasze zdanie jest krytyczne,
tak najkrécej moge powiedzie¢, w odniesieniu do poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo, panie mecenasie. Czy przedstawiciel wnioskodawcéw chcialby zabraé¢ glos?
Pan przewodniczacy Osmalak, bardzo prosze.

Posel Lukasz Osmalak (Polska2050):
Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mamy opinie naszego doradcy, pana
profesora Mojskiego z 20 marca. Nie bede sie powolywal na calg opinie. Nie jest ona bardzo
dtuga, ale przeczytam tylko dwie kluczowe rzeczy: ,,Aktualna wersja uchwalona przez Sejm nie
jest nieprecyzyjna i nie prowadzi do watpliwoSci interpretacyjnych.”. W zwiagzku z powyzszym
chciatbym przychylié sie do tego, o czym przed chwileczkg méwili panowie z Biura Legislacyj-
nego. Uwazam, iz powinni§my poprawke zaopiniowa¢ negatywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczgcy Smolinski, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, i ja osobiScie, i przedstawiciele Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢ byliSmy przeciwko pierwotnym zmianom, ale jezeli
juz zostaly one uchwalone, to uwazam, ze sg bardziej precyzyjne od tego, co proponuje Senat.
Nie trzeba wprowadzaé uregulowania, ktore Senat chce wprowadzi¢, ze sg wspélne zespoly
parlamentarne. Zesp6t parlamentarny z zalozenia jest wspdlny. Jest zespot sejmowy, jest zespot
senacki, a parlamentarny jest wspélny. A wiec okre§lenie ,,wsp6lne zespoly” jest niepotrzebne.
Jak Biuro Legislacyjne i pan przewodniczacy moéwil, rzeczywiscie powolywanie sie na to, kto
bedzie przewodniczgcym, jest absolutnie nieracjonalne, dlatego ze przewodniczgcy mogg zmie-
niaé sie w trakcie. I co, zespdt bedzie wtedy wedrowatl raz do jednej izby, raz do drugiej izby?
Rozwigzanie sejmowe jest uchwalone, jest bardzo precyzyjne. Regulamin Sejmu okresla zespoly
sejmowe, regulamin Senatu okre§la zespoly senackie. Jezeli sg wspdlne, to tam, gdzie ten zespot
powstaje, a zawsze kto§ jest inicjatorem, jest jakas wiekszos¢. Jezeli sg to poslowie, zespot zostaje
w Sejmie, jezeli sg to senatorowie, to zespol powstaje w Senacie. Ja tez jestem przeciwny przy-
jeciu poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani marszalkini.

Posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Oczywiscie przychylam sie do stanowiska przewodni-
czacych Osmalaka i Smolinskiego. Natomiast mam pytanie. Wydaje mi sie, ze juz to dyskutowa-
liémy, kiedy dyskutowaliémy jeszcze nad ustawsg. Zespoly parlamentarne, ktére w tym momencie
istnieja, pozostana. Nie bedg musialy sie rozdziela¢. Na przyklad ja prowadze Parlamentarny
Zespo6t Praw Kobiet. Czy teraz bede musiata rozwiazac zespol? Rozumiem, ze nie, ze to zostaje,
ze nie bedzie nowych. W tym momencie na wizytowkach mam Parlamentarny Zespot Praw
Kobiet. Nagle mialby by¢ sejmowy? Mam takie pytanie. Chcialabym sie upewnié. Zwracam sie
do panéw legislatorow, dlatego ze chyba moga sie w tej sprawie wypowiedziec.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Prosze, panie mecenasie.
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Legislator Przemystaw Sadlon:

Tak jak wczeéniej wskazywaliémy w trakcie prac nad ustawa w Sejmie, zmiany w ustawie majg
charakter bardzo ramowy. Nie zmieniaja okreslonych zasad funkcjonowania zespoléw, ktore
wynikaja bardziej z praktyki niz z przepisoéw, dlatego ze przepisy obecnie sg bardzo lakoniczne.
Natomiast ze zmiang ustawy wigze sie projekt zmiany regulaminu Sejmu, ktory jest w Komisji.
To jest miejsce, méwiac kolokwialnie, w ktorym trzeba bedzie rozstrzygnac wszystkie elementy
o charakterze przejsciowym, to znaczy to, jaki wplyw bedg mialy nowe zasady wynikajace ewen-
tualnie ze zmiany regulaminu Sejmu, jezeli panstwo jg przyjmiecie, na funkcjonujgce zespoly.
Tam trzeba bedzie rozstrzygnac te kwestie. Ustawa nie ingeruje w zasady dzialania zespolow,
ktére funkcjonuja w obecnej kadencji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo. Rozpatrujemy pierwszy krok, czyli zmiane w ustawie. Drugim krokiem bedg prze-
pisy szczegblowe, dotyczace tego zmiany w regulaminie Sejmu. Nie ma watpliwosci, ze w ramach
Komisji powstal pomyst tak zwanego resetu. Chciatbym zwroci¢ uwage, ze od momentu, kiedy
zajeliSmy sie sprawa zespolow, od kiedy zaczela ona byé popularna medialnie, ze tak to okregle,
to nasi koledzy kolejny raz chyba troche oémieszyli instytucje zespoléw. Powstal zespot wspierania
Arki Gdynia, Lecha Poznan, i tak dalej, i tak dalej. Do obrony tatara polskiego doszly kolejne.
Wiemy, ze jest troche dziwnych zespotow. Urzednicy Kancelarii Sejmu pokazywali statystyki.
Widzielisémy, ze z 300 zespolow wiekszo§¢ zebrala sie raz po to, zeby wybraé przewodniczacego
i zastepcow, zeby byla podstawa do wydrukowania odpowiednich wizytéwek. O tym bedziemy
rozmawiac przy kolejnym podejéciu. Teraz rozpatrujemy poprawke, co nie zmienia faktu, ze ja caty
czas twierdze, ze zespoly to nie organ. Wystarczytoby, gdyby pisano o nich tylko w regulaminie
Sejmu. Ustawa to zbyt mocne zakotwiczenie zespolow w polskim prawodawstwie.

Czy ktos jeszcze chcialby zabrac glos? Nie widze. Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania. Jestesmy gotowi? Glosujemy za przyjeciem.

Posel Lukasz Osmalak (Polska2050):
Chcialbym zlozy¢ wniosek o negatywne zaopiniowanie poprawki.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem poprawki Senatu? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow.
Glosowalo 15 postéw. Wszyscy byli przeciw, nikt nie byl za, nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Stwierdzam, ze Komisja przedlozy Sejmowi propozycje odrzucenia poprawki Senatu.
Dotychczasowym sprawozdawcg Komisji byt pan przewodniczacy Lukasz Osmalak. Chciatbym
zaproponowacé, zeby nadal pozostal sprawozdawcg Komisji. Czy sg inne propozycje? Nie widze.
Czy pan przewodniczgcy wyraza zgode?

Posel Lukasz Osmalak (Polska2050):
Oczywiscie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze sprawozdawcag Komisji jest pan
przewodniczacy Osmalak. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze sprawozdawcg Komisji zostat
pan posel Liukasz Osmalak. Dziekuje bardzo.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Komisji. Cztery minuty do nastepnego posiedzenia.

M.H. 5




