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27 maja 2026 .

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Jarostawa Urbaniaka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzgdek dzienny:

— informacja szefa Kancelarii Sejmu Marka Siwca na temat struktury i funkcjo-
nowania Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Siwiec szef Kancelarii Sejmu wraz ze wspolpracownikami oraz Marzena
Laskowska dyrektor Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Natalia Kielak oraz Wioletta Wieciorkowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Przepraszam za drobne sp6Znienie, szczegélnie naszych gosci. Witam panie i panéw postow,
cztonkow Komisji, oraz zaproszonych goSci: pana ministra Marka Siwca, szefa Kancelarii Sejmu,
pana Dariusza Salamonczyka, zastepce szefa Kancelarii Sejmu, panig dyrektor Marzene Laskowska,
dyrektor Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji (BEOS), pana Piotra Chybalskiego
i pana Ziemowita Cie§lika, wicedyrektor6w BEOS.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje szefa Kancelarii Sejmu na temat
struktury i funkcjonowania BEOS.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

Prosze pana ministra Marka Siwca o przedstawienie informacji. Panie ministrze, jak zwykle
pan zaczyna. Bardzo prosze dysponowac glosem i rozdziela¢ go pomiedzy swoich wspotpracow-
nikow. Dziekuje bardzo.

Szef Kancelarii Sejmu Marek Siwiec:

T.M.

Dzien dobry panstwu, dziekuje za zaproszenie i za udzielenie glosu. Rzeczywiscie, akurat uczest-
niczgc w prezentacji prac tego biura, bede miat stosunkowo niewiele do powiedzenia, poniewaz —
panstwo wiecie o tym bardzo dobrze, ja o tym wiem tez bardzo dobrze od niedawna - méwimy
wlasciwie o sercu calego procesu stanowienia prawa, ale nie w sensie uchwalania, a w sensie
przygotowania i dbania o jakosc¢ tego prawa.

Jedyne, co chcialbym powiedzie, to to, ze jestem bardzo dumny z tego, ze statystyka, ktorg
za chwile zaprezentujg obecni tutaj pani dyrektor i jej zastepcy, a wezesniej wprowadzi panstwa
w klimat tej dyskusji osoba znacznie lepiej zorientowana, pan minister Dariusz Salamonczyk...
Specyfika jest taka i statystyki pokazuja, ze mamy jako parlament i panstwo macie do czynienia
z wyjatkowym zespolem specjalistow, ktorzy, poza tym, ze zajmujg sie prawem stanowionym
przez panstwo, wlasciwie mogliby robi¢ wszystko w bardzo wielu instytucjach.

Uzylem slowa, ze jestem dumny z tego, ze mamy taki zespot w swojej dyspozycji. Moge powie-
dziec tylko tyle, ze jesli chodzi o starania moich wspoétpracownikéow dotyczace jakoSci pracy,
wynagradzania, rozwoju, szkolenia, rozwoju réwniez naukowego, co — jak panstwo za chwile
zobaczycie — ma olbrzymie znaczenie, doktadamy wszelkich staran, aby ten zespdt, po pierwsze,
trwal z nami, zeby sie rozwijal, zeby réwniez byl ofertg dla tych najlepszych ludzi, ktérych
zachecamy, aby dolaczali do tego zespotu. OczywiScie to jest niewielka rotacja, bo trudno mowié
o jakich§ wielkich zmianach kadrowych, jednak tez mamy na wzgledzie to, aby ten zesp6t czerpat
Swieza krew i zapraszat tych, ktérych warto zachecaé do tego typu dziatalnosSci.
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To tyle wstepu z mojej strony. Prosze bardzo pana ministra Salamonczyka, aby kontynuowat
prezentacje.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Dariusz Salamonczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tez krotkim wstepem chciatem
powiedzie¢, ze Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji dziala jako zaplecze eksperckie parla-
mentu — co§ w rodzaju wewnetrznego think tanku Sejmu. Wspiera stanowione prawo oparte
na analizach i danych.

Najwazniejsza zmiana po przeksztalceniu Biura Analiz Sejmowych (BAS) w BEOS polegala
na przesunieciu ciezaru z klasycznego biura opinii prawnych na bardziej analityczne centrum
oceny jakosci stanowionego prawa. Teraz mozna sobie zada¢ pytanie, co ta zmiana praktycznie
spowodowata. Obecnie w BEOS ktladzie sie nacisk nie tylko na to, czy projekt jest zgodny
z konstytucja, z prawem, z prawem Unii Europejskiej, ale przede wszystkim na to, jak dany
projekt realnie wptywa na gospodarke, obywateli, przedsiebiorcéw i budzet panstwa. Zatem
zmiany organizacyjne, jakie nastgpily w tej kadencji w biurze, mialy na celu przede wszystkim
zwiekszenie jakosci legislacji, ograniczenie tak zwanych wrzutek poselskich bez analiz, wiekszag
transparentno$¢ procesu ustawodawczego oraz profesjonalizacje prac Sejmu. Wydaje sie, ze te
cele zostaly osiggniete.

W tym miejscu zakoncze to swoje krotkie wystgpienie, podsumowujace to, co sie stalo w tej
kadencji ze strukturg biura. Chcialbym przekazac glos pani dyrektor. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji Marzena Laskowska:
Szanowny panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, od ponad dwoch lat
mam zaszczyt kierowa¢ Biurem Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, wspierana przez swoich
zastepcow — Ziemowita Cieslika i Piotra Chybalskiego.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych jest znako-
mitg okazjg do tego, zeby opowiedzie¢ panstwu o spektrum dziatalnosci naszego biura, bowiem
wierze, ze wiekszoS¢ sposrod panstwa z réznymi formami naszej aktywnoSci ma do czynienia
na co dzien, a takze w kontaktach z naszymi ekspertami.

RzeczywiScie nowe zadanie postawione przed biurem, zwigzane z wymogami KPO, doprowa-
dzito do natozenia na BEOS obowigzku sporzadzania opinii w sprawie oceny skutkow regulacji.
Te dokumenty majg swoja specyfike, sa niezwykle zlozone, jesli chodzi o obszary, ktore podle-
gaja analizie, i wymagajg zréznicowanych kompetencji. To stalo sie powodem rozbudowania
zespotu BEOS, zwlaszcza w obszarach, w ktorych dostrzegaliSmy potrzeby, gdy idzie o wiedze
spegjalistyczna z zakresu nauk ekonomicznych, finansowych i spotecznych. Pozyskaliémy nowe
talenty — wybitnych uczonych reprezentujacych rézne osrodki naukowe w Polsce, prestizowe
uniwersytety z Krakowa, Poznania, Wroctawia, Biategostoku, Torunia i Lublina. Cieszymy sie,
mogac obcowac z tak wysokiej klasy naukowcami. Oni nas wspierajg i motywuja do dalszego
rozwoju, ale ta interdyscyplinarnosc nie oznacza pracy w zamknieciu, w autonomii. Pracujemy
zespolowo. Ma to szczegblne znaczenie z uwagi na charakter dokumentoéw, jakie tworzymy.
Myséle tutaj wlaénie o opiniach dotyczacych oceny skutkow regulacji.

Zanim przejde do statystyki, chcialam — z uwagi na przedmiot dzisiejszego posiedzenia oraz
informacji prezentowanej panstwu — odnies¢ sie tez w dwdch stowach do struktury. Struktura
BEOS opiera sie na szesciu wiodgcych merytorycznie jednostkach. Jest to Centrum Analiz Stano-
wionego Prawa, utworzone w ostatnim czasie. Mozna powiedzie¢, ze stanowi ono dojrzala forme
organizacji wewnetrznej, ktéra w pierwszych dwoch latach biezacej kadencji miata troche proto-
typowa postaé. Krotko méwige, uporzadkowata umiejscowienie osob dysponujacych kompeten-
cjami w zakresie oceny skutkow spotecznych, ekonomicznych i finansowych. Pozostate wydziaty
maja, zgodnie z ich nazwami, gtownie charakter prawniczy, a oprdocz tego oczywiscie na co dzien
jesteSmy jeszcze wspierani przez pracownikow sekretariatu. Panstwo jestescie wspierani przez
pracownikéw sekretariatu Komisji Ustawodawczej — tam takze nasi pracownicy sa zakotwiczeni,
jest to nasz przyczolek.

Jak wspomniatam, najpowazniejszym wyzwaniem dla BEOS, jesli chodzi o te kadencje,
jest tworzenie nowych dokumentéw, opinii w sprawie oceny skutkéw regulacji. Na slajdzie

4 T.M.
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T.M.

przedstawione sg obszary znane pewnie panstwu wlasnie ze struktury dokumentu, jakie sg dotg-
czane do projektow ustaw wnoszonych przez postow, senatorow, obywateli, a takze prezydenckich.
OczywiScie nic by sie nie wydarzylo, gdybyscie panistwo nie umozliwili, nie zakotwiczyli tej naszej
funkgji w regulaminie Sejmu. Data widniejgca na slajdzie przypomina, kiedy to miato miejsce.

Nastepne kroki to bylo doskonalenie metody badawczej, ktora stuzy do formutowania naszych
szacunkow, jesli chodzi o wplyw projektowanych przez panstwa regulacji na zycie spoleczne,
zwlaszcza na stan finans6w publicznych i na ekonomie. Dopelnieniem tego obrazu jest funkcjo-
nujacy od poczatku tego roku nowy dokument, takze powstajgcy w ramach naszego biura. To jest
wstepna analiza skutkéw ekonomicznych. Ten dokument, w bardzo krétkim czasie powstajacy,
wiec nie majacy charakteru gteboko analitycznego, raczej opisowy, dekoduje, w jakim zakresie
projekty wplywajace do laski marszatkowskiej spetniaja wymogi regulaminowe i konstytucyjne,
gdy idzie wlaénie o ocene wplywu regulacji na stan finansow publicznych i skutki ekonomiczne.

Jednak, jak panstwu wiadomo, nasze biuro realizuje takze szereg innych zadan. Nie wszystkie
zostaly tutaj, na tym wykresie, odzwierciedlone. W tej kadencji 7185 zlecen zostato juz zrealizo-
wanych przez BEOS. OczywiScie zdarzaly sie i takie sytuacje, ze do jednego zlecenia sporzadzo-
nych byto kilka opinii, tak ze to portfolio jest jeszcze wieksze niz wskazujg na to liczby. Wéréd
typowych dokumentéw sporzadzanych w BEOS znajduja sie opinie do wnoszonych petycji, opinie
do spraw inicjujacych postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym, opinie do dokumentéw
i projektow aktow prawnych Unii Europejskiej. To sg na pewno wiekszosci z panstwa znane,
typowe dokumenty, ktore wlasnie sg tworzone wysitkiem ekspertow BEOS.

Wiedza, o ktorej wspominal pan minister, i kompetencje pracownikéw BEOS rzeczywi-
Scie sg nie tylko wnoszone z chwilg zatrudnienia nowych czlonkéw naszego zespolu, nowych
naukowcow, ale takze rozwijane — mozna powiedziec — wlasciwie we wszystkich wydziatach,
rowniez wsrod zalogi, ktéra ma tutaj wieloletnie do§wiadczenie pracy. Zrodla pozyskiwania tych
impulséw do wlasnego rozwoju sa bardzo rézne. Niektore przychodza z zewnatrz. Slajd, ktéry
w tej chwili jest wyswietlany, obrazuje nasza wspolprace z réznymi instytucjami o charakterze
zblizonym do naszej administracji parlamentarnej, ale sg to tez organizacje miedzynarodowe,
ktore zaréwno korzystajg z wiedzy, jakg my im dostarczamy, jak i stuzg nam przyktadem, dostar-
czajg nam wzorcow takze regulacyjnych, jesli chodzi o organizacje pracy, ale rowniez informacji
na temat porzadkow prawnych, ktére obowigzujg w innych panstwach.

Te wiedze, ktorg zdobywamy po to, zeby panstwu sluzy¢ jak najpelniej i jak najlepie;j,
staramy sie utrwalac i publikowac. Temu stuzg wydawnictwa, ktére powstajg w BEOS. Na slajdzie
wspominamy glownie trzy tytuly. Dwa z nich to czasopisma o charakterze naukowym, z wysoka
punktacja, jesli chodzi o plasowanie sie na rynku tytutéw naukowych, ale takze znaczenie prak-
tyczne maja te wydawnictwa, ktore, mozna powiedzie¢, stanowig wewnetrzny tylko dokument.
Myséle tutaj o znanych panstwu biuletynach ,,INFOS”, podejmujgcych rézne aktualne tematy,
takie jak na przyklad zagadnienie regulacji korzystania ze smartfonéw w szkole czy podatku
katastralnego. Tych przykladow jest bez liku. One starajg sie wyjs¢ naprzeciw panstwa zaintere-
sowaniom, ale takze podejmowaé po prostu najbardziej aktualne kwestie dyskutowane spolecznie,
mogace inspirowac takze panstwa do podejmowania prac regulacyjnych.

Wreszcie wspomniec¢ nalezy o tym, ze BEOS jest w tej chwili jednym z najbardziej aktywnych
biur w ramach Kancelarii Sejmu, gdy idzie o wykorzystanie sztucznej inteligencji, ale takze badanie
mozliwosci i potrzeb regulacyjnych w tym obszarze. Chodzi tu mianowicie zaréwno o pilotazowe,
w duzej mierze, wykorzystywanie narzedzi sztucznej inteligencji w pracy ekspertéw BEOS, jak
rowniez przyczynianie sie do tworzenia bezpiecznego otoczenia regulacyjnego, jesli idzie o stoso-
wanie tej nowej technologii w urzedzie, w instytucji publicznej, jakg jest Kancelaria Sejmu.

Slajd obrazuje pewng droge, ktérg przeszliSmy, poczawszy od badania tego, w jakim zakresie
sztuczna inteligencja wykorzystywana jest w aparatach administracyjnych parlamentéw innych
panstw europejskich oraz w Parlamencie Europejskim. To dalo nam - oczywiScie dokument
i badania zostaly przeprowadzone z mysla gléwnie o wktadzie w konferencje, nieformalna,
spotkanie sekretarzy generalnych parlamentow narodowych Unii Europejskiej oraz Parlamentu
Europejskiego — podstawy do tego, zeby zastanowic sie i zbadaé potrzeby w obrebie Kancelarii
Sejmu, gdy idzie o korzystanie z tego typu narzedzi, a przede wszystkim wydac zasady, ktore
obowigzujg pracownikéw Kancelarii Sejmu, gdy idzie o poslugiwanie sie w czynnoéciach zawo-
dowych wla$nie sztuczng inteligencja.
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PrzygotowaliSmy réwniez projekt strategii, ale przede wszystkim prowadzimy rozmowy
i uczestniczymy w réznych projektach badawczych, ktére majg réwniez na tym polu wzmocnié
zasoby BEOS, po to zeby w sposéb jak najbardziej kompetentny i terminowy stuzy¢ panstwu
wsparciem w realizowanych zadaniach.

Bardzo chetnie odpowiem na wszystkie pytania i ustosunkuje sie do kwestii, jesli bedzie taka
okazja, w dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, mozemy przej$¢ do dyskusji. Otwieram dyskusje.

Zaczne od takiego drobnego pytania dotyczacego sformutowania ,,podatek katastralny”. Rozu-
miem, ze w tym nowym znaczeniu, ktory usilnie probuje nadaé temu jedna niezaprzyjazniona
partia w parlamencie — nie klasyczne rozumienie, tak jak przez wieki rozumiano, czyli podatek
od wartosci nieruchomoéci, tylko od nadmiaru nieruchomoéci, jak teraz rozumiem kolezanki
i kolegéw z Razem.

Wicedyrektor Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji Ziemowit Cieslik:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ziemowit Cieslik, wicedyrektor BEOS.

Szanowni panstwo, tej kwestii dotyczyla wypowiedz w ,,INFOS”, ale takze, wcze$niej, rozbu-
dowane badania prawnoporownawcze, ktore odnosity sie rowniez do tego zagadnienia, o ktorym
wspominal pan przewodniczacy. Badano zakres podatku katastralnego, pojecia podatku kata-
stralnego w innych porzadkach krajowych i te ustalenia zmierzaty do wykrystalizowania tej
kategorii pojeciowej na potrzeby takze naszych prac regulacyjnych. Bylo to waskie ujecie skupione
na odplatnosci za wlasno$é nieruchomoéci — to znaczy, za nieruchomosc, ktora jest wlasnoscig
osoby obcigzonej podatkiem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie do kofica zrozumiatem — czyli w tej wersji od liczby posiadanych nieruchomosci, tak? A nie
od warto$ci nieruchomosci.

Wicedyrektor BEOS Ziemowit Cieslik:
Od wartosci nieruchomo$ci.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Od wartos$ci nieruchomosci tylko, czyli klasyczne rozumienie tego podatku w podrecznikach,
a nie to, ktére w debacie politycznej w Polsce sie ostatnio pojawito.
Czy kto§ jeszcze chcialby zadaé pytanie? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Troche mnie zaniepokoila wypowiedZ pana ministra Salamonczyka, ktory powiedzial, ze chodzi
o0 ograniczenie tak zwanych wrzutek poselskich bez analiz. My§le, ze to chyba nie o to... To znaczy,
mam nadzieje, ze nie o to chodzilo w tworzeniu biura z tym rozbudowanym elementem oceny
skutkow regulaci.

Mam pytanie: jaki jest obecnie §redni termin wykonywania ekspertyz, na przyktad w 2025 r.,
a jaki on byl na przyklad w 2023 r.? Czy istnieje jednolita metodologia sporzadzania tych ocen
skutkow regulacji? Czy jest ona dostepna? Czy wszystkie projekty sa oceniane wedtug tych samych
metod i zasad, jezeli one istnieja? Ilu ekspertéw ekonomicznych obecnie jest zatrudnionych
w biurze, czy to jest wieksza liczba niz byta do 2023 r. i jakie doSwiadczenie ci eksperci ekono-
miczni maja? Bo glownie chodzi przede wszystkim o te skutki ekonomiczne, chociaz nie tylko.
Czy maja oni doS§wiadczenie poza administracjg publiczng? A takze — nie wiem, czy to sie gdzie$
przewijato — czy biuro dokonuje tez analiz pdzniej, kiedy nastepuja rzeczywiste skutki uchwa-
lonych ustaw? Czy poréwnuje sie te zalozenia, ktére sg przy tworzeniu ustawy? Bo i rzad ich
dokonuje, jezeli projekt jest rzadowy, czy tez biuro, jezeli inne. Jezeli takie analizy sa, czy pozniej
poréwnuje sie je i czy sa z tego wyciggane jakie§ wnioski? To na razie tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Bardzo prosze.
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Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

T.M.

Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze wszystkie watki porusze. Jesli nie, to prosze jeszcze o ponowne
zwrocenie sie.

Prosze panstwa, Wysoka Komisjo, czas sporzadzania przez nas opinii zalezy od rodzaju opinii,
dlatego ze sg takie, ktorych okres sporzadzenia wynika wprost z cyklu procesu legislacyjnego
i my musimy zdazy¢ przed pierwszym czytaniem, a kiedy jest pierwsze czytanie, nie jest przez
nas okre§lane. Sg takie opinie, ktorych czas sporzadzenia wprost jest okreslony w ujeciu liczby
dni, i sg takie, ktore sg typowe, na przyklad certyfikaty unijne do projektow poselskich, ktore
sporzadzane sg — tu sie nic nie zmienilo na przestrzeni lat ani kadencji — w ciggu kilku dni
od momentu wniesienia projektu ustawy.

Jesli chodzi o metodologie sporzadzania OSR, rzeczywiscie byly dokumenty noszace taka
nazwe przed 2024 r., w poprzedniej kadencji, ale mialy one zupelnie inny charakter. Nie byly
zakotwiczone jako obowigzek towarzyszacy procesowi legislacyjnemu w regulaminie Sejmu. Nie
byt okreslony ich przedmiot, zakres wypowiedzi tych opinii nie byl przesgdzony na poziomie
regulaminu. W tej chwili sg one kompleksowe, pokrywajg — tak jak wspomnialam — wszystkie
cztery obszary, plus jeszcze jeden niezwykle istotny, mianowicie podsumowuja, relacjonujg wyniki
konsultacji spotecznych, ktorych przeciez wowcezas nie bylo.

Termin na sporzadzenie opinii w sprawie OSR jest dzisiaj $cisle zwigzany z 30-dniowym
terminem przeprowadzania konsultacji spolecznych i on nie moze by¢ skrocony, dlatego ze w OSR
musza by¢ zawarte wnioski z konsultacji. OczywiScie zdarzaja sie takie sytuacje, gdy ze wzgledow
doraznych ten termin ulega skréceniu i wtedy musimy zdwoi¢ wysilki, zeby takze przyspieszy¢
zakonczenie pracy nad OSR w tych przypadkach, gdy konsultacje sg skracane lub przerywane.

Jesli chodzi o do§wiadczenie naszych ekspertow, to rzeczywiScie byto to powazne wyzwanie.
Pan przewodniczacy zawsze jest czuly na punkcie wynagrodzen i tego, ze musimy konkurowaé
z rynkiem, je§li chodzi o pozyskiwanie talentéw. Zapewne panstwo domyslacie sie, ze zwabienie
do BEOS os6b, ktore sg analitykami o bardzo wysokich kompetencjach, analitykami postuguja-
cymi sie bardzo zaawansowanymi narzedziami analizy matematycznej, postugujacymi sie narze-
dziami zaawansowanego modelowania ekonomicznego... To sg osoby poszukiwane na rynku
przez podmioty, z ktérymi trudno nam konkurowac, ale rzeczywiScie prestiz jednostki, instytucji
na szczescie jest po naszej stronie i pare takich oséb z absolutnie unikalnymi kompetencjami
udalo nam sie pozyskac. One takze dzielg sie swojg wiedza i po prostu szkolg tych pracownikow,
ktorzy nie majg kompetencji na tym poziomie.

Sa to pracownicy, jak wspomnialam, réznych uczelni - jesli chodzi o Warszawe, to jest
to Szkota Gtéwna Handlowa, Uniwersytet Warszawski, ale takze Polska Akademia Nauk —i majg
wla$nie w tych obszarach doéwiadczenie. My nie szukamy innych, a kazdego, kogo zatrudniamy,
najpierw — mozna powiedzie¢ — weryfikujemy w drodze udzielanych im zlecen, po to zeby zbadac,
na ile uda nam sie rzeczywiscie znalez¢ osobe odpowiednig do zadan, jakie przed nig stoja.

To jest specyficzna praca i, co wiecej, musi by¢ prowadzona zespolowo, dlatego ze te czesci
opinii w sprawie OSR nie mogg pozostawaé autonomiczne wzgledem siebie. One muszg by¢
spojne nie tylko na poziomie redakcyjnym, ale rowniez merytorycznym. Dlatego taki OSR jest
tworzony w procesie wieloetapowym. Odbywajg sie narady, spotkania, czesto hybrydowe, online,
po to zeby ekspertow z calej Polski zebrac¢ w jednym miejscu i terminie dla wszystkich dogodnym,
i wyznaczane sg kierunki poglebionych badan. One znajduja odzwierciedlenie w tych wnioskach,
jakie znajdujg sie w opiniach.

Takie opinie po prostu nie byly sporzadzane w minionych kadencjach. To jest nasza zdobycz.
JesteSmy z tego dumni, ale nadal rozwijamy metode. Staramy sie, zeby byta ona naukowa,
ugruntowana. Szukamy inspiracji. Za kazdym razem publikujemy zroédla, z ktorych bierzemy
dane, po to zeby mozna bylo zweryfikowaé trafno$é wnioskéw, do ktérych dochodzimy.

Oczywiscie jest tutaj pewien obszar, mozna powiedzie¢, dyskusyjny w tym sensie, ze przy
niektoérych szacunkowych prognozach, na przyktad obcigzen finansowych, sg one oparte
na pewnych zatozeniach, ktére sg oczywiscie odzwierciedlone, ujawnione w tych dokumentach,
ale mozna sobie wyobrazic¢, ze w pewnym zakresie, przyjmujgc inne zalozenia, mozna byloby dojsc¢
do innych wnioskow. To jest obszar, nad ktérym mozemy dyskutowaé. Wszystko to staramy sie
dokumentowac, zeby nie bylo takiej sfery szarosci, i ciggle prébujemy znalezé partneréw w innych
instytucjach publicznych, takich jak ZUS czy MF, w instytucjach dysponujacych danymi, ktore
moglyby zasili¢ nasz proces analityczny. Te dane stanowig clou, jesli chodzi o nasze symulacje,
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i nie zawsze mozemy w tym terminie 30 dni dysponowa¢ pelnym rozeznaniem. Stad niekiedy
po prostu prowadzimy te badania scenariuszowo i to znajduje odbicie w przygotowywanych
przez nas opiniach.

Jesli chodzi o wzrost zatrudnienia, to w pierwszym kroku oczywiscie wykorzystalismy wakaty,
jakie byly w BAS, a nastepnie, w minionym roku, zwrécitam sie do szefa Kancelarii Sejmu o przy-
znanie nam dodatkowych oémiu etatow i one zostaly objete wlasnie przez osoby, ktorych zadaniem
jest praca przy sporzadzaniu opinii dotyczacej oceny skutkéw regulacji. Ci eksperci nie pracuja
tylko nad jednym typem dokumentu. Oczywiscie majg tez szereg innych zadan, ale to jest ich
wiodaca rola i to jest ten obszar, ktory musieliémy po prostu wzmocni¢ w ramach biura, ktore
gléwnie zdominowane bylo przez ekspertow prawnikow.

Nie wiem, czy odpowiedzialam na wszystkie kwestie, ale...

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Jeszcze pan przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze doSwiadczenie tych ekspertéw i statystyka. Kiwaliscie, ze nie, ze nie ma pozniejszej
oceny zalozen do skutkow rzeczywistych, chyba ze zle zrozumialem.

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

Jesli chodzi o analize ex post, to my jej nie sporzadzamy. Nie mamy takiego zadania, ale tez nie
mamy takich zasobow. To jest olbrzymie pole badawcze, ktére wymagaloby jeszcze wiekszych
zasobow — i finansowych, i kadrowych. Mysle, ze jesli idzie o te dane, o ktorych przed chwilg
miatam okazje wspomnie¢, odnosimy sie do skutkéw ustanowionego wcze$niej prawa tylko
doraznie, w sytuacji, gdy prognozujemy zmiane normatywng i jej oddzialywanie na zastany
porzadek. Wowczas niekiedy taki rodzaj analizy ex post musimy wykonag, ale nie jest to zaden
osobny rodzaj dokumentu. Oczywiscie, jezeli ze strony poslow albo organéw Sejmu istnieje
potrzeba, zeby zbadaé jakis obszar oddzialywania przepiséw juz obowigzujacych, nie ma zadnych
przeciwwskazan, zeby w takiej incydentalnej, konkretnej sprawie sformulowac zlecenie i skie-
rowac je do nas. Wtedy podejmiemy je oczywiscie tak dobrze, jak bedziemy umieli.

A doéwiadczenie — prowadzimy rozmowy i warsztaty z osobami, ktére pracujg przy sporzg-
dzaniu oceny skutkow regulacji w administracji rzadowej. Natomiast nie udalo nam sie nikogo
z tamtej jednostki przechwycic, a nikt poza Radg Ministréw, a obecnie rowniez Sejmem, tego
rodzaju dokumentoéw nie sporzadza. Natomiast naukowcy, o ktorych wspomniatam, majg w swoim
dorobku wlaénie modelowanie réznych regulacji, rozwigzan i czynnikow, ktore sa donioste
z punktu widzenia ekonomicznego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, jak juz pani o moich ulubionych tematach wspomniala,
to chciatbym sie zapytac o te proporcje wlasnych wychowankéw do ekspertow pozyskiwanych
juz z rynku, wyksztatconych i ktorzy nabrali do§wiadczenia czy to w jednostkach naukowych,
czy w innych firmach. Ilu pani takich ma w BEOS, co sami sie wychowali tutaj, jeszcze w BAS
czy w Biurze Legislacyjnym. Chocby tez na przykladzie tego, co pani tutaj, odpowiadajac
na pytanie, mowila o wzroScie zatrudnienia, czyli najpierw tych wakatach, ktore zostaty po BAS,
a p6zniej tych o§miu osobach. Rozumiem, ze to jest bardziej ekonomicznie niz prawniczo, tak?
Ze wzgledu na to, ze do tej pory nie liczyliémy, tylko sprawdzaliSmy spdjniki logiczne.

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

Tak jest. Panie przewodniczacy, takg dokladng statystyka niestety nie dysponuje. Dwdch wycho-
wankow Kancelarii Sejmu, zapewne jednych z lepszych, siedzi kolo mnie — to sg wicedyrektorzy,
ktorzy wlasnie swoje pierwsze zatrudnienie znalezli w Kancelarii Sejmu. My z jednej strony dzia-
tamy pod presjg budowania jak najlepiej wyposazonego, w najwyzsze kompetencje, zespotu, ale nie
zapominamy o tym, zeby ksztalci¢ kadry wlasne. Niemniej w Kancelarii Sejmu gtéwnie mozemy
liczy¢ na wyksztalcenie prawnikow, nie ekonomistéw. To staramy sie tez zmienic¢. W najblizszym
czasie student, ktory byt na praktykach od dwoch lat w naszym punkcie konsultacyjnym, byé
moze panstwu znany — nie bede wymienia¢ z nazwiska — ale stacjonujacy w sali 12, jest wiasnie
tak zdolng osoba...
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Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Mam wrazenie, ze nikt na sali nie wie, co to jest sala 12. W akwarium, tak?

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

W akwarium - tak jest — przyjmujacy panstwa zlecenia i starajgcy sie panstwu tam jak najle-
piej stuzy¢ swojg pomoca, zostaje z nami. Co wiecej, wydaje mi sie, ze udalo nam sie go zachecic
do tego, zeby rowniez naukowo i na powaznie zajal sie prawem, ale finansowym, po to zeby
wesprzeé ten filar naszego biura.

PozyskaliSmy rowniez innego studenta. Na razie wspotpracujemy z nim na podstawie uméw
zlecenia, po to zeby zobaczy¢, jak dobrze odpowiada naszym potrzebom. To osoba, ktora jest
juz absolwentem ekonomii, a konczy takze prawo, jest zaawansowana, jesli chodzi o narzedzia
analityczne, i wspiera ten nasz zespot — mozna powiedzie¢ — senioréw, potrzebujacy wsparcia.
Szukamy tutaj synergii. MyS§le, ze z dobrymi rezultatami. Tak ze nie zapominamy o ksztalceniu
rowniez kadr wlasnych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Pan minister, bardzo prosze.

Zastepca szefa KS Dariusz Salamonczyk:

Dwa zdania. A propos tej fluktuacji miedzy biurami, bo pani dyrektor tu nie powiedziata — sg takie
przypadki, kiedy dotychczasowi pracownicy Biura Legislacyjnego, jako wieloletni legislatorzy, nie
uciekajg gdzie$ na rynek —jak to sie méwi, na miasto — tylko przechodzg wtaénie m.in. do BEOS
i tam sie doskonale sprawdzaja.

Natomiast na stuszng uwage pana przewodniczacego Smolinskiego musze da¢ male spro-
stowanie, powiedzie¢ o pogtebionych analizach, bo zaden projekt nie jest pozbawiony analiz.
Zawsze sg jakie$ analizy czy opinie i bez tych... W tej chwili sytuacja jest taka, ze mamy wiele
takich pogtebionych analiz. To powoduje, ze do minimum prawie zredukowaly sie te tak zwane
bajpasy - jak my to nazywamy - czy wrzutki poselskie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo.
Pani marszalek, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Dziekuje.

Mam dwa pytania. Pierwsze pytanie: czy sporzadzajac analizy, maja panstwo takg wiedze, ile
z wnioskow, ktore spltywajg w czasie konsultacji spotecznych — bo panstwo robicie zestawienie —
znajduje potem odzwierciedlenie w tworzonym prawie, czyli w ustawach? Czy majg panstwo
to procentowo? Nie wiem, ilociowo raczej byloby chyba trudno.

Drugie pytanie — czy zdarzylo sie w ciggu tego... Ponad dwa i pét roku mineto, tak? Dwa
i p6t roku, tak. Czy zdarzylo sie, ze wystawili panstwo, czy napisali panstwo negatywng opinie
do jakiej$ ustawy, a mimo wszystko ta opinia nie byla wzieta pod uwage? Czy to sie zdarzyto,
czy nie?

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Bardzo prosze.

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

T.M.

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie — nie badamy, ile tych wnioskéw konsultacyjnych znajduje
przelozenie na prawo. Staramy sie, w zakresie, w jakim jest to mozliwe, poprzez przeszukanie
stenogramoéw z posiedzen poselskich, z posiedzen sejmowych, znalezé te przyklady, gdzie
parlamentarzy$ci wskazuja na to, ze wychodza naprzeciw oczekiwaniom spolecznym artykuto-
wanym w procesie konsultacji spotecznych. Moze zaznacze, ze panstwo postowie tez macie
dostep do tych — mozna powiedzie¢ — oryginalnych wypowiedzi udzielanych w toku i w czasie
rzeczywistym w toku konsultacji spotecznych. My agregujemy je dla panstwa i relacjonujemy
w tychze OSR. Mam nadzieje, ze ten aspekt takze jest brany pod uwage w panstwa pracach.
Niemniej zdajemy sobie sprawe, ze konsultacje nie majg charakteru referendalnego i te osoby,
ktore wypowiadaja sie w toku konsultacji, niekoniecznie procentowo odzwierciedlajg przekonania
spoleczne i nie zawsze tez sg ekspertami w zakresie, w ktérym zabierajg glos, choé¢ oczywiscie
nam, z punktu widzenia celu, dla jakiego analizujemy te wypowiedzi, czyli wsparcia nas w tym
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procesie oceny skutkow regulacji, na tych glosach wlasnie zalezy najbardziej. Wypowiedzi specja-
listow, ktorych bezposrednio dana regulacja miataby dotknac, sg przez nas szczegélnie gleboko,
wnikliwie analizowane.

Natomiast jesli chodzi o projekty ustaw, ktore zaopiniowalisémy jako... Wlaénie, czy one
mialyby by¢ niezgodne z prawem? Znam przyklad, akurat taki wybralam, gdzie zglaszaliSmy
uwagi co do zgodnoSci projektu z prawem UE. To akurat chodzilto o poselski projekt o kryptoa-
ktywach i przynioslo to taki skutek, ze wniesiona zostala autopoprawka, ktora zniwelowata
te sprzeczno$é. Tak ze tego typu przyklady sa. A czy jest taki, ktory zostal przekazany na dalsze
etapy do procedowania pomimo zastrzezen? Wydaje mi sie, ze nawet dzi§ mialo to miejsce
na Komisji Ustawodawczej, gdzie podnosiliSmy zarzuty zwigzane z niekonstytucyjnoscia, ale —
jak wiadomo - zeby Komisja mogla przerwac ten proces, potrzebna jest wiekszos¢ kwalifikowana,
a po prostu takiej nie bylto. Tak wiec w tym sensie nie udalo nam sie przekonaé parlamentarzy-
stow o tym, ze ta niekonstytucyjno$¢ ma zasadnicze znaczenie.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Jedno krotkie pytanie. Mozna?

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Chcialabym dopytaé¢, upewnié sie, czy ci wybitni specjaliSci sa zatrudnieni u nas na etacie
czy na umowe zlecenia? Na etacie, tak?

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:
Sa na etacie.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
A sg tacy, ktorzy sa na umowie zlecenia, oprocz tego mtodego czlowieka, o ktérym pani dyrektor
mowita?

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:
Odpowiadajac na to pytanie — my oczywiscie rowniez posredniczymy w zamawianiu opinii eksperc-
kich na zewnatrz. Tu chcialabym zaznaczy¢, ze sa dwa nurty tego zamawiania na zewnatrz.
Jeden to taki, gdy my obslugujemy panstwa potrzeby, czyli na przyklad przewodniczacy komisji
albo marszatek Sejmu, albo poset wystepuje do nas, adresujac jaki$ problem, najczesciej prawny
wlaénie, i wskazujac eksperta. Wowczas my jesteSmy tylko poérednikiem, kontaktujemy sie
z nim, prowadzimy obsluge, je§li chodzi o zawarcie umowy.

Natomiast druga sytuacja polega na tym, ze panstwo zwracaja sie do nas o wyjasnienie jakich$
kwestii, a my albo ze wzgledu na to, ze akurat mamy tyle zlecen i takie terminy, ze nie mozemy
sami, we wlasnym zakresie, rozpoznac danej sprawy, albo dlatego, ze jest to bardzo specyficzny
obszar wiedzy, ktory po prostu nie jest u nas reprezentowany w biurze, szukamy takiego eksperta.
Woéwezas roéwniez postugujemy sie umowa o dzieto i to my jesteSmy zleceniodawca, jesli chodzi
o tego rodzaju ekspertyze. To sg te przypadki, kiedy wspélpracuja na zlecenie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo.

Jesli mozna, bo chciatbym kontynuowac, panie ministrze, to mysle, ze to jest takie pytanie
w zawieszeniu, bo sa, zdaje sie, spore klopoty ze znalezieniem zewnetrznych ekspertow ze wzgledu
na wysoko$¢ wynagrodzenia, jakie Kancelaria Sejmu oferuje. Gdy sg to prawnicy z zakresu prawa
konstytucyjnego, to zaszczyt napisa¢ opinie dla Kancelarii Sejmu. Rzadko tacy specjalisci piszag
opinie dla kogo$§ innego, poza Kancelarig Senatu. Natomiast gdy sa to ekonomiSci, specjalici
od rachunkowosci, od analizy finansowej, od baz danych, to jest ktopot pewnie przy tych staw-
kach, ktore panstwo oferujecie przy propozycji umowy o dzielo.

Czy oprocz tego fowienia talentéw, o ktore caly czas bede cisnal, i naprawde regularnego spraw-
dzania, ile wynosi oferta na przyjecie na kase w Biedronce na Gérno§laskiej, i zeby to byla spora
roznica, to takze oferty dla specjalistow w dziedzinach innych niz prawo, i to jeszcze niszowych,
takich, gdzie rzeczywiscie na rynkach wystepujg zupelnie inne stawki za opinie, zeby to byly
po prostu powazne opinie? Nie wiem, czy pani musi na moje pytanie odpowiada¢. Chyba nie.
Chcialbym je zawiesic jako problem.
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Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

Chetnie, panie przewodniczgcy, bo mamy tutaj sukces. Rzeczywiscie widzieliémy te stawki — one
plasowaly sie w dolnych rejestrach widelek, ktore sg okreslone prawem. ZabiegaliSmy wia$nie
o to, zeby byly to kwoty wyzsze, i w ubieglym roku one zostaly zwaloryzowane. W tej chwili te
stawki sg moze nie az tak atrakcyjne, jak stawki rynkowe, ale sg to juz naprawde $rodki, ktére...

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Utatwily negocjacje, tak?

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

Tak jest, zdecydowanie, i jesteSmy zadowoleni.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Bardzo prosze, pani poset Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):

T.M.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysokie Prezydium, szanowni panstwo, kolezanki i koledzy, kontynuowalabym ten watek,
ktéry pani dyrektor podniosta w kwestii Komisji Ustawodawczej, bo mamy taka sytuacje,
ze pan marszalek Sejmu moze przed skierowaniem do prac skierowaé zgloszony projekt ustawy
do Komisji Ustawodawczej, po opinii przygotowanej przez biuro, o stwierdzenie konstytucyjnosci.
Moze nie tyle o stwierdzenie, bo marszalek nie jest ani komisja tym bardziej nie jest upowaz-
niona do stwierdzania konstytucyjnoSci projektu, ale do opinii, czy ten projekt jest dopuszezalny
ze wzgledu na niezgodno$c¢ z ustawa zasadniczg lub z dyrektywami, z prawem unijnym.

Dzisiaj faktycznie na Komisji Ustawodawczej rozpatrywalismy trzy takie przypadki, kiedy
biuro wskazywato na problemy ze zgodnoScia wlasnie z regulacjami unijnymi, i w glosowaniu orze-
klismy, ze te projekty sg dopuszczalne do dalszego procedowania, zaopiniowaliSmy, ze sa dopusz-
czalne. Natomiast to jest praktyka. MieliSmy tez w dawniejszych czasach taka praktyke, jeszcze —
pamietam — za pani marszalek Kopacz, kiedy Komisja Ustawodawcza zaopiniowata negatywnie,
czyli o niedopuszczalnoéci, a te projekty i tak poszty do procedowania, bo tak naprawde to jest
etap procedowania, to jest etap projektowy. Dopiero ta ostateczna wersja jest pdzniej oceniana —
czy pan prezydent podpisze, czy ta osoba, ktora stoi na strazy konstytucyjnosSci ustaw, czy skie-
ruje na przyklad prewencyjnie do Trybunalu Konstytucyjnego lub podpisze i skieruje do TK.

To jest taki jeden problem. Tutaj biuro jest nieodzowne, ale ja si¢ zetknetam, i to w tej kadencji
dwukrotnie, z inng sytuacjg. Pamietam, ze projekt nie byt skierowany do Komisji Ustawodawczej
do opiniowania pod katem konstytucyjnosci. Podniostam to w swoim wystgpieniu, ktore miatam
w imieniu klubu odno$nie do danego projektu, i pézniej sie okazato, ze biuro przygotowywato
taka opinie — i mialo pewne zastrzezenia — ktora to opinia byla zamoéwiona przez przewodni-
czacego Komisji Ustawodawczej. Ona gdzie§ byla tak na boku, byla zrobiona, ale nigdy nie byta
uzyta w przestrzeni publicznej. Byla to indywidualnie otrzymana opinia.

Mam tez pytanie co do innej sytuacji dotyczacej regulaminu Sejmu, bo kiedy$ zwrocilam sie
do biura o opinie prawna, o analize sytuacji dopuszczania i czasu glosu w o§wiadczeniach posel-
skich. Otrzymatam taka bardzo poszerzong opinie, chyba na 11 stron, i jak by na to nie patrzec —
czy wykladnia stowna, czy historyczna, czy kazda wykltadnie stosujac — wyszlo jedno: ze poset
na o$éwiadczenie poselskie ma 5 minut, a czy moéwi 5 minut, czy méwi minute, czy pottorej, to juz
jest decyzja posta. To jest wyraznie w tej opinii zapisane.

Natomiast po pandemii, kiedy pierwszy raz — zreszta to tez bylo w opinii powiedziane —
Konwent Senioréw w czasie pandemii uznal, zeby o§wiadczenia poselskie skréci¢ do trzech
minut, i wtedy taka decyzja byla jednogloénie przez Konwent podniesiona, wtedy pierwszy raz
nastgpilo skrécenie czasu ponizej tego regulaminowego. W tej chwili jest nagminnie tak, ze pan
marszalek, wicemarszalek prowadzacy, ktory da pottorej minuty, juz jest wielkim taskaweag. Jest
minuta, a niektorzy moéwia: ,,Bedziemy wam po pot dawac, bo to jest nasza wola”. Nie — nie wola
wicemarszalka. Jak protestowalam, to ustyszalam, zebym skarzyla do Komisji Etyki Poselskie;j.
Chyba nie o to chodzi.

Jezeli marszalkowie Sejmu nie przestrzegaja regulaminu zgodnie z wykladnia, to czy w takiej
sytuacji — to moje pytanie, konkluzja tego wszystkiego, co mowilam... Bo przekazatam te opinie
akurat na rece wtedy prowadzacego, wicemarszaltka Holowni. Powiedzial, ze zapozna sie z nig
w pbZniejszym terminie, ale pytanie: czy po takiej opinii i przy takiej praktyce, ktora jest niezgodna
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z regulaminem, biuro co$ zrobilo, czy przekazalo do Prezydium, do marszatka Sejmu te opinie,
ze w regulaminie jest jasno zapisane, a tu jest ten regulamin tamany? Czy to jest tylko na tej
zasadzie, ze panstwo wykonaliScie prace, o ktora poprositam, bo mam do tego prawo? To jest
bardzo dobre rozwigzanie, za ktore dziekuje, ze posel moze sie zwrdcié i o te opinie poprosic,
ale to dotyczy nas wszystkich, dotyczy regulaminu Sejmu. Czy taka opinia jest przekazywana
do Prezydium Sejmu, zeby tez mogli sie zapoznaé, ze jednak to Prezydium —bo chodzi o Prezy-
dium, wicemarszatkow gléwnie — famie regulamin? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Krzywonos, bardzo prosze.

Posel Henryka Krzywonos-Strycharska (KO):
Dzien dobry panstwu.
Znowu musze do pani posel sie odezwac. Przeciez pani pamieta ostatnie nasze cztery lata,
kiedy mieliSmy po p6t minuty, kiedy siedzial marszatek Terlecki i nie mogli§my przekroczy¢ tego
czasu. Tak bylo, wiec chyba stalo sie to norma. U nas tego nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca szefa KS Dariusz Salamonczyk:
Tak krétko odpowiem na pytanie pani posel Bartu$. Kazda opinia, ktéra dotyczy procedury
na sali plenarnej, jest przekazywana cztonkom Prezydium Sejmu i te konkretnie oni otrzymali,
zapoznali sie —1i tyle.

Moge powiedzieé jeszcze tak, ze kazda kadencja ma swojg charakterystyke. W tej kadencji
akurat mozna zauwazy¢, ze jesli chodzi o oéwiadczenia poselskie, to sg bardzo liczne na koniec
kazdego dnia. W zwigzku z tym, jakby przeliczy¢, ze Srednio miedzy 35 a 40 postéw zabiera glos
i miatoby do dyspozycji 5 minut, to robig sie godziny nocne. A w tej chwili marszatek i cale Prezy-
dium staraja sie tak planowac posiedzenia, zeby byly w miare ekonomiczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

Kréciutko, dziekujac za pytanie, chcialam tylko generalnie zaznaczy¢, ze wszystkie opinie sporza-
dzane w BEOS sg wspélnym dorobkiem i dziedzictwem tego biura. Z tego dorobku mozecie oczy-
wiscie panstwo takze czerpa¢ w tym znaczeniu, ze my ujawniamy te opinie. One nie sg nigdzie
skrywane, zasilajg naszg baze i zgodnie z regulacjami w pierwszej kolejnoSci przesytamy sporza-
dzong opinie zleceniodawcy, a nastepnie - to nie jest juz doregulowane, ale powiedzmy po dwéch
dniach, przyjmujac, ze zleceniodawca jako pierwszy moégt zapoznacé sie z wnioskami — ta opinia,
jesli trafi do nas pytanie w trybie dostepu do informacji publicznej albo przyjdzie poset na dyzur
i zapyta, czy w danej kwestii i problematyce sporzadzane byly kiedykolwiek opinie BEOS, jest
natychmiast udostepniana.

Inaczej troche wyglada dostepno$é do tych opinii, ktore towarzysza procesowi legislacyjnemu,
tak jak OSR - one po prostu wiszg na stronie sejmowej. Gdy idzie o impuls ze strony biura
sygnalizowania pewnej potrzeby zmian, gdy chodzi o organizacje pracy czy postoéw, czy Kance-
larii Sejmu, takie impulsy raz na jakis§ czas wychodza, kiedy widzimy, ze potrzebna jest zmiana
systemowa. Tak bylo na przyktad, jesli chodzi o zespoly poselskie. Podobnie jest, jesli chodzi
0 poziom ochrony tajemnic w dokumentach, dbanie o dane osobowe w przestrzeni, ktéra jest
relacjonowana w mediach. Tak wiec my, zebrawszy ile§ takich przyktadow i moggc dostrzec
w tym jaki$§ problem systemowy, sporzadzamy notatki i przekazujemy przetozonym, mogac tylko
apelowacé, bo te zmiany systemowe w regulacjach albo w praktyce poselskiej czy marszatkow
po prostu nie lezg w naszej gestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Chcialbym jeszcze troche pociagnac te kwestie konsultacji spotecznych. Jak z tych analiz, ktore
do tej pory macie, to sie ksztattuje? Ile tych uwag w tych konsultacjach §rednio jest —czy to jest
10, 20 czy 1 tys., bo pewnie r6znie? Wplywaja tez setki tych uwag. Kto je analizuje i kto potem
decyduje, juz osobowo, ktore sg merytoryczne, a ktore nie? Bo wiadomo, ze sg rozne uwagi,
absolutnie niezwigzane z tym procesem, ktorego powinny dotyczy¢. Jak to praktycznie wyglada?

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Bardzo prosze.

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

Dziekuje.

Te uwagi skladane sg w formularzu. Formularz przewiduje zaré6wno wypowiedz o charak-
terze ocennym, na skali wyrazajacej aprobate i poparcie dla rozwigzan, ale rowniez pozwala
na wypowiedz swobodng osobie, ktora bierze udzial w konsultacjach, a takze szczegbdlowg —
do poszczegdlnych jednostek redakcyjnych. Analiza tych wypowiedzi nalezy do ekspertow, ktorzy
zajmujg sie opracowywaniem wiasnie OSR. Tak tez jest zbudowany ten formularz wypowiedzi
w toku konsultacji — umozliwia ekspertowi zorientowanie sie, w ktorej czesci beda to wypowiedzi
majace dla niego znaczenie.

Obecnie te konsultacje spoleczne nie cieszg sie takim powodzeniem, ktore przekraczaloby
nasze mozliwoSci analityczne. Natomiast zdajemy sobie sprawe, ze mogg by¢ punkty krytyczne
wtedy, gdy projekt ustawy bedzie dotyczy! spraw doniostych spotecznie i gdy stanie sie przed-
miotem debaty publicznej, angazujac dwie strony sporu. Stad my§limy m.in. o wlgczeniu narzedzi
sztucznej inteligencji, ktore pozwalalyby dokonywaé — wiasnie w oparciu o te duze modele jezy-
kowe — takiej analizy i pogrupowania zar6wno sentymentu, jak i postulatow, jak i tendencji,
ktére beda sie ujawniaé¢ w konsultacjach. JesteSmy tutaj w toku prac, krystalizujemy nasze
oczekiwania, je§li chodzi o funkgjonalnosci tego systemu. Myslimy o tym przysztoSciowo. Dzisiaj
dajemy sobie rade i mysle, ze te najistotniejsze postulaty potrafimy wylowic.

Dodam jeszcze, ze bywa tak, iz przy tych konsultacjach cieszacych sie wiekszym rezonansem
spolecznym wypowiedzi majg charakter szablonowy. To znaczy, jest to wlasnie rodzaj plebiscytu
bardziej niz poglebionej dyskusji merytorycznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?
Skoro nie ma, to bardzo prosze, panie ministrze.

Szef KS Marek Siwiec:

T.M.

Chcialbym podziekowac za te dyskusje. Stawiliémy sie tutaj w dobrej wierze, prezentujac tyle, ile
byliémy w tym krotkim czasie w stanie powiedziec. Ja tylko, troszeczke korespondujgc z pewnym
duchem wypowiedzi — nazwalbym to duchem troski o to, kto i w jakich warunkach pracuje — chce
powiedziec, ze poza tym, o czym wspomniala pani dyrektor, pracownicy naszego Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji maja mozliwoSci rozwoju naukowego. Organizujemy konferencje
naukowe, jest mozliwo§¢ publikowania efektéw pracy, ktore wychodzg poza dzialalnoSé stricte
analityczna. W tym zakresie Sejm jest bardzo przyjazny.

Chce zasygnalizowac jeszcze jedng rzecz, ktora — mysle — bedzie mogta by¢ glebiej przedysku-
towana, gdy spotkamy sie, mowigc o kadrach, bo mamy zalegle spotkanie, jesli chodzi o kadry
i 0 zmiany, ktorych dokonali§my w ostatnim czasie. Chcemy wprowadzic jako norme mozliwo§é
horyzontalnego rozwoju pracownikéw, bo nie kazdy moze awansowac wertykalnie, uzyskujac
kolejne stanowiska - liczba naczelnikéw i dyrektorow silg rzeczy jest ograniczona.

Natomiast chcemy, zeby mozliwoéci rozwoju finansowego nie byly zwigzane tylko z awansem
stanowiskowym, nominatywnym. Wiec w takim kierunku... To dotyczy zresztg calej Kancelarii
Sejmu, ale tego biura w szczegdlnosci. To moze stuzy¢ sytuacji czasami z pozoru dosy¢ absur-
dalnej, ale wedlug mnie dazymy do tego, ze szeregowi pracownicy bedg wiecej zarabia¢ niz
wybitni dyrektorzy. Nie patrze na panig dyrektor — przepraszam — czy tez zastepcow, na panow
tez nie patrze. Chcemy, zeby to byta norma, ktéra bedzie nam dawala szanse tworzenia tych
wiezi, 1 troska, ktéra mowi o tym, ze rynek oferuje tyle, a my tyle. Chcemy przynajmniej miec¢
kontakt z czotéwka peletonu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo.

Nie widze glosow w dyskusji.

Chciatbym powiedzieé¢ co$ takiego, majgc w pamieci to, ze jesteSmy umoéwieni w tych deli-
katnych i czutych sprawach kadrowych, i przy bardzo madrej wypowiedzi pani dyrektor, ktora
mnie przyblokowala, zeby dzisiaj o tych sprawach rozmawiac i data do zrozumienia, ze to jest
jej troska i panéw ministrow, wiec mam nadzieje, ze do tej dyskusji jak najszybciej dojdzie.

Chcialbym tez, gwoli tego, ze ostatnio odbior z debaty publicznej jest nieprawidlowy, powiedzie¢
wszystkim, ktorzy nas obserwuja, ze na Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych robimy regularnie przeglad wszystkich dziatéw w Kancelarii Sejmu i to nie jest zaden
dywan, tylko po prostu przyszla kolej na Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji.

7 oceny takiej codziennej pracy chciatbym podzielic¢ zdanie pana ministra, ze wiekszo§¢ postow
jest bardzo zadowolona z tego, jak funkcjonuje BEOS. Za te wspolprace ja osobiscie — i mysle,
ze wielu z nas — serdecznie dziekuje i wystawiamy jak najlepsza ocene. Tutaj, zeby to dziwnie
nie wygladato, mam nadzieje, ze o tym tez podyskutujemy na kolejnym spotkaniu po§wieconym
wlasnie sprawom kadrowym.

Serdecznie dziekuje, panie ministrze, pani dyrektor, panowie dyrektorzy. To byla przyjem-
no$é. Dziekuje bardzo.

UméwiliSmy sie z panem dyrektorem — jest jaki§ palgcy problem zglaszany przez postow,
dotyczacy wszechnicy i zmian. Pan minister obiecal, ze zdradzi nam pare stow.

Szef KS Marek Siwiec:

Jestem wdzieczny za te okazje. Bedzie to trwato dwie do dwoch i p6t minuty. Ot6z zmieniliSmy
system dystrybucji tak zwanych prezentow, gadzetow —jak zwal, tak zwal. Panstwo otrzymywa-
liScie mniej wiecej dwa razy w roku paczki od Sejmu, ktére zawieraty dtugopisy, notesy, rézne —
ja to nazywam, to nie jest zlo§liwe — gadzety.

Spotkalem sie z sytuacjg krytyki, ktora sprowadza sie do dwoch rzeczy. Po pierwsze, mialo sie
to nijak do konkretnych potrzeb pan i panéw postéw, bo jedni potrzebowali typu A, inni B,
inni C, kto§ jeszcze czego$ innego. Z pomocg przyszlo doswiadczenie — nazywam to — sejmowe.
Tu musiatbym, ale to jest transmitowane, wymieni¢ jaka$ nazwe firmy komercyjnej, jednak
generalnie wprowadziliémy liste zakupowa przy budzecie, ktory, tak czy inaczej, postowie mieli
do dyspozycji.

Konkretnie oznacza to 2,5 tys. w pierwszym poétroczu, w nastepnym pélroczu 2,5 tys. plus.
Nie wiemy jeszcze, ile wynosi plus, ale to bedzie wiecej, bo koniec roku zawsze sprzyja tego typu
dziatalno$ci — mozna sobie z listy okolo 40 przedmiotow wybrac to, czego sie potrzebuje pod katem
swojej prowadzonej dzialalnoéci. Ten pakiet wybrany pod zainteresowanego trafi poprzez firme
kurierska do biura. Nie trzeba bedzie chodzi¢, niczego odbiera¢, nosié i bedziecie panstwo mieé
do dyspozycji to, co jest wam potrzebne. Lista powstala w wyniku ankiety, ktora zostala rowniez
przygotowana przez poslow, bo ta pierwotna wersja zawierala prawie 100 r6znych produktow —
od pilek po zestawy naczyn kuchennych dla k6t gospodyn wiejskich. Takie byly po prostu potrzeby.

Chciatbym, zebyScie panstwo traktowali to jako prébe, by¢ moze na razie nieudolng, interak-
tywnego zalatwienia obstugi pan i panéw posléw, ktéra i tak miala miejsce, tylko byla realizowana
schematycznie i bylo bardzo duzo krytyki z tym zwigzanej. Jak do tej pory, po dwoch tygodniach
korespondencji, na te inicjatywe odpowiedziala jedna trzecia postéw. Mamy 150 wypelnionych
ankiet, bo to wszystko dziala internetowo, i prositbym o zyczliwe zainteresowanie, bo ci, ktorzy
z tego nie skorzystajg... Bedziemy to jeszcze przedtuzaé. Tak czy inaczej, bedziemy musieli
to w jaki$ sposob zrealizowac.

Stuzymy pomoca. Jesli panistwo macie z tym problemy — naprawde wiem, o czym mowie —
prosze tylko zglosié, ze kto$ chce by¢ poinstruowany, gdzie trzeba nacisngé. W skrécie mowie
jako dziarski 70-latek, niewykluczony internetowo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze, tez za inicjatywe. Jakby kto§ potrzebowal, mam duzy zapas
smyczy z napisem ,,Sejm”, bardzo duzy.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

T.M.




