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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych (nr 87)

24 wrzesnia 2025 .

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Jarostawa Urbaniaka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja zastepcy szefa Kancelarii Sejmu Dariusza Salamonczyka na temat
funkcjonowania Biura Obstugi Postéw w zakresie zasad tworzenia i funkcjono-
wania zespotow poselskich oraz danych statystycznych dotyczacych ich pracy,
a takze rozliczania sprawozdan z wydatkowania kwoty ryczattu przeznaczonego
na prowadzenie biura poselskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Salamonczyk zastepca szefa Kancelarii Sejmu, Robert Pietrula
dyrektor Biura Obstugi Postéw wraz ze wspolpracownikami, Piotr Maliszewski naczelnik Wydziatu Biur
Poselskich, Wojciech Mojski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wioletta Wieciorkowska i Mariusz Pawelczyk —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postoéw oraz zaproszonych gosci. Witam pana ministra Dariusza
Salamonczyka, zastepce szefa Kancelarii Sejmu. Dzien dobry, panie ministrze. Z panem mini-
strem dzisiaj goScimy réwniez pana dyrektora Roberta Pietrule, dyrektora Biura Obstugi Postow.
Witam panig dyrektor Emilie Borowska, wicedyrektora Biura Obstugi Postéw. Witam pana
naczelnika Piotra Maliszewskiego, naczelnika Wydziatu Biur Poselskich. Witam réwniez naszego
eksperta, pana prof. Wojciecha Mojskiego.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje szefa Kancelarii Sejmu na temat
funkcjonowania Biura Obslugi Postéw w zakresie zasad tworzenia i funkcjonowania zespolow
poselskich oraz danych statystycznych dotyczacych ich pracy, a takze rozliczania sprawozdan
z wydatkowania kwoty ryczaltu przeznaczonego na prowadzenie biura poselskiego.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie informacji. OczywiScie, tak jak zawsze,
po to sg panscy wspolpracownicy, zeby pan decydowat, ktory z nich przedstawi jaki fragment
tej informacji. Bardzo prosze.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Dariusz Salamonczyk:

K.S.

Dziekuje bardzo. Dzien dobry wszystkim.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w imieniu szefa Kancelarii Sejmu mam przyjemnosé
przedstawi¢ informacje na temat funkcjonowania Biura Obstugi Postow w zakresie tworzenia
zasad funkcjonowania zespoléw poselskich oraz danych statystycznych dotyczacych ich pracy.

Podstawe prawng tworzenia zespolow poselskich mamy w dwodch aktach — to jest ustawa
o wykonywania mandatéw posla i senatora oraz regulamin Sejmu. Mozna powiedzieé,
ze to sg przepisy bardzo skromne, méwigce o mozliwosci tworzenia zespolow parlamentarnych,
czyli poselskich lub wspélnie z senatorami zespotéw parlamentarnych. Natomiast szczegélowe
zasady powolywania, funkcjonowania i zamkniecia zespotu, zamkniecia zespotu poselskiego
i parlamentarnego nie zostaly dotad szczegélowo okreslone, pomimo ze zespoly dzialajg w parla-
mencie od 1989 r.
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To, jak one funkcjonujg, uksztattowalo sie na przestrzeni wielu kadencji. Kazdy zesp6t
poselski i parlamentarny pracuje na podstawie przyjetego przez siebie regulaminu. Regulamin
okresla sktad zespotu, cele jego zadania, forme wyboru prezydium oraz podejmowania decyzji.
Te regulaminy sg przedstawiane do wiadomos§ci marszatka Sejmu - taka jest procedura.
Przynaleznosc¢ do zespotu jest dobrowolna. Co do zasady zesp6! powinien kierowac sie zasadg
ponadpartyjnosci. Przynaleze¢ moze do zespolu kazdy posel, senator, ktory wyrazil zaintereso-
wanie jego pracami. Zespol moze zatozy¢ minimum trzech postéw lub odpowiednio w przypadku
zespolu parlamentarnego — dwéch posléw i jeden senator, ale to nie wynika z przepiséw, tylko
jest to uksztaltowane praktyka parlamentarng od wielu kadencji.

Zespoly ciesza sie bardzo duzo popularno$cig wéréd postéw. W biezacej kadencji, na dzien
12 wrzeénia tego roku, zarejestrowane zostaly 292 zespoly. W ciggu miesigca odbywa sie Srednio
45 posiedzen, najczesciej w dni posiedzen Sejmu.

Zespoly podlegaja zasadzie dyskontynuacji. Wraz z konicem kadencji wszystkie zespoty ulegaja
rozwigzaniu. Poslowie, czlonkowie zespolu odpowiadajg za tre$¢ merytoryczng przedstawiang
na zespole. Biuro Obstugi Postow zamieszcza, na proshe przewodniczacego, informacje dotyczace
prac zespolu na stronie Sejmu w zakladach po$wieconych zespolom wraz z ewentualng trans-
misjg. Od poczatku funkcjonowania zespoléw oraz publikowania informacji o ich dziatalnosci
na stronie sejmowej przyjeta zostala zasada, ze materialy prezentowane na stronie Kancelarii
Sejmu sg akceptowane przez przewodniczacych zespolow, a za ich tre§¢ odpowiadajg autorzy.
Transmisja z posiedzenia zespotu odbyla sie na prosbe przewodniczgcego. Nie jest ona obliga-
toryjna. Co do zasady ma ona stuzy¢ transparentnos$ci i dostepnos$ci tresci dla os6b nieobecnych
na posiedzeniu, a zainteresowanych przebiegiem dyskus;ji.

W posiedzeniach, wyltacznie na zaproszenie i za zgodg przewodniczacego zespolu, moga uczest-
niczy¢ goscie. Jednorazowe karty wystawiane sg zgodnie z przepisami obowigzujgcego zarzadze-
nia nr 1 marszatka Sejmu tzw. zarzgdzenia wstepowego. Posel przewodniczacy ponosi odpowie-
dzialno§¢ za osobe zglaszang podczas jej przebywania na terenach i w budynkach. Biuro Obstugi
Postéw nie prowadzi weryfikacji osob zaproszonych przez posta na posiedzenie zespolu, peini
jedynie funkcje pomocnicza w przekazywaniu listy go$ci do komendanta Strazy Marszatkowskie;.

Posiedzenia zespolu moga odbywac sie takze poza Sejmem. W takim przypadku organizacjg
spotkania zajmuje sie posel przewodniczacy. Kancelaria Sejmu nie finansuje dziatalnoSci zespotu,
wspiera je tylko w zakresie organizacyjno-technicznym. W praktyce przyjeta zostala zasada,
ze zespoly, ktore przewiduja koszty zwiagzane ze swojg dziatalno$cig regulaminowa, podejmujg
decyzje o dobrowolnym oskladkowaniu. Zebrane w ten sposob srodki przeznaczane sg na opla-
canie ekspertyz czy finansowanie wynagrodzenia ekspertow wspélpracujacych w zespotach.
Poset nie moze finansowaé¢ wydatkéw zwiazanych z dzialalnoScig zespotow ze Srodkéw prze-
znaczonych na prowadzenie biura poselskiego.

Organizacja pracy Biura Obslugi Postow w zakresie tworzenia i funkcjonowania zespolow
poselskich polega na wsparciu organizacyjno-technicznym posta. Przygotowanie posiedzen
zespolow zapewnia obecnie pieciu pracownikéw Biura Obstugi Postow.

Posiedzenie zespotu zwoluje przewodniczacy. Do czynnoéci pracownikéw Biura Obstugi
Poslow w zakresie obstugi nalezy rejestracja zespolu, rezerwacja sali, zawiadomienie postéw
oraz wskazanych przez posta goéci o terminie posiedzenia, przekazanie listy gosci wskazanych
przez posta do komendanta Strazy Marszatkowskiej, obstuga strony sejmowej, prowadzenie
i archiwizacja dokumentéw zwigzanych z pracami zespotu. Zespoly, za zgodg marszatka Sejmu,
moga organizowac takze wystawy, konferencje i debaty. Pracownicy Biura Obstugi Postow takze
w tym zakresie wspierajg organizacyjnie zespoly. Z posiedzen zespoléw nie sg prowadzone steno-
gramy, ale zachowywane sg m.in. listy obecnosci. Kazdy zespot poselski i parlamentarne otrzy-
muje te samg obstuge, zgodnie z przyjetymi standardami organizacyjnymi, na ktérg sklada sie
m.in. ustalanie terminu posiedzenia i rezerwacji sali, przygotowanie i wysylka zaproszen,
wprowadzenie planowanego posiedzenia do systemu informacyjnego Sejmu oraz przekazywa-
nie informacji postom i senatorom na temat planowanego spotkania, koordynacja techniczna
przygotowania sali, przygotowanie i przekazanie Strazy Marszatkowskiej listy gosci, czuwanie
nad sprawnym przebiegiem posiedzenia, obstuga zakladek dotyczacych zespolu poselskich
na stronie internetowej Sejmu. To sg mniej wiecej takie czynnosci wspierajgce zespolu ze strony
Kancelarii Sejmu.

K.S.
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Teraz przechodze do kolejnej czesci informacji, do statystyki, ktora obrazuje dziatalnosé zespo-
t6w. Jak wspomniatem, w biezacej kadencji powstaty 292 zespoly parlamentarne. To najwieksza
jak do tej pory liczba zespolow, patrzac analogicznie na poprzednie kadencje Sejmu. Dynamike
wzrostu zespolow obrazuje tabela pierwsza, pokazywana w tej chwili. Dynamika wzrosta od si6d-
mej kadencji, bo w czwartej kadencji bylo 35 zespotéw w pigtej kadencji 23, w széstej kadencji
bylto 65 i skok do 163 zespolow w siddmej kadencji, w 6smej kadencji juz 230, w dziewiate;j
kadencji 284. W biezacej kadencji, ktorej mamy jeszcze dwa lata sg 292 zespoly. Prawdopodob-
nie ta liczba przekroczy 300.

Kolejna tabela pokazuje, jak zespoly tworzyly sie w biezacej kadencji Sejmu. Zaraz po ukon-
stytuowaniu, po §lubowaniu poselskim, w listopadzie utworzylo sie¢ 121 zespotéw, w grudniu
35. W zeszlym roku nie bylo miesigca, nie byto posiedzenia Prezydium Sejmu, kiedy nie byty
sktadane dokumenty do marszatka Sejmu w celu utworzenia zespotu. Srednio liczba nowo
powstalych zespoldow w miesigcu, jak obliczyliSmy, wynosi 13. Ona w tej chwili juz sie troche
zatrzymata, bo tak jak widzimy po statystyce — we wrzeéniu powstal jeden zespét, a przed
wakacjami odpowiednio cztery, trzy zespoty, czyli po kilka.

Tabela nr 3 w tej chwili pokazuje aktywnos¢ zespolow parlamentarnych w formie posie-
dzen. Podzielone sg one réwniez na lata i na miesigce. Ogélnie od poczatku kadencji odbylo sie
1031 posiedzen zespoléw parlamentarnych. Liczby, ktore sg w nawiasikach, oznaczaja, ze to byly
spotkania w trakcie posiedzen Sejmu, czyli w miesigcu np. w styczniu 2024 r. bylto 35 posiedzen,
w tym 15 w trakcie posiedzen Sejmu.

Srednio w miesigcu, jak obliczyliSmy, odbywa sie 45 posiedzen zespoléw. Nastepnie przewod-
niczacy zespolu ustalajg terminy posiedzen, najczesciej, tak jak méwilem, w dni posiedzen Sejmu.

Nastepna tabela nr 4 przedstawia najbardziej aktywne zespotu 10. kadencji z uwagi na liczbe
posiedzen. Mamy tu np. parlamentarny zesp6t do spraw chorob rzadkich — 18 posiedzen,
parlamentarny zesp6t do spraw walki z wykluczeniem transportowym — 16 posiedzen, pozo-
state zespoly, czyli wsparcie rozwoju matych §rednich przedsiebiorstw, samorzadowy t6dzki
zespoé! parlamentarny, zespot do spraw dzieci maja ponad 10 posiedzen od poczatku kadencji.
Natomiast mozna powiedzieé, ze 41 zespolow w obecnej kadencji utworzyto sie formalnie,
ale odbylo tylko jedno posiedzenie konstytuujgce swoje prezydium.

W tabeli nr 5 przedstawiona jest klasyfikacja tematyczna, ktora zajmuja sie zespoly. Najlicz-
niej zespoly zajmujg sie tematem zdrowia — 53 zespoly, sprawy regionalne — 33, rodzina i polityka
spoleczna — 27, infrastruktura — 23, rolnictwo — 22 energia i klimat — 19, gospodarka i rozwaj —
15, administracja i spraw wewnetrzne — 12, kultura fizyczna i sport — 11, pozostate: cyfryzacja,
edukacja, obrona narodowa, samorzad — 77 zespolow.

Teraz przedstawie tabele nr 6, ktéra przedstawia liczbe zespoléw, ktore w sktadzie majg
wylacznie cztonkéw jednego klubu lub kota. Klub parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢
utworzy! 30 zespolow, klub parlamentarny Koalicji Obywatelskiej utworzyt 34 zespoly, klub
parlamentarny Polska2050-TD utworzyl 13 zespotdw, klub poselski Konfederacja utworzyt
7 zespolow.

Jesli chodzi o statystyke dotyczaca sktadu zespolow, ktora by przedstawiata liczbe uczest-
nikow, postow i senatoréw, to utworzono 53 zespoty, ktore liczg od 3 do 5 cztonkow, 113 zespo-
16w liczace od 6 do 10 czlonkéw, 116 zespolow liczacych od 11 do 30 czlonkéw i 7 liczacych
do 50 czlonkéw i 2 powyzej 50 do 100 cztonkéw — parlamentarny zespot sportowy, parlamen-
tarny zespoét na rzecz katolickiej nauki spotecznej. Powyzej 100 czlonkéw liczy jeden zespodl,
ktory tworzy sie historycznie, od wielu kadencji, czyli poselski zespol strazakow.

Ponadto chcialbym przedstawié, ze zespoly parlamentarne organizowaly w biezacej kaden-
¢ji 25 konferencji, debat, wystaw oraz licznych akgji profilaktycznych, m.in. badania: poziomu
cukru we krwi, ortopedyczne, stuchu, sprawnoSci, otytosci. Na najblizsze miesigce plano-
wane jest ok. 10 nowych konferencji i wystaw, w tym takze badania medyczne dla parlamen-
tarzystow oraz pracownikoéw Kancelarii Sejmu. W konferencji bierze udzial nie wiecej niz
od 100 do 300 zaproszonych gosci. Wystawy otwierane sg zazwyczaj w uroczysty sposob, czesto
z udzialem marszatka Sejmu lub innego czlonka Prezydium Sejmu. Koordynacjg organizacji
wystaw wraz z gabinetem marszatka, biblioteka, biurem administracyjnym, osrodkiem infor-
matyki, zajmuje sie dzial Obstugi Zespoléw Poselskich.

Na tym chciatbym zakonczyé przedstawiong informacje, dodajac, ze w Komisji znajduje sie
projekt przedstawiony przez Prezydium Sejmu, ktorego celem jest przedtozenie Wysokiej Komisji
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do prac parlamentarnych, zbioru przepiséw, ktére by regulowaty prace zespotow poselskich.
Intencjg Prezydium Sejmu bylo to, zeby praca tych zespotéw byta uporzadkowana w sposéb
regulaminowy. Mam nadzieje, ze wlasnie te statystyki przemawiajg za tym, zeby Komisja rozpa-
trzyla te inicjatywe Prezydium Sejmu. OczywiScie jest to projekt wyjSciowy. Prezydium Sejmu
zdaje sobie z tego sprawe zawsze w pracach parlamentarnych, w tym momencie tylko sejmo-
wych, ze ten projekt mozna dalej udoskonala¢, sktada¢ poprawki, nowe rozwigzania. W kazdym
razie przepisy te byly przygotowane juz od dluzszego czasu, ale mozna powiedzieé, ze dopiero
w tej kadencji Prezydium Sejmu zajeto sie sprawg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
W kwestii drugiej czesci, czyli biur poselskich, zrobimy dyskusje wspélna...

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Dariusz Salamonczyk:
Aha, OK.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dzisiaj mieliSmy zajac¢ sie zespotami parlamentarnymi. Z oczywistych wzgledéw, na dzisiej-
szym posiedzeniu zajmujemy sie dwoma tematami. Takze myéle, ze najpierw obie prezentacje,
a pbzniej wspélna dyskusja.
Bardzo prosze. Pan minister, czy pan dyrektor?

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Dariusz Salamonczyk:
Nie, ja pozwole sobie przedstawic te informacje.

Z upowaznienia szefa Kancelarii Sejmu, mam przyjemno$é¢ przedstawi¢ Wysokiej Komisji
funkcjonowanie biura obstugi postow dotyczace rozliczania sprawozdan z wydatkowania kwoty
ryczaltu przeznaczonego na prowadzenie biura poselskiego.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na wstepnie chciatem podziekowac za mozliwosé
przedstawienia informacji szefa Kancelarii Sejmu dotyczacej rozliczania sprawozdan z wydat-
kowania kwoty ryczaltu przeznaczonego na prowadzenie biura poselskiego. Dzieki tej inicjaty-
wie pojawila sie przestrzen do oméwienia najwazniejszych aspektéw tej procedury, budzacych
zainteresowanie opinii publicznej.

Jedng z naczelnych zasad organizacji systemu sprawozdawczego w odniesieniu do kosztow
ponoszonych przez postéw na funkcjonowania biur poselskich jest ich bardzo daleko idaca
jawno$¢. Opinia publiczna, w tym media za posrednictwem systemu informacyjnego Sejmu, czyli
strony internetowej Sejmu, wraz podstronami ma dostep do wielu szczegotowych informacji.

Po pierwsze, obywatelom udostepniane sg adresy wszystkich biur poselskich zaréwno biur
podstawowych, jak i filii. Warto przypomnie¢, ze posel ma obowigzek utworzenia biura poselskiego
nazywanego w przepisach naszych, wewnetrznych, parlamentarnych , biurem podstawowym”,
ma tez mozliwo§¢ utworzenia filii tego biura np. w innych miejscowosciach, ale utworzenie takiej
filii nie zwieksza srodkow, ktore przystuguja postowi na utworzenie biura. Oprécz adresu biura
poselskiego odwiedzajacy strone Sejmu majg tez do dyspozycji adres mailowy posta, a w prze-
wazajgcej liczbie przypadkow takze adres mailowy biura poselskiego oraz telefon kontaktowy.
Na stronie internetowej Sejmu publikowane sg tez bardzo szczegéltowe dokumenty sprawoz-
dawczo-rozliczeniowe, w precyzyjny sposéb wykazujace, na jakie kategorie wydatkéw poszcze-
g0lni postowie wydali Srodki z ryczaltu. Sg one udostepniane opinii publicznej po ich przyje-
ciu do wiadomosci przez Prezydium Sejmu oraz przez Komisje Regulaminowg, Spraw Posel-
skich i Immunitetowych, przed ktérg mam dzi§ zaszczyt mie¢ wystapienie. Opisane powyzej
system wprowadzajacy bardzo daleko idgca jawno§¢ zycia publicznego jest w oczywisty sposob
narzedziem, ktéry umozliwia poglebiong analize tych dokumentéw i sporzadzanie zestawienia
o charakterze statystyczno-rankingowym. Jest to element kontroli spotecznej nad procesem
wydawania §rodkow publicznych, jako taki jest zjawiskiem cennym i pozadanym. Kancelaria
Sejmu jako urzad wspierajacy postéw w realizacji spoczywajgcych na nich obowigzkow w sposéb
maksymalnie rzetelny, wyposaza parlamentarzystow oraz pracownikow ich biur w pelng i aktu-
alng wiedze dotyczaca procedur sprawozdawczo-rozliczeniowych. Stuzymy panstwu, parla-
mentarzystom oraz pracownikom panstwa biur zaréwno systemowymi rozwigzaniami szkole-
niowymi, jak i drobiazgowymi konsultacjami indywidualnymi. Szczegdlnie intensywne wspar-
cie oferujemy parlamentarzystom, ktorzy obejmujg mandat po raz pierwszy. Warto by w tym
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miejscu wybrzmialo, ze w przyttaczajacej wiekszosci przypadkow postowie realizujg to zadanie
w sposob skrupulatny, rzetelny i bardzo solidny. Pojedyncze przypadki, w ktorych dostrzegane
sg niedociggniecia proceduralne, korygowane sg na biezaco. Kazde doniesienie o mozliwych
nieprawidlowoSciach jest traktowane bardzo powaznie i najczeSciej natychmiast korygowane
we wspolpracy z postami.

Szczegolowe statystyki wizytacji poselskich przedstawie Wysokiej Komisji w dalszej czeSci
wystapienia, ale w tym miejscu warto poinformowag, ze tylko w pierwszym pélroczu br. odwie-
dziliémy 83 biura poselskie. Oznacza to, ze kontrola dokumentacji biur poselskich oraz wydat-
kowania §rodkéw publicznych na ten cel jest realizowana w sposob systemowy, pogtebiony
i wszechstronny. OczywiScie jako$c istniejacej dokumentacji jest $ciSle uzalezniona od zaangazo-
wania poszczegélnych parlamentarzystow. Odpowiedz na czes¢ pytan np. zwigzek konkretnego
wydatku z wykonywaniem mandatu poselskiego zna wylacznie zainteresowany posel. Jako
Kancelaria Sejmu mozemy wyjasnic opinii publicznej zasady i procedury, ale w szczegétowych
przypadkach niezbedna jest aktywno§é panstwa parlamentarzystow

Zainteresowanie opinii publicznej budzg tez sktadniki majatkowe stanowigce wyposazenie
biur poselskich. Warto by w tym miejscu wybrzmialo, ze po zakoficzeniu wykonywania mandatu
poselskiego sg one przekazywane postom kolejnych kadencji. Ewentualne wykup przez postow
tych skladnikéw jest mozliwy, ale po cenach rynkowych ustalanych przez specjalng komisje.
Oznacza to, ze procedura ta jest neutralna dla budzetu Kancelarii Sejmu — albo otrzymujemy
z powrotem sktadniki majgtkowe, ktore mozemy przekazac kolejnym postom, albo ich réwno-
warto§¢ finansowa. Podatnik na tym nie traci.

W podsumowaniu wprowadzenia do tego tematu pozwole sobie na refleksje natury ogélne;j.
Opracowywane wiele lat temu i stale, stale doskonalone przez organy Sejmu, przy wsparciu
Kancelarii Sejmu, przepisy dotyczace rozliczania wydatkoéw na funkcjonowanie biur poselskich
wydaja sie dobrym narzedziem. Umozliwiajg w sposob elastyczny, ale zarazem transparentny
wobec obywateli, realizacje obowigzku ustawowego utworzenia biur poselskich. Urzednicy
Kancelarii Sejmu stuzg panstwu stala pomoca i wsparciem w realizacji zadan sprawozdaw-
czych. Panstwo postowie korzystacie z tych rozwigzan zgodnie z ich duchem i litera. Nieliczne
przypadki dzialan, ktore wymagajg poprawy lub zmiany, sg sprawnie wykrywane podczas
wizytacji poselskich lub przez czujne oczy opinii publicznej, w tym mediéw. Oczywiscie zawsze
jest przestrzen do pewnych ulepszen i zmian. Jezeli zostanie uzyskany konsensus co do ich
kierunku i potrzeby, jako urzednicy stuzymy pomoca i wsparciem w kazdego tego typu analizie.

Po wstepnym stowie przejde do systematycznego oméwienia zagadnienia. Znajdzie sie w nim
informacja o szkoleniach dla postow i pracownikéw biur, srodkach finansowych przystugujacych
postom oraz kontroli wydatkowania.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, temat szkolenia dla postéw i pracownikéw biur.
Informacje dotyczace m.in. tworzenia i funkcjonowania biur poselskich zostaly przekazane
postom w trakcie seminarium z okazji rozpoczecia 10. kadencji Sejmu, podczas wyktadu wpro-
wadzajgcego dyrektora Biura Obstugi Postéw oraz tzw. wyprawce. Ponadto, w zwiazku z rozpo-
czeciem 10. kadencji Sejmu Biuro Obstugi Postow przeprowadzito cykl spotkan konsultacyjno-
-szkoleniowych z pracownikami biur poselskich, w ktérych uczestniczyto 234 pracownikéw
z 203 biur poselskich. Dodatkowo z powodu zmian w obsadzie mandatéw poselskich, Biuro
Obstugi Postow przeprowadzilo ponad 38 szkolen indywidualnych dla nowych postow i pracowni-
kow biur poselskich. W trakcie spotkan poruszane sg m.in. zagadnienia zwigzane: z oméwieniem
przepiséw prawnych oraz praktycznych zagadnien zwigzanych z tworzeniem, funkcjonowaniem
oraz znoszeniem biur poselskich w trakcie trwania kadencji Sejmu, zasadami oraz sposobem
zawierania umow najmu lokali biur poselskich, wydatkowaniem Srodkow finansowych przeka-
zanych w formie ryczaltu na prowadzenie biura poselskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem
ograniczen zwigzanych z wykorzystaniem ryczaltu na cele niedozwolone.

Pare stéw na temat Srodkow finansowych przystugujacych postom na prowadzenie biur posel-
skich oraz kontrola ich wydatkowania. Zgodnie z art. 23 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, postowie tworzg biura poselskie do obstugi swojej dziatalnoSci zwiazanej z wykony-
waniem mandatow w terenie. Posel otrzymuje Srodki finansowe na prowadzenie biura posel-
skiego, ryczalt — §rodki na remont i wyposazeniem biur poselskich, Srodki finansowe zwigzane
z zakupem ustug i ochrony lokali biur poselskich, po przystgpieniu do wykonywania mandatu
poselskiego, czyli po zlozeniu §lubowania od dnia utworzenia biura poselskiego i powiadomienia
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o tym fakeie Kancelarii Sejmu. Srodki te Kancelaria Sejmu przekazuje na konto podstawowego
biura poselskiego. Zgodnie z § 10 zarzadzenia nr 10 marszatka Sejmu z 2001 r. decyzje w spra-
wie wydatkowania ryczattu podejmuje posetl. Postowie majg samodzielno§¢ w dysponowaniu
kwotami stanowigcymi ryczalt. Trudno byloby w jakikolwiek sposob narzucaé¢ postom wyko-
rzystanie Srodkéw, gdyz nie tylko ograniczaloby to swobode aktywnoSci poselskiej, ale rowniez
bytoby to watpliwe w kontekscie zasady mandatu wolnego. Na podstawie § 8 ust. 1 zarzadzenia
nr 8 marszatka Sejmu z 2001 r. w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych, tworze-
nia, funkcjonowania i znoszenia biur poselskich, Kancelaria Sejmu przekazuje postowi z gory
do pigtego dnia kazdego miesigca ryczalt na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem
biura poselskiego. Aktualna kwota miesiecznego ryczattu wynosi 23 310 zl i jest niezalezna
od liczby utworzonych biur poselskich. Ryczalt na prowadzenie biura poselskiego nie moze
by¢ wykorzystywany na finansowanie: partii politycznych, organizacji spotecznych, fundacji,
na dzialalnosc klubow, kot i zespotéw parlamentarnych, na prowadzenie kampanii wyborcze;j,
a takze na finansowanie dziatalno$ci charytatywnej i sponsorskiej, z wyjatkiem fundowania
drobnych nagréd rzeczowych w postaci dyploméw, pucharéw i ksigzek oraz zakupu rekwizy-
téw zwigzanych z obchodami §wigt panstwowych. Z ryczaltu nie mozna dokonywac zakupu
srodk6éw trwalych o charakterze wyposazenia o wartoSci jednostkowej wyzszej niz 10 tys. zt.
Z ryczaltu nie mogg by¢ ponadto finansowane zobowigzania wynikajgce z umowy zawartej
przez posta z cztonkiem rodziny. Wszystkie dozwolone kategorie wydatkéw, na ktére mozna
wydatkowac ryczalt na prowadzenie biura poselskiego, zostaly usystematyzowane w formularzu
sprawozdania stanowigcego zalacznik do wezeéniej wspomnianego przeze mnie zarzadzenia
nr 8 marszatka Sejmu.

Zgodnie z tym zarzadzeniem posel przedstawia Kancelarii Sejmu sprawozdanie z wydat-
kowania kwot ryczaltu przeznaczonych na prowadzenie biura poselskiego do dnia 31 stycznia
kazdego roku za okres od dnia 1 stycznia do konca roku poprzedniego. W 10. kadencji pierw-
sze sktadane przez postéw sprawozdania sprawozdanie obejmuje okres od dnia utworzenia
biura poselskiego do konca ubieglego roku. Dwa kolejne okresy sprawozdawcze dotyczy¢ beda
pelnych 12 miesiecy za biezacy rok i za przyszty rok. W ostatnim okresie sprawozdawczym,
to jest w 2027 r., czyli na zakonczenie kadencji Sejmu, postowie zloza rozliczenia finansowe.
Sktadane corocznie przez postéw sprawozdanie powinno by¢ sporzadzane na podstawie faktur
lub rachunkow oraz drukéw za przejazdy posta w miesigcu. Druk ten jest szczegblnym rodza-
jem dokumentow finansowego, jest to bowiem deklaracja posta dotyczaca liczby przejechanych
w danym miesigcu kilometréw. Postowie mogg w ten sposéb rozliczy¢ nie wiecej niz 3,5 tys. km
w danym miesigcu wg. stawki za 1 km. Obecnie to jest zlotych 1,15 z1. Nalezy przy tym zauwazy¢,
iz jest to naleznosc z tytulu pokrycia kosztéw podrézy obejmujgca wszystkie koszty zwigzane
z uzytkowaniem pojazdu, tak jak amortyzacja, przeglady, ubezpieczenie oraz paliwo.

Konsekwencjg niezlozenia przez postow sprawozdania z wydatkowania ryczattow w termi-
nie przewidzianym przepisami prawa jest wstrzymanie przez Kancelarie Sejmu przekazywania
ryczaltu na biuro poselskie. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze na zakonczenie kadencji Sejmu,
wszyscy postowie zobowigzani sg do rozliczania calosci ryczaltu na prowadzenie biur poselskich.
Natomiast postowie, ktérych mandat jest kontynuowany, powinni dodatkowo przekaza¢ doku-
mentacje biura poselskiego do archiwum Sejmu. Nieprzekazanie dokumentacji do archiwum
Sejmu skutkuje wystgpieniem przez Kancelarie Sejmu na droge prawng celem odzyskania
§rodkéw na prowadzenie biura.

Teraz pare slow informacji na temat sktadnikéw majgtkowych. W biezgcej kadencji Sejmu
wprowadzono do ewidencji sktadnikéw majatkowych Kancelarii Sejmu 3211 sktadnikoéw majat-
kowych o 1gcznej wartosci 3 702 707,80 zt ustalone wg. cen zakupu. Obecne w ewidencji biura
znajduje sie 17 488 sktadnikow o tacznej warto§ci ponad 13 mln zl. Posel ze §rodkéw finanso-
wych Kancelarii Sejmu moze dokonywac zakupu dla biura poselskiego sktadnikéw majatkowych
po cenie nabycia maksymalnie do 10 tys zt. Posel ponosi odpowiedzialno$¢ materialng za stan
skladnik6w majatkowych przekazywanych przez Kancelarie Sejmu oraz zakupionych przez
posta ze srodkéw finansowych Kancelarii Sejmu.

Teraz przejde do informagji, jak mniej wiecej wyglada kontrola wydatkowania ryczaltu
na prowadzenie biur poselskich. Szczegdlowa weryfikacja poprawnosci ztozonych przez postéw
sprawozdan przeprowadzana jest w formie wizytacji biur poselskich na podstawie § 17 zarza-
dzenia nr 8 marszatka Sejmu z 2001 r. W $wietle wspomnianego przepisu Kancelaria Sejmu

K.S.
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przeprowadza wizytacje biur poselskich, a takze kontrole dokumentacji finansowej oraz
ma prawo do poréwnywania tej dokumentacji z przedkladanymi sprawozdaniami, a takze
ewidencjg wydatkow i ewidencjg przedmiotéw zakupionych ze srodkéw Kancelarii Sejmu.
Wizytacje majg rowniez charakter kontrolno-instruktazowy. W przypadku stwierdzenia niepra-
widlowosci, postowie sg zobowigzani do zlozenia korekty sprawozdania w ciggu 30 dni od uzyska-
nia informacji o stwierdzonych uchybieniach. Brak zlozenia korekty w przedmiotowym termi-
nie skutkuje wstrzymaniem przez Kancelarie Sejmu przekazywania ryczaltu na prowadzenie
biura poselskiego. Korekta sprawozdania, analogicznie do skladanych corocznie sprawozdan,
podawana jest do publicznej wiadomos$ci poprzez zamieszczanie jej na stronie internetowe;j
Sejmu. Po zakonczonym cyklu wizytacji, Kancelaria Sejmu sporzadza informacje dotyczaca ich
przebiegu, liczbie wizytowanych biur, najczesciej stwierdzonych nieprawidtowosciach i btedach,
ktére nastepnie przedklada sie do wiadomosci Prezydium Sejmu. W obecnej kadencji Biuro
Obstugi Postow przeprowadzilo 83 wizytacje w podstawowych biurach poselskich, w tym
66 u nowo wybranych postow. Zawsze preferujemy w pierwszej kolejnosci wizytacje biur posel-
skich postow, ktorzy po raz pierwszy rozpoczynajg kadencje.

W wyniku dzialan podjetych przez Biuro Obstugi Postéw, postowie zlozyli 53 korekty spra-
wozdan finansowych. W trakcie ich przeprowadzania sprawdzana jest prawidlowos¢ funkcejo-
nowania biur poselskich pod wzgledem: zgodno§ci uméw najmu lokali biur poselskich zawiera-
nych przez postoéw z obowigzujacymi w tym zakresie zasadami, jak réwniez stanu zabezpieczen
lokali biur poselskich, poprawnosci zawartych przez posta, umow o prace z pracownikami
biura poselskiego oraz umow zlecen, umow o dzielo, zabezpieczenia lokalu biura poselskiego
w sposob gwarantujacy ochrone majatku Kancelarii Sejmu, prowadzenie ewidencji sktadnikow
majatkowych przekazywanych przez Kancelarie Sejmu i zakupionych ze §rodkéw finansowych
Kancelarii Sejmu, realizacje obowigzku prowadzenia w biurze poselskim ewidencji wydatkéw
finansowych oraz rejestracji we wspomnianej ewidencji pelnej dokumentacji finansowej groma-
dzonej w biurze poselskim.

Caly proces przyjmowania sprawozdan, jak rowniez przebieg wizytacji podlegaja ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli podczas corocznej kontroli w Kancelarii Sejmu. Kontrolerzy NIK
sprawdzajg wowczas losowo wybrane sprawozdania oraz uzyskuja od Biura Obstugi Postéw
wszelkie informacje i wyjasnienia dotyczace przedmiotowych zagadnien. Nalezy podkreslic,
ze dotychczasowe prace Biura Obslugi Poslow zwigzane z nadzorem i kontrolg wydatkowania
ryczaltu na prowadzenie biur poselskich, czyli przyjmowanie sprawozdania postow, wizytacje
biur poselskich, spotkaly sie z pozytywng ocena kontroleréw NIK i pozostawaly bez uwag.
Bylo to wystapienie pokontrolne prezesa Najwyzszej Izby Kontroli P/24/001 wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 02 Kancelaria Sejmu dotyczace przedmiotowych zadan.

Na zakonczenie chee podkreslic, ze w biezgcym roku zaplanowanych zostalo kolejnych
67 wizytacji w biurach poselskich, czesto na prosbe postow. Wizytacje bedg kontynuowane
przez caly okres 10. kadencji. Ponadto, pracownicy Biura Obstugi Postéw sg do statej dyspo-
zycji postéw oraz pracownikéw biur poselskich zaré6wno w kwestiach zwigzanych z biezacym
prowadzeniem biura poselskiego, jak rowniez stuza pomoca przy kwalifikowaniu wydatkow
na prowadzenie biura.

Na koniec chce dalej podkreslic, co juz weze$niej wspominalem, ze w my$l § 10 zarzadzenia
nr 8 marszatka Sejmu, decyzje w sprawie wydatkowania ryczaltu podejmuje posel. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, czy glos zabierze jeszcze kto§ ze wspoélpracownikow, czy mozemy przejsé
do dyskusji? Mysle, ze to jest w pana gestii.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Dariusz Salamonczyk:

Mysle, ze mozemy przejsc do dyskusji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

K.S.

Dziekuje serdecznie, panie ministrze za przedstawiony material.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, kto z pan i panéw postéw chee zabraé glos? Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Elzbieta Gelert (KO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chcialabym nawigzac¢ do pierwszej cze$ci panstwa sprawoz-
dania — do zespolow i do tego, ze tak jak pan mowil, w tej chwili w opracowaniu jest regulamin
co do calej organizacji zespolow, ktore sg powolywane w Sejmie. MyS§le, ze to bardzo dobra
inicjatywa. Na pewno bedziemy czekac na rezultaty i przygladaé sie temu. Méwit pan o tym,
ze na zespoly nie sg przekazywane pienigdze, ale przeciez rosnaca liczba zespolow wskazuje
na to, ze liczba personelu obslugujacego tez musiata rosngé. W zwigzku z tym, czy ma pan
informagje, ile 0s6b obslugiwalo te zespoly, jak tych zespoléw bylo mniej w czwartej, w piatej
kadengji, a ile jest w tej chwili, gdy jest ich ponad 300. Mysle, ze to jest tez istotne, bo tych
kosztow sie nie liczy, a przeciez to sg tez koszty, ktore musza byc¢ liczone, bo to sg dodatkowe
etaty pracy. Jakie jest finansowanie w liczbie zatrudnionych oséb?

Na pewno istotg jest, zeby ta regulacja nastapila, poniewaz w tej chwili, tak jak zresztg
zauwazyl pan minister, nie ma zasad rozwigzywania tych zespoléw, chyba ze zespol sam sie
rozwigze. Jezeli dawal pan przyklady, ze w tej kadencji zostalo powolanych przeszio 40 zespotow
i zakonczylo swojg dzialalno$¢ na pierwszym posiedzeniu, na ktérym wybrano przewodnicza-
cego i ewentualnie osoby do pelnienia innych funkgji, a ta kadencja trwa juz dwa lata, to mysle,
ze chyba jest to zbyt mato, ze w tym, co panstwo przedstawicie, do oceny regulacji tych zespo-
téw, znajdzie sie rowniez wzmianka, kiedy zespoly mogg by¢ rozwigzywane niesamoistnie, ale
poprzez np. marszatka Sejmu. Tak samo co do funkcjonowania i pracy tych zespotéw, kiedy
one powinny pracowac. Zdaje sobie sprawe, ze kazdy posel powie, ze ma mandat do tego, azeby
decydowac o tym, jak beda przebiegaly prace Komisji.

Jezeli patrzymy, ze jest ponad 290 zespolow i co najmniej dwoch parlamentarzystow tworzy
te zespoly, a pan pokazywal, ile jest zespolow, ktore majg powyzej 5 lub 7 posiow, a jest tez
jeden zesp6l, ktéry ma powyzej 100 posiéw, to zastanawiam sie, czy to uczestnictwo nie zabu-
rza w ogéle pracy Sejmu? Kiedy jest tydzien parlamentarny, to sg obrady na sali sejmowej,
sa Komisje, sa podkomisje, tego naprawde jest tak wiele, ze nie wiem, gdzie jeszcze jest czas
na spotykanie sie zespolow w tak krotkim czasie 3 dni posiedzen. Z tego 50% spotkan tych
zespoléw odbywa sie wladnie w takim czasie trwania zespotéw. Myéle, ze trudno w tej chwili
podwazaé zasadnos¢ zespolu, bo wystarczy, ze bedzie dwoch parlamentarzystow badz trzech,
jezeli dochodzi Senat, i mozna utworzy¢ zespél. Nikt nie podwazy zasadnos$ci tego zespotu.
Natomiast nalezy to uregulowac organizacyjnie co do spotykan sie, co do tego, jak faktycznie
powinien funkcjonowac¢ taki zespol, ile razy przynajmniej powinien spotykac sie w ciggu roku
spotkac. Chyba ze zespol jest powolany do jednej sprawy. Wtedy sprawe rozwigzuje sie i jest
rozwigzanie zespotu, bo sprawa zostala zrealizowana. Ale bardzo czesto one jednak tocza sie
przez te cztery lata. I ciagle sg powolywane nowe zespoly, bo sam pan tez mowil, ze to chyba nie
jest koniec na tych 292, bo mozliwe, ze jeszcze jakie§ powstana. Dobrze, jezeli zesp6l powstaje
do okreslonego zadania, zadanie jest zrealizowane, zesp6? sie rozwigzuje i moze wtedy by¢
nastepny zesp6l.

Nie jestem wyrazicielkg zdania wszystkich posiow, ale bardzo czekam na to, azeby zobaczyc,
jak bedzie wygladat taki regulamin, jakiego projekt panstwo przygotowujecie, zeby mozna
bylo sie do tego odnie§é w sposéb merytoryczny odniesé. Zeby to byly prace w zespotach, a nie
markowanie prac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo, pani poset.
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Chcialbym odnie§é sie do tej drugiej czesci zwigzanej z funkcjonowaniem biur,
ryczaltem na prowadzenie tych biur. MySle, ze trzeba odklamaé pewng narracje medialng, ktora
funkcjonuje od dluzszego czasu, ze ten ryczalt na biuro, to jest dodatkowe uposazenie postow.
Bardzo czesto w mediach jest tak, ze posel zarabia powiedzmy 12-13 tys. brutto i jeszcze dostaje
23 tys. na biuro. Wlaénie na biuro, o czym méwit pan minister mowit, to jest szczegétowo rozli-
czane i my nie mozemy wzia¢ ani ztotowki na wlasne potrzeby bez kontroli.

Poza tym jeszcze jedna rzecz to jest kwestia wysokoSci tego ryczaltu. W 2005 r. to bylo ponad
dziesieé razy ptaca minimalna. Dzisiaj to mamy pie¢ razy ptace minimalng. To jest stuprocen-
towy spadek...

K.S.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Piecdziesiecio...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam piecdziesiecioprocentowy spadek.

Proporcjonalnie mamy tych pieniedzy mniej. JesteSmy zobowigzani oczywiScie placi¢ mniej
swoim pracownikom, bo proporcjonalnie tych pieniedzy mamy mnie;j.

Druga kwestia to jest tez kwestia ryczattu na przejazdy posla prywatnym samochodem,
czy tez od kilku lat réwniez samochodem wynajmowanym. Jest to opinia Biura Analiz Sejmo-
wych, najpierw wprowadzil to Senat, nastepnie Sejm, ze poslowie moga mieé nie leasing,
ktéry moze zakonczy¢ sie wykupem samochodu, tylko krotkoterminowy wynajem na 2-3 lata
z obowigzkiem zwrotu tego samochodu. Ustawodawca juz w latach 90. wprowadzil taka zasade,
podobng zresztg jak w przypadku pracownikéw. Przypomne panstwu, ze pracownik moze
korzysta¢ z samochodu prywatnego dla celow sluzbowych, gmina do 100 tys. mieszkancow
ma limit kilometréw do 300, km, miasto od 100 do 500 tys. mieszkancow, to moze przejechaé
500 km i miasto powyzej 500 tys., to moze przejechac¢ 700 km. W uzasadnionych przypadkach
pracodawca moze jeszcze zwiekszy¢ ten limit do 1,5 tys. km miesiecznie, to sg prace terenowe,
ratownicze, a w niektérych przypadkach moze zwiekszy¢ limit nawet do 3 tys. km miesiecznie,
w sytuacjach kryzysowych, interwencyjnych. Natomiast my jako poslowie mamy ustalony ten
limit na 3,5 tys. km, z tym ze my nie poruszamy sie w ramach gminy. Pracownik ma 500 km
na gmine do 300 tys. mieszkancéw, do 100 tys. mieszkancéw ma 300 km. Jak pracownik wyjez-
dza poza gmine, to ma prawo wzia¢ delegacje i rozlicza sie wtedy wg stawki za kazdy kilometr.
Ja mam maly okreg — 13 powiatow, 50 gmin, niekt6rzy postowie majg duzo wigksze okregi, tych
gmin jest duzo wiecej. Czesto postowie wyjezdzajg przeciez poza swoj okreg na zaproszenia
roznego rodzaju, a juz nie moéwie o wyjazdach do Sejmu, bo niektorzy poslowie musza jezdzi¢
samochodem, poniewaz nie majg dobrej komunikacji publicznej. Jezeli nasza kilometréwka
to jest 3,5 tys. km, to zgodnie z rozporzadzeniem ministra infrastruktury, ktére obowigzuje
od 2002 r.1i okre§la te stawke za 1 km przejazdéw, to ryczalt dla pracownika przy 100 tys. miesz-
kancow, to jest 345 zl, to u nas to jest tak, jakby$émy mieli 12 gmin, a przeciez mamy wiek-
sze okregi. Jezeli bySmy brali to proporcjonalnie, jezeli chodzi o pracownikow, to mamy duzo
gorsze warunki pod tym wzgledem. Oprocz tego jezdzimy poza okreg, gdzie juz nie mozemy
sobie wystawiaé delegacji, zeby$my mieli wieksze pienigdze, czy tez tym dojazd do Sejmu, tak
jak powiedziatem, ze wielu postéw musi dojezdzaé. Ta narracja jest absolutnie nieprawidlowa,
ze postowie majg jakie§ uprzywilejowane, nadzwyczajne warunki w stosunku do pracownikow.
Naszym pracownikom tez mozemy ustali¢ ten limit kilometréw, jezeli sg zatrudnieni na umowie
o prace. Zakladam, ze tak w wiekszoéci jest. Chociaz przy tych stawkach na uposazenie biura,
to te wynagrodzenia niestety sg niewysokie. Tutaj pan minister kiedy$ przedstawial, ze érednie
wynagrodzenie pracownika w biurze poselskim, to jest okolo 4 tys. zi.

Jeszcze jedna rzecz. Ten nasz ryczalt na biura poselskie, to jest na wszystkie biura. Niekto-
rzy mysla, ze posel ma pieé biur, to on dostaje piec razy ten ryczalt na prowadzenie biur. Nie,
posel ma jeden ryczalt, niezaleznie od tego, ile prowadzi tych biur. MyS§le, ze wszyscy wiedza,
ze ostatnio na rynku nieproporcjonalnie rosng czynsze, koszty utrzymania tych biur w stosunku
do innych kosztow. Wobec tego my tez mamy problemy, szczegdlnie na poczatku kadencji, kiedy
konczg nam sie umowy i wynajmujacy dokladnie wie, ze chcemy pozostaé w tym samym lokalu,
nie chcielibySmy go zmieniaé, wiec troche wykorzystuje naszg sytuacje i czesto sg dodatkowo
wprowadzane podwyzki, jak gdyby pozarynkowo. Nie mowie tego na zasadzie skarzenia sie,
tylko obiektywnie przedstawiam realng sytuacje, jak to wyglada wg. przepisow i tego, jak to sie
faktycznie dzieje. Absolutnie nie mamy zadnej uprzywilejowanej sytuacji. Uwazam, ze nawet
powiedzialbym historycznie, to te wielkoSci sg gorsze w stosunku do pracownikéw, gdzie te
wynagrodzenia rosng szybciej, niezaleznie, czy patrzymy na najnizsze wynagrodzenie, czy Spoj-
rzymy na $rednie wynagrodzenie, bo jezeli chodzi o ryczalt i srednie wynagrodzenie, to w 2005 r.
to bylo ponad 4, a teraz jest 1,5. To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani poset Witek.

K.S. 1
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Posel Elzbieta Witek (PiS):

12

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam podziekowaé panu ministrowi za bardzo
rzetelng informacje pokazujaca, ze Kancelaria Sejmu, a wlasciwie Biuro Obstugi Postéw
ma narzedzia i korzysta z nich do sprawdzania sposobu wydatkowania érodkéw. Oczywiscie
nie na wszystko mozecie panstwo zwroci¢ uwage. Zwracaja ja bardziej dziennikarze czy osoby
bardzo zainteresowane tym, na co postowie wydaja pienigdze, szczegélnie jezeli chodzi o §rodki
trwale. Ale to, co pan powiedzial ponad 50 korekt sprawozdan pokazuje, ze pracownicy Biura
Obstugi Postow potrafig zobaczy¢, ze np. posel wydal pienigdze nie na to, na co mégt, albo
wpisal nie tam, gdzie trzeba.

Ale ja mam inng sprawe i bardzo bym prosita, zeby potraktowac¢ jg naprawde bardzo powaz-
nie, w tym sensie, zeby znalez¢ jakie§ rozwigzanie albo powiedzie¢ w sposob jednoznaczny, jak
mozna te kwestie rozstrzygnac. Majac takie dtugoletnie doSwiadczenie parlamentarne, sadze,
ze wiekszos¢ spraw, z ktorymi przychodzg nasi wyborcy do biur poselskich, to sg sprawy, ktore
wymagajg interwencji prawnej. Nie kazdy poset jest prawnikiem, wiec ciag dalszy sprawy,
z ktora przychodzi obywatel do posla, jest taki, ze poset musi znalezé prawnika, ktéry pomoze
mu te sprawe rozwiklac, zeby moc przekazaé pracownikowi rozwiazanie tego problemu. Wiem,
ze pare lat temu, moze osiem albo i dziewie¢ lat temu, byla taka informacja, ze poset moze
korzystac z pomocy prawnej, ale prawnik czy radca prawny, ktory jest zatrudniony w biurze
poselskim np. ma umowe zlecenie, nie moze prowadzi¢ porad nieodptatnych dla mieszkancow,
czyli dla obywateli. Mam taka prosbe do rozwazenia, do przedyskutowania. Wtedy - te osiem,
czy dziewiec lat temu byla taka informacja, ze poset moze np. da¢ umowe zlecenie radcy praw-
nemu albo adwokatowi, ktéry powiedzmy dwa czy trzy razy w tygodniu bedzie w biurze posel-
skim i bedzie tam mie¢ swoj dyzur, ale on moze by¢ wylacznie do dyspozycji samego posta, czyli
np. ma pomagac, pisa¢ interpelacje albo ma pomagaé rozstrzygnaé jaka$ kwestie. Natomiast
nie moze udziela¢ nieodplatnie porad obywatelom, ktérzy przychodza do biura poselskiego.

Mam wielka prosbe, zebySmy sie nad tym zastanowili. Wszyscy méwimy o tym, ze bardzo
wielu Polakéw w bardzo réznych kwestiach staje pod $ciang, bo, po pierwsze, ustugi prawni-
cze sg drogie i nie kazdego na nie stac. Po drugie, dostep do nich jest bardzo rézny, nie kazdy
mieszka w duzym miescie, w ktérym liczba kancelarii prawnych, czy tez radcowskich, jest na tyle
wystarczajaca, ze mozna z nich korzystac. Po trzecie, jesteSmy wybierani przez obywateli, wiec
ci, ktorzy do nas przychodza, to nie sa jacy$ petenci, to sg obywatele. Pamietajmy tez o tym,
ze w momencie, kiedy uzyskujemy mandat bez wzgledu na to, kto na nas glosowat i w jakim
okregu prowadziliSmy kampanie wyborcza, to w momencie objecia mandatu jesteSmy postami,
ktorzy stuza wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej, a nawet temu, ktory z Gdanska przyjedzie
na Dolny Slask i zwrdci sie do mnie z proshg o pomoc w rozwigzaniu problemu. Mam pytanie,
czy cos$ sie w tej materii zmienito, czy tez nie? Czy jest jasna wykltadnia, co mozemy zrobié jako
postowie w tej sytuacji? Czy moge zatrudnié¢ adwokata czy radce prawnego nawet na umowe
czesciowa na 1/4 etatu, zeby byl dwa czy trzy razy w tygodniu w biurze i zeby normalnie mogt
obstugiwacé takze obywateli, ktorzy przychodzg do mnie do biura albo podpisaé¢ z nim umowe
zlecenie. Chcialabym by¢ zgodnie, chcialabym postepowaé zgodnie z prawem. Pan minister poda-
wal zakresy dzialania biura, ktore nie mogg by¢ oplacane przez biuro, np. wspieranie fundacji
stowarzyszen, dzialalno§¢ charytatywna. Natomiast nie odnajduje tam wtasnie roli prawnika,
ktéry moim zdaniem szczegélnie, kiedy zyjemy w czasach, gdy kazdego dnia sg coraz to nowe
problemy, nie potrafimy sami z tym sobie poradzi¢. Czasami odsylamy tych ludzi albo kazemy
im zbyt diugo czekac, bo sami musimy posias$¢ wiedze prawnicza od kogos, kto ma takie kwali-
fikacje, zeby moéc dobrze poradzi¢ obywatelowi, ktéry ma realny, konkretny problem. Tego nie
ma w regulaminie powiedzianego wprost. Moge powiedzie¢ naprawde z pelng odpowiedzial-
noscig, ze pracownicy Biura Obslugi Postow udzielajg rzetelnej odpowiedzi na kazde pytanie
pracownika biura czy dyrektora.

Ta sprawa sprzed wielu lat byla dla mnie bardzo kontrowersyjna, bo to jest stwarzanie
czego$ sztucznego. Zatrudniam prawnika na umowe, zlecenie, czy na kawalek etatu i pisze,
ze on sluzy mi, a tak naprawde to sadzam go w nastepnym pokoju. Jak przyjdzie Obywatel,
to mowie jest prawnik, on bedzie wiedzial, jak pomoc, co trzeba zrobi¢. Mysle, ze to nie jest
dobre rozwigzanie. Dobre rozwigzanie jest jasne i czytelne, méwigce o tym, ze moge zatrudnié
prawnika, adwokata, radce prawnego takze po to, zeby on mogt udziela¢ nieodptatnych porad,

K.S.
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tak jak i my, jako postowie spotykajac sie z obywatelami w sposob nieodptatny dla nich, udzie-
lamy im pomocy na tyle, na ile mozemy.

Bardzo bym prosila, zeby te kwestie jednak wyjasnié, jesli nie ma rozstrzygniecia takiego
jasnego, zdecydowanego, zebysmy jednak podjeli taka rozmowe, dyskusje i na to sie zdecydo-
wali. Myéle, ze nie tylko ja mam taki poglad na koniecznosc, zeby w biurach poselskich byt ktos,
kto ma wyksztalcenie prawnicze, bo to bardzo nam utatwia sprawe, a jednocze$nie pomaga
obywatelom, zwlaszcza tym, ktérych nie sta¢ na prawnika. Prawo pracy, prawo rodzinne, prawo
gospodarcze — z tym sie do nas zwracajg obywatele, my§lac, ze my jesteSmy w stanie kazdag
sprawe sami zalatwié¢, pomée, da¢ gotowe rozwigzanie. Tak nie jest.

Dlatego dla mnie ta sprawa jest bardzo wazna, zresztg mysle, ze nie tylko dla mnie. Bardzo
bym prosita, zebyémy mieli tutaj albo jasng wyktadnie, albo jesli jej nie ma, to ja wypracowali,
zeby nie trzeba byto udawac, ze prawnik jest dla posta. Posel jest dla obywatela, a nie dla siebie
samego. Obowigzkiem posla jest udzielanie pomocy obywatelowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo, pani marszatek.
Bardzo prosze, pani poset Krzywonos-Strycharska.

Posel Henryka Krzywonos-Strycharska (KO):

Chciatam spytac¢ wlaénie w tej sprawie, bo moze ja robie jakie§ bledy. Ja nie zatrudniam praw-
nika, ale prawnik jest u mnie w biurze raz w tygodniu. Zapisuja sie ludzie, ktorzy maja problemy.
On pro bono przyjmuje ludzi. Dlatego tez chcialam spytac, czy cos jest z tym nie tak? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

K.S.

Dziekuje bardzo.

Moze ja w kwestii pierwszej, czyli zespolow parlamentarnych. Mys§le, ze wszyscy, jak tutaj
siedzimy, rozrézniamy zespoly parlamentarne i organy Sejmu. To jest warte podkre§lenia
jako podstawowa rzecz, ze zespoly parlamentarne nie sg organem Sejmu. To sg takie dowolne
zrzeszania sie postow w celu zalatwiania czy omawiania jakichkolwiek spraw. Musze powie-
dzie¢, ze z informacji, ktorg przedstawil pan minister, wynika jedno - sg zespoly, ktore pracuja
i z pracy, ktorych wynika co$ dobrego, ale sama liczba prawie 300 zespotow przy 460 postach
sugeruje, ze cos$ jest w tej sprawie nie tak.

Analizowalem sobie te najciekawszg liste, czyli zespolow, ktore raz sie spotkaty, wybraty
przewodniczgcego wiceprzewodniczgcego, aby mogl wyrobié sobie tadng wizytowke, ze jest
przewodniczacym jakiego$ zespolu i péZniej méwic o tym osobom, ktére nie odrozniajg zespotow
parlamentarnych, czyli czego$, co nie ma podmiotowosci prawnej i nie ma tak naprawde zadnego
formalnego znaczenia od Komisji sejmowych czy innych organow Sejmu. Nie znalaztem mojego
ulubionego w tej kadencji zespotu do spraw polskiego tatara. To znaczy, ze zesp6l zebrat sie
co najmniej dwa razy. Ciekawe... Informacje o tym, jak czesto byly spotkania zespolu mozna
by byto pewnie uzyskaé¢ w sejmowej restauracji. Bardzo dziekuje za analize i tabele dotyczacag
pogrupowania zespolow, ile z nich dotyczy tego samego obszaru dzialan, ktory jest takze przed-
miotem pracy jakiej§ Komisji sejmowej. Czyli nie doSc¢ ze zespoly sie powielaja, to jeszcze do tego
zajmuja sie sprawami, co do ktorych w Sejmie istnieje Komisja sejmowa, ktora jest organem
Sejmu i ktorej decyzje sg wigzace. Istnienie zespolow regionalnych nie jest zadnym zdziwie-
niem pewnie dla kazdego parlamentarzysty, aczkolwiek dziwi liczba regionow w Polsce — 33.
Nawet biorac pod uwage, ze w wojewodztwie warminsko-mazurskim jasno i wyraznie mozna
oddzieli¢ Warmie od Mazuréw, to jednak liczba 33 robi wrazenie. Wrazenie robi takze liczba
zespolow w zakresie sportu. Jest Komisja sportu i wéréd zespolow, ktore zebraly sie tylko
i wylacznie po to, zeby wybra¢ przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych, mamy nie doS¢,
ze parlamentarny zespot do spraw sportu zuzlowego, to jeszcze mamy parlamentarny zespot
do spraw sportow motorowych.

To nie jest najwazniejsza sprawa w pracach Sejmu. Zwracam sie do pan i panéw postow —
czlonkow Komisji, rzeczywiScie jest to najwyzsza pora, zeby znalezé metode na to, zeby w tym
drobnym zakresie przywrécié troche powage Sejmu i sprobowac to jednak uporzadkowaé w taki
sposob, ze nadal niech to beda nie organy Sejmu, ale Sejm bedzie legitymowal, tylko te, ktore
rzeczywiScie pracuja i tylko te, ktére rzeczywiscie majg powazny przedmiot swojej dziatalnoSci.

Chciatem zabra¢ glos w drugiej kwestii, tej, ktora wzbudza pewnie duzo wieksze zainte-
resowanie opinii publicznej. Sg to sprawy drobne, aczkolwiek myéle, ze wazne ze wzgledu
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na material telewizyjny, ktéry spowodowal to, ze dzisiaj rozszerzyliSmy porzadek obrad.
Dla os6b, ktore wiedza, jak wygladaja sprawozdania, czyli postowie, ktorzy nie zlecaja tego tylko
pracownikom czy biurom rachunkowym, ale rzeczywiScie wiedza, jak to wyglada. Mam takie
wrazenie, ze w materiale byl wyrazny blad w czytaniu niektorych informacji — koszty korespon-
dengji i koszty ogloszen. To sprawozdanie jest troche archaiczne. Panie dyrektorze, czy nie jest
to pora, zeby zastanowi¢ sie nad tym, ze pierwszym krokiem, w kt6rym mozemy zrobié te transpa-
rentno$¢ rozliczenia biur poselskich, to dostosowaé ten druk sprawozdania w taki sposob, zeby
rzeczywiScie on byl dostosowany do wspélczesnych czaséw i do tej realnej struktury wydatkéw,
ktora jest. Ja wiem ze swojego sprawozdania, ze najwiecej pozycji jest w ,,inne”, a sg puste pozycje
typu ,,polaczenia z telefonu stacjonarnego” czy ,,polaczenia telefoniczne z hotelu”, ktore kiedy$
byly. Nie znam posla, ktéry w tej chwili w swoim biurze ma telefon stacjonarny.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Ja mam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

14

Gratuluje przywigzania do tradycji.

Pani posel, pytatem, czy kto§ chce zabrac glos. Prosze méwi¢ do mikrofonu. Wezorajszymi
wypowiedziami narazilem sie wszystkim pierwszokadencyjnym postom. Pani nie jest pierwszoka-
dencyjna, pani zna zasady, ze méwimy do mikrofonu w czasie posiedzenia Komisji, bo sporza-
dzamy protokot z posiedzenia Komisji. Poza tym ci, ktorzy nas obserwuja w tej chwili w inter-
necie, pani nie slyszg. To byla tylko sugestia. Punkt, ktory teraz omawiam to jest proéba o to,
zeby zmienié druk sprawozdania, zeby byl dostosowany do rzeczywistej, realnej struktury
wydatkow w biurze poselskim.

Nie bytbym soba, gdybym kolejny raz nie zaapelowal do Kancelarii Sejmu, ze duzg transpa-
rentno$cia, wzorem innych parlamentéw europejskich i Parlamentu Europejskiego, bytoby
rozdzielenie ryczaltu na prowadzenie biura na dwie czesci — te dotyczgca wynagrodzen dla
pracownikow biur i te dotyczaca pozostalych wydatkow na prowadzenie biura i zakupu $rod-
kow trwalych.

Myséle ze warta wyjasnienia jest definicja ,,$rodka trwatego”. Gdy szczegdlnie osoby spoza
parlamentu styszg stowo ,,§rodek trwaty”, to w naturalny sposob one rozumiejg $rodek trwatly,
tak jak zdefiniowany w polskich przepisach dotyczacych rachunkowoSci, a nie tak jak rozumiemy
go wewnetrznie tutaj, w Sejmie.

Pan minister méwil o tym, ze przy kazdej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ona takze
kontroluje zlozone sprawozdania postéw. Chciatem zapytac, czy zdarzalo sie, ze Najwyzsza Izba
Kontroli kwestionowala pewne rozliczenia i czy kwestionowata kontrole rozliczenia, o ktorych
pan minister, pan minister méwit?

Padlo tutaj pytanie dotyczace liczby pracownikéow, ktorzy sg oddelegowani do obstugi zespo-
16w parlamentarnych. Chcialbym, zeby wybrzmiato ono do§é gloéno. Panie ministrze, mowit
pan, ze jest pieciu pracownikow, ktérzy sa oddelegowani do obstugi zespoléw parlamentarnych.
WidzieliSmy te potezna dynamike wzrostu, szczegdlnie od 2015 r. Czy to znaczy, ze tez rosta
ta liczba pracownikow, ktorzy sa oddelegowani do obstugi zespotéw parlamentarnych? Bardzo
bym prositbym o takg informacje.

Nie jestem postem przez pierwszg kadencje. Kolezanki i koledzy poslowie kojarza nas z pracy
w Komisji regulaminowej i przekazujg pytania dotyczace watpliwosci. To jest taka dziwna
sytuacja. Pan dyrektor, pan naczelnik wiedza, ze sg pytania, czy zakup czego$ mozna wciggnaé
w koszty prowadzenia biura. Mam takie wrazenie, ze sporo postow, i to tez takich, ktore nie
pierwsza kadencje sg w parlamencie, zadaje takie pytania. Chcialbym uzyskaé takg ludzkg
odpowiedz, jak to sie dzieje, ze z jednej strony jest taki rygoryzm i takie przejecie ta kwestia,
bo przeciez nie pierwszy raz o tym rozmawiamy i nie pierwszy raz w mediach pojawia sie mate-
rial o nieprawidlowoéciach. Skad sie bierze to rozréznienie? i moze ja w tej chwili.

Chcialem jeszcze zapytaé, bo byly takie pytania, jak duza jest wartos¢ sktadnikéw majatko-
wych Kancelarii Sejmu? To sa doé¢ duze liczby przy 460 postach. Warto podkresli¢, ze to nie
jest majatek posta biura poselskiego, tylko to jest majgtek Kancelarii Sejmu. Liczba tych skiad-
nikéw majatkowych robita wrazenie. Czy panowie macie informacje, jaki jest éredni wiek tych
skladnikéw majgtkowych? To moze tyle.

Bardzo prosze, moze teraz pani poset.

K.S.
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Posel Barbara Bartus (PiS):

Panie przewodniczacy, ja sie odnositam tylko do tego watku pobocznego, czyli kwestii, czy ktos
ma telefon stacjonarny. Chciatam odréznié, ze méwigc o rubryce w domu poselskim — ,,telefon”,
z ktorego faktycznie nie wiem, kto w tej chwili korzysta, bo tam byla naliczana oplata za abona-
ment za to, ze w pokojach poselskich mamy telefon, to sg te telefony stacjonarne w biurze.
Ja nie tylko mam telefon stacjonarny, ale mam go na starych tgczach, nieinternetowych, zeby
polaczenie byto w przypadku braku pradu. W przypadku zagrozen, jakie teraz mamy i nigdy nie
wiemy, czy faktycznie nie bedzie tak, ze bedzie potrzebny telefon, a nie bedzie pradu, nie bedzie
internetu. To sa zwiekszone koszty, ale przyznaje, ze zachowatam zwykly telefon stacjonarny
na Igczach nieinternetowych. Ale rubryka, o ktorej mowil pan przewodniczacy, dotyczy domu
poselskiego. Faktycznie mozna by bylo sprawdzié, ile os6b jeszcze z tego korzysta.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo.

Czy ktos$ chciat zabraé glos?

To moze powiem informacyjnie, bo dzisiaj rozpoczecie obrad Sejmu trwalo do§é dtugo.
Nam za 7 minut koniczy sie rezerwacja sali i tutaj wchodzi kolejna Komisja. Ewentualnie po dzie-
sieciominutowej przerwie mozemy przejs¢ do 312.

Czy ktos chciatby zabrac glos po takiej informacji? Nie widze.

Panie ministrze, prosze, zeby pan lub pana wspétpracownicy sprobowali odpowiedzieé przy-
najmniej na niektore pytania. Bardzo prosze.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Dariusz Salamonczyk:

K.S.

Dziekuje bardzo za te pytania i przede wszystkim za uwagi, spostrzezenia, sugestie, bo kazdy
temat poruszony na Komisji regulaminowej jest wazny z punktu widzenia funkcjonowania
Kancelarii Sejmu. Kancelaria Sejmu i kierownictwo zawsze reaguja pozytywnie.

W zwigzku z pytaniami do pierwszej czesci informacji dotyczacej zespotéw, jesli chodzi o liczby
obstugujacych pracownikéw, zespoly, to wtedy, kiedy jeszcze nie wzrosta liczba powstatych
zespolow, obstuga ograniczala sie do 2-3 o0s6b. Jak liczba zespoléw wzrosta od siodmej kaden-
cji, to trzeba bylo wspoméc ten zespot. W tej chwili jest on piecioosobowy. Natomiast cate clou
polega na zwiekszaniu liczby os6b obslugujacych, bo nie o to chodzi, zeby zwiekszyc¢ obstuge.
Tych zespolow jest oczywiScie ok. 300, czyli setki, natomiast w trakcie jednego tygodnia spotkania
zespolow sg rozlozone w czasie, skumulowane. W trakcie posiedzenia odbywa sie nie wiecej niz
Srednio 50 spotkan zespotéw. Staramy sie, w miare naszych mozliwosci, obstuzy¢ te najwieksze
zespoly, gdzie jest najwiecej wyzwan technicznych. Natomiast niektorzy przewodniczacy radza
sobie we wlasnym zakresie albo spotkanie zespolu odbywa sie online, wiec jest to tylko kwestia
polaczenia internetowego. OczywiScie trzeba to wszystko zorganizowac, powiadomic, zaprosi¢
gosci, zgodnie z dyspozycjg przewodniczgcego.

Ten pomyst Prezydium Sejmu zawarty w druku nr 1056, ktory jest skierowany do szanow-
nej Komisji on, tak jak méwitem, ma intencje uporzadkowania pewnych spraw. Prezydium
Sejmu tez mialo takg intencje, zeby w jakis sposéb delikatny miato tez wplyw na powstawanie
i porzgdkowanie tych zespotéw. Zeby to nie byly wlasnie zespoty widma, ktore spotkaly sie
raz i dalej sie nic nie dzieje w statystykach to funkcjonuje. Zeby réwniez temat zespoléw byt
w jaki$§ sposob pod kuratelg — tu jest propozycja Prezydium Sejmu, ale moze by¢ w I instancji
marszalek Sejmu, a w drugiej odwolawczej Prezydium Sejmu. W procedurze, kiedy powo-
tuje sie zesp6l i merytoryczny przedmiot dziatalnosci zespolu np. moze sie kiocié z konstytucja
lub z powagag Sejmu, wtedy powinna by¢ mozliwos¢ reakcji. Jesli chodzi o zespoly, ktére sie
nie odbywaja, to tam jest taka przeslanka, ze w przypadku, kiedy od 6 miesiecy zespot sie nie
zwoluje, to Prezydium Sejmu mialoby takie uprawnienie do cofniecia zgody na powstanie
takiego zespotu. To tyle, jesli chodzi o zespoly.

Natomiast informacja dotyczaca rozliczen sprawozdan z ryczattu poselskiego. Chce powie-
dziec, ze je§li chodzi o strukture wydatkowania przez postéw ryczaltu, mniej wiecej potowe
kwoty, czyli tych 23 tys. z hakiem, postowie przeznaczaja na zatrudnienie osoby na umowe
zlecenia i dzieto, i na najem. Przy tych kwotach panstwu zostaje tak naprawde polowa tego
albo i mniej na dalsze funkcjonowanie i wykonywanie mandatu, spotkania w terenie z wybor-
cami, organizowanie réznych spotkan w celu wypracowania pewnych rozwigzan prawnych.
My to widzimy w statystykach, ze tak jest.
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Jesli chodzi o ewentualne podwyzszenie kwoty, to w tej kadencji nastapito to juz dwukrotnie,
natomiast w dalszym ciagu nie jest to do konca satysfakcjonujace. To jest oczywiscie decyzja
polityczna, nie zalezy od Kancelarii Sejmu. Jak zapadnie taka decyzja, to my bedziemy plano-
wac Srodki.

Bylo takie pytanie, ktore powraca z poprzedniej kadencji, kiedy Prezydium Sejmu pochy-
lato sie nad kwestig zatrudnienia prawnikéw w biurze poselskim. Mianowicie zasada jest taka,
ze §rodki ryczaltu na biura poselskie przeznaczone sg tylko i wylacznie na dziatalno$¢ posel-
ska, czyli dla posta. Jest rowniez opinia prawna z naszego dawnego Biura Analiz Sejmowych,
ktéra sugeruje, ze nie mozna zatrudni¢ w biurze poselskim prawnika, ktory by udzielat porad
prawnych przychodzacym na dyzury poselskie osobom trzecim. Natomiast posel moze bezptat-
nie postanowi¢, ze organizuje spotkania prawnika na dyzurach poselskich, ktory bezplatnie
udziela takich porad. To jednoznacznie zostalo przesadzone. Temat widze, ze wraca, ale jest
on jednoznaczny. OczywiScie wszystko mozna zmieni¢ w zarzadzeniu marszatka, je§liby byta
taka potrzeba. Tylko, jak widzimy, brak jest funduszy.

Pomyst rozdzielenia tego ryczaltu na wynagrodzenia i na pozostalg czesc —jest to tez oczy-
wiscie decyzja polityczna. Jesli kierownictwo Sejmu czy Komisja wystapitoby z taka propozycja,
jest to wszystko do rozwazenia.

To tyle z mojej strony. Jesli wspoélpracownicy chcieliby uszczegblowié, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Obslugi Postow Robert Pietrula:
Wracajac do pytania o etaty w dziale zespolow poselskich, to chciatbym uscisli¢, ze od 1 pazdzier-
nika przybedzie jeden etat, czyli pracownikéw, ktorzy beda obstugiwaé dzial obstugi zespotu
parlamentarnych bedzie szeScioro. Mysle, ze jesli nastgpi zmiana regulaminu Sejmu i pewne
sprawy bedg uporzadkowane, to bedziemy to w stanie wtedy dobrze obstuzy¢.

Pan przewodniczgcy mowil tez o zmianie tego tabeli sprawozdania. Pracujemy nad tym,
zbieramy informacje. Oczywiscie chcemy to zrobié¢. MysleliSmy, zeby zrobi¢ od nowej kadencji,
bo to wymaga zmiany zarzadzenia, ale oczywiscie jeSli jest taka potrzeba, mozemy sie zasta-
nowic i zrobi¢ to w trakcie kadencji. To bylo wielokrotnie moéwione, ze tam jest taka nazwa
,strona internetowa”. Natomiast my rozumiemy strone internetowa nie jako strone interne-
towa posta, przyktadowo Janlksinski.pl, tylko ze w dzisiejszych czasach jest to strona, ktorg
obejmuje wszystkie social media. Tak nalezy rozumiec¢ ten punkt, ktory tam jest. Oczywiscie
przy zmianie tego tekstu sprawozdania, mozemy to rozszerzyc o nazwe social media lub co$
w tym rodzaju — wtedy bedzie to bardziej zrozumiate.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo.

To wlasnie miesci sie w tym postulacie. Podatem przyklad telefonow stacjonarnych, ktore
juz nie funkcjonuja, a na pewno w domu poselskim nikt z nich nie korzysta. Nazwy niektorych
rubryk tez sie zdezaktualizowaly.

Bardzo prosze, Pani Posel Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
RzeczywiScie ten wykaz, ktory jest on, jest juz do§é anachroniczny, bo od wielu lat nie jest
aktualizowany. Warto byloby sie pochyli¢ nad tym, zeby doprecyzowac, czy uwspolczesnic te
rozne kategorie wydatkow.
Ale chcialam zapytaé, bo m.in. to tez powoduje kontrowersje, o to, ze mamy taka rubryke
ogloszenia...

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
,JKoszty korespondencji i ogloszen”.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Tak, koszty korespondencji i ogloszen.
Tak naprawde przeciez my tej korespondencji sensu stricte nie prowadzimy. Mamy te
koperty, wiele sie zmienilo. W tej chwili korespondencje prowadzi sie w inny sposob. Ale w tej
kategorii tak naprawde to sa nasze, czesto platne, komunikaty i przekazywania informacji
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w ramach wypelniania naszych obowigzkow poselskich, czyli informowania spoleczenstwa,
co robimy, czym sie zajmujemy, przekazywania informacji, takze o procedowanych aktach praw-
nych i wiekszo$¢ z nas robi to dosé czesto albo komunikujemy o tym, ze prowadzimy np. akcje
edukacyjne. Dzisiaj rozmawialem z kolezankg posel, ktora jako, ze jest juz nieczynnym sedzia,
to prowadzi akcje edukacyjng dla mtodziezy, czym jest prawo. Ona informuje o tym w mediach,
a jednocze$nie zacheca do udzialu. To sie miesSci w kategorii ,,ogloszenia i korespondencja”.
Moze to budzi¢ jakie§ watpliwosci z tego wzgledu, ze w tej chwili te kategorie sg takie niezy-
ciowe, czy powiedzmy nie tyle niezyciowe, tylko nieprzystajace do wspélczesnosci. Tu na pewno
apel do Kancelarii Sejmu by pochylila sie nad tymi rozwigzaniami, bo wtedy bedzie to dla opinii
publicznej duzo bardziej czytelne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo.

Pani poset, w drobnej kwestii, koszty korespondencji ponosimy, poniewaz koperta z z6ttym
paskiem to jest tylko przesylka zwykla. W momencie, kiedy chcemy, zeby ta przesytka byta
polecona lub przyspieszona, trzeba doplacic. Wtedy to juz jest koszt. Takie koszty istnieja.

W zwigzku z tym, ze jesteSmy juz niegrzecznie od 5 minut, oglaszam 10 minut przerwy.
Kontynuujemy w sali 312 w tym budynku. Za 10 minut wracamy do dyskusji.

Dziekuje bardzo, oglaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Jest kworum.
Wznawiam posiedzenie Komisji.
Bardzo prosze, kto chcialby zabra¢ gltos? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie ministrze, czy mogtby pan powiedziec, ilu postéw prawidiowo rozlicza te ryczalty? Czy jest
taka ewidencja? Dziennikarze robig, ze tak powiem duzo probleméw, moim zdaniem, wedtug
niewielu jednak postow, ktorzy robig jakies naduzycia w tym zakresie. To jest absolutnie naganne.
Co do tego chyba nie ma watpliwosci, ze nikt tego nie aprobuje. Czy mozna przyjac zasade i moze
pan to potwierdzi¢, ze jednak zdecydowana wiekszoéc postow prawidlowo wykorzystuje ryczatt,
zarowno jezeli chodzi o te stynng kilometréwke, jak i ryczalt na prowadzenie biura? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Dariusz Salamonczyk:

Takich statystyk nie mamy. Moge jednoznacznie stwierdzié, ze wiekszo$¢ postow przygotowuje
swoje sprawozdania zgodnie z prawem, z przepisami wewnetrznymi, skrupulatnie. Natomiast
nie ma takich statystyk, poniewaz te wszystkie niedociggniecia, czy btedy wynikajg z naszych
wizytacji, ktore sg losowe. Jak przeprowadzamy do tej pory 86 wizytacji, to korekt byto 53.
To jest taka dana.

Jesli jestem przy glosie, to powiem, bo pamietam, ze bylo jeszcze pytanie przewodniczg-
cego w sprawie kontroli NIK. To jest dosy¢ istotne. Kontrole NIK, z wyjatkiem tego roku,
w ostatnim czasie mieliSmy co roku. Oni badajg te dokumenty swoimi metodami, poréwnujac
rachunki ze sprawozdaniami i rozliczenia. Nigdy nie zdarzylo sie, zeby mieli uwagi do tych
rozliczen. Po naszej opiece, kontroli, korektach poselskich itd. nigdy nie byto zadnych zastrze-
zen czy wytycznych. Uznawali, ze wszystko jest w porzadku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

K.S.

Dziekuje bardzo.

7 whasnego doswiadczenia, bo jak tez robitem korekty na kilkadziesiat groszy. Pan naczelnik
pamieta, ze zaplacitem odsetki, ktore powinien zaplaci¢ z wlasnej kieszeni, to za nieterminowe
zaplacenie za telefon czy skale tych korekt. Jaka jest skala tych korekt? To mogg by¢ korekty
takie jak wtedy, w moim przypadku przy ostatniej kontroli - kilkadziesigt groszy, a moga to by¢
powazne korekty, idace w tysigce. Bardzo prosze.
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Dyrektor Biura Obslugi Postéw Robert Pietrula:

Pan przewodniczacy ma racje. Te korekty one tak wybrzmiewaja, ze to jest 55 korekt na 86 wizy-
tacji, ale to sg wiasnie takie drobne korekty. Nie ma powaznych korekt na dziesiatki tysiecy zl,
nie wspomne juz o wiekszych sumach. To sg wlaénie takie drobne korekty. Nie zawsze sg one
finansowe, ale tez jest to bledne zakwalifikowanie wydatkow. Natomiast oczywiscie tez sie
zdarzajg inne, powazniejsze. Wtedy jest robiona korekta. Jesli ta korekta w przeciaggu 30 dni
do nas nie wplynie, to jest wstrzymywany ryczalt. MieliSmy takie przypadki. Ale korekta w koncu
wplyneta i ryczalt zostal odblokowany.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo.

Dyrektor Biura Obslugi Postéw Robert Pietrula:

Aha, wszystkie korekty sg oczywiScie tez na stronie internetowej.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

18

A to pan minister o tym méwit, ale warto to podkreslié, ze wiadomo, jakie sa.

Czy ktos jeszcze chcialby zabraé glos?

Szanowne panie i panowie postowie, w zwigzku z tg deklaracjg pana ministra mamy
co najmniej dwa postulaty dotyczace formularza rozliczen. Niezaleznie od tego, czy to w trak-
cie kadencji, czy te zmiany by byly przygotowane w tej kadencji, a weszly w zycie od poczatku
kolejnej. Pan minister bytby taskawy, jak Komisja bedzie postulowa¢, to ja bym chciat zapropo-
nowac te dwa postulaty rozdzielenia ryczaltu na wynagrodzenia i pozostale koszty prowadzenia
biura oraz zmiany i dostosowanie do wspélczesnych czaséw formularza rozliczeniowego, zeby
na jednym z kolejnych posiedzen Komisji przyjac takie uchwaly, propozycje, czyli dezyderat
dla pana marszatka.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, przygotuje propozycje na nastepne posiedzenie Komisji. Nie
slysze sprzeciwu.

Pytam ostatni raz, czy kto§ chciatby zabraé glos?

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie komisji.

Dziekuje panu ministrowi, pani dyrektor, panu dyrektorowi, panu naczelnikowi za obecnosc¢
i informacje. Dziekuje bardzo.

K.S.




