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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Regulaminowa, Spraw Poselskich
i Immunitetowych (nr 99)

22 stycznia 2026 r.

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Jarostawa Urbaniaka (KO), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o wykony-
waniu mandatu posta i senatora (druk nr 2029).

W posiedzeniu udzial wzigl: Wojciech Mojski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Natalia Kielak i Wioletta Wieciorkowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Gajewski i Karina Parsniak - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postow czlonkéw Komisji. Witam pana prof. Wojciecha Mojskiego,
naszego statego doradce. Witam przedstawicieli Biura Legislacyjnego, ktérzy pomagaja nam
w pracach.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy
o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatorow. To jest projekt z druku nr 2029.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

Otwieram pierwsze czytanie.

Bardzo prosze pana przewodniczacego Lukasza Osmalaka o uzasadnienie projektu. Bardzo
prosze, panie przewodniczacy.

Posel Lukasz Osmalak (Polska2050):

K.S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
poprzez zmiane art. 17 oraz dodanie nowego art. 18a. Zmiana polega na usunieciu z art. 17
odniesien do zespolow parlamentarnych oraz pozostawieniu w nim wylgcznie regulacji doty-
czacych klubow i kot poselskich oraz senackich. Jednocze$nie wprowadzany art. 18a w sposob
odrebny reguluje mozliwo$¢ tworzenia zespolow poselskich, senackich oraz parlamentarnych.
Nowy art. 18a okresla, ze postowie moga tworzyc zespoly poselskie na zasadach wynikajacych
z regulaminu Sejmu, senatorowie mogg tworzy¢ zespoly senackie na zasadach wynikajacych
z regulaminu Senatu, natomiast zespoly parlamentarne moga by¢ tworzone wspoélnie przez
posléw i senatoréw, przy czym moga one dzialaé¢ zar6wno w Sejmie, jak i w Senacie — zgodnie
z wlaciwym regulaminem dla danej izby. Warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania
tych zespolow okresla odpowiednio Prezydium Sejmu lub Prezydium Senatu.

Celem projektowanych zmian jest uporzgdkowanie i doprecyzowanie ustawowych podstaw
tworzenia i dzialania zespolow parlamentarnych oraz przeniesienie szczegétowych zasad ich
funkcjonowania do regulaminéw izb i aktéw wydawanych przez ich prezydia, co jest zgodne
z art. 112 Konstytucji Rzeczypospolitej. Brak zmiany ustawy uniemozliwiatby prawidlowe
uregulowanie tych kwestii na poziomie regulaminowym, dlatego nowelizacja jest konieczna
w $wietle art. 106 i art. 108 naszej konstytucji. Projekt nie przewiduje rozwigzan alternatyw-
nych, poniewaz ze wzgledu na konstytucyjny charakter regulowanych kwestii zmiany moga
zostaé wprowadzone wylacznie w drodze ustawy. Proponowane przepisy zachowujg spojnosé
systemowg i terminologiczna, nie zmieniajg istoty dotychczasowych uprawnien parlamenta-
rzystow, a jedynie precyzuja i porzadkujg obowigzujacy stan prawny.
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Projekt jest zgodny z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, w szczegblnoéci z zasadg propor-
cjonalnoSci oraz wolnoSci zrzeszania sie poslow i senatoréw, a takze nie narusza prawa miedzy-
narodowego ani prawa Unii Europejskiej. Regulacja przewiduje standardowy czternastodniowy
okres vacatio legis zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji. Skutki spoteczne projektu dotycza
wylacznie postéw i senatoréw i polegaja na racjonalnym uporzadkowaniu zasad zrzeszania sie
w zespoly parlamentarne, co ma sprzyjaé¢ przejrzystosci funkcjonowania izb oraz pozytyw-
nemu postrzeganiu Sejmu i Senatu przez obywateli. Projekt nie wywotuje zadnych skutkéw
gospodarczych ani finansowych, nie obciaza budzetu panstwa ani jednostek samorzadu teryto-
rialnego, nie wprowadza obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorcéw i nie podlega proce-
durze notyfikacyjnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, kto chciatby zabra¢ gltos? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozmawiali$émy juz kiedy$ na ten temat. Chciatbym sie dowiedzie¢, po co jest ta zmiana, skoro
w tej chwili tez mozemy okre§la¢ te sprawy w regulaminie, w art. 17. Przeciez na zasadach
okreslonych w regulaminie Sejmu postowie mogg tworzy¢ w Sejmie kluby, kota lub zespoly.
Co zmieniamy, jezeli dodajemy dodatkowe punkty? Jakie jest uzasadnienie merytoryczne, zeby
wylaczac nagle kola z art. 17?7

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Zespoty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, przepraszam. Zespoly.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Krétko moge powiedzieé, ze z punktu widzenia elegangji... Albo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Michal Gajewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Michat Gajewski, Biuro Legislacyjne. )

Tak jak wskazal sprawozdawca — podstawy sg konstytucyjne. Zeby dokonaé zmian regula-
minu Sejmu, ktére sg zawarte w druku nr 1056, jezeli Komisja zdecydowataby sie na przyjecie
zmian, konieczna jest wezeSniejsza zmiana ustawy. O ile w samej ustawie nie ma zadnej nowosci
normatywnej, tj. nie wprowadzamy zadnych nowych instytucji, zadnych nowych ograniczen,
o tyle jest nowe uporzadkowanie w tym zakresie, ze wskazuje sie wprost, ze istniejg zespoly
parlamentarne zaréwno przy Sejmie, jak i przy Senacie.

Oznacza to, ze zesp6l parlamentarny moze zdecydowac, czy chce funkcjonowac pod obstugg
Kancelarii Sejmu, czy tez Kancelarii Senatu. Chodzi tez upowaznienie dla prezydiow Sejmu
i Senatu, azeby okre§lity warunki funkcjonowania takich zespotow. Jezeli powstanie jakis zespot,
to potrzeba, zeby prezydium moglo okresli¢ warunki i zeby bylo wiadomo, do ktorego prezydium
te zespoly majg odwolywaé sie w ramach okreslenia swoich zasad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo.
_ Bardzo prosze, kto chcialby jeszcze zabrac gtos? Jesli nikt sie nie zgtosi, zamkne dyskusje.
Zeby nie bylo tak jak ostatnio, ze dyskusja rozgorzeje dopiero po zamknieciu dyskusji, i to az
do czerwonosci.
Zamykam dyskusje. Zamykam pierwsze czytanie.
Proponuje przystapic do szczegotowego rozpatrzenia projektu ustawy. Nie widze sprzeciwu.
Czy sg uwagi do tytutu projektu? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla tytut projektu.
Przechodzimy do art. 1.
Czy sa uwagi do zmiany nr 11w art. 1? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane
nr 1wart. 1.

4 K.S.
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Czy sa uwagi do zmiany nr 2 w art. 1? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane
nr 2w art. 1.

Przechodzimy do art. 2, czyli wej$cie w zycie.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela i rozpatrzyla art. 2.

Przechodzimy do calosci projektu. Z uwagi na brak uwag, czy moge przyjaé, ze Komisja przyj-
muje projekt?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Przystepujemy do glosowania. Bardzo prosze przygotowaé glosowanie.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem projektu ustawy zawartego w druku nr 2029?
Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.
Zamykam glosowanie.
Prosze podac wyniki. Glosowalo 14 posiow. Za - 9, przeciw — 4, wstrzymat sie — 1.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu
posla i senatora.
Pozostal nam jeszcze wybor sprawozdawcy. Proponuje pana przewodniczacego Osmalaka.
Czy sg inne propozycje? Rozumiem, ze kiwniecie glowy bylo zgoda.

Posel Lukasz Osmalak (Polska2050):
Tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Czy jest sprzeciw wobec tego, aby pan przewodniczacy Osmalak byt sprawozdawcg? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja wybrala na sprawozdawce przedmiotowego projektu pana przewod-
niczgcego Osmalaka.
Dziekuje bardzo. WyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.

K.S. 5




