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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidlowosci
oraz celowosci dziatan podjetych w celu przygotowania
i przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej w 2020 r. w formie glosowania korespon-
dencyjnego (nr 17)

3 kwietnia 2024 r.

Komisja Sledcza do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowosci dziatan
podjetych w celu przygotowania i przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej w 2020 r. w formie gtosowania korespondencyjnego, obradu-
jaca pod przewodnictwem posta Dariusza Jonskiego (KO), przewodniczgcego
Komisji, oraz posta Jacka Karnowskiego (KO), zastepcy przewodniczgcego
Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie Bogdana Skwarki, dyrektora Departamentu Administra-

cji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, wezwanego w celu ztozenia zeznan
w toczacym sie postepowaniu zmierzajgcym do zbadania legalnosci, prawi-
diowosci oraz celowosci dziatan podjetych w celu przygotowania i przepro-
wadzenia wyboréw prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w formie
glosowania korespondencyjnego;

— przestuchanie Sylwestra Marciniaka, przewodniczacego Panstwowej Komi-

sji Wyborczej, wezwanego w celu zfozenia zeznan w toczacym sie postepowa-
niu zmierzajacym do zbadania legalnosci, prawidlowosci oraz celowosci dziatan
podjetych w celu przygotowania i przeprowadzenia wyboréw prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej w 2020 r. w formie glosowania korespondencyjnego;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sylwester Marciniak, Bogdan Skwarka Swiadkowie wezwani przez
Komisje, Elzbieta Buczek, Pawel Cioch, Piotr Folcik, Jakub Kalus, Agata Konca, Agata
Plichta, Lukasz Smolak, Krzysztof Sobieski i Aleksander Woznicki stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adrian Konefal i Wioletta Wieciorkow-
ska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Szanowni panstwo, pani posel bedzie za chwilke. Panowie postowie, tez dostajemy
sygnal, ze bedg za moment. Pozwolicie panstwo, ze rozpoczniemy.

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do spraw zbadania legalnosci, pra-
widlowosci oraz celowosci dziatan podjetych w celu przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w formie gtosowania korespon-
dencyjnego.

Jednocze$nie stwierdzam kworum.
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W dniu dzisiejszym w posiedzeniu uczestniczg stali doradcy Komisji: pani Elzbieta
Buczek, pani Agata Plichta, pan Lukasz Smolak, pani Agata Konca, pan Piotr Folcik,
pan Jakub Kalus, pan Krzysztof Sobieski oraz pan Aleksander WozZnicki.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: po pierwsze, przesluchanie pana Bog-
dana Skwarki — witam serdecznie, dzien dobry — dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym
sie postepowaniu zmierzajacym do zbadania legalnosci, prawidtowosSci oraz celowoSci
dziatan podjetych w celu przygotowania i przeprowadzenia wyboréw prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej w 2020 r. w formie glosowania korespondencyjnego; po drugie, prze-
sluchanie pana Sylwestra Marciniaka, przewodniczacego Panstwowej Komisji Wybor-
czej, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie postepowaniu zmierzajagcym
do zbadania legalnosci i prawidlowoSci oraz celowosci dzialan podjetych w celu przy-
gotowania i przeprowadzenia wyborow prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.
w formie glosowania korespondencyjnego. I dzi§ jeszcze rano prezydium na spotkaniu
zaproponowalo rozszerzenie — w zwigzku z doniesieniami medialnymi dotyczacymi jed-
nego z doradcoéw Komisji — o punkt sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. W takim razie stwierdzam jego
przyjecie.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego posiedzenia
Komisji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Bogdan Skwarka.

Zgodnie z treécig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajgc przed sejmowg komisjg
§ledcza, jest pan zobowigzany méwic¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno$c¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnoS§ci od 6 miesiecy
do lat 8. Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan
tresc pouczenia?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje.

Zgodnie z treScig art. 11c ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja: po pierwsze,
uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazi¢ pana lub
osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpowie-
dzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; po drugie, odmowy zeznan, gdy
jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa pozostajacego w Scistym zwigzku
z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo gdy za to przestepstwo zostal pan
skazany; po trzecie, zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli
tres¢ zeznan mogtaby narazic¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego; odmowy zeznan co do okoliczno$ci, na ktére rozcigga
sie cigzacy na panu obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypad-
kach okre§lonych w przepisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej; zgltoszenia wniosku
o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji; zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwienie
swobodnego wypowiedzenia sie w objetej przestuchaniem sprawie; zwrdcenia sie z wnio-
skiem o uchylenie pytania, ktore w pana ocenie sugeruje tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne
badZ niestosowne; zlozenia wniosku o dokonanie czynnoSci, ktore komisja moze albo
ma obowigzek podejmowac z urzedu; oraz zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komi-
sji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej, zwra-
cam sie do pana z zapytaniem, czy ustanowit pan pelnomocnika?

4 m.h., r.k.
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie. Nie ustanowitem.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Bogdan Roman Skwarka, 65 lat, doktor prawa, kontroler.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje. Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajdujg sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie, nie bylem.
Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie. Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji
§ledczej nastapi teraz odebranie od pana przyrzeczenia.
Prosze za mng powtarzac.
,,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Bogdan Skwarka:
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Bogdan Skwarka:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Bogdan Skwarka:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Bogdan Skwarka:
...ze bede mowil szczerag prawde...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...niczego nie ukrywajac...

Swiadek Bogdan Skwarka:
...niczego nie ukrywajac ...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Bogdan Skwarka:
...z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje.
Czy zglasza pan jakie§ wnioski?
Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, bedziemy teraz... Przechodzimy do zadawania pytan.
Przypomne, pan Bogdan Skwarka, prawnik, kontroler Najwyzszej Izby Kontroli,

dyrektor Departamentu Administracji Publicznej. Sporzadzil pan informacje o wynikach

kontroli Najwyzszej [zby Kontroli ,,Dzialania wybranych podmiotéw w zwigzku z przy-

gotowaniem wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzo-

nych na dziefi 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego”.
Jakby $wiadek mogt nam powiedzie¢ — dzialalnosc jakich organéw i podmiotéw kon-

trolowala Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z wyborami korespondencyjnymi?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie przewodniczacy, bym byl niesprawiedliwy, gdybym powiedzial, ze jestem autorem
tego raportu. Otéz na ten raport...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Poprosze blizej mikrofonu.

Swiadek Bogdan Skwarka:

Na ten raport pracowalo wiele osob, kilkanascie oso6b z réznych departamentéw kon-
trolnych, doradcy prawni, tak ze jest to praca zbiorowa, a mdj udziat jest maly z tego
wzgledu, ze nadzorowalem departament, ktéry kontrolowal Kancelarie Prezesa Rady
Ministréow. I bylem koordynatorem wszystkich kontroli, ktore byly realizowane przez
inne departamenty. A byly to jeszcze cztery departamenty — bo Departament Infrastruk-
tury kontrolowal Poczte Polska, Departament Bezpieczenstwa kontrolowat MSWiA
i PWPW, i wreszcie Departament Skarbu Panstwa i Prywatyzacji kontrolowal Minister-
stwo Aktywow Panstwowych. A wiec byla to bardzo szeroka kontrola. Prowadzona byta
ona od lipca 2020 r. do 31 grudnia praktycznie tego roku i skoniczyla sie wystapieniami
pokontrolnymi kierowanymi do tych podmiotéw, ktére wymienitem.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak. Jakie organy i podmioty kontrolowaliScie panstwo?

Swiadek Bogdan Skwarka:
dJesli chodzi o Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, to byt to szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow i posrednio prezes Rady Ministrow. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
dlatego ze przygotowywal projekty decyzji prezesa Rady Ministrow, natomiast prezes
Rady Ministréw, ktory podpisywal te dwie decyzje dotyczace PWPW i Poczty Polskiej
z 16 kwietnia...

Jesli chodzi 0o MSWiA, to kontrolowaliSmy ministra, dlatego ze minister — zgodnie
z decyzjami prezesa Rady Ministrow — byt zobowiazany do podpisania umowy z PWPW
w zakresie wykonania tejze umowy.

Kontrolowaliémy Poczte Polska, dlatego ze Poczta Polska, podobnie jak PWPW, byta
zobowigzana na mocy decyzji prezesa Rady Ministrow do wykonania pewnych czynno-
Sci zwigzanych, jak to ujeto w decyzji... przygotowania i realizacji dzialan niezbednych
do przeprowadzenia wyborow kopertowych.

I Ministerstwo Aktywow Panstwowych... Ktory to minister byl rowniez zobowigzany
do tego na mocy decyzji prezesa Rady Ministrow, zeby podpisa¢ umowe, stosowng umowe
z Pocztg Polska na doprecyzowanie szczegblow zwigzanych z dziatalno$cia Poczty Pol-
skiej w zakresie przygotowania i realizacji wyboréw kopertowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy moze pan wyja$ni¢ nam, dlaczego w ogole wszczeto te kontrole?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Kontrola zostata wszczeta... To znaczy, zeby tak powiedzie¢... Mamy dwa rodzaje kon-
troli. Jedne kontrole to sg kontrole planowe, ktore sg wpisywane przewaznie na rok
przed przeprowadzeniem kontroli do planu pracy i to jest specjalny tryb, prawda? Tak.
Nie bede sie rozwodzil. I sg tak zwane kontrole dorazne.

6 m.h., r.k.
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Kontrola dotyczaca — bede w skrocie méwit — wyborow kopertowych byta kontrolg
skargowa, czyli raz, ze z jednej strony do NIK o przeprowadzeniu takiej kontroli zwrdcili
sie obywatele niebedgcy parlamentarzystami i grupa parlamentarzystow.

My traktujemy wszystkie te wnioski o przeprowadzenie kontroli skargi, ktére naply-
waja, bardzo powaznie i doszliSmy do wniosku, ze - jednak z racji i doniesien prasowych,
i roznego rodzaju uwag, podniesionych argumentéw, zarowno przez parlamentarzystow,
jak i przez inne osoby, ktore do nas pisaly — zaistniala konieczno$¢ podjecia takiej kontroli.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy moze pan powiedzie¢, jakie wnioski wywiodl NIK z tej kontroli? Méwimy o wybo-
rach korespondencyjnych zarzadzonych na dzien 10 maja.

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy wnioski... Taka sekwencjg tych wnioskow, mozna powiedzie¢, byly zawiado-
mienia do prokuratury.

Je§li chodzi o pana premiera... bylego premiera Morawieckiego i pana bylego
szefa kancelarii, jak i bylego ministra aktywo6w, pana Sasina, i bylego ministra spraw
wewnetrznych i administracji, bylo to naruszenie art. 231 Kodeksu karnego, czyli w jed-
nym przypadku — w przypadku pana Dworczyka i pana premiera Morawieckiego — prze-
kroczenie swoich uprawnien. Natomiast w przypadku pozostalych ministrow niedopet-
nienie obowigzkow, ale chodzito... ObracaliSmy sie w tym samym art. 231.

Natomiast je§li chodzi o Poczte Polskg i PWPW, to byt art. 296, czyli naduzycie tak
zwanego zaufania, dzialalno§¢ — moéwigc tak trywialnie — na szkode spotki, ktora spowo-
dowala wystgpienie strat w majatku tej spolki.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy pan moze powiedzieé, jakie kryteria NIK brat pod uwage, przeprowadzajac te kontrole?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Przede wszystkim my postugujemy sie czterema kryteriami. Te wszystkie podmioty,
ktore... Poniewaz to byly spotki Skarbu Panstwa, wszystkie te podmioty, tacznie z mini-
sterstwami, byly objete czterema kryteriami, ale gléwnie braliémy to jedno kryterium,
czyli legalnosé. Ale rowniez braliSmy pod uwage gospodarnoéé w tym przypadku. Moze
rzetelnosc tutaj bytaby drugorzedna, ale gléwnie gospodarnosc i legalnosc.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
I ktore z tych kryteriow, przez jakie osoby zostaly naruszone?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Naszym zdaniem kryterium legalnoSci przez wszystkie osoby, ktére wymienitem, plus
oczywiscie zarzady Poczty Polskiej i Polskiej Wytworni Papier6w Wartosciowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ile panstwo ztozyliScie zawiadomien do prokuratury?

Swiadek Bogdan Skwarka:

ZtozyliSmy pie¢ zawiadomien do prokuratury. Czyli przeciwko bytemu premierowi, prze-
ciwko szefowi kancelarii - jako jedno zawiadomienie. Przeciwko bylemu ministrowi
aktywow panstwowych i podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Aktywéw Panstwo-
wych - jako drugie zawiadomienie. Z tym ze te dwa zawiadomienia dotyczace MAP
dotyczyly zupelnie innych spraw. Chodzilo o pana podsekretarza Szczegielniaka, jesli
chodzi o to drugie. Jesli chodzi 0 MSWiA, to dotyczylo ministra Kaminskiego. Jesli cho-
dzi o PWPW, dotyczylo zarzgdu PWPW.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A dlaczego NIK zlozyt te zawiadomienia do prokuratury? Czy to byly panstwa upraw-
nienia, czy obowigzek?

Swiadek Bogdan Skwarka:

To byl obowiazek, dlatego ze jezeli zgodnie z przepisami ustawy o NIK NIK dojdzie
do wniosku, ze nastgpilo — powtarzam tutaj i podkreslam — uzasadnione podejrzenie
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popelnienia przestepstwa, NIK kieruje sprawe do odpowiednich organéw. Poniewaz cata
analiza materialu dowodowego, a chciatbym tutaj dodac, ze wszystkie dokumenty, ktore
sa... Wszystkie dokumenty, ktore sg przez NIK...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Jesli moge prosié blizej mikrofonu mimo wszystko.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak, tak, juz, tylko chcialem pokazaé jeden dokument, jak go znajde. A moze go nie
znajde... O, wlasnie znalaztem.

Otoz chcialbym powiedzieé¢... Chcialem powiedzie¢ jedno, ze to jest wystgpienie
pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli. Ten dokument, ktéry kazdy kontrolowany otrzy-
muje, sklada sie z pewnych stwierdzen, ale te stwierdzenia sg poparte odpowiednimi
stronami akt kontroli, na podstawie ktorych takie stwierdzenia sg formutowane. Wsze-
dzie jest, tak ze kazdy kontrolowany moze zobaczy¢ w aktach kontroli — a akta kontroli
sg powszechnie dostepne dla kontrolowanego — moze zapozna¢ sie z aktami kontroli
w kazdej chwili, moze sprawdzi¢, czy dokumenty, ktore sg zebrane przez kontroleréw,
sg prawidlowe, czy moze czego§ brakuje.

I na podstawie witasnie tych dokumentéw, ktére znalazly sie w aktach kontroli,
sformutowaliémy wystapienie pokontrolne i wnioski pokontrolne. Na podstawie tych
dokumentoéw, ktore znalazly sie w aktach kontroli, a ktére sa wymienione albo ktoére...
co do ktorych wskazujemy, ze one sa... znajduja sie w aktach kontroli — to nie jest wziete
z sufitu, to jest wziete z akt kontroli. Na podstawie tych dokumentéw stwierdziliSmy,
ze w przypadkach, o ktorych mowilem, w przypadku kontroli, podmioty, ktére kontro-
lowaliSmy, naruszyly prawo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Za chwilke jeszcze zapytam o te zawiadomienia i o dzialanie prokuratury, ale chciatbym
zapytac o te osoby, ktére kontrolowaly. Ile to bylo tgcznie osob i czy to byly osoby z duzym
stazem, doswiadczeniem? Czy byly jakie$ zastrzezenia co do tych oso6b i tej kontroli?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie przewodniczacy, ot6z to byly osoby z bardzo dlugim stazem. Dwudziestoletnim,
nawet nieraz dluzszym. Je§li chodzi o sztuke kontrolerska — wykazujacy bardzo duzy
profesjonalizm, wykazujacy bardzo duze do§wiadczenie.

Na kazdg jednostke, w zaleznosci od wielkoSci, my kierujemy przewaznie dwoch kon-
troleréw. To nie jest tak, ze jeden kontroler. W przypadku bodajze Poczty Polskiej chyba
trzech kontrolerow nawet bylo. Przewaznie to jest podyktowane zlozonoScig problema-
tyki, ktéra ma by¢ przedmiotem kontroli. Ale nie byli to kontrolerzy, ktorzy dopiero
zaczynali prace. Byli to kontrolerzy, ktorzy juz niejedng kontrole przeprowadzili.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy prokuratura wszczela dochodzenie w tych sprawach, o ktorych pan méowit?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy prokuratura w zadnej z tych spraw nie wszczela postepowania. My sktadali-
$§my zazalenia co do postanowien prokuratury. Natomiast prokuratura we wszystkich
tych pieciu nie... Znaczy, mozna powiedzie¢ precyzyjnie — odmoéwita wszczecia Sledztwa.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A czy prokuratura prowadzila jakie§ czynnoSci sprawdzajace?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy na samym poczatku... Na samym poczatku byly to bardzo anemiczne czynno-
Sci. W czesci te czynnoéci polegaly na przestuchaniu... Na oczywiscie materiale dowodo-
wym, czyli aktach kontroli, ktore mieliSmy, plus ewentualnie przestuchanie §wiadkéw.
7 tym ze je§li chodzi o §wiadkow, to, z tego, co pamietam, przestuchano tylko dyrektoréw
danej jednostki, ktéra kontrolowata. Ale nie jestem tego pewien, a wiec nie bede tutaj
tego watku ciagnat dale;j.

8 m.h., r.k.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Chcialtbym zapytac o prokurature. Czy to byt jeden prokurator, ktory prowadzit wszyst-
kie te postepowania, czy byto wiecej?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jeden, wlasciwie pani prokurator, ktora prowadzila i ktora wydawala postanowienie
o odmowie wszczecia §ledztwa. Jedna pani.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Jedna pani prokurator odmoéwila wszczecia tych Sledztw. Rozumiem. Czy ktoéras z tych
spraw jeszcze jest prowadzona?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak. Jeszcze jest sprawa prowadzona, dlatego ze w jednej sprawie dotyczacej Poczty Pol-
skiej sedzia nie zgodzil sie ze stanowiskiem prokuratury i nie utrzymat w mocy odmowy
wszczecia Sledztwa, i skierowal sprawe z powrotem do prokuratury. Sedzia stwierdzil,
ze postanowienie o odmowie wszczecia Sledztwa — jak to tadnie stwierdzit — jest przed-
wczesne.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Przedwczesne.
Na konicu chciatbym pana zapytac... Jakby pan mial wskazaé imiennie, kto odpo-
wiada za przygotowanie przeprowadzenia wyboréw korespondencyjnych w sposob, ktéry
by naruszal zasady demokracji, demokratycznego prawa, to kogo by pan wymienit?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy trudno mi jest powiedziec, jesli chodzi o zasady... Ja moge powiedzie¢ tylko,
co my stwierdziliSmy, jesli chodzi o prawo, czyste paragrafy.

To mozna powiedzie¢ tak, ze nie ulega zadnej watpliwosci... To jest wszystko w doku-
mentach, ktore panstwo dostali, a dostaliScie panstwo dos¢ potezng dawke dokumen-
tow znajdujacych sie w aktach kontroli, jest to chyba kilka tysiecy tych réznego rodzaju
dokumentow, a wiec dokumentéw zroédiowych, o§wiadcezen, ktore kontrolerzy pobrali
w trakcie postepowania... Moge powiedzie¢ tak — ze nie ulega watpliwosci, ze projekt
decyzji zostal przygotowany w MAP. To nie ulega zadnej watpliwoSci — zostat przestany —
ze trafit on do KPRM, ze spotkat sie z bardzo krytyczng opinig Departamentu Prawnego
KPRM i z opinig Prokuratorii Generalne;.

Prawdg jest rowniez, ze ta decyzja, ktora zostala ostatecznie przez prezesa Rady
Ministrow podpisana, niewiele réznita sie od tego — od tej decyzji, ktéra byla przed-
miotem opiniowania ze strony Departamentu Prawnego, jak i Prokuratorii Generalne;.
Latwo to sprawdzi¢, tatwo poréwnaé. Zarowno projekt decyzji, ktory zostal przestany
przez MAP, jak i ostateczny projekt decyzji jest w aktach kontroli. No i ostateczna decy-
zje, ktorg podjal w tym przypadku prezes Rady Ministréw... I de facto caly ten zbieg
zdarzen zostal zapoczagtkowany wlasnie taka decyzjg.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Rozumiem. Dziekuje.
Pan poset Karnowski.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Szanowny panie, czy moze pan powiedzie¢ bardziej szczegélowo, czy wydajac decyzje
z dnia 16 kwietnia 2020 r., polecajaca Poczcie Polskiej i Panstwowej Wytworni Papie-
row Wartosciowych podjecie realizacji dziatan, ktorych istota zblizata do przygotowania
i przeprowadzenia wyboréw prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w trybie koresponden-
cyjnym, zdaniem NIK premier wkroczyt w kompetencje zastrzezone dla PKW?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Szanowny panie przewodniczgcy, zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, to trzeba mieé
naprawde niewielkg wiedze prawniczg, niewielkg wiedze polonistyczng i niewielkg wie-
dze matematyczng. No bo tak powiedzmy... Ze tak...

m.h., r.k. 9
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Najpierw zacznijmy od dwoch decyzji. Decyzja dotyczaca Poczty Polskiej byta decy-
zja... OczywiScie zgadzam sie, ze tutaj byl rygor natychmiastowej wykonalnoéci, ale byta
decyzja, ktora wladnie na skutek opinii prokuratorii lekko - jesli chodzi o polecenie, nie
podstawe prawna, ale polecenie — zostala zmieniona. Dodano nie: ,wydaje polecenie
polegajace na realizacji”, czyli wyboréw, tylko ,,na przygotowaniu”.

Ale tez zapomniano o decyzji dotyczacej PWPW. Jak panstwo weZmiecie pierwsze
zdanie, to tam zdanie brzmi: , Polecam wydrukowanie odpowiedniej ilosci kart do gto-
sowania”. Nie ,przygotowanie do wydrukowania” — ,, wydrukowanie”, a wiec polecenie
wydrukowania kart do glosowania.

Co w tym czasie... Jakie przepisy w tym czasie obowigzywaly? A wiec tutaj wyklad-
nia jezykowa, wykladnia prosta, jesli chodzi o jezyk, jezyk prawny, wykladnia jezykowa.
,Polecam” jest to co innego niz ,,polecam wydrukowanie”, jest co innego niz ,,polecam
przygotowanie do wydrukowania”.

Jakie przepisy w tym czasie obowigzywaly? Ano obowigzywaly przepisy Kodeksu
wyborczego. I te przepisy Kodeksu wyborczego wyraznie sanowaly pozycje Panstwowe;j
Komisji Wyborczej w tych czynnosciach, w ktorych prezes Rady Ministréw polecit co$
zrobié¢ Polskiej Wytworni Papieré6w Wartosciowych, a wiec zarzadzenie, drukowanie kart
do glosowania. I w tym przypadku prezes swoja decyzja wylaczyl — naszym zdaniem —
stosowanie przepiséw Kodeksu wyborczego.

Ale to nie koniec. Bo wychodzi jeszcze ustawa szesnastego, bodajze, kwietnia doty-
czaca — bede mowit w skrocie — instrumentéw wsparcia, ktéra robi jedna rzecz. Wezesniej,
31 marca, rowniez ustawg wprowadzono tak zwane czesciowe wybory korespondencyjne.
A wiec art. 53a, ktory mowil, ze korespondencyjnie mogg gltosowac osoby, ktore sg nie-
pelnosprawne, ktore sg na kwarantannie, dodano: ,,albo tez w izolacji”, i osoby, ktore
ukonczyly 60 lat.

Ale tenze artykul, ta ustawa z 16 kwietnia, ktora weszla 18 kwietnia, uchylita ten
przepis art. 53. Nie ma, zrobila sie pustka. Nie ma zadnego... zadnych przepisow doty-
czgcych glosowania korespondencyjnego w tym czasie. Poczawszy od 18 kwietnia, kiedy
to ustawa o instrumentach wsparcia uchylita art. 53, do momentu, kiedy weszla w zycie
ustawa o wyborach prezydenckich, czyli ona tam zawista — panstwo doskonale wiecie —
w Senacie, ona dopiero weszla w zycie 8 maja.

I poczgwszy od tego 18 kwietnia do 8 maja nie bylo zadnych przepiséw, ktore by upo-
waznialy kogokolwiek do realizacji wyboréow kopertowych, bo nie bylo takiego pojecia
w polskim prawie. Mimo to jednak Poczta Polska — oczywiscie jak takie bedzie pytanie,
to odpowiem chetnie - jednak zazgdata pewnych dokumentéw czy spisu wyborcow i tak
dalej, i tak dalej. A wiec de facto — naszym zdaniem - nie bylo zadnych podstaw praw-
nych, zeby przeprowadza¢ jakiekolwiek czynnoSci zwigzane z wyborami. Dziekuje.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Czy wedlug pana mozna uznac to dzialanie — wydania polecenia Poczcie Polskiej i Pan-
stwowej Wytworni Papierow WartoSciowych przez pana premiera — jako dzialanie, ktore
mozna uznac¢ za przeciwdzialanie epidemii COVID-19?

Swiadek Bogdan Skwarka:

To znaczy ja bym nie chcial oceniaé, natomiast ja tylko moge positkowaé sie opinig
Departamentu Prawnego KPRM, ktora expressis verbis wskazala, ze podstawa prawna,
ktora byla w tej ustawie antycovidowej — ona chyba byta z marca 2020 r., to byta pod-
stawa w art. 11b — jest watpliwa. Dlatego ze te decyzje w sposob watpliwy majg — wyraz-
nie tam jest napisane — w spos6b watpliwy maja przeciwdziatac covidowi, a raczej stuza
do realizacji wyboréw. I to latwo siegna¢, latwo przeczytaé, ze taka opinia i taki element
w tej opinii Departamentu Prawnego KPRM sie znalazl. I rowniez taki element znalazt
sie w opinii Prokuratorii Generalnej.

Posel Jacek Karnowski (KO):

10

Panie dyrektorze, a wracajac jeszcze do poprzedniego pytania, czy wedlug pana pan
premier mial podstawe prawna, zeby wydaé¢ decyzje o przygotowaniu, a nie mial pod-
stawy prawnej wydania decyzji o wykonaniu, czyli juz o wydrukowaniu kart, tak? Z tego,
co zrozumialem.

m.h., r.k.
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Swiadek Bogdan Skwarka:

To znaczy naszym zdaniem ani jednej nie bylo podstawy, ani drugiej, z tym, ze niektérzy...
Niektorzy, majg prawo do tego oczywiScie, mogg twierdzi¢, ze de facto ta decyzja dotyczaca
Poczty Polskiej — bo glownie na te sie powotuje - to nie byla wcale decyzja, ktora byta zobo-
wiazujaca do realizacji czego§, chociaz miata rygor natychmiastowej wykonalnosci, tylko
Poczta Polska miala sie przygotowaé, Poczta Polska wyszla przed nawias.

Ale de facto biorac pod uwage nie tylko tres¢, ale dzialania, ktore nastapily zaraz
po wydaniu tej decyzji, wcale — zar6wno Poczta Polska, jak i PWPW - nie potrakto-
waly tego jako przygotowanie... No bo ja rozumiem przygotowania... No rozmawiam
z kims, jeSli chodzi o umowy... Ale tam juz dochodzilo do konkretnej realizacji dziatan.
Bo prosze zauwazy¢, ze juz osiemnastego, dwa dni po wydaniu decyzji, PWPW podpi-
sala umowe - nie bede tutaj firmy méwil, tajemnica przedsiebiorstwa mnie zobowiazuje
do tego — podpisata umowe na wydrukowanie prawie 33 mln kart do glosowania. Pod-
pisala umowe. To nie jest, ze, nie wiem, od jakiego$ czasu bedziemy drukowali, tylko
podpisujemy umowe i ta firma rozpoczela drukowanie tych kart. A wiec rozpoczeta cykl
czynnosci faktycznych, a nie przygotowywala sie do czegos, co ma nastapic.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Prosze pana — panie dyrektorze, przepraszam — czy wedlug pana KPRM sprobowat stwo-
rzyc¢ jakie§ pozory legalnoSci wydania tych decyzji?

Swiadek Bogdan Skwarka:

To znaczy... nie wydaje mi sie, zeby tak byto. Ta decyzja zostala zaopiniowana, tak jak
powiedzialem, zostala przedlozona przez pana Dworczyka panu premierowi. Pan pre-
mier podpisal, natomiast tam zadnych pozoréw nie byto. Chyba byta §wiadomosé, ze taka
opinia Departamentu Prawnego jest, opinia prokuratorii jest. No i sg duze watpliwosci,
delikatnie méwiac, co do podstaw prawnych do wydawania takiej, a nie innej decyzji.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Czy panu sa... Czy natrafil pan, panie dyrektorze, na opinie prawne post factum wyko-
nywane w KPRM?

Swiadek Bogdan Skwarka:

m.h., r.k.

To znaczy tak... Tak, byla... To znaczy to jest w ogole... To jest sytuacja dos¢ dla mnie
dziwna, ale coz.

Otoz byly te dwie opinie, o ktorych méwitem, przed wydaniem decyzji, ktore tra-
fity do KPRM. Byly to te decyzje dotyczace wyboréw sporzadzone przez Departament
Prawny i prokuratorie. Wedlug informacji, ktére otrzymaliémy — ale to tylko o§wiad-
czenie wicedyrektora Departamentu Prawnego — on mial dwie ustne opinie. Nazwiska
znane mi sg tych oséb, ale nie bede ich tutaj wymienial. I nic wiecej nie byto.

W czasie, kiedy ta decyzja zostala wydana, powstala jeszcze jedna opinia. Z tym ze tez
ta opinia byla datowana na 16 kwietnia, natomiast umowe — jesli chodzi o sporzadzenie
takiej ekspertyzy czy opinii — podpisano dzien... w ciagu nastepnego dnia, to znaczy
nastepnego dnia. I taka opinia byla nam znana. Byla to opinia jednego z pracownikéw
naukowych, wtedy doktora... Nazwisko tez tutaj nie ma znaczenia.

Natomiast dla mnie, co jest dziwne, dopiero 5 maja, 8 maja zaczely powstawac inne
opinie. Bylo polecenie prezesa Rady Ministréow do szefa kancelarii — rowniez jest to pismo
w aktach kontroli — zeby sporzadzic opinie, inne opinie dotyczace wyborow. Tylko jak
panstwo... Te opinie rowniez sg w aktach kontroli. Jak panstwo zauwaza, to te opi-
nie takie sg... taki temat majg jaki§ inny. Na przyklad: Rola prezesa Rady Ministrow
w pandemii. Nie jakie$ tam: Podstawa prawna wydania decyzji... czy art. 11a ustawy
antycovidowej dal podstawe i tak dalej... Tam gdzie$ sie przewija, ale de facto te tytuly
w tych opiniach... Jest ich kilka.

W sumie to kosztowalo podatnika chyba 146 tys. Wszystkie te opinie, ktore zamowit
KPRM, w czesci post factum — one dotyczyly juz sytuacji, ktora nastata. No i dla mnie
to sprawa taka do§¢ specyficzna byta, ze kto§ zamawia opinie co do sytuacji, ktora juz
zaistniala kilka fadnych dni temu.
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Posel Jacek Karnowski (KO):

Panie dyrektorze, czy w swojej kilkudziesiecioletniej praktyce spotkat sie pan z takim
wykonywaniem opinii prawnych post factum, dotyczacych decyzji administracyjnych
wydanych wcze$niej?

Swiadek Bogdan Skwarka:

To znaczy co do decyzji administracyjnej — nie. Natomiast spotykalem sie — nie czesto,
ale spotykalem sie — z takimi sytuacjami, ze kto§ chcial sanowac¢ sytuacje, ktora wcze-
$niej nastapila. Takie... Tutaj bym powiedzial, ze takie sytuacje byly. Natomiast trudno
mi powiedziec, ile tego bylo.

My zresztg w pracy kontrolerskiej — ktorg nasi kontrolerzy ciezko wykonuja w roz-
nego rodzaju jednostkach — spotykamy sie z r6znymi ciekawymi sprawami, ktore w funk-
cjonowaniu tych jednostek wystepuja. No i miedzy innymi takie opinie tez byly, aczkol-
wiek nie tyle opinii dotyczacych danej kwestii.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Czy przed wydaniem decyzji wedlug pana... Czy pan znalazl takie §lady, ze KPRM
posiadat jakie$ analizy dotyczace mozliwoSci wykonania polecenia przez Poczte Polska
czy przez wytwornie papierow wartosciowych?

Swiadek Bogdan Skwarka:

To znaczy my... Jednym z zarzutéw, jakie znalazly sie w wystapieniu do szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, bylo to, Ze nie bylo zadnych, ale to zadnych, analiz skutkéw
prawnych podjecia takich, a nie innych decyzji. Zadnych.

Mato tego, korespondencja miedzy premierem, ministrem MAP a KPRM $§wiadczy
o tym, ze tych pieniedzy w ogéle nie bylo. Dlatego ze bodajze osiemnastego albo nawet
wczesniej poczta... Wlasciwie juz osiemnastego albo szesnastego, juz nie pamietam
dokladnie, wicepremier Sasin wystosowal pismo do Poczty Polskiej, ze jest gotowy
do zawarcia umowy. Prosit tylko o oszacowanie kosztow wyborow. Poczta Polska osza-
cowala te koszty. Juz nie pamietam, bo te rachunki sie wahaly w granicach prawie
100 mln zt. Ale takie szacunki, ktore przestano, to bylo chyba 800 mln z groszami,
prawda? I pan wicepremier przestal do KPRM prosbe o zabezpieczenie tych Srodkéw
i koniec, kropka. Opinii nie dostal z KPRM, ze te §rodki sa. Nie dostal zadnej opinii.

A wiec de facto tych srodkow wtedy, jesli chodzi o wykonanie tej decyzji, a srodkow,
ktore oszacowala Poczta Polska, ktore byly konieczne na przeprowadzenie wyborow, nie
bylo. Przynajmniej nic nam nie wiadomo, ze takie §rodki gdzie§ zostaly zagwarantowane
wezesniej. Bo gdyby byly zagwarantowane, toby na pewno wicepremier otrzymal taka
odpowiedz, Poczta Polska by otrzymata takg odpowiedz, ze Srodki sg, realizujcie dalej
to dzialanie.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Czy wedlug pana - ostatnie moje pytanie — takie dzialanie stanowilo naruszenie ustawy
o finansach publicznych? I przez kogo?

Swiadek Bogdan Skwarka:

To znaczy my réowniez podniesliSmy, ze jest art. 44 ustawy o finansach publicznych,
ktory nakazuje wydatkowanie srodkow w sposob oszezedny i co jest najwazniejsze — pod
przyszle ewentualnie zobowigzania. To jest taki artykut, ktéry nakazuje pewne podsta-
wowe zasady gospodarowania groszem publicznym. I te zasady nakazujg pewne dzia-
lania, ktére naszym zdaniem nie byly zgodne z tym, co realizowano przed wyborami...
w trakcie wyboréw kopertowych.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
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Dziekuje.
Pan poset Romowicz, prosze bardzo.

m.h., r.k.
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Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Ja mam do pana takie pytanie: Czy w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli ma pan wiedze, a co tym idzie, jest pan w stanie wskazac osobe
decyzyjng lub ewentualnie osobe koordynujaca prace w poszczegélnych jednostkach
sektora publicznego w ramach procesu przygotowania i przeprowadzenia wyborow
korespondencyjnych w 2020 r.? I bede wymienial po kolei instytucje, jezeli pan moze
imiennie - imieniem i nazwiskiem — wskazaé osobe wedlug pana decyzyjna.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

Swiadek Bogdan Skwarka:
No w tym przypadku na pewno decyzyjng byl premier. On podpisywal umowe i...
Czy jedna osoba? Bo i rowniez decyzyjnag byl szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
ktoéry taka decyzje przygotowat i przedlozyl prezesowi Rady Ministréw do podpisu.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Swiadek Bogdan Skwarka:
No tutaj sytuacja juz jest bardziej ztozona, dlatego ze my nie mieliémy zadnego kontaktu
z ministrem ani nawet z wiceministrem. Tam do kontaktéw oddelegowany bytl... Prze-
praszam wylecialo mi nazwisko... Ostatnio byl na posiedzeniu Komisji...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Wiktor Klimiuk?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Stucham?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Wiktor Klimiuk?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak. On byt odpowiedzialny za... Przedstawil pelnomocnictwo i byl odpowiedzialny
za kontakty z NIK, jeéli chodzi o dostarczanie dokumentow, wyjasnien i tak dale;.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Roéwniez przepraszam, ze nie pamietam... To byt dyrektor generalny, takie nazwisko,
takie na T.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Trautsolt?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak. I ten... I on, ze tak powiem, przedstawil pelnomocnictwo do kontaktéw z Najwyz-
szg Izbg Kontroli. Tam jeszcze oczywiscie byli przedstawiciele Departamentu Praw-
nego i Departamentu Kontroli, ktorzy wspétpracowali, ale... Przepraszam, juz nazwisk,
gdzie$ tam mam zapisane, ale nie pamietam.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Poczta Polska.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Poczta Polska... Tu réznie, ale raczej dokumenty, jesli chodzi o przekazywanie, to byt
pan prezes Zdzikot.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
I Polska Wytwornia Papieréw WartoSciowych.

m.h., r.k. 13
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Réwniez tam, jesli chodzi o kontakty z NIK, to byl pan wiceprezes, tez mi wylecialo
z glowy, nazwisko na c.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Prezes Ciompa?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czy pana zdaniem osoby wymienione przez pana byly osobami decyzyjnymi w procesie
organizacji wybor6w korespondencyjnych, czy tylko i wylgcznie w sprawie kontroli Naj-
wyzszej Izby Kontroli osobami wskazanymi do kontaktu?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Panie przewodniczacy, trudno mi powiedziec, jak kto wplywal na realizacje tych dziatan.
Na pewno te osoby byly odpowiedzialne za kontakty z Najwyzsza Izbg Kontroli, a skoro
byly odpowiedzialne za kontakty z Najwyzszg Izbg Kontroli, to rowniez moim zdaniem
byly odpowiedzialne za realizacje pewnych dzialan zwigzanych z wyborami koper-
towymi. Natomiast jaka byla wewnetrzna struktura, wydawanie polecen i tak dalej,
czy akurat wiceprezes... No na pewno nie... Szef gabinetu politycznego nie byl tym,
ktory dawal polecenia ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Ale ze strony
ministra spraw wewnetrznych i administracji praktycznie odczuliSmy, ze nie bylo zad-
nego zainteresowania sprawg wyboréw kopertowych.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
A czy w trakcie kontroli przeprowadzonej przez NIK - wedlug pana wiedzy — NIK usta-
lil, czy Poczta Polska i Polska Wytwornia Papierow Warto§ciowych mialy fizyczna, logi-
styczng i organizacyjng mozliwo$§¢ wykonania dziatan zleconych w procesie zorganizo-
wania wyboréw korespondencyjnych na 10 maja?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tego, panie przewodniczacy, nie badaliSmy.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

A jak by sie pan odniést do wielokrotnie przywolywanego przez Komisje faktu, ze ani
Poczta Polska, ani Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych, ani Ministerstwo Akty-
wow Panstwowych nie analizowalo szczegotowo kwestii kosztéw glosowania w trybie
korespondencyjnym? A mianowicie czy w pana ocenie za jakkolwiek uzasadnione mozna
uznac wydatkowanie przez spotki Skarbu Panstwa §rodkow publicznych pomimo faktu
niezawarcia umowy? I czy taka sytuacja zgodnie z pana wiedza i do§wiadczeniem -
patrzac oczywiscie przez pryzmat wyboréw korespondencyjnych — moze zostaé uspra-
wiedliwiona w jaki$ sposob badZ uzasadniona stanem wyzszej konieczno$ci?

2

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy, czy nie analizowaly... Analizowaly, dlatego ze Poczta Polska przekazata kilka
szacunk6éw do Ministerstwa Aktywow Panstwowych kosztow, ktore sg zwigzane z orga-
nizacjg calego procesu wyborczego. Pézniej przekazata kilka pism dotyczacych wiasnych
kosztow. Te koszty tam w granicach od 80 do 76 mln zt byly.

Rowniez PWPW, podpisujgc umowe z firma, ktora zajmowala sie wydrukiem tych
pakietow wyborczych, negocjowata kwoty. Natomiast naszym zdaniem gléwnag taka
osnowg zawiadomien do prokuratury z naruszenia przepiséw Kodeksu karnego bylo to,
ze te firmy, mimo ze jednak mialy decyzje w tych umowach, w tych decyzjach... To zna-
czy w tych decyzjach mialy rygor natychmiastowej wykonalno$ci. To jednak przed wyko-
naniem powinny podpisa¢ stosowng umowe i jednak dolozy¢ nalezytej starannosci, zeby
te §rodki z powrotem wrocily, tym bardziej ze to nie sg $rodki spotek, tylko to sg Srodki
rowniez podatnikow.

Natomiast doprowadzono do sytuacji takiej, ze gdyby nie Sejm, to by¢ moze tych rod-
koéw by nie odzyskano. Przeciez to nie jest zadng tajemnicg poliszynela. Sa dokumenty,

14 m.h., r.k.
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ze zarowno PWPW, jak i Poczta Polska zwracaly sie odpowiednio: do ministra spraw
wewnetrznych i administracji w przypadku PWPW, jak i do ministra aktywow panstwo-
wych w przypadku Poczty Polskiej z prosba o refinansowanie tych srodkéw i zostaty,
przystowiowo mowige, jedna i druga firma wyslane na drzewo. Bo minister aktywow
wystal do KPRM, najpierw jeszcze wyslano do ministra finanséw. Minister finanséw
powiedzial, ze jego chata z kraja, on nie zaplaci tej kwoty, ktéra zostala wydatkowana
przez Poczte Polska i Polskg Wytwornie Papierow WartoSciowych.

Poézniej zaczelo sie goraczkowe poszukiwanie przez te dwa podmioty — réwniez macie
panstwo calg korespondencje w aktach kontroli — tak zwane statio fisci, czyli kto wlasci-
wie ma za to zaplacic. I tego tez nie bylo. Minister aktywéw powiedzial: Nie, nie, moja
chata z kraja, dlatego ze ja zadnej umowy nie podpisatem, jestem czysty. Szef MSWiA
tez: Nie ja, to to nie ja... Gdzie jest umowa? Gdzie moje zobowigzanie jest?

I tak de facto te spotki przez diugi okres czasu probowaty co$ zrobié. Ba, nawet Poczta
Polska, nawet i PWPW zwracily sie do KPRM, zeby moze wyjasnit tresc tej decyzji czy...
kto jest wlasciwie wladny do zaplacenia kosztow zwigzanych z wyborami. Ale KPRM
powiedzial: No co wy? Sytuacja jest bardzo... sytuacja jest klarowna. Ta decyzja jest
czysta, wiecej nic nie napisali. Nawet nie napisali, kto ma zaplacic, tylko ze sytuacja jest
czysta, czyli nie wyjaénili w stu procentach, kto za te Srodki ptaci. Natomiast rzeczywi-
§cie kalkulacje byly. Poczta Polska... Tego nie mozna odmoéwi¢, ze Poczta Polskai PWPW
nie zrobilty kalkulacji, jakie bedg koszty zwigzane z wyborami.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Od opublikowania raportu Najwyzszej Izby Kontroli do dnia dzisiejszego mineto tez tro-
che czasu, ale takze pracowala Komisja Sledcza. Czy jest pan w stanie stwierdzi¢, ze te
koszty, wskazane w raporcie, sg kosztami ostatecznymi? Czy wedlug pana wiedzy mogly
by¢ jednak koszty wyzsze niezorganizowanych wyborow korespondencyjnych?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Koszty na pewno sg wyzsze. My nie jesteSmy w stanie okresli¢ jakie, dlatego ze do tych
kosztow — 71 mln Poczta Polska, chyba 4,4 min PWPW - dochodzg jeszcze inne koszty.
Mianowicie koszty zwigzane ze skladowaniem pakietow wyborczych przez Poczte Pol-
ska. W momencie zakonczenia kontroli my oceniliSmy te koszty na okolo sto czterdziesci
kilka tysiecy zt. Natomiast po wyjsciu jeszcze te pakiety gdzie§ tam byly sktadowane.
A do tego jeszcze doszly koszty utylizacji, prawda? I my tych kosztow nie wiemy.

Ponadto, z tego, co wiem, juz po zakonczeniu kontroli Poczta Polska zwrdcita sie
do Krajowego Biura Wyborczego o zwrot jej tzw. podatku VAT. Bo jak panstwo dosko-
nale wiecie, koszty zwigzane z faktura, ktora zostala wystana do Ministerstwa Finansow
przez Poczte Polskg... Tam bylo ponad 70 mln, musiatbym sprawdzi¢, juz tych liczb nie
pamietam... Natomiast otrzymali z Krajowego Biura Wyborczego 53 mln, czyli brakuje
prawie 18 mln, gdzie$ one zginely, prawda?

Tak samo dotyczy to Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych — o 4 min z gro-
szami wnioskowali. Dostali tam chyba z 3 mln. Tez jako§ milion... 1,8 mln, bodajze,
czy 1,6 mln mniej, niz wnioskowali.

No i teraz wystapiono o to, zeby ten VAT... Bo Krajowe Biuro Wyborcze wyplacilo
zarowno Poczcie Polskiej, jak i PWPW, powiedzmy w cudzystowie, ,,odszkodowanie”,
ale zwroty kosztéow zwigzanych z wyborami, ale bez VAT. I zar6wno Poczta Polska
na pewno... Natomiast co do tego, czy PWPW zwrocila sie do Krajowego Biura Wybor-
czego, zeby ten VAT, te 1,6 mln z1, zeby z powrotem zaplacono... Bo dla mnie sytuacja
byta doéé kuriozalna... Jezeli ja place na przyklad cos z VAT, to jest m¢j koszt, a dostaje
zwrot na przyklad za co$§ bez VAT, no to ten koszt zostaje, prawda? Ten VAT musiatem
zaplaci¢. Czyli jest strata? No jest strata.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

m.h., r.k.

A czy moglby pan sie ustosunkowaé do zarzutéw kierowanych w strone samorzgdow-
cow? Czy pana zdaniem skierowanie wniosku do wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
o przekazanie Poczcie Polskiej danych z rejestru wyborcéw zostalo zrealizowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa w danym momencie?
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Absolutnie nie, dlatego to tez... Jesli mozna, troche wstepu co do prawa.

Otoz 16 kwietnia, bodajze, zostal uchwalony przepis art. 98 dotyczacy Poczty Polskie;j,
ktoéry to dawal Poczcie Polskiej prawo do tzw. operatora publicznego, do przeprowadze-
nia wyborow. Poczta Polska tez chyba - to bylo jako§ tak zaraz na poczatku, juz nie
pamietam dokladnie, musialbym w kalendarium spojrze¢ — wystapila najpierw do Mini-
sterstwa Cyfryzacji... Jesli panstwo pozwolicie, to date moge znalez¢.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Bardzo prosze.

Swiadek Bogdan Skwarka:
To bylo chyba... Teraz akurat nie moge dokladnie tej daty znalezc...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Mysle, ze wiemy, o ktory moment chodzi. Chodzi o sekwencje zdarzen.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak, bo tam byly dwie. Jedna, ze wystgpienie do Ministerstwa Cyfryzacji z wnioskiem
o przekazanie danych i Ministerstwo Cyfryzacji takie dane przekazalo. I p6zniej byla
chyba 23 kwietnia albo moze nawet, moze w miedzyczasie...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Mozemy daty poming¢, bo wiemy, o jakie wydarzenie chodzi. Chodzi bardziej o sekwencje
zdarzen, jakby pan powiedzial. Ministerstwo Cyfryzacji udostepnito dane i dalej co byto?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Dalej wystapiono do wszystkich gmin z pismem o przekazanie... Tam specjalng taka
domene stworzono — Wybory...

Przypomne sobie moze w miedzyczasie.

...zeby przekazac spisy wyborcow. No ale oprocz tego przepisu art. 99a nie bylo zad-
nego innego przepisu, ktory by uprawnial Poczte Polskg do zadania czegokolwiek, dla-
tego ze byla pustka, jesli chodzi o wybory kopertowe.

Przypominam, ze nie bylo jeszcze... Nie weszla w zycie ustawa o wyborach na prezy-
denta, a przepis art. 53a — ktory statuowat czeSciowe wybory kopertowe, czyli, jak powie-
dzialem, w stosunku do os6b, ktore ukonczyty 60. rok zycia, czy osob, ktore przebywaty
na kwarantannie, czy byly niepetnosprawne - zostal uchylony. A wiec nie byto zadnych
podstaw do tego, zeby Poczta Polska wystosowala jakiekolwiek zgdanie do gmin. Zreszta
odzew na to zgdanie Poczty Polskiej byt matly. No bo tych gmin, ktére odpowiedzialy —
i przestaly w réznej formie, czeS¢ nie w takiej, jak chciala Poczta Polska — bylo chyba
541. A gmin chyba w tym czasie bylo 2700 czy 2400, wiec niecaly procent tych gmin
odpowiedzial na apele. Reszta gmin nie odpowiedziala.

Malo tego — rowniez to jest w aktach kontroli — macie panstwo kilkanaScie pism
do prezesa Rady Ministréw albo z prosbg o uchylenie decyzji dotyczacej przekazania
tych érodkow, albo tez wyja$nienie tresci. Odpowiedz na te réznego rodzaju decyzje, roz-
nego rodzaju odwolania gmin byla jedna: Gminy nie sg stronami w tej sprawie, a wiec nie
bedziemy na to odpowiadali. Ale nie ulega dla nas watpliwosci, ze, zadajac takich, a nie
innych dokumentéw, Poczta Polska... a powotano sie, jak tutaj styszalem, pan prezes,
na art. 99, ze to bylo zadanie... Aha, jeszcze oczywiscie powolano sie na decyzje admini-
stracyjng z szesnastego, ze taka bylta podstawa.

Ciekawe jest rowniez to, ze w aktach kontroli jest odpowiedZ na prosbe Poczty Pol-
skiej o wyjasnienie decyzji prezesa Rady Ministrow dotyczacg wlasnie mozliwosci zada-
nia tych dokumentéw. I prezes Rady Ministréow fajnie powiedzial w tym momencie:
Zaraz, zaraz, ale jedyna podstawa, moim zdaniem, to jest ten art. 99 — ktory akurat nie
byl postawa — a nie decyzja moja z 16 kwietnia.

Bo Poczta Polska, wysylajac do gmin, powolala sie na dwie podstawy — podstawe
art. 99 i r6wniez decyzje prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia polecajaca przygotowa-
nie i realizacje wyborow kopertowych. A prezes Rady Ministréw: Nie, nie, zaraz, zaraz,

16 m.h., r.k.
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moja decyzja nie byla wcale zadng podstawa do tego, zebyscie zgdali jakichkolwiek mate-
riatéw od gmin.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czyli, krotko podsumowujac, zdaniem KPRM to nie decyzja tylko ustawa, art. 99, a ten
art. 99 w tym momencie nie obowigzywal.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak jest. Decyzja nie stanowita zadnej podstawy do tego, zeby zada¢ od gmin jakichkol-
wiek informacji zwigzanych z wyborami. To jest w aktach kontroli. Mozna sobie bardzo
tatwo to sprawdzi¢. To jest w kontroli z KPRM.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
I ostanie pytanie o sam proces kontroli.
Czy na pana jako kontrolujgcego lub — moze ma pan wiedze — na innych kontrolu-
jacych byly jakiekolwiek naciski polityczne politykow Zjednoczonej Prawicy zwigzane
z przeprowadzeniem kontroli? W trakcie trwania kontroli, po jej zakonczeniu, do dnia
dzisiejszego.

Swiadek Bogdan Skwarka:

To znaczy, panie przewodniczacy, nie bylo ani ze strony prawicy, ani nikogo innego. Nie
byto zadnych naciskéw. Ta kontrola byta kontrolg kolektywng. Nad tym pracowato wiele
0sob. W koncowym efekcie czes¢ dokumentéw podpisywalem ja albo dyrektorzy danych
jednostek — jak zawiadomienia do prokuratury czy wystgpienia do Poczty Polskiej lub
PWPW. Takie mamy przepisy ustawowe, ze w przypadku wystgpienn pokontrolnych
do ministréw, a wiec centralnych i naczelnych organéw administracji, podpisuje to pre-
zes lub wiceprezes, natomiast jesli chodzi o inne podmioty, podpisuje to dyrektor. Ale
w przypadku na przyklad prokuratury podpisuje to dyrektor wiasciwej jednostki.

I dokumenty, ktére byly przygotowane przez nas — a byly przedktadane do podpisu
prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli kilka lat temu — nie byly przedmiotem zadnej, nawet
jednej, zmiany ze strony prezesa. Je§li chodzi o te dokumenty, ktore pozniej wyszly
na $wiatlo dzienne.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje.
Pan posel Waldemar Buda wyszedl na chwilke. Jak wroci, to bedzie mial udzielony
glos. Pani poset Filiks, prosze bardzo.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Dziekuje.

Odnibst sie pan czeSciowo do tego, co z decyzji premiera nie wynikalo, czy do czego
nie byla ta decyzja podstawg prawng. A czy mogtby nam pan powiedzieé, co wlasciwie
wynikalo z decyzji premiera dla Poczty Polskiej i dla PWPW konkretnie? Czy z tej decy-
zji wynikalo, jakie zadania mialyby zrobic... czy jakie zadania w tym celu miatyby podja¢
PWPW i Poczta Polska?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jesli chodzi o Poczte Polska, to nie, dlatego ze ta decyzja byla bardzo ogélna. I wlasnie
umowa miedzy MAP a Pocztg Polskg miata regulowaé, co bedzie przedmiotem dziatal-
nosci Poczty Polskiej. Istotne znaczenie bylo rowniez takie, ze taka umowa powinna
regulowac wynagrodzenie Poczty Polskiej, a tego nie byto.

Jeli chodzi natomiast o PWPW, to, jak stwierdzilem, tam bylo wprost polecenie
wydrukowania. Tam nie bylo ,,przygotowanie”. Tam bylo w prosty sposob napisane:
Macie to wydrukowaé. Mato tego, jest rygor natychmiastowej wykonalnosci, czyli macie
to wydrukowac natychmiast. Ale to nie zwalnia zaré6wno zarzadu PWPW), jak i Poczty
Polskiej, zeby jednak mieé¢ czarno na biatym, co majg robi¢ z punktu widzenia, ewentu-
alnego, procesowego.

m.h., r.k. 17
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No bo réwniez w pismach, ktére znajdujg sie w aktach sprawy, macie panstwo,
ze Poczta Polska rozwazala mozliwo§é — tez nie wiem, czy tutaj na tej sali to nie bylo
powiedziane —-wystapienia przeciwko Skarbowi Panstwa o zwrot §rodkéw na wybory
kopertowe. Dopiero, jak powiedzialem, przyszla ta kladka... czy kolo ratunkowe
ze strony ustawy sejmowej i takie roszczenie zostato zaniechane.

Tym bardziej, ze jak panstwo rowniez macie w aktach kontroli... Macie tam panstwo
porozumienie miedzy Krajowym Biurem Wyborczym a PWPW i Pocztg Polska. I tam
sa wyrazne klauzule, ze dajemy wam tyle i nic wiecej. Wszystkich roszczen zwigzanych
z wyplatg srodkow — nazwijmy to rekompensaty — na wybory kopertowe nie bedziecie
juz dochodzili. Taka jest klauzula umowy podpisana miedzy Pocztg Polska...

Tutaj w miedzyczasie... Trzydziestego wlasnie... 20 kwietnia zwrocila sie Poczta Pol-
ska do Ministerstwa Cyfryzacji o przekazanie danych osobowych.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Dziekuje bardzo.

Chciatam poprosié... Panowie, bardzo prosze, bo ja nie slysze odpowiedzi $§wiadka,
jak tak glo$no rozmawiacie.

Mozemy zatem stwierdzié, i to bedzie prawdziwe stwierdzenie, ze zar6wno PWPW,
ale w szczegolnosci jeszcze, bo tutaj tez jest inna sytuacja, Poczta Polska przystgpity
do wykonania — w cudzystéw chyba bym to wzieta — ,,decyzji” premiera, nie znajgc zad-
nych szczegbtow, warunkow czy zakresu zadan. Tego, czego sie miaty podjac.

To znaczy wiemy, i rozumiem, ze to jest powazna nieprawidtowosc, ale... Czy pan
moéglby okresli¢ po czyjej stronie? Bo to przerzucanie przez roznych §wiadkéw na Komi-
sji tej pileczki — przez wlasciwie kazdy podmiot, kazdy organ i kazdg strone... Taka
proba zdjecia z siebie odpowiedzialnosci pokazuje jasno, ze brak precyzji w tej decyzji
i niezawarcie tych uméw rodzito problemy.

Ale prosze mi powiedzie¢ — wedlug NIK i kontroleréw — po czyjej stronie to jest biad
i nieprawidlowos$¢, ze Poczta Polska przystepuje do wykonywania swoich zadan bez
okre§lania tych celow, kosztow, zakresu czynnosci?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Pani posel, to jest bardzo trudne pytanie, dlatego ze kazdy odpowiada za swoja dziatke
w tym momencie. I jezeli kazdy tutaj, jak styszalem... No jest... Bylo przyrzeczenie
funkcjonariuszy publicznych — w postaci pana wicepremiera — ze taka umowa zostata
zawarta. Byla jednak klauzula natychmiastowej wykonalnosci i to niewatpliwie powodo-
walo, ze Poczta Polska czula sie zobowigzana do tego, zeby rozpoczaé... Ale nie jest bez
winy, bo skoro de facto dopiero ustawa sejmowa musiata zrekompensowac to, co wydala,
czyli doprowadzita do sytuacji takiej, ze nie bylo podmiotu, ktéry by te wydatki bezu-
mowne... Powtarzam bezumowne, bo miala by¢ umowa... One zostaly poniesione.

A wiec trudno tutaj okresli¢, kto jest winny, ale niewatpliwie naszym zdaniem za to,
co sie wydarzylo, te wszystkie podmioty, ktére wymienitem, sg w jakiej$ czeSci winne.
Chociazby dlatego, ze my uznaliSmy, ze dzialalnoS¢ tych podmiotéw jest jednak warta
tego, zeby skierowaé¢ zawiadomienie do prokuratury o naruszeniu odpowiednich prze-
pisow Kodeksu karnego. A wiec jezelibySmy nie uznali... nie podejrzewali, ze nastapita
wina, bySmy oczywiScie takich zawiadomien nie kierowali.

Posel Magdalena Filiks (KO):

A czy moze pan po prostu powiedzie¢, do czego konkretnie bylo potrzebne zawarcie
tych umow? Dlaczego one byly niezbedne? Bo tez tutaj bardzo czesto styszatam taka
odpowiedz, ze wlasciwie te umowy nie byly do niczego potrzebne, bo wszystko, co miato
by¢ zrobione, wynikalo z decyzji premiera. Do czego konkretnie — zeby to dziatanie byto
zgodne z prawem — bylo potrzebne, niezbedne, zawarcie tych umow?

Swiadek Bogdan Skwarka:
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Kwestia jest taka... Prze§ledzmy chociazby, jak to sie dzialo, jesli chodzi o ilo§¢ kart
do glosowania. Otoz tez jest to w aktach kontroli i panstwo doskonale wiecie, ze czter-
nastego... Pietnastego, przepraszam... 15 kwietnia odbylto sie w MAP spotkanie pod
przewodnictwem pana ministra Sobonia z udzialem PWPW, z udzialem Poczty Polskiej,

m.h., r.k.
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gdzie juz dokonano pewnego podzialu z podwykonawcami - kto bedzie konfekcjonowatl,
czyli skladat te wyborcze, kto bedzie odpowiedzialny za druk. I ze wszystkie szczegdly
zwiazane z realizacjg bedzie okreslala umowa.

Dla mnie jako prawnika umowa jest bardzo istotnym — albo najistotniejszym - ele-
mentem czegoS, co ma pewng gwarancje i daje droge, co ja mam robié¢. Chociazby unik-
nelibySmy do§é swobodnego ksztaltowania kosztow, ktore pdzniej zostaly przekazane
do realizacji. Bo jezelibySmy ustalili w umowie, ze Poczta Polska nie moze przekro-
czy¢ kosztéw 50 mln zt, tobySmy tyle ustalili. Natomiast nie, ze p6ézniej otrzymujemy
od Poczty Polskiej jaka$ kwote, ktorej nie ustalaliSmy.

Poza tym umowa powinna okreslaé, co kto ma robi¢ i w jakim czasie. Umowa
powinna okre§la¢ ewentualne kary umowne. To jest takie essentialia negotii w ogodle
kazdej umowy. Jezeli kto§ nie wykona, to ptaci kary. Tam tego nie bylo. Wszystko sie
dzialo na zasadzie - jako$ to bedzie, wykonamy, to zobaczymy. To sg te elementy, ktore
moim zdaniem powinny by¢ w umowie zawarte. No i chociazby to, co sie pdzniej stalo,
czyli nikt nie czul sie zobowigzany do tego, zeby koszty poniesione przez PWPW i Poczte
Polska pokryé.

Posel Magdalena Filiks (KO):

W calym tym... Czy w tym procesie kontrolnym - przeprowadzonym przez NIK — natra-
filiscie panstwo na jakie$ fakty, ktore moglyby $wiadczy¢ o tym, ze to Poczta Polska
miala jakie§ zaniechania, czy podjeta takie dzialania, ktore uniemozliwily ministrowi
Sasinowi zawarcie tej umowy? Czy w pana ocenie ze strony poczty bylo jakiekolwiek
dziatanie bgdZ zaniechanie, ktore sprawilo, ze ta umowa nie mogta zostac przez ministra
Sasina zawarta?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Sytuacja... Takie tam... Jesli chodzi o wybory, to byty naczynia polaczone. To znaczy
tak... Na poczatku oczywiscie... Zeby cokolwiek ruszy¢ z Pocztg Polska, to musiala miec
karty, wydrukowane karty. A wiec pierwsze takie... Szybko§é i cheé, zeby szybko podpi-
sa¢ umowe, szybko wydrukowac, byta miedzy PWPW, bo to warunkowalo... Jezeli poczta
by nie dostala wydrukowanych kart, toby nic nie robita. A wiec trzeba szybko zrobic...

Posel Magdalena Filiks (KO):

Ale tam tez nie mamy umowy, wiec moze ja przeloze to pytanie na oba podmioty.
Czy w takim razie PWPW podjeto jakie$ dziatania, badz zaniechalo jakich§ dziatan,
ktore uniemozliwityby ministrowi Kaminskiemu z kolei zawarcie tej umowy? No bo juz
tu na poczatku procesu nie mamy umowy, tak?

Swiadek Bogdan Skwarka:

m.h., r.k.

To znaczy miedzy... Zeby by¢ precyzyjnym... Miedzy PWPW a firma, o ktérej panstwo
wiecie, byla zawarta umowa na wydrukowanie prawie 33 mln. Pézniej to spadato...
Aneksy do tej umowy podpisywano. Liczba kart do glosowania spadata, bo nikt nie wie-
dzial na dobrg sprawe, ile jest uprawnionych. Dopiero to spadio do 30 min z 33 min -
liczba kart do glosowania.

Natomiast gorzej bylo w przypadku Poczty Polskiej. Ot6z Poczta Polska... My nie
wiemy, czy taka umowa byla czy nie, czy byla umowa ustna, ale... Poczta Polska pod-
pisala z dwoma... Albo podpisala... Zawarta moze ustna, ale na pewno niepisemnag
umowe na konfekcjonowanie odpowiedniej iloéci. Z jedna firmg na 15 mln, z druga
na 15 mln z groszami. I jeszcze tam byt trzeci podmiot nieistotny... Ale byly te dwa
podmioty, ktore mialy konfekcjonowaé po 15 mln kart do glosowania.

Malo tego, Poczta Polska wyplacita tym dwém podmiotom zaliczki. W jednym przy-
padku chyba - nie chce sktamaé¢ — 5 mln bez umowy. Umowa miedzy tymi dwiema fir-
mami a Pocztg Polskg zostata podpisana 5 maja, a rozpoczecie konfekcjonowania kart
nastapilo juz w kwietniu. Czyli bez umowy pisemnej przynajmniej te firmy rozpoczety
pewng dzialalnoéé¢, natomiast umowa miedzy Pocztg Polska zostala podpisana 5 maja.

Ale tez, odpowiadajac na pytanie pani posel, Poczta Polska —i tu trzeba oddaé¢ honor
- zabiegala o to, zeby taka umowa zostala podpisana. Wysylala do ministra aktywow
projekt umowy, wysylata kalkulacje jedng, drugg. Caly czas toczyly sie negocjacje.
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My zreszta w swoim raporcie stwierdziliémy, ze Poczta Polska... Niezawarcie umowy
nie bylo z winy Poczty Polskiej. Bo najpierw ministerstwo negocjowalo... Nie wiadomo...
Po6zniej trafito to do Prokuratorii Generalnej. Prokuratoria Generalna troche wszystko
przetrzymala, a pézniej juz byla przystowiowa musztarda po obiedzie. Nie byto co pod-
pisywac, bo byla uchwala Panstwowej Komisji Wyborczej, ze wybory sie nie odbeda.
Umowy nie podpisano jako podstawowy argument do tego, zeby... Tego nie bylo, tej
umowy nie bylo.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Wiasnie o to chciatam dopytaé. To, ze umowy nie zostaly zawarte, to, ze rodzilo to skutki,
ktore tez byly wynikiem tej kontroli i sg z tego wlaénie doniesienia na prokurature —
to juz jakby wiemy.

Ja probuje zrozumiec¢ ten proces, bo nie jest to dla mnie... To znaczy ciezko mi jest
zrozumie¢, dlaczego oba ministerstwa, mimo woli pana premiera, tych umoéw po prostu
nie zawarly. Dzisiaj ta Komisja troche pokazuje, ze prawdopodobnie przyczynag jest wla-
$nie to, zeby nie ponosi¢ odpowiedzialnosci i te odpowiedzialno§é przerzucac¢ na inne
podmioty.

Dlatego ja zapytam, czy pan sie zgodzi z takim stwierdzeniem, ze wlaSciwie zarowno
minister aktywow panstwowych, jak i minister spraw wewnetrznych i administracji —
ze tak powiem potocznie — celowo umyli rece od zawarcia tych uméw w wykonaniu decy-
zji premiera, zeby wla§nie unikna¢ tej odpowiedzialnosci?

Bo ciezko, zeby opinia publiczna zrozumiala, z czego wynika ten chaos, ktory dzisiaj
tez jest przedmiotem prac Komisji. Bo mozna by powiedzie¢ tak, ze to jest taki balagan
administracyjny, chaos jaki§ administracyjny. Ale im glebiej w ten proces wchodzimy
1 wiecej widzimy tych skutkow i konsekwencji... Jakby jasno juz sie klaruje, ze te umowy
nie zostaly celowo zawarte.

Celowo prositam, zeby pan powiedzial, czy to z winy poczty. No nie, powiedzial pan
wprost odwrotnie, ze poczta zabiegala o zawarcie tych umoéw, ze wysylala propozycje
i tak dalej. Czyli wlaSciwie po stronie Poczty Polskiej byta gotowosé zaréwno podjecia sie
tych dzialan, jak i zawarcia tej umowy, zeby wszystko mialo rece i nogi. A mimo wszystko
ani jedno, ani drugie ministerstwo tych umow nie podpisato.

Malo tego, kolejny element jest taki, ze z decyzji premiera te rzeczy rowniez nie wyni-
kaja i tam po stronie KPRM tez wszyscy mowig: my zleciliSmy to ministrom. Ministro-
wie moéwig co innego.

Czy... Rysuje sie po tej kontroli, po dzialaniach Komisji, po tym, co zeznaja tutaj
swiadkowie, taki obraz, ze... Czy zgodzilby sie pan z takim stwierdzeniem, ze to po pro-
stu nie byt zwykly balagan administracyjny, tylko celowe dzialanie — niezawieranie
umoéw przez oba ministerstwa z tymi podmiotami — zeby wlasnie mozna na koniec byto
powiedziec, ze tej odpowiedzialnoSci jeden czy drugi minister na siebie nie bierze?

Swiadek Bogdan Skwarka:
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Pani posel, nie potrafie na to pytanie odpowiedzie¢, tego stwierdzi¢, dlatego ze to nie
byto przedmiotem kontroli. Natomiast wyjasnienia... My bazujemy na wyjasnieniach,
ktore uzyskaliSmy, i te wyja$nienia sg — delikatnie méwiac — takie sobie, dlaczego te
umowy nie zostaly zawarte. Bo w jednym przypadku Ministerstwo Aktywoéw Panstwo-
wych... Wiasnie ustami dyrektora generalnego powiedziano, ze: , Ta decyzja wzbudzata
nasze watpliwoéci”. Tylko trzeba bra¢ pod uwage, ze dyrektor generalny dawat nam te
wyjasnienia juz post factum, prawda? Kiedy... I to dyrektor generalny upowazniony...
Kiedy juz ta umowa dawno miala by¢ zrealizowana.

Ale tez my to wyraznie w naszym wystapieniu do ministra wskazujemy: No ale, chio-
pie, skoro miale$ watpliwoSci co do treSci tej umowy, to miales... Miale$ tam watpliwoSci,
Ze ona moze nie jest zgodna w stu procentach z prawem, to miate§ prawne mozliwoSci,
zeby to zweryfikowaé. Mogles§ sie zwroci¢ na podstawie, bodajze, art. 111 o wyjasnienie
tresci tej decyzji. Mogtle§ zaskarzy¢ takg decyzje. Mogle§ mie¢ inne sytuacje, ale tego
nie zrobite§. Tylko energicznie przystgpite§ do realizacji tej decyzji, piszac do Poczty
Polskiej, ze jeste$ gotowy do zawarcia w kazdej chwili umowy.

m.h., r.k.
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Natomiast nie potrafie powiedzie¢, i nie chciatbym tutaj mowié, czy dziatania MSWiA
i MAP byly celowe co do zawarcia tej umowy. Tego nie wiem.

Posel Magdalena Filiks (KO):
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A czy te dzialania, ktore podjeta Poczta Polska i zarzady, mozna powiedzieé, ze narazity
na szkody te sp61ki? Czy pan moglby tak powiedziec¢?

Swiadek Bogdan Skwarka:

OczywiScie, pani posel, dlatego wystosowaliémy zawiadomienie do prokuratury wska-
zujace, ze nie podpisujac umow, bez zadnej gwarancji, ze te Srodki zostang zwrdcone...
Bo oczywiScie mozna méwi¢, mozna wierzy¢ komus... No ale czy to raz zdarzalo sie,
ze Skarb Panstwa wycofywal sie z uméw zawartych z podmiotami prywatnymi? Nieraz
zdarzalo sie, a wiec... Tylko to, ze mamy silny podmiot albo wiarygodny podmiot... (nie-
zrozumiale) to jest za mato, zeby jednak rozpoczac albo przynajmniej... Inaczej. Przynaj-
mniej podja¢ nalezyte dzialania, zeby$my wiedzieli, co mamy robic.

Jezeli kto§ chece co$ robi¢, a ktos§ nie chce podpisa¢ danej umowy, to jest czas na to,
zeby wlasnie — zgodnie z przepisami k.p.a. — wystgpic¢ do prezesa Rady Ministréw, zeby
powiedzial: Zobowigzany jest w tym przypadku minister taki i taki. Ten minister powi-
nien to podpisaé. Tym bardziej, ze jest Rada Ministrow. Jest jednak jakas tam odpowie-
dzialno§¢ stuzbowa i wykonywanie polecen, prawda? Jezeli... Trudno wyobrazi¢ sobie,
ze jezeli premier daje polecenie ministrowi, minister powie: , Nie, nie bede tego wykony-
wal, bo mam watpliwosci, czy to polecenie jest zgodne z prawem”. Jak masz watpliwoSci,
czy jest zgodne z prawem, wtedy mozesz zgdac¢ na piSmie — zgodnie z ogélnymi zasadami.
Jezeli dane polecenie ewentualnie prowadzi do przestepstwa, masz obowigzek zwrdcenia
sie i powtoérzenie takiego polecenia. Tego nie byto.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Jest pan rowniez prawnikiem... Chcialam zadaé ostatnie wlasciwie juz pytanie: Czy pan
zna albo rozumie takg koncepcje, jaka tutaj ustyszeliSmy z ust doradcy ministra Kamin-
skiego o tzw. umowie hybrydowej? Z czego wlaSciwie by wynikato, ze nie macie umowy,
ale macie umowe. Tutaj padlo takie sformutowanie umowy hybrydowe;.

Swiadek Bogdan Skwarka:

Nie wiem. Dlatego ze je§li chodzi o nasza kontrole, to PWPW przestata do gabinetu
ministra projekt umowy, nie zadnej hybrydowej, tylko normalnej umowy. Nie dostala
na to zadnej odpowiedzi. Nie bylo zadnej odpowiedzi z gabinetu ministra, co dalej z taka
umowag, zrobic.

A hybrydowa? Nie wiem, co to znaczy. Sa formy umowy ustnej, prawda? No ale jed-
nak dla bezpieczenstwa powinny by¢ — jezeli chodzi o powazne kwoty — w formie pisem-
nej. Natomiast hybrydowa? Nie wiem, co to znaczy, przepraszam.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Ja tez nie wiedzialam, ale pan jest prawnikiem. My§lalem, ze moze pan mi wyja$ni,
co inny prawnik mial na mysli.

Konczac, chciatabym jeszcze tak ogdlnie zapytac: Czy jest taki obraz tej sytuacji,
ze wlaéciwie z Poczty Polskiej i PWPW zrobiono takich koztéw ofiarnych tego procesu —
proby przeprowadzenia tych wyboréw?

Swiadek Bogdan Skwarka:

m.h., r.k.

OczywiScie sytuacja byla... Sytuacja byla naglaca, ale zostawmy to, te naglg sytuacje.
Sa pewne przepisy prawne, ktére wymagaja pewnego — zgodnie z przepisami kodeksu
postepowania — dzialania.

Otoz jezeli wydaje sie decyzje... (niezrozumiate), to sie najpierw powiadamia o tym
dany podmiot, ktéry powinien mie¢ prawo do wypowiedzenia sie co do tresci tej decyzji.
Tego nie zrobiono. Tego po prostu... Postanowiono: Macie tutaj decyzje. Tutaj podejmu-
jemy taka decyzje. Oczywiscie, ze bedzie taka decyzja...

Czy podmioty wiedzialy? No wiedzialy, dlatego ze przed wydaniem tej decyzji odbyto
sie spotkanie w MAP, gdzie podzielono, kto bedzie co robil. Ze Poczta Polska bedzie zaj-
mowala sie konfekcjonowaniem, czyli skladaniem materiatéw wyborczych.
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Byly dwa podmioty, ktore juz zostaly wybrane bez zamoéwien publicznych, ale Poczta
Polska twierdzi, ze akurat ustawa o zaméwieniach publicznych nie byla tutaj konieczna.
Maja takie opinie, dobrze, OK, w porzadku. W przypadku wydrukowania kart wybor-
czych przepisy wyraznie zwalnialy z zastosowania ustawy o zamoéwieniach publicznych.
Dobrze, OK, ale byly te podmioty, czyli juz wczeéniej te podmioty wiedzialy, ze takie
zadanie bedzie przez nie realizowane. To nie bylo... Nie bylo tak, ze dowiedzialy sie
nagle, pocztg listonosz przyniost decyzje.

Ciekawostka jest taka, ze — i to musze stwierdzié¢, chociaz te rzeczy - je§li chodzi
o wspolprace na przyktad przedstawicieli MAP z kontrolerami, to byta bardzo dobra.
Wszystkie dokumenty otrzymywaliémy do... Tylko do jednego momentu. Bardzo chet-
nie przedstawiano wszelkiego rodzaju dokumenty, ktore byly adresowane poczgw-
szy od 16 kwietnia. Natomiast bardzo niechetnie te dokumenty i te dziatania, ktore
byly podejmowane przed 16 kwietnia, a wiec przed... (niezrozumiate) I te dokumenty,
ktore otrzymaliSmy, musieliSmy, ze tak powiem, bardzo... To znaczy nie dawano nam
tych dokumentéw - tak to mozna powiedzie¢. Tak jakby taki cenzus zrobié¢ tutaj...
Od 16 kwietnia macie, co chcecie. Natomiast co sie dzialo przed szesnastym, w okresie
przygotowania tej decyzji, to my raczej wam takich dokumentéw dawaé nie bedziemy.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Jeszcze tylko musze dopytaé, bo ten element mi ostatni zostal.

Tutaj byla taka dyskusja na temat tego, ze Poczta Polska jakby zleceniem zlecita
PWPW druk. Takie tutaj styszeliémy opinie. Chcialam zapytaé, czy to zlecenie, ktore
nigdy przez PWPW nie zostalo podpisane fizycznie — bo o to tutaj tez mieliémy taki
spor na Komisji — czy ono bylo przedmiotem analiz... to znaczy kontroli Najwyzszej [zby
Kontroli?

Bo takie dostajemy tutaj odpowiedzi od §wiadkéw, ze Poczta Polska, ktora wysta-
wila zlecenie na dostarczenie... Ja tak czytalam, tak... To zlecenie... Majac przed soba
ten dokument... Konkretnie na dostarczenie wydrukowanych kart do firm, z ktorymi
zawarta umowe i ktéorym zlecila... I ze strony PWPW jest teraz takie stanowisko,
ze to zlecenie mozna potraktowac jako umowe, i ze zlozenie podpisu pod tym zleceniem
rowniez nie bylo konieczne, zebySmy mogli powiedzie¢, ze ta umowa zostala zawarta.
Czy pan kojarzy ten dokument — to zlecenie poczty?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Kojarze ten dokument zlecenia. Jest to bardzo krotki dokument dotyczacy tez wydruko-
wania chyba 32 mln kart do glosowania. Ale to jest zlecenie... Traktowane w kodeksie
jako zlecenie. Ja zlecam, ja sie godze. Nie potrzebne tu jest... Zadnej drugiej strony...
Godze sie na to, ze to wykonuje.

Natomiast zadnej umowy miedzy PWPW a Pocztg Polskg nie bylo. Pan minister
MSWiA powoluje sie w swoich wyjasnieniach, ze on nie potrzebowal podpisywania
umowy z PWPW, dlatego ze umowa juz byla zawarta miedzy Pocztg Polskg a... Nie byto
takiej umowy. W aktach kontroli jest wyraznie stwierdzone, ze nie doszto do podpisania
umowy miedzy PWPW a Pocztg Polska. Z wyjatkiem tego zlecenia, o ktérym pani poset
byla taskawa powiedziec.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Ktore zreszta rowniez nie zostalo przez obie strony podpisane. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje.
Pan poset Wojcik, prosze bardzo.

Posel Michal Wajcik (PiS):

22

Dziekuje bardzo.

Nieco zaskoczony jestem, ze pan mi oddat glos. Powiem, ze wrecz zszokowany, panie
przewodniczacy, ale bardzo dziekuje. No co$ sie zmienia w Komisji.

Aczkolwiek wolatbym, zeby dzisiaj przed Komisjg stawal pan prezes Bana$. Nie wiem,
dlaczego pan prezes Banas$, jako osoba kierujgca Najwyzsza Izbg Kontroli, nie moze
w charakterze §wiadka dzisiaj by¢ przestuchiwany, tylko pan jest tutaj — zgloszony przez
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naszych oponentéw w Komisji — przestuchiwany. Ma pan ogromne do§wiadczenie. Ja nie
mam nic do pana w zadnym razie. Tylko ze ten raport podpisywat ostatecznie pan prezes
Bana$, prawda?

Swiadek Bogdan Skwarka:
(niestyszalne)

Posel Michal Wojcik (PiS):
Ale pan prezes Banas$ podpisywat...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze do mikrofonu. Jakby pan mégl powiedzie¢: Czy pan rowniez podpisywal?

Swiadek Bogdan Skwarka:
OczywiScie. To jest... Tak wyglada ten raport.

Posel Michal Wojcik (PiS):
My znamy, my znamy. Ale tam jest podpis pana prezesa Banasia. NIK - tak sie sktada -
nie kieruje pan jako dyrektor, tylko prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Moze wyjas$nijmy, czy pana podpis réwniez jest...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale bez tego... Bez mojego podpisu pan prezes by tego tez nie podpisal, dlatego ze zgod-
nie z naszymi przepisami jest... Ja nie moge podpisa¢ bez prezesa, ani pan prezes...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Dobrze. OK. My tez byliSmy w ministerstwach przez lata i wiemy, dlaczego tutaj mini-
strowie sg przestuchiwani, a nie sg dyrektorzy poszczegdlnych departamentéw. Dlatego
sie o to pytam, bo chciatbym, zeby...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Jedni i drudzy sa.

Posel Michal Wajcik (PiS):
...pan prezes Bana$ tutaj siedzial.

Ja mam takie pytanie do pana... Moze zaczne od tego: Czy te wybory koresponden-
cyjne odbywaly sie w warunkach ekstraordynaryjnych, pana zdaniem? Ten czas. Pan
tak duzo opowiada, kwieciScie wrecz. Chcialbym, zeby pan troche nam to przyblizyt,
bo to ma dosy¢ duze znaczenie w kontekScie tego, co pan moéwil tutaj w ciggu ostatnich
kilku minut. Jak pan ocenia ten czas? Czy to byl taki czas zwykly czy ekstraordyna-
ryjny? Pana zdaniem.

Swiadek Bogdan Skwarka: .
To jest pytanie retoryczne. Bo wszyscy wiemy... ZyliSmy w tym czasie i wiemy, ze ten
okres nie byl normalnym okresem. Ale czy to co§, jesli chodzi o prawo, zmienialo?

Posel Michal Wojcik (PiS):
Oto6z bardzo duzo, panie dyrektorze. Ot6z chce powiedziec, ze ten czas byl wyjatkowy.
Kazdy o tym wie. Takze w orzeczeniach sadéw, do ktérych za chwile przejde, wskazy-
wano, ze nie wolno zapominac o tym, ze wybory korespondencyjne odbywaly sie w czasie
wyjatkowym, wyjatkowym dla nas wszystkich, takze i dla panstwa jako kontroleréw
Najwyzszej Izby Kontroli.

A pan przedstawia nam sytuacje takg z dnia codziennego, kiedy nie ma epidemii, nie
ma zadnych zagrozen, nie ma sytuacji losowych. Wrecz, mozna powiedzie¢, po aptekar-
sku pan rozlicza pewne rzeczy i oczekuje pan — méwie pan, ale méwie o calej instytucji
Najwyzszej Izby Kontroli i wszystkich inspektorach — ze bedg takie dzialania podjete jak
w czasie, kiedy tych ekstraordynaryjnych warunkéw nie ma.
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Swiadek Bogdan Skwarka:

Panie posle, otoz tak... Wszyscy wiemy, jaki byl czas w tym przypadku, ale réwniez
w tym czasie... W tym czasie nie zostala zniesiona konstytucyjna zasada legalizmu, czyli
wszystkie organy dzialajg w granicach i na podstawie przepiséw prawnych.

My wiemy, jaki byt czas. Wiemy, ze sytuacja byla trudna, natomiast byly takie prze-
pisy prawne - i my patrzymy przez pryzmat wykonywania tych przepisow prawnych
- ktore notabene parlament, a wiec sami panstwo, uchwalili wtedy. Takie prawo obo-
wigzywalo. I nikogo to nie zwalnia po prostu, ze byla taka, a nie inna sytuacja, zeby
odchodzi¢ od stosowania przepiséw prawa — jeszcze raz powtarzam — ktore zostaly przez
parlament uchwalone.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Dobrze. Czy zna pan terminy konstytucyjne organizacji wyboréw? Co jest w konstytucji
napisane? Kiedy wybory sie mogg odbywac? No, ale pan jest doktorem prawa...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale co to ma... W konstytucji jest tylko jedno zdanie, ze marszalek zarzadza... Tam nie
ma zadnego innego... innych...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Sa...

Swiadek Bogdan Skwarka:
A co jest?

Posel Michal Wojcik (PiS):
...terminy konstytucyjne. Oczywiscie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie. Chodzi o zarzadzanie...

Posel Michal Wajcik (PiS):
Chodzi o uptyw kadencji.

Jest w konstytucji napisane dokladnie, kiedy sie majg odbywaé wybory. To jest bardzo
wazne w kontekscie tego, co pan powiedzial, dlatego ze oglada nas wielu ludzi. Ludzie
muszg zrozumieé, dlaczego byt poSpiech pewnego rodzaju, dlaczego wrecz po aptekarsku
nie mozna bylo pewnych rzeczy robic. Wtaénie dlatego, ze byly terminy konstytucyjne.
6 sierpnia uplywata kadencja prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Po tym czasie nie
byloby glowy panstwa, bytby chaos, anarchia w panstwie. O to chodzi.

A panstwo kontrolowaliscie — wrecz z aptekarska dokladnoscig - tak, jakby wiasnie
to nie byl ten wyjatkowy czas. I zresztg pan mowi, ze w réznych terminach mozna byto
przeprowadzi¢ wybory. Nie mozna bylo w réznych.

Chciatbym, zeby pan sie odniést do tego, czy ja mam racje, czy nie. Ostatnim termi-
nem byl 17 maja, tak sie sklada, przed uptywem kadencji prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, a uptywala ta kadencja 6 sierpnia, o ile pamietam. Tak? Tak bylo. Zgadza sie
pan z tym? Juz pan znalazl ten przepis konstytucji?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak, tak, oczywiScie, ze jest przepis, ktory mowi, kiedy jest koniec kadencji, kto zarzagdza
wybory. Jest jeden przepis, ktory mowi... Ale nie jesteSmy tutaj na egzaminie z prawa
konstytucyjnego. Jednak wybory odbyly sie w terminie konstytucyjnym i mozna te
wybory bylo przeprowadzic¢ p6zniej. Te wybory sie odbytly, tak ze... Nie odbyty sie dzie-
sigtego, odbyly sie pdzniej, ale sie odbyly.

Posel Michal Wajcik (PiS):
A co sie dzieje, jezeli nie zorganizuje sie w terminie konstytucyjnym wyboréw? Pana
zdaniem. Jest pan doktorem prawa, z ogromnym do§wiadczeniem jako prawnik. Szkoli
pan na aplikacji, o ile wiem, osoby, ktore kontroluja dalej w Najwyzszej Izby Kontroli
rozne instytucje. Co by sie stalo, gdyby wybory sie nie odbyly w konstytucyjnym termi-
nie, pana zdaniem?
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Swiadek Bogdan Skwarka:
No nie jesteSmy tutaj, zeby gdybac. Po prostu...

Posel Michal Wojcik (PiS):
No pytam sie, konkretne pytanie panu zadaje.

Swiadek Bogdan Skwarka:
...w tym przypadku one odbyly sie. Trzeba by zapyta¢ konstytucjonalistow, czy akurat
dalej... Na pewno po ustaniu przyczyny te wybory musiatyby sie odby¢. I nie ulega dla
mnie watpliwosci, ze uleglaby przedtuzeniu, w tym przypadku, kadencja. No w tym...

Posel Michal Wojcik (PiS):
To nie jest gdybanie, panie doktorze. Tu chodzi konkretnie o pewng rzecz, ktora jest
bardzo istotna. Chodzi o odpowiedzialnos¢ konstytucyjna, odpowiedzialnosé przed Try-
bunalem Stanu, odpowiedzialnos¢ karng za to, ze wybory nie odbywaja sie.

I dlatego panu pokazuje to, dlatego o tym mowie, poniewaz pan przez ostatnig godzine
bardzo po aptekarsku rozlicza — w tym, co pan mowi — tych ludzi, ktérzy woéwczas odpo-
wiadali za panstwo. Zresztg tak samo zrobiliscie panstwo w raporcie.

Dlatego ja chcialbym wiedzieé, zeby tez ludzie wiedzieli, jaka by byla konsekwencja,
gdyby te wybory nie odbyly sie w terminie konstytucyjnym? Bo zapewne NIK rowniez
zajalby sie ta sprawa, bo musialby sie zaja¢. Rozumie pan, do czego zmierzam?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO): )
Ale, panie posle, ja troszeczke nie rozumiem pana wywodu. Pan moéwi, ze jest... Ze byla
sytuacja nadzwyczajna i jak nadzwyczajna, to z aptekarska...

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Ale, panie przewodniczacy, dlaczego pan...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...szczegolowoscia tutaj Najwyzsza Izba Kontroli kontrolowala... Pan byl ministrem.
Co pan chce nam powiedzie¢? Ze co? Jak byla nadzwyczajna, to nie trzeba bylo prze-
strzegac prawa? Ja troche nie rozumiem pana wywodu.

Posel Michal Wojcik (PiS):
(niestyszalne)... rozmawiamy o prawie, o przestrzeganiu prawa.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A ja wlasnie tutaj... JesteSmy Komisja od tego, zeby przestrzegac¢ prawa i sprawdzac,
kto ztamal prawo, a kto nie.

Posel Michal Wojcik (PiS):
My nie rozmawiamy o przestrzeganiu prawa, bo kazdy z nas wie, ze organy panstwa,
muszg dziala¢ na podstawie przepiséw i w granicach.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
No wlasnie.

Posel Michal Wajcik (PiS):
I to jest rzecz oczywista. Tylko wiele sytuacji, ktére sg poruszane w raporcie, ma cha-
rakter czysto ocenny. I tu juz nie rozmawiamy o prawie. Tu rozmawiamy o réznych opi-
niach - za chwile do tego przejdziemy — gdzie moze by¢ bardzo rézny punkt widzenia
na te samg sytuacje. O to chodzi, ale...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie, nie... Ale, panie po§le, tylko zwracam uwage, ze Swiadek powiedzial, ze do 8 maja
nie bylo zadnych przepiséw, na podstawie ktérych mozna byto przeprowadzi¢ wybory
korespondencyjne.

Posel Michal Wéjcik (PiS):
Zaraz do tego...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Zadnych przepisow.
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Posel Michal Wojcik (PiS):
Ale, panie przewodniczacy, prosze nie... prosze nie pomagaé Swiadkowi...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie pomagam, tylko niech pan zadaje pytania bez swojej logiki, gdzie nie trzeba bylo
przestrzegac prawa. Bo ciezko zaakceptowaé takie pytanie.

Posel Michal Wojcik (PiS):
To jest bardzo wazne...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
By¢ moze dla panstwa, ale...

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Czy moge prosi¢ wniosek formalny?

Posel Michal Wojcik (PiS):
Whniosek formalny ma pan posel.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...dla nas jest wazne, zeby jednak...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Wniosek formalny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Sa pytania. Za chwile pan zlozy wniosek.

Posel Michal Wajcik (PiS):
Ale tak... Oczywiscie, wniosek formalny w kazdym czasie.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Ale pytamy o kontrole, a nie o prawo...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ale ja chcialbym zglosi¢ wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
W jakiej sprawie?

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
W sprawie prowadzenia obrad Komisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. Za chwile pan... Za chwile. Jak skonczy pan poset Wojcik, chyba ze pan poset
Wojcik juz skonezyl, to wtedy pan zlozy wniosek formalny. Nie udzielam w tej chwili...
Kontynuuje pan Wojcik, prosze bardzo.

Posel Michal Wajcik (PiS):
No dobrze. Chociaz to dziwne, panie przewodniczacy, bo wniosek formalny jest w kaz-
dym czasie. Przeciez pan doskonale o tym wie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. Zadaje pan pytania, czy nastepna osoba?

Posel Michal Wojcik (PiS):
Czy pan sie zgodzi ze mna, ze w tamtym czasie, kiedy trwal proces legislacyjny — ustawa
trafita do Senatu — byta obstrukcja Senatu, czy nie? Ma pan duzg wiedze na ten temat,
bo byt pan szefem Kancelarii Senatu, zgadza sie? Przez jaki$ czas. Czyli pan ma wiedze
tez czysto polityczng. Wie pan, w jakim czasie dziataliémy. Sam pan powiedzial — wyjat-
kowym. Wiec?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie posle, ot6z tak... Nie wiem, czy byla obstrukcja Senatu, czy nie. Senat wykorzystat

swoje prawa. Tak jak teraz prezydent méwi, ze do ostatniego dnia czeka, bo ma takie
prerogatywy, zeby powolac rzad albo nie, i tak dalej. I nikt nie ma pretens;ji, ze aku-
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rat prezydent czekal do ostatniego dnia. Tak samo Senat. Czekal do konca. Natomiast
moéwienie o obstrukgeji to chyba troche jest na wyrost.

Posel Michal Wojcik (PiS):

Pytam pana dlatego, bo wybory byly zarzadzone 10 maja i kazdy wiedzial, ze mozna
bylo procedowac te ustawe tak samo jak te wcze$niejsza, o ktorej pan zreszta moéwil.
Chodzito o osoby niepelnosprawne, chodzito o osoby powyzej 60. roku zycia, osoby, ktore
przebywaly na kwarantannie. Inaczej procedowano tamtg ustawe.

Co sie stato — bo to jest pytanie kluczowe z punktu widzenia calej tej Komisji — ze nagle
byta tak potezna obstrukcja? I pytam pana o to, dlatego ze w raporcie nie ma ani stowa,
ze jednak ten proces trwal bardzo dtugo. I to byl powdd, dla ktérego wiasciwie osoby odpo-
wiedzialne za te wybory musialy robié... stawaé¢ na glowie — mozna powiedzie¢ — zeby te
wybory zorganizowac, a 6wczesna opozycja sie bawita tym. Méwie do pana takze...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Nie. Musze zareagowac, panie posle, nie pozwalam na takie sformutowania.

Co to znaczy bawila? To, ze Senat czy Sejm ma 30 dni na to, zeby zajaé sie ustawa,
to jest pana zdaniem zabawa? Ja rozumiem, ze ustawe kopertowa panstwo przeglosowa-
liScie w 2 godziny... Tak jak tutaj byla pani marszalek Witek... Nie poddata nawet pod
dyskusje, nie przekazata nawet do komisji. To to nie byla zabawa Polska i demokracjg?

O czym pan w ogéle méwi? Bedzie tutaj byly marszatek Grodzki, to bedzie pan mu
zadawal pytania, co Senat zrobil. I pan zobaczy, jak wygladalo procedowanie w Senacie
- gdzie byly konsultacje, gdzie byly opinie. W Sejmie tego nie byto.

Czy pan zada pytanie §wiadkowi, czy pan chce tu monologi wyprawiac¢? Bo jesli mono-
logi, to na koniec.

Posel Michal Wajcik (PiS):

Czy moze mi pan wigczy¢ mikrofon?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Pod warunkiem, ze bedzie pan zadawal pytania, konkretne, Swiadkowi.

Posel Michal Wajcik (PiS):

Ale ja wlasnie uwazam, ze panstwo dokonaliScie obstrukcji. Inaczej by nie bylo w ogole
tej Komisji. Mam prawo do swojego zdania. No pan...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Prosze pana, pan ma prawo do swojego zdania i moze pan je wyglasza¢ na konferencjach
prasowych. Swiadek jest i prosze pytaé¢ o fakty. A pan przedstawia tutaj dlugie opinie.
Pytam sie: czy pan ma pytania?

Posel Michal Wajcik (PiS):

Caly czas pytam. Prosze sie nie denerwowac. Czemu sie pan tak denerwuje?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

W ogole sie nie denerwuje...

Posel Michal Wojcik (PiS):

Gdyby pan to, co powiedzial...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Nie pozwole obrazac... Nie pozwole obraza¢ Senatu. JesteSmy w polskim parlamencie
i nie pozwole, zeby pan to robil.

Posel Michal Wojcik (PiS):

Dlaczego pana Grodzkiego w takim razie nie ma jako Swiadka?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Ale oczywiscie, ze bedzie.

Posel Michal Wojcik (PiS):

m.h., r.k.

(niestyszalne)
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Widzi pan... No pan stawia tezy i pan nawet... Jakby pan stuchal, co méwiliémy wcze-
$niej, to mowiliSmy - i pan Buda byl na prezydium - ze pan Grodzki, byly marszatek
Senatu, bedzie §wiadkiem.

Posel Michal Wojcik (PiS):
OK. Wspaniale. O obstrukeje zapytam pana Grodzkiego.

Pana zapytam za to, o co§ zupelnie innego. Otoz ile razy byly przeprowadzone wybory
w historii Polski — moze pan ma taka wiedze — w czasie, kiedy byla epidemia?
Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie przypominam sobie, zeby jakiekolwiek byly.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Nie przypomina sobie pan, rozumiem. Podejrzewam, ze nigdy.
A w panstwa raporcie jest takie zdanie, ze: ,nie stworzono mechanizméw gwarantu-
jacych racjonalne i oszczedne wydatkowanie §rodkéw publicznych réwniez w sytuacjach
wystapienia stanu epidemii lub innego stanu zagrozenia”. To z panstwa raportu. To jest
ten zarzut. W zwigzku z tym chciatbym pana zapytac, czy w czasach poprzedniego rzadu
- kiedy premierem byla pani Ewa Kopacz, czy moze pan Donald Tusk - takie mechani-
zmy byly czy nie? Ma pan ogromne do§wiadczenie, kilkadziesiat lat w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Konkretne pytanie.
Swiadek Bogdan Skwarka:

Nie byto wtedy epidemii, panie poSle.
Posel Michal Wajcik (PiS):

Ale czy byly takie mechanizmy?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale jakie mechanizmy?

Posel Michal Wajcik (PiS):
Ja pytam o mechanizmy. Nie o epidemie, tylko o mechanizmy.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale jakie mechanizmy? Nie rozumiem.

Posel Michal Wajcik (PiS):
Powtorze panu. Zarzut byt taki, ze: ,,nie stworzono mechanizméw gwarantujgcych racjo-
nalne i oszczedne wydatkowanie Srodkow publicznych rowniez w sytuacjach wystapienia
stanu epidemii”. To byl zarzut konkretny.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Wiec sie pytam: byly takie mechanizmy w czasie, kiedy byly poprzednie rzady czy nie?
Kontrolujecie panstwo Krajowe Biuro Wyborcze czasami.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale panie... Panie po§le, przeczytal pan to zdanie...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO): )
Dobrze, szanowni panstwo, bardzo prosze... Swiadek... Jesli pan moze, to bardzo prosze
odpowiedziec.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Dostal pan konkretne pytanie o mechanizmy. Mnie to interesuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panowie postowie, poprosze o cisze.

Posel Michal Wajcik (PiS):
Taki byl zarzut w raporcie.
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie poéle, zacytowal pan zdanie. W tym ostatnim zdaniu jest takie stwierdze-
nie: w przypadku wystgpienia covid. To sg dzialania w przypadku wystgpienia covid.
W poprzednim...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Nie covid, tylko epidemii.
Swiadek Bogdan Skwarka:
Epidemii.
Posel Michal Wojcik (PiS):
Lub stanu zagrozenia.
Swiadek Bogdan Skwarka:
Czy pan przypomina sobie sytuacje, zeby kiedykolwiek, przed 2020 r., byla jaka$ epide-
mia, czy nie?
Posel Michal Wojcik (PiS):
No wla$nie o to chodzi. Pan nie odpowiedzial na to pytanie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Dobra, dobra. Skoro nie ma... To skoro... Powtarzam - skoro nie ma takiego zagrozenia,
to po co tworzy¢ przepisy?

Posel Michal Wojcik (PiS):
Panie doktorze, no wla$nie sam pan sobie zaprzeczyl. Bo w raporcie to jest zarzutem.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Pan sie skompromitowatl.

2

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak, tak...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Bo w raporcie to jest zarzut. Tak.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jaki zarzut?

Glos z sali:
W raporcie, ktéry pan réwniez podpisywal.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Alez oczywiscie, ze zarzut dotyczacy tej wladzy, dlatego ze wystgpita wtedy sytuacja
zagrozenia zdrowia. I my...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Przez te wladze.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Przez jakg wladze?

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
No pan sam to méwi teraz. Niech pan sie postucha.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jak moze by¢ epidemia przez wladze? No nie wiem. To jakie§ co§ dziwnego jest...

Posel Michal Wajcik (PiS):
Panie doktorze, dobrze. To ja troche podam panu dton.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Niech pan zada normalne pytanie, niech pan juz nie podaje tej dioni. Tylko niech pan
zada normalne pytanie.
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Posel Michal Wojcik (PiS):

Otéz to jest jeden z zarzutéw. I wie pan, my nie mogliSmy przewidzieé, ze bedzie epi-
demia. Pan jej nie mégl przewidzie¢, my, pan premier Sasin, nikt z nas. Nie bylo takiej
mozliwoS§ci. A wy to stawiacie jako zarzut.

Ja sie pytam o mechanizmy, ktére... Panstwo zarzucacie, ze nie bylo mechani-
zmow, gdyby byla epidemia, wiec sie pana zapytalem, czy wczeSniej to kontrolowali-
Scie, na przyklad kiedy pani premier Kopacz byla, pan premier Tusk wcze$niej? Nie.
Dlaczego? No nie wiem dlaczego. Dlatego ze to wy... My wam placimy jako podatnicy
i wy powinniscie wylapac znacznie wcze$niej. To moze pan nie jako §wiadek powinien
tutaj by¢? Widzi pan — mozna wszystko inaczej opowiedziec. To zalezy, jak sie to powie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie posle, otz tak, epidemia... To juz takie jest pytanie do§¢ dziwne. Bo epidemia
nie wybuchla dwudziestego... ani 10 maja... Tylko ogloszenie stanu epidemii nastgpito
w marcu. A wiec bylo duzo czasu, zeby do czasu wyboréw opracowaé réznego rodzaju
mechanizmy, ktore by funkcjonowaly w okresie wyborow.

I nie rzadzil wtedy rzad Tuska, panie posle, tylko rzad Zjednoczonej Prawicy. Kto byt
zobowigzany do opracowania takich mechanizméw? Kto przeprowadzal te wybory? Nie
rzad Tuska, tylko rzad Zjednoczonej Prawicy.

Ten raport dotyczy jednej rzeczy. Sam tytul: ,Dziatania wybranych podmiotow
w zwigzku z przygotowaniem...”. Dzialania, a nie przyczyny i tak dalej. My badaliSmy
to, co dane organy zrobily. To, ze nie bylo wypracowanych odpowiednich mechanizméw,
to jest fakt. Tylko méwienie, ze to powinien zrobié¢ poprzedni rzad... Nie rozumiem tego
pytania, panie poSle.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Ja mam pretensje do pana i do pana instytucji, ze to... Za to placimy, zebyScie takie
mechanizmy wlasnie wylapywali, ze nie funkcjonujg, a powinny by¢. Nie bylo nigdy...
O to chodzi, a panstwo... Widzi pan, na uzytek konkretnej sytuacji stawiacie panstwo
zarzut i moéwicie, ze my powinni§my by¢ przygotowani.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie posle Wojcik, naprawde no... Najwyzsza Izba Kontroli w wielu sprawach przed-
stawiala raport, acznie z Funduszem Sprawiedliwosci. Przedstawiala nieprawidiowoSci
i panstwo sobie z tego nic kompletnie nie robiliscie, Igcznie z tym, o czym dzisiaj roz-
mawiamy.
Panie posle, pana czas mija, je§li chodzi o zadawanie pytan. Ma pan jeszcze jakies$
pytania? 15 minut.

Posel Michal Wojcik (PiS):
(niestyszalne)... rozwijam, niech pan sobie wyobrazi.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
To na drugg ture niech sie pan rozwinie. Ma pan jeszcze dwa pytania i bedzie pani poset
Klopotek. Prosze bardzo. 15 minut.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Bo mam bardzo wiele pytan jeszcze do pana. Szkoda...

Mam takie pytanie dotyczace tej prokuratury. Bo to jest tak, ze zlozyliScie zawia-
domienia... O ile dobrze slyszalem, pie¢ zawiadomien do prokuratury, tak? W r6znych
sprawach. Tam przekroczenie... z art. 231 i tak dalej. O szkodzie wielkich rozmiaréw
i tak dalej. Prosze opowiedzie¢ ludziom, jak to bylo z tymi waszymi zawiadomieniami,
co zrobila prokuratura w sprawie tych zawiadomien? Tak dokladnie. Na przyklad
w sprawie przekroczenia uprawnien zlozyliscie panstwo zawiadomienia do prokuratury
i wiem, ze prokuratura podjeta postanowienie w tej sprawie. I co sie dzialo dalej? Jakie
to bylo postanowienie? Prosze powiedziec.

Swiadek Bogdan Skwarka:
O ktérym postanowieniu pan mowi? Bo bylo kilka.
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Posel Michal Wojcik (PiS):
Chodzi mi o przekroczenie uprawnien, jezeli chodzi o urzednikéw w KPRM - pana pre-
miera, pana ministra Dworczyka.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Prokuratura odmoéwita wszczecia Sledztwa.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Tak. A co dalej byto?

Swiadek Bogdan Skwarka:
ZlozylisSmy zazalenie.
Posel Michal Wajcik (PiS):
I co dalej byto?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Dalej sprawa trafila do sadu.

Posel Michal Wojcik (PiS):
No trafita. I co sad stwierdzil?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Sad wydal postanowienie o utrzymaniu w mocy.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Czyli ze NIK nie ma racji, prawda?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie, a wlasnie, ze nie, dlatego ze jakby...

Posel Michal Wojcik (PiS):
A prosze sobie wyobrazié, ze ja mam inng wiedze.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Dobrze, dobrze... OK.

Posel Michal Wojcik (PiS):
To prosze opowiedziet... (niezrozumiate)

Swiadek Bogdan Skwarka:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze da¢ éwiadkowi odpowiedzieé.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ja panu odpowiem jako prawnikowi.

Ot6z integralng czescig kazdego postanowienia... A w tym przypadku postanowienia
o utrzymaniu w mocy postanowienia prokuratury o odmowie Sledztwa na skutek zawia-
domienia zlozonego przez NIK... Takim elementem jest uzasadnienie.

Otoz sad... Jeszcze oczywiScie pan doskonale wie, to czego innego dotyczylo, ale jest
nieprawomocne... Prawomocne orzeczenie wojewodzkiego sadu administracyjnego,
ktory stwierdzit... Dobitnie zmieszal z blotem, ze ta decyzja premiera jest niezgodna
z prawem, z konstytucja i tak dale;j.

Ale tu mamy jeden element inny. Mamy element art. 231 skladajacy sie z czego? Winy
i szkody. I jakby pan siegngt tam na przedostatnig strone uzasadnienia do...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Mnie nie chodzi o uzasadnienie, panie doktorze.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ale prosze nie przerywac Swiadkowi.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale wlaénie jezeli pan chce sie dowiedziec...
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Posel Michal Wojcik (PiS):
Ale, panie doktorze, jest konkretne pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO): ;
Prosze nie przerywac¢ $wiadkowi, panie posle. Swiadek ma prawo odpowiedziec
na to pytanie, bo to jest bardzo wazne pytanie.

Swiadek Bogdan Skwarka:

Jak pan chce sie dowiedzie¢, dlaczego powiedzialem nie, to ja panu odpowiadam. Jezeli
pan nie chce sie dowiedzie¢, dlaczego odpowiadam, ze tak nie jest... Dlatego... I tam
jest wyraznie napisane. Po pierwsze sad... Zdaniem sgdu nie ma — i to podkreslam — nie
ma dostatecznych dowodo6w, ze byta wina umys$lna. To odrzucit sad. My tez odrzucamy.
Winy umys§lnej nie byto, bo nikt nie chciat od razu wyrzuci¢ w bloto 70 min zi. To by byta
niedorzeczno§¢.

Ale jest drugi element — element godzenie sie na to, ze taka szkoda moze powstac.
I tu sad powiedzial tak... Na podstawie... Niech pan siegnie -5 s., przedostatnia strona.
Sad powiedzial tak, ze nie ma dostatecznych dowodéw na to, zeby stwierdzic, ze w tym
przypadku nie nastgpita tutaj wina nieumysina.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Panie doktorze...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale jeszcze jedno... Jakby pan zobaczyl tam...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Panie doktorze...

Swiadek Bogdan Skwarka:
...ze nie... ze to...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Jakie bylo orzeczenie sgdu? Zapytatem. Proste pytanie — utrzymano w mocy postano-
wienie dotyczace odmowy wszczecia §ledztwa czy nie?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Czy pana zdaniem, jezeli wyjda nowe okolicznoSci, to jest sprawa zamknieta?

Posel Michal Wajcik (PiS):
Jezeli wyjda nowe, no to wyjda nowe. Jak nie wychodza, to nie wychodza. Zadalem panu
kroétkie pytanie. A wie pan dlaczego? Bo sad podzielil zdanie prokuratury, a nie Najwyz-
szej Izby Kontroli. Dlaczego pan tak kluczy? Dlaczego pan tak kluczy?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ja nie neguje. Wracam tylko do punktu wyjscia. Sad jeszcze napisal bardzo wyraznie,
ze uwaza, ze skoro nie bylo art. 231, to wcale nie wyklucza odpowiedzi konstytucyjnych
za podjecie decyzji. Niech pan sobie przeczyta. Fragment mam. Moge panu przeczytac,
bo mam to w aktach sprawy. Czyli...

Posel Michal Wéjcik (PiS):
To zabawne, co pan mowi, niezaleznie od wszystkiego, wie pan, naprawde. Pytam tez
o kolejne wasze zawiadomienie, ktore dotyczylto szkody...
Co czas sie skonczyl? Jak pani mowita dwadzieScia kilka minut...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
24 minuty.

Posel Michal Wajcik (PiS):
24 minuty. Co sie czas skonczyl? Ja nie méwilem tyle.
Zawiadomienie dotyczace szkody wielkich rozmiaréw w Poczcie Polskiej. Co sie stalo
z tym zawiadomieniem? Zlozyliscie do prokuratury. I co prokuratura na to?

Swiadek Bogdan Skwarka:
No i tu pan sie zlapal, panie posle...
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Posel Michal Wojcik (PiS):
No, ale prosze... No tak, na pewno.

Swiadek Bogdan Skwarka:
ZlozyliSmy. ZawiadomiliSmy prokurature. Prokuratura nic, oddaliémy do sgdu. Sad
zwrocil z powrotem...

Posel Michal Wajcik (PiS):
Co zrobita prokuratura? Zadatem pytanie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Prokuratura znowu odmowita.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Odmoéwita.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ta sama osoba...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Tak.

Swiadek Bogdan Skwarka:
...ktora podpisata poprzednie, odméwila. Ale w tym przypadku moéwi pan o ciggu...
No to ja tez powiem o ciagu pewnych zdarzen. My zlozyliSmy zazalenie. Sad uznal nasze
zazalenie i skierowal powtornie sprawe Poczty Polskiej do prokuratury.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Co napisata w uzasadnieniu pani sedzia Anna Wielgowska? Przeczyta¢ panu?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Doskonale to znam.

Posel Michal Wojcik (PiS):
,Nie mozna ocenia¢ dzialania zarzgdu PWPW w oderwaniu od 6wczesne;j...”

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale PWPW...

Posel Michal Wojcik (PiS):
No PWPW...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale pan méwi o poczcie.

Posel Michal Wajcik (PiS):
Nie... Moze sie przejezyczytem. O PWPW mi chodzi, o to zawiadomienie. I co sad zrobil?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To utrzymat akurat w mocy. Ale Poczty Polskie;...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Podtrzymat, prawda? Czyli znowu przegraliScie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale...

Przewodniczacy posel Jacek Karnowski (KO):
Ja bym prosil, zeby pan nie krzyczal na §wiadka, panie posle.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Nie krzycze na §wiadka.

Przewodniczacy posel Jacek Karnowski (KO):
Prosze nie krzyczec. Spokoju troche, litosci.
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Posel Michal Wojcik (PiS):
Znowu przegraliScie, panie doktorze.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie. Podatnik przegral, panie posle. Podatnik.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Nie podatnik przegral.
Jezeli chodzi o opinie... Tez mnie to interesuje... Taki watek dotyczacy opinii. Bo pan
mowil tutaj w ktoryms§ momencie, ze bylty opinie w KPRM, jedna z opinii, druga opinia
byta Prokuratorii. Ona byla do ostatecznych decyzji czy do projektow?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Oczywiscie, ze do projektow. Tylko powiedzialem wyraznie — moze pan nie stuchat -
ze ostateczna decyzja, jaka byla przedlozona prezesowi Rady Ministréw w poréwnaniu
z tym, jaki byl projekt, niewiele sie rozni, jesli chodzi o podstawe prawnag i tres¢ polece-
nia. Wyraznie to powiedzialem. Gdy pan nie wierzy, moze pan siegna¢ do akt kontroli
i tam jest wyraznie poréwnane. Jedna decyzja co do drugiej...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Rozumiem.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale zgadzamy sie oczywiscie, ze opinie byly...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Do projektu. Do projektu.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jeszcze jedno. Jest oczywiScie w aktach kontroli wyrazne stwierdzenie pani dyrektor...
moze nie dyrektor, ale przynajmniej... Jest pismo czy e-mail dotyczacy tej juz nowej opi-
nii, ze podtrzymujemy dotychczasowe — i Prokuratorii pamietam — stanowisko co do opi-
nii i wprowadzamy takie i takie poprawki. To jest pismo, to jest e-mail wlaSciwie Proku-
ratorii Generalnej: Podtrzymujemy to, co pisaliSmy w poprzedniej naszej opinii.

Posel Michal Wojcik (PiS):
A jezeli chodzi o KPRM podtrzymano, czy...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak, oczywiscie.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Nie... Czy powiedziano, ze wlaénie bylo do projektu? To, co pan powiedzial tutaj, ze cho-
dzilo o opinie do projektu, a nie do ostatecznej decyzji.

Widzi pan, po aptekarsku tez potrafie podejsc do tego. Nie mozemy bazowaé na czyms,
co jest nieaktualne. No przeciez to jest oczywiste, prawda? Opinia musi by¢ do osta-
tecznej decyzji, a nie do projektu. A o ile wiem, w ostatecznej decyzji wprowadzono to,
co bylo w opiniach, czeSciowo, wiec o to chodzi.

A jeszcze mam pytanie dodatkowe. Byla trzecia opinia, prawda? Ona byla ustna,
potem byla zawarta pisemnie. Jakiej ona byla tresci? Byla jeszcze jedna opinia.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale...

Posel Michal Wojcik (PiS):

Na tym etapie. Nie mowie juz po wydaniu decyzji.
Swiadek Bogdan Skwarka:

To znaczy méwi pan o tej opinii z szesnastego?
Posel Michal Wojcik (PiS):

Tak.
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Z szesnastego? To byla opinia jednego z doktoréw. I ta opinia byla opinia, ze prezes Rady
Ministrow moze takie decyzje wydac.

Poset Michal Wojcik (PiS):
Ze moze?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak.

Posel Michal Wojcik (PiS):
A potem - juz po wydaniu tych decyzji — ile bylo opinii wydanych?
Swiadek Bogdan Skwarka:
Bylo kilka. Nie pamietam doktadnie. Cztery, moze piec.
Posel Michal Wojcik (PiS):
Piec. I wszystkie byly... Jakie? Pozytywne czy negatywne?
Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy byly... Jedne wprost sie odnosity do sprawy, drugie nie. No mowie... Opinie
byly...
Posel Michal Wojcik (PiS):
Ja panu utatwie. Wszystkie byly pozytywne. To znaczy, ze mozna bylo.
Swiadek Bogdan Skwarka:
W jakim sensie pozytywne?
Posel Michal Wojcik (PiS):
No pozytywne, ze mozna bylo...
Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie wszedzie bylo napisane...

Posel Michal Wojcik (PiS):
...ze nie zlamano prawa. O to chodzi.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie. Nie wszedzie bylo napisane...

Przewodniczacy posel Jacek Karnowski (KO):

Czy pan pyta, czy pan stwierdza? Bo ja mysle ze...
Posel Michal Wojcik (PiS):

(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Jacek Karnowski (KO):
Nie, nie, ja bym chcial powiedzieé... Czy pan pyta, czy pan stwierdza? Pan nie jest prze-
stuchiwany jeszcze. Niech pan... Nie, nie... Niech pan pyta, a nie stwierdza. Bo pan
odpowiada za... Ja nie krzycze. Prosze, zeby pan pytal, a nie stwierdzal.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Panie przewodniczacy, wniosek formalny, je§li mozna.

Przewodniczacy posel Jacek Karnowski (KO):
Teraz pan poset Wojcik.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Mam wniosek formalny. Wniosek formalny. Bardzo wazny...

Przewodniczacy posel Jacek Karnowski (KO):
Pan poset Wojcik.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Ja juz koncze.
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Po tym pytaniu chcialbym wniosek formalny zlozy¢, dobrze?

Posel Michal Wojcik (PiS):
Ja juz koncze.
Tak mysle, ze to pan powinien by¢ przestuchiwany, bo pan byt w samorzadzie.

Przewodniczacy posel Jacek Karnowski (KO):
Ale bardzo prosze... Wie pan, podstuchiwali$cie mnie takze Pegasusem, przestuchiwali-
Scie wielokrotnie przez CBA. Nie ma problemu, chetnie usiade.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Chcialbym zadac¢ pytanie, na koniec jeszcze, dotyczace pewnego zdania, ktore wypowie-
dziala pani prof. Elzbieta Chojna-Duch z Uniwersytetu Warszawskiego. Chciatbym, zeby
sie pan odnidst do tego zdania.

Pani profesor podkre§lita w ktoryms$ momencie, ze wybory — na mocy obowigzujacej
Konstytucji — powinny sie odby¢ nie wczesniej niz na 100 dni i nie pézniej niz na 75 dni
przed uplywem kadencji, wiec zostaly zarzadzone na 10 maja. W §wietle zarzadzenia
marszalek Sejmu dokonane przez wicepremiera Sasina, jak rozumiem, dzialania wyko-
nawcze sg konieczne, wynikajg z prawidlowego zarzadzania panstwem. Dlatego druku
na kilka dni przed wyborami nie mozna zleci¢, wiec nie mozna czekaé z organizacja
wyboréw do poczatku maja.

Pan sie zgadza z tym? Z opinig pani profesor? Wybitnego znawcy prawa, o czym pan
doskonale wie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
(niestyszalne)

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Niech pan wigczy mikrofon.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie analizowalem tej opinii, a wiec nie wiem. Musze znac calg tre§¢ opinii, zeby ewen-
tualnie jaki§ poglad sobie wyrobi¢. Fragment nic nie znaczy.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Panie przewodniczacy, wniosek formalny. W tym momencie mozna, prawda?
Szanowny panie przewodniczacy, panie prezydencie, szanowni panstwo, po raz
kolejny... OczywiScie od wielu miesiecy sktadam ten sam wniosek formalny, azebyscie
panstwo z uporem maniaka nie przeszkadzali w zadawaniu pytan postom opozycji.
Panstwo pozwalacie na wszystkie mozliwe zonglerki postom wiekszoSci sejmowe;j.
My to rozumiemy, natomiast mamy swdj czas na zadawanie pytan. Jesli jest okreslony
na 15 minut, to bardzo prosimy o zmiane sposobu prowadzenia obrad tak, azebyScie
panstwo — pan i pan Jonski — nie przeszkadzali w zadawaniu pytan. Zwlaszcza tych,
ktore sg dla was niewygodne. Taki jest wniosek formalny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Karnowski (KO):
Bardzo dziekuje. Wie pan, reakcja pana przewodniczacego Jonskiego byla na obrazanie
Senatu Rzeczypospolitej. Mysle, ze jako postowie i parlamentarzy$ci powinni§my jednak
patrzec na to, zeby sie wzajemnie nie obrazaé. To my§le, ze to jest rzecz bardzo wazna.
Wobec tego teraz bardzo prosze, pani Agnieszka Ktopotek. Prosze.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Dzien dobry, panie dyrektorze.
SlyszeliSmy przed chwila, ze rzeczywiscie to byl wyjatkowy czas, kiedy miaty byé
przeprowadzone wybory na prezydenta. Czas pandemiczny. Nikt sie tego nie spodziewal,
a jednoczes$nie za wszelka cene chciano przeprowadzié te wybory na prezydenta, jak sty-
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szeliSmy niejednokrotnie, najwazniejsze wybory w Polsce. Chcialam zapytaé, czy sytu-
acja — nawet pandemiczna czy jakas wyjatkowa — w pana ocenie zwalnia od stosowania
prawa i przestrzegania Konstytucji?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To jest pytanie oczywiste, ze nie zwalnia. Po to sie tworzy prawo, zeby go przestrze-
gac, niezaleznie od sytuacji. Jezeli chce sie co$ zrobi¢ ekstraordynaryjnego, to trzeba
to prawo zmienic. No ale nie oczywiScie sprzecznie z Konstytucja.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Dziekuje. Czy pana zdaniem sytuacja, ktéra wtedy zaistniala, mogla by¢ przestanka
do wprowadzenia stanu wyjatkowego?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Prosze mnie zwolnic¢ od tej odpowiedzi. Nie wiem — w tym przypadku.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy w pana ocenie Senat prowadzil swoje prace zgodnie z prawem?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie mam zadnych podstaw, zeby stwierdzi¢, ze prawo zostalo przez Senat naruszone.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Czyli nie przekroczy! swoich kompetencji i wszystko bylo zgodnie z przepisami.

Mam kilka pytan, ktére byc¢ moze sie juz powtarzaly, wiec prosze o wyrozumialo§é
i ewentualnie o odpowiedz jeszcze raz, jezeli takie pytania juz padty.

Prosze mi powiedzieé, czy podpisanie decyzji administracyjnej prezesa Rady Mini-
strow z 16 kwietnia 2020 r. bylo poprzedzone opracowywaniem analiz i oszacowaniem
kosztow realizacji przez Poczte Polskg SA i Polskg Wytwornie Papierow WartoSciowych
polecenn w niej zawartych?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Gdy chodzi o KPRM, to nie. Natomiast jesli chodzi o Poczte Polska, to jakies$ kalkulacje
prawdopodobnie wcze$niej zostaly zrobione, dlatego ze, jak powiedzialem, przed wyda-
niem decyzji juz kilka podmiotow spotkalo sie, zeby ustali¢ podzial dziatan. Natomiast
juz po wydaniu decyzji Poczta Polska przestata odpowiednig kalkulacje kosztéw do MAP.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Dziekuje. Chcialabym uslysze¢ jeszcze raz odpowiedZz na pytanie, ktore organy byly —
w Swietle obowigzujgcych przepisow w dniu wydania decyzji administracyjnej prezesa
Rady Ministréw — wylacznie odpowiedzialne za czynnoS$ci organizacyjne celem przepro-
wadzenia wybor6w powszechnych na prezydenta RP zarzgdzonych w 2020 r.?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Wtedy to bylo na podstawie Kodeksu wyborczego — Panstwowa Komisja Wyborcza i Kra-
jowe Biuro Wyborcze.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Czyli nie Poczta Polska?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie Poczta Polska.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Czy pana zdaniem fakt zawarcia umowy pomiedzy Pocztg Polska i PWPW mégtby sku-
tecznie zwolni¢ ministra spraw wewnetrznych i administracji z obowigzku wykonania
polecenia zawarcia umowy z Polskg Wytworniag Papierow Warto$ciowych, zawartego
w decyzji administracyjnej prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r.?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie moégl. Poza tym Poczta Polska nie wykonata swojego obowigzku, dlatego ze w §wietle
uzgodnien, ktore nastapily pietnastego... Poczta Polska projekt takiej umowy — ktora

m.h., r.k. 37




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN PODJETYCH W CELU PRZYGOTOWANIA
| PRZEPROWADZENIA WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES W 2020 R. W FORMIE GLOSOWANIA KORESPONDENCYJNEGO (NR 17)

oczywiscie nie zostala zawarta miedzy PWPW a pocztg — miala przedstawi¢ ministrowi
MAP do akceptacji. Rowniez Poczta Polska miala przedstawi¢ ministrowi MAP do akcep-
tacji projekt umowy z podwykonawcami i tego nie zrobita.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
A czy pana zdaniem Poczta Polska, oczywiScie, mogla sie spodziewac tego, ze ta umowa
zostanie podpisana, bo tak sugerowal minister Sasin?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tego nie wiem, czy mogla sie spodziewac. Mozna powiedziec, ze Poczta Polska majac jako
swojego partnera handlowego Skarb Panstwa, mogla wierzyc, ze taka umowa zostanie
zawarta. No ale to nie zwalnia od tego, zeby przynajmniej przedsiewzigc jakiekolwiek
srodki, zeby zagwarantowac swoje prawa. Tym bardziej, ze to sa dwa odrebne podmioty.
To nie jest w ramach... Mamy spotke prawa handlowego w... (niezrozumiate) stuprocen-
towym Skarbu Panstwa, a z drugiej mamy jednak Skarb Panstwa.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Dziekuje. Czy prowadzony byl monitoring dzialan podejmowanych przez ministra akty-
wow panstwowych i ministra spraw wewnetrznych i administracji w zakresie realizacji
polecen zawartych w decyzjach administracyjnych prezesa Rady Ministréow z dnia 16
kwietnia 2020 r.?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Jesli chodzi o ministra aktywow panstwowych, to negocjacje caly czas byly. Dotyczyly
one réznych spraw zwiazanych z realizacjg umowy. Przygotowane byly projekty réznego
rodzaju umow, przygotowane kalkulacje. Minister aktywow wystosowal stosowne pismo
do prezesa Rady Ministréw z pro$bg o zaakceptowanie takiej, a nie innej kwoty i zagwa-
rantowanie §rodkéw. Natomiast takich dziatan nie bylo. Z tego, co wiem - co kontrolerzy
przekazywali — je§li chodzi o Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie
bylo zadnego zainteresowania.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Bardzo dziekuje. Prosze mi tylko...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Przepraszam, jeszcze podobno jakie§ dyskusje byly ustne, ale nie ma zadnego §ladu
tych dyskusji miedzy ministrem spraw wewnetrznych i administracji, przedstawicie-
lem, a PWPW,

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):

Niestety bardzo wiele spraw w tym okresie bylo zalatwianych ustnie i potem wla$nie nie
ma zadnego §ladu tych podejmowanych decyzji.

Prosze mi powiedzie¢, czy Poczta Polska SA byla uprawniona, wedtug pana, na pod-
stawie art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 zwrdcié sie do wéjtéw, burmi-
strzow, prezydentow o przekazanie jej danych ze spisu wyborcow? Jeszcze raz chciala-
bym to uslyszec.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie. Nie byta.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Dziekuje.
Czy Poczta Polska SA i PWPW na wlasne ryzyko podjely sie i przystapity do realizacji
zadan okreslonych w decyzjach administracyjnych prezesa Rady Ministréw z dnia 16
kwietnia 2020 r. bez okreslenia ich szczegbélowych warunkow i zakresu sposobu finan-
sowania ich kosztow?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Oczywiscie, ze tak. Dlatego ze chociazby pisma byly Poczty Polskiej, ze bedzie zmu-
szona... nie ma $srodkow... bedzie zmuszona do wydatkowania tych §rodkow z wia-
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snych érodkéw posiadanych. I stad tez prosba o jednak jak najszybsze wyasygnowanie
tej kwoty ze strony MAP. A wiec brata ryzyko wydatkowania tych §rodkow na wlasne
barki. Tak samo jak i PWPW.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Czy fakt ubiegania sie przez Poczte Polskg SA i PWPW o wyplate jednorazowych rekom-
pensat potwierdza, ze w ich ocenie poniosty one szkody finansowe w zwigzku z realizacja
zadan okreslonych w decyzjach administracyjnych prezesa Rady Ministréw z dnia 16
kwietnia 2020 r.?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Pani posel, jak zwal, tak zwal. Straty w budzetach tych dwoch podmiotow nastapity.
Skoro zwrocily sie o wyplate odpowiedniej kwoty — kosztu, ktory poniosty, zwigzanego
z wyborami, ktore sie nie odbytly.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.

I ostatnie pytanie. Obecnie mamy bardzo trudng sytuacje w Poczcie Polskiej. Sty-
szymy — praktycznie kazdego dnia — ze szykuja sie zwolnienia i tysiace listonoszy zosta-
nie zwolnionych, bo poczta jest niewyptacalna i wlasciwie stoi na skraju bankructwa.
Czy wedlug pana sytuacja zwigzana z tymi wyborami korespondencyjnymi... Te straty
finansowe mogly wplynaé na to, ze poczta jest w tej chwili w takiej sytuacji?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Pani posel, no i tu wracamy do tego, o czym mowiliSmy z panem przewodniczacym,
a wiec o tajemnicy przedsiebiorcy.

Otoz macie panstwo w swoich aktach pismo pana Zdzikota dotyczace sytuacji Poczty
Polskiej w tym okresie. I ja nie moge tego ujawnic, bo to jest tajemnica przedsiebiorstwa,
natomiast tatwo do tego dokumentu siegnaé, zobaczy¢, jaka byla wtedy sytuacja i jak
okreslal pan prezes Zdzikot sytuacje — w okresie pandemii — Poczty Polskiej. A wszyscy
wiemy, ze sytuacja z racji pandemii — ograniczenia wplywow — byla taka, a nie inna.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Bardzo dziekuje. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo prosze, pan poset Tumanowicz.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Dziekuje bardzo.
Czy art. 11 ustawy z marca, tej covidowej, byl wystarczajacg podstawa do tego, aby
wydac polecenie przygotowania wyboréw Poczcie Polskiej i PWPW?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie posle, nikt nie neguje, ze art. 11 mégt byé podstawg do wydawania polecen pod-
miotom gospodarczym. Kwestia jest tylko jakiej tresci. Nie byl podstawg do wydania
decyzji o takiej tresci, jaka zawarta byla w tej decyzji. O tym réwniez... Ja nie chee tutaj
sam mowic... Wskazuje ewidentnie expressis verbis opinia Departamentu Prawnego...
I jesli 30 sekund...

Oto jest dla pana posla ten e-mail, o ktérym moéwilisSmy: ,,Panie dyrektorze, podtrzy-
muje w caloSci nasze dotychczasowe stanowisko co do meritum. W zalgczeniu przesytam
poprawki o charakterze formalnym”.

16 kwietnia — z momentu wydania decyzji, a wiec juz dysponowano ostatecznym pro-
jektem decyzji, a nie zadng decyzja, ktora, jak kto§ tam méwi, byla dopiero w trakcie...
Ta opinia... Ten e-mail §wiadczy, ze ta opinia — ktora zostala przeslana prezesowi Rady
Ministréw — jest opinig taka, jak zostala podpisana.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Czy Poczta Polska miata prawo podejmowac dzialania, w tym zlecenie drukowania kart,
bez podpisania umowy? Szczegodlnie, ze wlasnie na konieczno§é jej zawarcia wskazuje
ust. 3 w art. 11, czyli ze ta umowa powinna by¢ zawarta.
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Czy mozna powtoérzyc poczatek pytania?

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Czy Poczta Polska miata prawo podejmowac dzialania, w tym zlecenie drukowania kart,
bez podpisanej umowy?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy moim zdaniem miala prawo, ale nie powinna. Nie powinna tego zrobic, dlatego
ze powinna najpierw podpisa¢ umowe, ustali¢ pewne istotne elementy, a dopiero p6zniej
podejmowac... Ale z drugiej strony nie moge poming¢, ze miala rygor natychmiastowej
wykonalnoSci i miata te umowe wykonac.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
To moze troche inaczej. Czy wydatkowanie pieniedzy bez pewnosci, ze umowa zostanie
podpisana bylo niegospodarnos$cia ze strony Poczty Polskiej?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Naszym zdaniem tak.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Czy gdyby po wyborach Poczta Polska nie otrzymata tych pieniedzy od Skarbu Pan-
stwa, bo jak wiemy, dostala czesc tych pieniedzy... Dodatkowo... Bylo tutaj w zezna-
niach z zarzadu Poczty Polskiej, ze dochodziliby oni prawnie tych swoich roszczen...
Czy mieliby podstawe prawna, by dochodzi¢ tych pieniedzy na drodze sadowej, szcze-
goélnie w sytuacji gdy zadna umowa nie zostala podpisana?

Swiadek Bogdan Skwarka:
OczywiScie. I podejrzewam, ze by¢ moze by wygrali, dlatego ze wykonali polecenie pre-
zesa Rady Ministrow.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Kto pana zdaniem jest personalnie odpowiedzialny za zmarnowanie tych pieniedzy
na organizacje wyborow?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie posle, to od tego jest Komisja. Nie. Nie bede odpowiadal na to pytanie.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Moze by pan nam ulatwil dzieki temu.
Jakie ostatecznie straty poniést Skarb Panstwa w wyniku zlecenia wyboréw kore-
spondencyjnych?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jesli chodzi o Poczte Polska, 71 min zl bylo chyba, je§li chodzi o kwoty. Plus do tego
doszty kwoty zwigzane z utrzymywaniem gdzie$ tam... sktadowaniem tych kart do gto-
sowania, p6zniej utylizacjg. Tego nie wiemy. PWPW 4 mln z groszami, czyli mozna
to dodaé. Takie koszty byly oszacowane, jesli chodzi o te dwa podmioty. Otrzymaty oczy-
wiscie z Krajowego Biura Wyborczego mniej.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):

A czy Poczta Polska i PWPW poniosly jakie§ koszty alternatywne w wyniku przygoto-
wania wyborow korespondencyjnych?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Co znaczy alternatywne?

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Alternatywne... No koszty alternatywne to sg takie koszty utraconych szans, czyli
ze mozna bylto na przyktad zarobic pienigdze normalnie — dzialalnoSciag operacyjna, kto-
rej zaniechano ze wzgledu na to, ze trzeba bylo organizowaé¢ wybory korespondencyjne.
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Czes¢ kosztow... Na cze§¢ kosztow Krajowe Biuro Wyboreze nie zgodzilo sie. Trudno
mi w tym momencie powiedziec... Ale Poczta Polska wykazywala, ze na przyklad godziny
nadliczbowe dodatkowo placita pracownikom, a tego nie dostala. Cze$¢ umow zawarto
wczeéniej. Tam stwierdzono, ze jezeli da sie wykorzystaé jakie§ materialy, ktére weze-
$niej byly zakupione przez Poczte Polska, no to nie bedzie zwrotu. To takie niuanse byly
na pewno. Na pewno nie byly to wszystkie koszty, ktore Poczta Polska i PWPW poniosty.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Tutaj w raporcie sg takze wnioski pokontrolne. Czy wedlug pana wiedzy zostaty wdro-
zone te zalecenia z wnioskow pokontrolnych?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie posle...

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Bo to jest raport z 2021 r. Juz jakis$ czas temu napisany.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak, ale wiekszosc tych wnioskéw dotyczyla sytuacji jednorazowej, ktora... WyszliSmy
z zalozenia, ze ona sie nie powtorzy — taka sytuacja —jesli chodzi o... Przynajmniej zakla-
damy, ze nie powtorzy sie. A te wnioski dotyczyly konkretnych wyborow, a wiec one nie
byly wnioskami na przyszloéc. Aczkolwiek...

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Moze dlatego nie jesteSmy przygotowani zawsze na takie...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Stucham?

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Moze dlatego wiasnie nie jesteSmy przygotowani na takie ekstraordynaryjne sytuacje...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Teraz moze jesteSmy juz.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
No wlasnie dlatego pytam. Czy wedlug pana wiedzy jest jaka$ refleksja? No i czy zostaly
wdrozone te zalecenia?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Niektore tak dotyczace... Przynajmniej takie zapewnienie mamy. Dlatego ze trzeba
brac pod uwage, ze zgodnie z przepisami, kazdy podmiot, ktory nie zgadza sie z naszymi
wnioskami, moze zlozy¢ zastrzezenia do kolegium czy do komisji rozstrzygajace;.
Zarowno KPRM, jak i dwa ministerstwa nie zgodzily sie. Te wnioski nasze i ustale-
nia nasze trafily na posiedzen kolegium. Kolegium oddalito, czyli utrzymalo w mocy, to,
co ustaliliSmy w wyniku naszej kontroli, a zawarliSmy w wystapieniach pokontrolnych.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Juz pan dyrektor o tym mowit i tu odpowiadal na to pytanie. Mam to pytanie: Czy Poczta
Polska miata prawo wnosi¢ o udostepnienie spisu wyborcow? Mowi pan, ze nie. Ale
czy sam fakt tego, ze zwrocila sie o te spisy wyborcow, byt ztamaniem prawa?

Swiadek Bogdan Skwarka:
OczywiScie, ze to bylo ztamanie prawa. Bylo ztamaniem zaréwno... Szczegblnie ustawy
0 RODO - ktora obowigzuje — i dostepie do danych osobowych.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Czyli wlodarze miast, ktorzy udostepnili spisy wyborcow, ztamali prawo?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy teoretycznie oni mogli nie byé¢ §wiadomi tego, ze lamig prawo, tak ze...
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Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Ale to... Nieswiadomo$¢ prawa niestety nie jest okolicznoS$cig lagodzaca.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Czyli udostepniajac bez nalezytej podstawy prawnej — tak, ztamali prawo. Zresztg nota-
bene zostali, ze tak powiem, z mocy ustawy zwolnieni z odpowiedzialnoSci za to. Czyli
sad rowniez uznal w tym momencie... Albo Sejm uznal, zwalniajac ich, ze takie narusze-
nie nastapilo. Bo gdyby nie naruszyli prawa, to po co uznawac ich za niewinnych - tych
wszystkich, ktorzy udostepnili dane osobowe.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Jak pana zdaniem nalezalo przeprowadzi¢ wybory w tamtym czasie? Co trzeba byloby
zrobic?

No bo styszymy wielokrotnie od §wiadkow argumenty usprawiedliwiajace obchodze-
nie prawa — dziatanie bez uchwalonej ustawy, czy wydawanie wielkich kwot bez podpisa-
nych uméw - tym, ze byl to czas wyjatkowy, nadzwyczajny, ekstraordynaryjny. Czy wia-
Sciwe byloby wprowadzenie w tamtym czasie jednego ze stanéw nadzwyczajnych? Czyli
na przyklad stanu wyjatkowego.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Prosze mnie zwolnic od odpowiedzi... Po prostu nie chce... Nie chce... Co ja mySle na ten
temat, to jest moj poglad, i to raczej nie ma nic wspdélnego z wyborami kopertowymi.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Czy mozna bylo wprowadzi¢ w tamtym czasie stan wyjatkowy? Czy byly przestanki
do tego, aby go wprowadzic?

Swiadek Bogdan Skwarka:
No to to samo, panie posle.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Badz tez stan kleski zywiolowej. Jeden ze stanéw nadzwyczajnych. Tak brzmialy moje
pytania.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Byly opinie zaréwno za... Duzo opinii czytalem zaréwno za... Byly opinie przeciw. Tak
ze tutaj byl spér. Ale oczywiScie, jesliby wprowadzono, nie byloby zadnego naruszenia
prawa. I tyle.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Dziekuje. Nie mam pytan.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje.
Pan poset Krystian, prosze bardzo.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie dyrektorze, prosze powiedziec¢, czy Naj-
wyzsza Izba Kontroli moze badaé¢ wykonywanie... konstytucyjnych organéw panstwa
typu marszalek Sejmu, prezes Rady Ministrow?

Swiadek Bogdan Skwarka:
W jakim kontekscie? No bo kwestia jest taka, ze jest ograniczony...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
No pytanie jest proste. Czy mozecie panstwo bada¢ dziatalnosc tych organéw?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy my mamy ograniczone prawo do kontrolowania czy Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, czy... Nie, przepraszam, Kancelarii Sejmu, Senatu i tak dalej. Dlatego ze tam
w naszych przepisach jest ograniczone to do wykonywania budzetu. Natomiast mozemy,
jesli chodzi o Kancelarie Sejmu... Nie, przepraszam, Kancelarie Senatu, czy... Kancela-
rie Senatu i Kancelarie Prezydenta na zlecenie Sejmu tylko...
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Natomiast w jakim sensie kontrolowa¢? My nie mozemy kontrolowac, jako takiego,
marszalka. No bo w jakim znaczeniu mamy kontrolowa¢ marszatka?

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Ale prezesa Rady Ministrow mozecie panstwo, tak?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Mozemy.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Oczywiscie. Czy takie kontrole zdarzaly sie weze$niej niz ta panstwa kontrola, o ktorej
dzi§ méwimy, na bazie ktorej powstal raport?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Prezesa...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Czy pan ma wiedze, ze byly wczes$niej?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Prezesa Rady Ministrow?

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Prezesa Rady Ministrow.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Alez oczywiscie, wielokrotnie.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Tak?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Wielokrotnie, tak. Wielokrotnie byty.

Prezes Rady Ministréw jako organ - ten, ktory podejmuje decyzje i bierze za nie
odpowiedzialno$¢, mimo ze nie ma wlasnego aparatu, tylko jako ministerstwa — moze
by¢ kontrolowany. Sa na to opinie prawne i wielokrotnie adresowaliSmy wystapienia
pokontrolne bezposérednio do prezesa Rady Ministrow i rowniez wskazywaliémy — mamy
obowiazek wskazywania w naszych wystapieniach pokontrolnych — winnych stwierdzo-
nych nieprawidtowosci.

Jezeli taka sytuacja nastgpila, ze prezes Rady Ministréw podjal jakas$ decyzje, ktora
lezy w jego gestii, a ta decyzja byla niezgodna z prawem, rowniez takie wnioski adreso-
waliémy do prezesa Rady Ministrow.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
W jakim zakresie te kontrole byly? Jesliby pan mégt krociutko przyblizyc.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jak to w jakim zakresie?

Posel Mariusz Krystian (PiS):
W jakim zakresie byly te kontrole prezesa Rady Ministrow?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Byly kontrole rozne. Byly na przyklad kontrole w przypadku podejmowania przez pre-
zesa Rady Ministrow decyzji, co do ktérych sam prezes Rady Ministrow ma swobode,
czyli na przyktad o udzielaniu dotacji. Byly ostatnio sprawy zwigzane z dziatalnoScia
prezesa Rady Ministrow jako tego, ktory sprawuje nadzoér nad niektorymi podmiotami,
albo wydaje sam decyzje w zakresie zakupow niektorych. Jest taka kontrola, gdzie réw-
niez prezes Rady Ministréw jest — uznaliémy — odpowiedzialny za niektére dzialania.
I takie... Trudno mi teraz powiedziec. Tych kontroli, jesli chodzi o prezesa Rady Mini-
strow, byto sporo.
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Posel Mariusz Krystian (PiS):

Czy pana szef, pan prezes Marian Banas$, rozmawial z panem na temat przeprowadzanej
przez pana kontroli dotyczacej przygotowania wyboréw prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w konstytucyjnym terminie? Jezeli rozmawial, to w jakim zakresie? Czy suge-
rowal przebieg kontroli? Czy sugerowal lub mial wplyw na wnioski pokontrolne?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Panie po§le, oczywiScie, ze rozmawial. Dlatego ze wszczecie kontroli, jesli chodzi o kon-
trole dorazna, nastepuje przez dyrektora wlasciwej jednostki, czyli w tym przypadku
przeze mnie, w porozumieniu z prezesem albo wiceprezesem.

Zgode na przeprowadzenie kontroli — niezaleznie, czy to bedzie kontrola taka,
czy inna — wydaje zawsze prezes albo wiceprezes upowazniony. W wielu przypadkach
zgode na kontrole dorazng wydawal wiceprezes.

Jesli chodzi o same wyniki kontroli, to odbyto sie — to jest normalne w NIK - spotka-
nie czasowe ze wszystkimi dyrektorami, gdzie przedstawiamy dotychczasowe wyniki
kontroli. Koniec, kropka.

Jesli chodzi o jakiekolwiek ingerencje w tres¢ — powiedzialem — nie byto zadnej inge-
rencji w tre$¢ mojej kontroli ze strony pana prezesa Banasia, teraz i wczesnie;.

Jedynie, przez tyle lat pracy, z czym mialem do czynienia... z wrecz ewidentng préoba
wplywania na wyniki kontroli. Byla to kontrola dotyczaca... Nadzorowana zreszta przez
jednego z wiceprezesow, nie bede mowil nazwiska. Byla to kontrola dotyczaca pomocy
humanitarnej. A kontrola dotyczyla pelnomocnika do spraw pomocy humanitarne;j.
I rzeczywiScie ten wiceprezes ingerowal w tres¢ tej kontroli. Sprawa znalazla sie proku-
raturze i jak zwykle zawista. Od kilku lat nie wiadomo, co sie dzieje. To bylo ewidentne
wplywanie na wyniki kontroli. Jeszcze powiem wiecej, ze...

Dlaczego o tym moéwie? Dlatego ze ten wiceprezes przeksztalcit sie z wilka w owieczke
i wszedzie — na kazdej komisji w poprzedniej kadencji — stwierdzal, ze on w ogéle bronit
niezalezno$ci NIK|, a de facto sytuacja byta inna. No i musze to powiedzie¢ z racji jednak
pewnego szacunku dla oséb, ktore wykonywaly te kontrole i wszystkich kontrolerow,
ktérzy naprawde dokonujg wielkich staran, zeby ta kontrola byta obiektywna.

Nie wiem, czy... Jezeli ktos mysli, ze to wystapienie, ktore ja pokazatem, ktore...
Jakakolwiek tam byla ingerencja prezesa... To znaczy co? Prezes sam chodzi, zbiera
materialy...

Posel Mariusz Krystian (PiS):

Ja zadalem pytanie. Prosze sie nie denerwowac, prosze Swiadka.

Swiadek Bogdan Skwarka:

Ja sie absolutnie nie denerwuje, ale ja mowie...

Posel Mariusz Krystian (PiS):

Bo widze, ze pan sie troszeczke zdenerwowal tym pytaniem.

Swiadek Bogdan Skwarka:

Nieraz... Chce powiedzie¢ tak, ze nieraz w tej przestrzeni takie krzywdzgce insynu-
acyjne, wrecz poglady... Tego mozna sluchaé... No, ze tak, ze to, ze to, no wiadomo,
bo jest taka sytuacja, nie bede jej odnosit, dlatego ta kontrola byla taka... Nie, to nie jest
prawda. Kontrole s3...

Posel Mariusz Krystian (PiS):

Prosze powiedzie¢ w takim razie, ile razy pan prezes Marian Bana§ rozmawial z panem,
bezposrednio, na temat przeprowadzonej przez pana kontroli?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Moze dwa, moze trzy...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
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Moze dwa, moze trzy... Moze cztery?
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie. Nie wiem, ile rozmawial. Natomiast jak rozmawia na ten... Bo rozmawiamy o wielu
kontrolach. Rozmawiamy na kolegium o kontrolach, rozpatrujgc zastrzezenia. Rozma-
wiamy na duzym kierownictwie o kontrolach, tak ze trudno mi powiedzie¢. Natomiast
méwimy o tej konkretnej kontroli.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Rozumiem. Czy sa panu znane okolicznoéci konfliktu politycznego pana szefa, czyli pre-
zesa Mariana Banasia, z 6wczesnymi politykami obozu Zjednoczonej Prawicy na temat...
w kontekscie jego syna i stynnej kamienicy w Krakowie?

Swiadek Bogdan Skwarka:
A co ma wspélnego z...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Jezeli pan odpowie, to ja wyjasnie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie, no oczywiScie, ze mi sg znajome. I powiem tak... Ostatnio pojawilo sie nowe
medialne stwierdzenie, ze kto§ tam podstuchat rozmowe i wiadomo, jaka jest sytuacja,
ze... Tylko ta kontrola byla realizowana w 2020 r. A to, co sie méwi, ze wplyw na te kon-
trole miala podstuchana — zresztg bezprawnie — rozmowa... Jak mogla mie¢ wptyw,
skoro kontrola byta przeprowadzona kilka lat temu, a ta rozmowa byla nagrana p6t roku
temu? No jaki wplyw?

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Czy pan mowi...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie moéwie nic...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
...0 tej rozmowie pana prezesa Mariana Banasia z panem Markiem Chmajem? To pan
ma na mysli?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy tak... takg mam na mysli, ktora tam sie pojawila, rozmowa... Natomiast nie
mialo to zadnego wptywu - z kim sie spotyka pan prezes Bana$ — na to, jakie sg wyniki
kontroli.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
To tutaj zacytuje moze fragment tej rozmowy, poniewaz wlaénie w mojej ocenie — i nie
tylko mojej — taki wplyw ma, poniewaz z tego wynika moje kolejne pytanie.

Bo w tej rozmowie mozemy miedzy innymi uslyszec takie sformulowania. Pan pre-
zes Marian Banas$: ,Idzie dobrze. Szefowi... — to jest Donaldowi Tuskowi - ...powiedz,
ze bedziemy mieé bardzo duzg kontrole i wplyw nad Konfederacja w zwigzku z tym,
ze Kuba... —Kuba, czyli syn pana Banasia — ...tam wszedl i nie ma obawy, ze...”. Tu prze-
rywa pan Chmaj: ,,Ze na pazdziernik szykujesz kosz prezentow”. Marian Banas: ,,I rozu-
miesz, koniec wrzesénia, poczatek pazdziernika i wtedy tez bedzie...”.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Przepraszam bardzo, ale skad ma pan te stenogramy? Czy moze pan przekazaé¢ Komisji?

Posel Mariusz Krystian (PiS):
(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie, nie. Ja nie pytam o media. Skad pan ma?

Posel Mariusz Krystian (PiS):
7 medidw.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tylko z mediéw? Tak? Tylko z mediow?
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Posel Mariusz Krystian (PiS):
Z mediéw. Nie, nie z ruskich serwerow.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ale jakich mediow? Jakby pan podat Zrodlo tego... Kto to podal? Wie pan, bo...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Z medi6éw. Ale pozwoli pan, ze skoncze, dobrze, jak najbardziej...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak. Ale gdyby pan mogt pelne Zrodlo tego...

Posel Mariusz Krystian (PiS):

Nie bdjcie sie panstwo pytan, naprawde. Prosze nie przerywaé. Nie przerywaliSmy pan-
stwu, jak zadawaliScie pytania. I prosze sie nie obawiac. Ja skoncze, bo ja wiem, ze tutaj
chodzilo o wybicie z pytania.

Pan Marek Chmaj: ,, I ze na pazdziernik szykujesz kosz prezentow”. Marian Banas:
,1 rozumiesz, koniec wrze$nia, poczatek pazdziernika i wtedy tez bedzie tutaj z waszej
strony, zebySmy to naglaéniac... Ja bede dzialal do ostatniej chwili, bo mnie nie obo-
wigzuje zadna cisza wyborcza”. Przytoczyl rozmowe portal PAP, czyli Polska Agencja...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A jaki to ma zwigzek z wyborami kopertowymi? Prosze powiedziec.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Juz méwie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze bardzo.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Jak pan mi pozwoli...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze bardzo. Pytam.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Bardzo dziekuje, ze mi pan pozwala zada¢ kolejne pytanie. W zwigzku z tym... I w tym...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze mi odpowiedzie¢, jaki to zwigzek ma z wyborami.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Odpowiem i panu, i panu $§wiadkowi zadam pytanie. Bo to bedzie jednoczes$nie dla pana
odpowiedz.
Jak zatem pan w kontekscie tej wypowiedzi — ktorg cytuje Polska Agencja Prasowa
- ocenia apolityczno$¢ reprezentowanej przez pana instytucji, gdzie panstwa kontrole
sg realizowane na polityczne zaméwienie i sg zwane prezentami dla Donalda Tuska?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie. Uchylam to pytanie. Z wyborami korespondencyjnymi po pierwsze nie ma to zad-
nego zwiazku, po drugie §wiadek juz wielokrotnie mowil o swojej apolitycznosci, o tym
ile lat pracuje, jak i o skladzie, ktory przeprowadzatl te kontrole.
To, co pan cytuje, nie ma nic wspolnego z wyborami korespondencyjnymi. Gdzie pan
ma o wyborach korespondencyjnych? No to niech pan zacytuje.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Prosze pana, ja pytam w kontekscie kontroli, ktorg przeprowadzila Najwyzsza Izba Kon-
troli, gdzie okazuje sie, ze kontrole zlecane, realizowane przez Najwyzszg [zbe Kontroli,
sg realizowane na polityczne zlecenie i sg nazywane... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Przed momentem pan posetl pytal §wiadka, czy byly jakiekolwiek naciski na niego.
Powiedzial, ze tylko raz sie spotkal z naciskami, wymienil innego wiceprezesa, i doty-

46 m.h., r.k.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN PODJETYCH W CELU PRZYGOTOWANIA
| PRZEPROWADZENIA WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES W 2020 R. W FORMIE GLOSOWANIA KORESPONDENCYJNEGO (NR 17)

czylo to, jak dobrze ustyszatem, pelnomocnik rzadu za czasow PiS-u — bo wiemy, ze tylko
wtedy byta — do spraw pomocy humanitarne;j.

Chetnie bym do tego watku w ogéle wracit, bo to bardzo ciekawy watek, jak jeden
z wiceprezes6w naciskal, rozumiem, na kontroleréw w tamtej akurat sprawie. Bardzo
istotnej i waznej. Jestem ciekaw, czy ten wiceprezes byl w tym czasie, kiedy byta kon-
trola do spraw wyborow kopertowych. By1?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Byl w tym czasie, tak. Byl.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo ciekawy watek. Ale akurat ta rozmowa byla juz dawno, rozumiem, po wyborach
korespondencyjnych. Dlatego uchylilem to pytanie, bo nie dotyczy to wyboréw korespon-
dencyjnych.
Ma pan jeszcze jakie§ pytania, panie posle?

Posel Mariusz Krystian (PiS):
OczywiScie, ze mam, a pan mi przerwat...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Musze uchylac¢.

Posel Mariusz Krystian (PiS):

Dopytywal pan pana posta Wojcika, czy ma pytania, chociaz wiadomym bytlo, ze chce
zadawac pytania. Dopytuje pan mnie, czy mam pytania. OczywiScie, ze mam. Tylko pan
mi przerywa i uniemozliwia zadawanie pytania.

A pytam dlatego, ze wlasnie obiektywizm Najwyzszej Izby Kontroli wlasnie w tej
rozmowie zostal podany w daleko idgcg watpliwo$¢ pod kierownictwem pana prezesa
Mariana Banasia. No bo skoro kontrole sie nazywa prezentami dla Donalda Tuska, no
to chyba wszyscy wiemy, ze ta kontrola nie moze by¢ obiektywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie posle, brak zwigzku. Nastepne pytanie poprosze.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Prosze sie naprawde, panie przewodniczacy, nie ba¢ pytan.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie, w ogodle.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Powiedzial pan, panie dyrektorze, ze o kontrole w tym zakresie zwracali sie obywatele
rowniez, tak? Prosze mi powiedziec, czy obywatele zwracali sie jako osoby fizyczne, indy-
widualnie, czy obywatele zrzeszeni w stowarzyszeniach, w organizacjach spolecznych,
organizacjach pozarzadowych? Bo powiedzial pan, ze zwracali sie politycy, poslowie
i obywatele. Czy obywatele z imienia i nazwiska jako osoby fizyczne czy stowarzyszenia,
ktore grupujg obywateli?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie. To byli gtéwnie obywatele z nazwiska, z imienia, ktorzy zwracali sie o przeprowa-
dzenie kontroli. Zresztg rowniez z imienia i z nazwiska obywatele zwracali sie do proku-
ratury z podejrzeniem popelnienia przestepstwa. W postanowieniu prokuratury wszyst-
kie te nazwiska tych osoéb... Bo prokuratura potaczyla w jedno postepowanie zaré6wno
wnioski obywateli, wnioski postéw — bo takowe byly —i wnioski Najwyzszej Izby Kontroli
w jedno postepowanie i wszystkim odmowila.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Prosze mi powiedzie¢ w takim razie, czy o te kontrole wystepowaly rowniez organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia?
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Swiadek Bogdan Skwarka:

Przyznam sie, ze nie wiadomo. Mam liste osob, ktore wystepowaty. Ale gtéwnie to byli
postowie. Natomiast na tej liScie, z tego, co pamietam, nie ma stowarzyszen ani innych
podmiotow, innych oséb prawnych.

Posel Mariusz Krystian (PiS):

We wstepie do raportu NIK NIK pisze, ze bada sprawe pod katem czterech kryteriow —
celowosci, legalnosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. I napisaliScie panstwo, ze NIK nie brat
w tym przypadku pod uwage innych kryteriow, na przykiad stanu wyzszej koniecznoSci.
Czy nie uwaza pan, ze w sytuacji, kiedy panstwo polskie, spoteczenstwo, narod mierzyt
sie z sytuacja, z ktorg wczes$niej nie mial do czynienia — ze stanem wyzszej konieczno-
Sci, jakim byla pandemia COVID-19 - takie kryterium w panstwa kontroli powinno by¢
brane pod uwage?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Nie. Nie powinno by¢ brane pod uwage. Dlatego ze my jako organ, ktéry dziata na pod-
stawie i w granicach prawa, mamy ustalone w przepisach ustawy — i w Konstytucji tez
zresztg — kryteria, wedlug jakich mozemy kontrolowa¢. Kazde wykroczenie poza to kry-
terium jest naruszeniem ustawy.

Posel Mariusz Krystian (PiS):

Zarzuca pan w raporcie, ze premier zamowil opinie prawne po wydaniu decyzji. Bylo pie¢
tych opinii, prawda? No to do§¢ dziwny zarzut, poniewaz w praktyce administracyjnej
stosowanie tego typu opinii jest czyms§ zupelnie normalnym i realizowanym przez rézne
organy wladzy publicznej.

Czy formulowanie takich zarzutéw w raporcie, wedlug pana, moglo mie¢ wplyw
na to, ze panstwa raport i zarzuty — ktére panstwo w tym raporcie kierowaliScie p6zniej
- zawiadomienia do prokuratury byly uchylane i stanowisko prokuratury bylo podtrzy-
mywane przez sgdy powszechne? Czyli panstwa zarzuty nie byly potwierdzane przez
sady. Czy takie absurdalne zarzuty, ktore tak naprawde przecza rzeczywistosci admi-
nistracyjnej réoznych organéw wiladzy publicznej, mogly mie¢ wptyw wlaénie na takag
decyzje prokuratury i sgdow powszechnych?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Panie posle, moze my w jakiej$§ innej administracji zyliSmy? Bo ja wiele lat spedzitem
w administracji. Dla mnie sytuacja taka, ze najpierw wydaje sie jaki§ akt, a pdzniej bie-
rze sie opinie od kogos, ze jest podstawa prawna do wydania aktu, a nie odwrotnie, no
to dla mnie jest czym$ nowym albo malo spotykanym. A taka sytuacja miata tu miej-
sce. Najpierw wydano decyzje, a p6zniej zwracano sie o opinie. No chyba powinna by¢
- na logike - sytuacja odwrotna. Ja powinien mieé¢ tzw. podkiadki, zeby dang decy-
zje wydaé, a nie p6zniej szukaé... Tym bardziej, panie posle... no sa to opinie, ktére
sg na zlecenie. Sg to opinie, za ktére sie placi.

Posel Mariusz Krystian (PiS):

To wiemy, to juz uslyszeli$émy, ze jest na zlecenie...

Swiadek Bogdan Skwarka:

No wlasénie. Natomiast...

Posel Mariusz Krystian (PiS):

Czy logika w takim razie jest kryterium kontroli wpisanym w ustawie? Powiedzial pan,
ze jest na logike. Czy to jest kryterium kontroli r6wniez?

Swiadek Bogdan Skwarka:

A czy ja to powiedzialem?

Posel Mariusz Krystian (PiS):
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie. Powiedzialem, ze na logike moja... jako w administracji... jako tego, ktory doswiad-
czony jest w administracji, i pracowal wiele lat w administracji.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Az boje sie zapytaé, jaka jest logika pana posta w tej sprawie.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Naprawde, jesli chodzi o logike...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
OK, dobra...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
...to powinien pan by¢ ostatnim, ktory...

Prosze mi powiedzie¢ — jako do§wiadczony kontroler, doktor, z tytutem doktora, praw-
nik — czy widzial pan lepsze rozwigzanie niz przeprowadzenie wyboréw koresponden-
cyjnych w terminie konstytucyjnym? No bo przeciez o tym mowimy, ze mamy termin
konstytucyjny. MieliSmy stan pandemii.

Pan jako kontroler, ale rowniez doktor prawa... Jakie bylo lepsze rozwigzanie, zeby
dochowa¢ terminu konstytucyjnosci, a z drugiej strony uwzgledni¢c kwestie narazania
badZz zmniejszenia narazania obywateli na pandemie COVID-19, czego panstwo nie
badali, bo tam byly cztery kryteria... Jakie bylyby rekomendacje pana jako doswiadczo-
nego kontrolera?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie poSle, przeciez wybory sie odbyly. Wybory sie odbyly w innym...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Ale nie, nie. No wtedy, wtedy...

Swiadek Bogdan Skwarka:
A wtedy, a wtedy... A kiedy sie odbyly te wybory? Kilka miesiecy pozniej. Kilka miesiecy
pbéznie;j.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Doktadnie. I wtedy nie bylo... Pandemia szalala jeszcze bardziej, natomiast nie byto juz
wtedy tematu zwigzanego z przeprowadzeniem wyborow, bo opozycja podmienita kan-
dydata w tych wyborach. No wiemy o tym.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Och, Boze, Boze... Z ta logika to juz jest...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
No bo moze pan by wskazal jaka$ §ciezke prawna, ktorg nalezato wtedy podjac?

Swiadek Bogdan Skwarka:
A co ma zwigzek z wyborami kopertowymi, z naszg kontrola...? Nie rozumiem.
No bo to jest...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Wskazali§cie panstwo okreslone zarzuty...

Swiadek Bogdan Skwarka:
WskazaliSmy okreslone zarzuty.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
...w zwiazku z tym pan - jako do$wiadczony kontroler, doktor prawa — moze wskaze
te prawidlowg Sciezke, ktora trzeba byto podjac, zeby z jednej strony zachowac konsty-
tucyjno&¢ terminu...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Mieliscie panstwo ekspertow z zakresu pandemii. MogliScie panstwo zapytacé, jakie nale-
zalo kroki wtedy podja¢. I z tego, co pamietam, to méwiono, jakie nalezalo kroki podjaé.
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Ja nie jestem specjalista od pandemii, a wiec nie wiem, jakie nalezalo kroki wtedy pod-
jac, zeby ochronié¢ zdrowie obywateli, jak najlepiej chroni¢ zdrowie obywateli. Mieliscie
panstwo okazje, zebyScie...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Jest rzeczywiscie w wielu regionach kraju taka gwarowa sktonno§é do tego, zeby dwoic
komus przy wypowiedzi. No mi prosze nie dwoic, poniewaz jestem postem pierwszy raz,
jestem postem X kadencji, ale jestem postem po raz pierwszy. Bylem samorzgdowcem
wczesniej. W zwigzku z tym, jezeli pan mowi i kieruje te twierdzenia, to prosze mi nie
dwoié, poniewaz wtedy nie bylem ani postem, ani cztonkiem administracji rzagdowe;.
Dziekuje, nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ja tylko zwracam uwage, ze $wiadek — jakby odpowiadajac na pytania posta — méwit,
ze nie jest ekspertem w tej sprawie. Jest kontrolerem i kontrolowal ten stan prawny,
ktory byl, dlatego zostal zaproszony. Rozumiem, ze pan posel rozumie, dlaczego dzisiaj
zostal zaproszony pan Skwarka.
Dobrze... Pani poset...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie, nie. Ja bardziej chyba chce panu poméc dzisiaj, a nie §wiadkowi. Ja panu pomagam,
bo z logikg u pana dzisiaj... Rozumiem. Czas po§wiateczny...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Pan jest ostatnim, ktéry powinien... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...to moze pan jest rozkojarzony. Dlatego panu przypominam, po co dzisiaj Swiadka
zaprosiliSmy i kim jest §wiadek. Chociaz na poczatku odczytywalem, kim jest i jak diugo
pracuje. Ale OK, zdarza sie, panie posle...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
No panu bardzo czesto.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo prosze, pani posel... Pani poset Klopotek.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Ja juz bytam.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Przepraszam, pani poset Kucharska-Dziedzic. Pani Kucharska-Dziedzic i na koicu pan
posel Czarnek. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Panie dyrektorze, pan poset Wojcik odpytywal pana ze znajomosci Konstytucji. Ja sobie
tez pozwole.
Po fiasku wybordow, ktore sie nie odbyly 10 maja, pani marszatkini Witek zarzadzita
wybory na 28 czerwca 2020 r. Czy one byly zarzadzone w terminie konstytucyjnym?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Tak, byly w terminie konstytucyjnym.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dziekuje. I teraz pana odpytam z dziatalnosci NIK.
Na ostatnim posiedzeniu Komisji byli przestuchiwani pan Wiktor Klimiuk i pan Piotr
Ciompa. Ja panéw pytatam o te wzajemne konsultacje w sprawie udzielania odpowiedzi
MSWiA oraz Panstwowej Wytworni Papierow WartoSciowych na zadawane przez NIK
pytania w ramach przeprowadzonej przez NIK kontroli.
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Czy panskim zdaniem wspodlne konsultowanie przez MSWiA oraz Polskg Wytwornie
Papieréw Warto§ciowych tresci odpowiedzi oraz zastrzezen pokontrolnych, kierowa-
nych do NIK, jest zgodne z zasadami i standardami, jakie powinien spelnia¢ podmiot
kontrolowany?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Pani posel, nie ma takich zasad. Jezeli ktos konsultuje, to jest jego prawo. Nie powinien
tego robié. No ale jezeli chce skonsultowaé, to przeciez nikt mu nie zabroni tego, prawda?

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Powinien pan... Powiedzial pan, ze nie powinien.
A czy podmioty kontrolowane - to jeszcze doprecyzuje — mogg wspoélnie ustalac tresé
wyjasnien, konsultowac tres¢ odpowiedzi?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy na pewno nie mogg pisa¢ wspolnego wystapienia, wspolnej odpowiedzi, wspol-
nych zastrzezen, jezeli wystgpienie kierowane bylo osobno. Natomiast czy to robig
w praktyce? Pewnie robig.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Czy pana zdaniem takie ustalanie takich wspdlnych tresci odpowiedzi podmiotéw kon-
trolowanych moze wplywac - ze tak powiem eufemistycznie — na prawdziwo$¢ przeka-
zywanych informacji?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Trudne pytanie. Nie wiem.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Jesli PWPW i MSWiA nie mialyby sobie nic do zarzucenia, to przekazywatyby informa-
cje bez wspolnych konsultacji. Jak pan ocenia?

Swiadek Bogdan Skwarka:
By mogly przekazywac bez wspolnych konsultacji... Jezeli kto§ nie ma nic do zarzuce-
nia, to te wspolne konsultacje, no nie wptywajg na to, ze ja bede miat takie, a nie inne
poczucie, prawda?

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dziekuje. O taka odpowiedz mi... Oczekiwalam takiej odpowiedzi.
Jak ocenia pan nadzor pana ministra Mariusza Kaminskiego nad realizacjg przez
PWPW decyzji premiera RP z 16 kwietnia? Czy dostrzega pan jakie$ uchybienia?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy nie dostrzegam, bo tego nadzoru nie bylo, tak ze... Jak powiedziatem, raczej
kto inny, ze tak powiem, byl oddelegowany do kontaktéw z PWPW i do kontaktow z NIK.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
W raporcie NIK jest powiedziane... jest napisane, ze ten nadzoér ministra spraw
wewnetrznych i administracji nad realizacjg przez PWPW SA decyzji premiera byt pro-
wadzony w sposob niesformalizowany. Czyli rozumiem, ze jezeli panstwo uznali, ze byt
prowadzony w sposob niesformalizowany, ze wszystko byto dogadywane ustnie, to tego
nadzoru de facto nie bylo?

Swiadek Bogdan Skwarka:
To jest nie do udowodnienia, bo mozna po kontroli, po wielu latach, mowi¢, ze sie roz-
mawialo z kims albo przekazywalo sie ustne instrukcje. Jezeli natomiast nie ma zadnego
§ladu pisemnego potwierdzenia, no to to jest tylko na zasadzie przypuszczenia, a nie
faktu. Nas interesuja fakty, a nie przypuszczenia.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dziekuje. Pytatam tez o to kilkukrotnie i nie uzyskatam na to odpowiedzi. By¢ moze
od pana uzyskam odpowiedz.
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Czy pana zdaniem MSWiA oraz MAP powinny podjac¢ dziatania polegajace na wystapieniu
do KPRM o wyjaénienie i uszczegbélowienie decyzji premiera z dnia 16 kwietnia 2020 r.?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Oczywiscie, dlatego ze z wyjasnien, ktore zostaly udzielone kontrolerom Najwyzszej
Izby Kontroli w ministerstwach, wynika, szczegolnie w MAP, ze mieli watpliwoSci
co do — jak to tam powiedziano — legalnoSci, w sytuacji, ze nie bylo zadnych przepisow,
ktore by nakazywaly ministrowi podejmowac jakie$ czynnoSci zwigzane z wyborami.
No to skoro takie watpliwosci podnoszono w trakcie wyboréw... w trakcie kontroli,
to tym bardziej powinni sie zwrdci¢ o wyjaSnienie treSci takiej... A takie podstawy, jak
powiedzialem, prawne, byly. Powinni sie zwrdcic¢ do prezesa Rady Ministrow.

Poczta Polska zwrdcila sie p6zniej, o czym moéwilem, tylko prezes Rady Ministrow
odpowiedzial, ze on nie widzi zadnych problemoéw i zadnych niescistosci zwigzanych
z wykonaniem tej decyzji. Wprawdzie Poczta Polska zapytala sie, kto wlaSciwie ma jej
zaplaci¢ za poniesione koszty, ale prezes Rady Ministréw powiedzial jasno: to jest napi-
sane w decyzji i on nie ma co wyjasniac.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
I wlasnie o to tez chciatam dopytaé — o to pytanie Poczty Polskiej, ale pozniej zadane.
Czy Poczta Polska oraz PWPW - przed przystgpieniem do realizacji polecen zawar-
tych w decyzjach z 16 kwietnia — powinny skorzysta¢ z przystugujacych im uprawnien
do zlozenia skargi do WSA w Warszawie albo skierowac¢ wniosek do prezesa Rady Mini-
strow o ponowne rozpatrzenie sprawy? Jak réwniez... Czy powinny wystgpic¢ z wnio-
skiem o uzupelnienie lub wyjasnienie tresci decyzji?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Na dzien otrzymania decyzji, czyli szesnastego, tego nie wiem. Natomiast juz p6zniej
okazalo sie w trakcie wykonywania — a to przeciez dzialo sie bardzo szybko — te trudnosci
nastepowaly. A wiec skoro te trudno$ci w wykonaniu tej decyzji nastepowaly, to kazdy
podmiot, ktory dba o swéj interes, powinien mie¢ jak najwiecej — czarno na bialym —
co on ma robi¢, w jakim zakresie i co za to dostanie albo czego nie dostanie.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Jak NIK ocenia dzialania ministra aktywow panstwowych w zakresie akceptacji wzoru
pakietu wyborczego? W raporcie NIK padly okreslenia: ,,pozbawione podstawy prawne;j,
nierzetelne, niespdjne, niekonsekwentne”.

Swiadek Bogdan Skwarka:
To znaczy tam byla sytuacja do§¢ skomplikowana, dlatego ze na podstawie ustawy doty-
czgcej wyboréw prezydenckich - tej, ktéra zawista w Senacie — tam bylo upowaznienie
dla MAP do wydania szeregu rozporzadzen wykonawczych. Miedzy innymi byto upo-
waznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzoru kart do glosowania.

My uznali$my, ze podstawg do tego, zeby zwrécic sie do PWPW o wydrukowanie odpo-
wiednich kart do glosowania — o odpowiednim ksztalcie i odpowiedniej tresci — mogto byé
to rozporzadzenie. Ale tego rozporzadzenia nie byto, dlatego ze wtedy nie obowigzywata
podstawa prawna do wydania takowego rozporzadzenia.

Dzialo sie tam inaczej. Mianowicie jeden z wiceministréw, ktéry byt odpowiedzialny
za wykonanie tego rozporzadzenia, ustalil wzory kart do glosowania weze$niej. Ze usta-
lit, ze przygotowywal sie do wydawania odpowiedniego rozporzadzenia — to jest nor-
malne. Ale te karty wedlug takiego wzoru, co do ktorych nie bylo podstawy prawne;j,
ze taki wzor majg miec... No to juz jest sytuacja naganna. A tak to sie dzialo.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dlaczego pana zdaniem akceptacji wzoru pakietu wyborczego dokonal podsekretarz
stanu w MAP, a nie minister?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Wynikalo to moim zdaniem z podziatu zadan. W kazdym ministerstwie kazdy minister
ma okres$long, trywialnie mowiac, dzialke. I minister akurat ten miatl dziatke zwigzang
z nadzorem nad przygotowaniem... Zresztg tez decyzje przygotowywal. Projekt decyzji
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akurat przestal do KPRM, dlatego on wlaénie akurat akceptowal... I to chyba nie ma nic
takiego ztego w tym, ze taki podziat jest.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):

Tez byt pan dzisiaj o to kilkakrotnie pytany i ja jeszcze raz zapytam. By¢ moze na to pyta-
nie odpowie mi pan... Bo pytam w kontekscie wadliwej decyzji premiera. Czy znane
sg panu jakiekolwiek uwarunkowania, ktore by zwalnialy z przestrzegania konstytu-
cyjnej zasady praworzadnoS§ci? Czy mozna uznaé za takie podstawy — do odstgpienia
od tej konstytucyjnej zasady praworzadnoéci — realizowanie dzialah w warunkach trud-
nych, zmieniajacych sie, padalo wielokrotnie, ekstraordynaryjnych, pod presja czasu?
Czy cokolwiek zwalnia organy panstwa z realizowania konstytucyjnej zasady prawo-
rzgdnosci?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie, nie zwalnia. Absolutnie. Zwalniajg tylko sytuacje szczegdlne, ktére notabene
sg okre§lone réwniez w konstytucji.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):

Dziekuje.

I jeszcze pytanie — czy pana zdaniem celowe byto podjecie przez KPRM dziatan zmie-
rzajacych do uzyskania zewnetrznych ekspertyz po wydaniu decyzji przez premiera?
Tu chodzi mi o te opinie, ktére datowane byly na dzien 8 maja z wyjatkiem jednej opinii,
ktora jest datowana na dzien 10 maja.

Pytam o te zewnetrzne ekspertyzy, poniewaz one kosztowaty 149 tys. zt. Wiadomo,
ze te umowy podpisane 6smego byly juz w dacie, w ktorej byto wiadomo, ze wybory sie
nie odbeda. Czy to jest naruszenie zasady gospodarnosci, celowosci?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Moim zdaniem kazdy sie broni jak moze. W tej sytuacji, skoro sprawa trafita do WSA,
skoro byly podniesione zarzuty co do legalnoéci, to szukano potwierdzenia, ze jednak te
decyzje byly wydane zgodnie z prawem. I takie dyspozycje... Bo to prezes Rady Mini-
strow sam wydal taka dyspozycje i polecil szefowi KPRM, zeby takie opinie zlecil.
Natomiast czy one mialy jaki$§ wplyw na pdzniejszy bieg spraw zwigzanych z oceng
taka, a nie inng tych decyzji? No chyba nie, bo skoro, mimo istnienia tych decyzji, Woje-
wodzki Sad Administracyjny wydal dos¢ miazdzace orzeczenie o podstawie prawnej tych
decyzji, to chyba takiego duzego wptywu nie mialy... Ale tego nie wiem.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Pani posel, ostatnie pytanie.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
OK. I ostatnie pytanie podsumowujace.
Czy podejmowane przez Poczte Polskg SA oraz Polskg Wytwornie Papier6w Warto-
§ciowych SA dzialania — w zwiazku z przygotowaniem wyboréw prezydenta RP zarza-
dzonych na dzieni 10 maja 2020 r. w trybie korespondencyjnym - byty legalne, gospo-
darne, celowe i rzetelne?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Podstawa, zeby tak stwierdzi¢, jednak jest orzeczenie sgdu, nie nasze. Ja moge sobie
mysle¢ tak, a nie inaczej, natomiast zeby z calg konsekwencja, odpowiedzialnos$cig
stwierdzi¢, ze tak bylo, to musi byé¢ stwierdzenie przez odpowiedni organ sgdowy albo
tez komisyjny. Dziekuje.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje.
To tak... To teraz pan poset Czarnek jako ostatni. P6Zniej bede chcial zarzadzi¢ prze-
rwe, bo o godzinie 14:00 mamy kolejnego §wiadka.
Panie posle, prosze bardzo.
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja mam kilka pytan dotyczacych samego raportu Najwyzszej Izby Kontroli i orzecze-
nia Sadu Rejonowego Warszawa-Srodmiescie z 29 listopada 2023 r., ktore neguje pan-
stwa zawiadomienie do prokuratury.

Ale najpierw kilka rzeczy, ktére pan powiedzial, chciatbym doprecyzowac, dobrze?
Bo wdarly sie tutaj nieporozumienia i to bardzo powazne.

Powiedzial pan, co zostalo odnotowane — pewnie bedzie odnotowane w protokole —
ze z przepisow Konstytucji wynika, ze marszatek Sejmu zarzadza wybory i nic tam wie-
cej nie ma... Tak pan powiedzial.

Czy znana jest panu tre§¢ art. 128 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? Ust. 2.
Odczytam panu ten przepis: ,,Wybory prezydenta Rzeczypospolitej zarzadza marszatek
Sejmu na dzien przypadajacy nie wczesniej niz na 100 dni i nie p6zniej niz na 75 dni
przed uplywem kadencji urzedujacego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”.

Powiedzial pan, ze z przepisu Konstytucji wynika tylko tyle, ze marszatek zarzadza
i nic wiecej. Prosze odpowiedzie¢ na pytanie, czy powiedzial pan tak dlatego, ze chcial
pan wprowadzi¢ w blad opinie publiczna, czy tez wynika to z braku elementarnej wiedzy
konstytucyjnej doktora nauk prawnych, dyrektora w Najwyzszej Izbie Kontroli?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Prosze pana, to pytanie jest w kategorii pytan zlosliwych i nie na miejscu.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Nie. Nie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Dlaczego? Panu powiem.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Prosze odpowiedziec.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Dlatego ze pan chwycit sie teraz stowa. Ja powiedziatem skrétowo. Nie bede cytowat
wszystkich przepiséw. Powiedzialem, ze nie ma. Oczywiscie druga czes¢, ze zarzadza
wybory... Nie podatem tylko drugiej czeSci. Natomiast nikt mnie nie pytal o to, zeby
cytowac...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Pytal pana pan poset Wojcik.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie posle, no niech $§wiadek odpowie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
...jakiekolwiek inne przepisy. Jezeli pan bedzie sobie zyczyl, zeby byé precyzyjny, da
mi pan chwile przerwy, do kazdego przepisu siegne i panu kazdy przepis zacytuje, zeby
pan nie mial pretekstu do tego, ze ja powiedzialem, ze ja nie znam przepisow. Powiedzia-
tem tylko skrotowo o tym przepisie, o ktérym moéwimy.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Oto6z pytal pana o to pan poset Wojcik, bo ma to zasadnicze znaczenie, dlatego
ze wybory zarzadzone przez marszatka Sejmu na 10 maja 2020 r. byly zarzadzone w ter-
minie konstytucyjnym, wynikajacym z Konstytucji, i nie bylo innego terminu poza ewen-
tualnie jeszcze 17 maja, ktory by sie mie§cil w normach konstytucyjnych.

To ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich prac, ktore byly podejmowane przez admi-
nistracje rzagdowa w marcu i kwietniu 2020 r. w sytuacji pandemii. Dlatego o to pana
pytam i dlatego pan opusécil ten przepis celowo, zeby nie pokazywac opinii publiczne;j,
ze jednak to byl obowigzek panstwa i 10 maja wynikatl z Konstytucji, a nie z widzimisie
rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci. To pytanie pierwsze.
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Drugie pytanie. Powiedzial pan dwukrotnie: ,,no ale przeciez wybory sie jako$ odbyly”.
Mowil pan o wyborach oczywiscie, ktore byly zarzadzone na termin letni 2020 r., ten
drugi termin, w ktorym zostal wybrany pan prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, pre-
zydent Andrzej Duda. Panie dyrektorze, panie doktorze, na jakiej podstawie marsza-
tek Sejmu zarzadzila ponownie wybory prezydenckie juz na termin letni — na czerwiec
i lipiec 2020 r.?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie przewodniczacy, prosze mnie zwolni¢, bo ja nie wiem. Ja tutaj nie przyszedtem
odpowiadaé o prawie konstytucyjnym.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Jaki zwigzek ma to z wyborami korespondencyjnymi?

Swiadek Bogdan Skwarka:
I z wyborami kopertowymi...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Otoz wlaénie ttumacze...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Mozna oczywiscie duzo rzeczy jeszcze mowic. Nie wiem, jaka wtedy byla pogoda, nie
wiem, czy samoloty lataty...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. Bardzo dziekuje Swiadkowi... Ja mam prosbe, zeby pan pytal o fakty.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Nie, nie, panie dyrektorze, to ma kapitalne znaczenie. Ja panu podpowiem.

Oto6z te wybory w terminie letnim nie zostaly zarzadzone tak sobie przez marszatka,
tylko na podstawie uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora to uchwate Pan-
stwowa Komisja Wyborcza podjeta 10 maja 2020 r., stwierdzajac, ze nie zostaly przepro-
wadzone wybory i stosujgc analogie prawng do przepisu Kodeksu wyborczego.

Czy pana zdaniem taka uchwala mogla zosta¢ podjeta weczeéniej niz 10 maja i te
wybory na termin letni mogly by¢ zarzadzone wcze$niej niz po 10 maja? Jest pan dok-
torem nauk prawnych. Jest pan kontrolerem Najwyzszej Izby Kontroli, dyrektorem
w Najwyzszej Izbie Kontroli, ktory kontrolowat prawidlowos$¢ przygotowania wyborow
korespondencyjnych.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Prosze mnie nie braé po wlos, czy jestem...

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Ja pana nie biore pod wlos. Ja stwierdzam, kim pan jest.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie... Kwestia to jest... Wie pan co, jest dla mnie oczywiste i takie... To jest pytanie nie
na miejscu. No bo pan tez powinien wiedzie¢, tez pan prawo konczyl.
Wiadomo, ze Panistwowa Komisja Wyborcza nie moze oglosié, ze te wybory sie nie
odbyty, wtedy, kiedy sie one odbyly na przyklad, tylko wtedy, kiedy nie mogly sie odby¢.
Taka... No takg uchwale podjeta. Co w tym jest... Co w tym jest dziwnego?

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):

No nic. I wlaénie bardzo panu dziekuje za te odpowiedz. Bo z tego, co pan przed momen-
tem powiedzial — z tych dwoch odpowiedzi na dwa pytania bardzo kluczowe dla tego
zagadnienia — wynika, ze administracja rzadowa miata Swiety obowigzek przygotowy-
wania wyborow 10 maja i nie istnial zaden inny przepis, ktéry pozwalalby na przesunie-
cie tych wyboréw na p6zniejszy termin. To wynika wprost réwniez z pana odpowiedzi.
Bardzo dziekuje za te odpowiedzi.

Trzecie pytanie. Powiedzial pan, ze... Uzyl pan takiego sformutowania, ze polecenie
wydrukowania odpowiedniej iloéci kart do glosowania, ktore zostalo zawarte w decyzji
prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia, nie stanowilto czynnosci przygotowania do wybo-
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row. Tak pan stwierdzil. Ze gdyby to bylto inaczej sformutowane, nie ,,wydrukowania”
odpowiedniej iloéci kart, tylko , przygotowania wydrukowania”, to wtedy byloby przy-
gotowanie.

Ot6z zacytuje panu fragment z uzasadnienia, na ktore pan si¢ powolywat bardzo sze-
roko, uzasadnienia orzeczenia Sagdu Rejonowego Warszawa-Srodmiescie z 29 listopada
2023 r., w ktorym to sad rejonowy tak naprawde odrzucil panskie zawiadomienie do pro-
kuratury — zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa przez prezesa Rady
Ministréw, przez pana ministra Dworczyka i inne osoby.

Tam jest zapisane tak: ,,Sad rejonowy podziela poglad wyrazony w zaskarzonym
postanowieniu, ze czynnosci opisane w tych decyzjach mialy charakter organizacyjny
i przygotowawczy wobec nadchodzacych wyboréw prezydenckich. Innymi stowy decyzje
wydane w dniu 16 kwietnia 2020 r. nie mogly by¢ w zadnym wypadku podstawg prze-
prowadzenia wyboréw w trybie korespondencyjnym”. )

Czy pan podziela to stanowisko Sagdu Rejonowego Warszawa-Srédmiescie z 29 listopada
juz dzisiaj, czy dalej pan stoi na stanowisku, ze to nie byly czynnoéci przygotowawcze?

Swiadek Bogdan Skwarka:

Szanuje orzeczenie sagdu. Przyjmuje je do wiadomosci, natomiast trzeba braé pod uwage
zaréwno tresé, jak i dzialania. Jezeli... No niech mi nikt nie méwi, ze co$ jest przygo-
towawcze, jezeli kto§ za dwa dni po wydaniu decyzji z szesnastego dokonuje czynnosci
faktycznych. No na Boga, no... Przeciez jezeli kto$ zleca mi wydrukowanie kart do gloso-
wania, to co to jest za przygotowanie? To jest normalne wykonanie. No to jest co§ oczy-
wistego. To nie jest przygotowanie.

Przygotowanie dla mnie... Moze ja znam stabo jezyk polski, ale przygotowanie dla
mnie jest wtedy, jezeli ja bym ewentualnie szukal wykonawcow i czekal tylko na sygnat,
kiedy moge tym wykonawcom co§ zlecié.

Natomiast jezeli kto§ mowi, ze to tylko mialo przygotowanie, a jednocze$nie kto$
zacigga zobowigzania, ktére pézniej summa summarum beda kosztowaly prawie
4 mln z1... No to co to jest za przygotowanie? No moze my mamy jakie$§ inne pojecie
na przygotowanie wyborow, ale dla mnie to nie jest...

Natomiast sad oczywiScie ma prawo tak sadzi¢. No sad... No takie postanowienie...
Ale jeszcze raz chcialem dodaé, ze sad tutaj orzekal w zakresie winy, a nie podstawy
prawnej danej decyzji. Bo decyzje, ktore... jako te, czy one sg wazne, czy one sg zgodne
z prawem... Wezeéniej wydal to wojewddzki sad administracyjny, ktory badat w tym
przypadku podstawe prawng decyzji administracyjnej. Nie badal natomiast winy. Ten
sad zajal sie elementem winy. I tyle.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
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Jasne, ale wlaénie ten sad... Podalem tutaj uzasadnienie tego sadu, bo na to uzasadnie-
nie pan sie powolywal réwniez w dzisiejszych zeznaniach.

Raz jeszcze powtorze. Otoz sad stwierdzil, ze podziela poglad wyrazony w zaskarzo-
nym postanowieniu, ze czynnoSci opisane w tych decyzjach mialy charakter organiza-
cyjny i przygotowawczy. Zatem ma pan inne zdanie niz sgd. OczywiScie ma pan do tego
prawo.

Panie dyrektorze, skoro juz ustaliliSmy, ze data 10 maja 2020 r. to jest data wynika-
jaca wprost z przepisow konstytucji i nie mogta by¢ inna... poza ewentualnie jeszcze
17 maja, bo to jest ten okres miedzy 100. a 75. dniem przed uplywem kadencji urzedu-
jacego prezydenta... Skoro ustaliliSmy, ze te wybory musialy dojsé do skutku 10 maja...
Ewentualnie skutek musiatby sie odby¢ taki, jaki sie odbyl, i ta analogia dopiero wow-
czas zostala zastosowana - analogia prawna przez Panstwowg Komisje Wyborcza...
To czy pan uwaza, ze 16 kwietnia, na 24 dni przed wyborami — ktére miatly sie konstytu-
cyjnie odby¢ i nie istnial zaden inny przepis i zadna inna podstawa do przesuniecia tych
wyborow — prezes Rady Ministrow moglby powiedzie¢: zastandwcie sie, jak wydrukujecie
karty do gtosowania w iloSci 33 mln, a z dzien przed wam powiem, zeby wydrukowaé?
Pan sobie zarty robi czy co? 26 dni przed wyborami... 24 dni do wyborow i prezes Rady
Ministréw mial powiedzie¢: zastanowcie sie, jak wydrukujecie 33 mln kart do glosowania
dzien przed wyborami?
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Czy tez prezes Rady Ministrow — zobowigzany ustawg z marca, covidowa, z marca
2020 r., art. 11, ktory tez pan wskazuje jako podstawe prawng tej decyzji — zobowigzany
do takiego dzialania mogt powiedziec: ,,zastanéwcie sie, jak wydrukujecie...”, czy musial
powiedziec: ,,zlecam wam wydrukowanie odpowiedniej ilosci kart”? Odpowiedniej, dla-
tego ze w ustawie z konca marca mamy przepis, zgodnie z ktérym wybory koresponden-
cyjne mialy sie odby¢ juz dla prawie 10 mln obywateli. Jak pan sobie wyobraza wydru-
kowanie kart do glosowania 2 dni przed wyborami, a nie 24 dni przed wyborami? Jako
kontroler NIK.

Swiadek Bogdan Skwarka: ,
Ano sobie wyobrazam, panie posle. Ot6z po pierwsze byto na to... Zeby wprowadzié¢
wybory kopertowe, bylo na to mnéstwo czasu. Przypominam, ze sprawa dotyczaca pan-
demii... Kiedy zostal ogloszony stan pandemii, to byl marzec. Byl marzec, kwiecien,
a wiec bylo wiele miesiecy, zeby wcze$niej uchwali¢ odpowiednie przepisy.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Miesiecy?

Swiadek Bogdan Skwarka:
No tak. Bo w marcu... Czyli jeszcze zostaje kwiecien, prawda? A w maju dopiero miaty

by¢ wybory.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Wiele miesiecy... Kwiecien to jest wiele miesiecy?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Dwa miesigce. Dwa miesigce. Nie dwa miesigce?

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Panie dyrektorze, ustalmy fakty. Bo pan jest od faktow jako kontroler NIK, wiec niech
pan sie nie kompromituje.

Pierwszy przypadek koronawirusa w Polsce to jest 4 marca. To jest miesigc po zarza-
dzeniu wyboréw prezydenckich. 20 marca zostal wprowadzony — na podstawie ustawy
z 2008 r. 0 zwalczaniu chordb zakaznych, uchwalonej przez PO i PSL - stan epidemii,
na podstawie ktérego wydano rozporzadzenie, zgodnie z ktérym ograniczano wszel-
kie wolnoéci, prawa obywateli, tak jak to powinno by¢ robione, zeby zwalczaé choroby
zakazne.

Zreszta ten sam sad rejonowy stwierdzil... Bo pan dlugo unikal slowa pandemia,
epidemia, stan wyzszej konieczno§ci, warunki ekstremalne... Ale ten sam sad rejonowy
w uzasadnieniu, na ktére pan sie powolywal, stwierdzit tak: ,W tych okolicznosciach
dzialania administracji rzgdowej, zmierzajgce do powstrzymania wzrostu liczby zakazen
i przeprowadzenia wyboréw prezydenckich w terminie konstytucyjnym, nie moga by¢
uznane za dzialania na szkode interesu publicznego”. Nie moga by¢ uznane jako dzia-
lania na szkode interesu publicznego. Wie pan dlaczego? Dlatego ze wszystkie te dzia-
tania byly podejmowane w zwigzku z epidemig. Pan méwi, ze bylo wiele miesiecy, skoro
20 marca zostal wprowadzony stan epidemii?

Wiec teraz przejdzmy do tego... Skoro pan twierdzi, ze bylo duzo czasu, to przypo-
mnijmy fakty. Z koncem marca zostata uchwalona ustawa covidowa. Te ustawe covidowa
szybko przyjat Sejm, zgodnie, takze pan Jonski. Nastepnie Senat blyskawicznie jg prze-
glosowal, bo widzial, ze wybory sg zarzadzone na 10 maja i musza by¢ przeprowadzone
w sposob, ktory bytby odpowiedni, je§li chodzi o ochrone zdrowia i zycia obywateli.

Nastepnie juz 6 kwietnia, kilka dni pozniej, blyskawicznie Sejm przyjal kolejng ustawe
o powszechnych wyborach korespondencyjnych. A nastepnie, skoro jeszcze bylo mno-
stwo czasu, jak pan twierdzi, kilka miesiecy... Ja tu nie widze kilku miesiecy, ja tu widze
kilka tygodni... Przez te kilka tygodni Senat z panem Grodzkim na czele i z Platforma
Obywatelska jako wiekszoScig i PSL-em wstrzymywal przez 30 dni prace nad tg ustawa.
Wstrzymywal Senat 30 dni prace. Czy pana zdaniem jako kontrolera NIK...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie posle, niech pan nie wprowadza w biad. Gdzie wstrzymywal prace?
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ale zadaje pytanie... Zadaje pytanie. Trzydziestego dnia...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bedzie pan marszalek Grodzki, to pan zada pytanie.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
...trzydziestego dnia wydal decyzje. Czy pana zdaniem Senat w takiej sytuacji — eks-
tremalnej, catkowicie ekstraordynaryjnej, w stanie wyzszej koniecznoSci, kiedy wybory
mamy koniecznie 10 maja zarzadzone w trybie konstytucyjnym — nie powinien zajaé
sie przynajmniej na zasadzie negatywnej i odrzuci¢ te ustawe w kilka dni, a nie czekaé
do samego konca po to, zeby wybory sie nie odbyty?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Panie po§le, pan szafuje tutaj tym pojeciem kompromitacji...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ja bardzo prosze §wiadka o odpowiedZ na pytanie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
I to panu odpowiadam na pierwsze pytanie.

Otoz 11 marca przez Swiatowg Organizacje Zdrowia zostal uznany stan epidemii.
Miedzy 14 a 20 marca wprowadzono na terenie Polski stan epidemii. Ja nie méwie o tym,
ile czasu zostalo od momentu uchwalenia ustawy o wyborach powszechnych, tylko ile
czasu zostalo od momentu wprowadzenia epidemii na uchwalenie ustawy. Byl marzec.
Te ustawe uchwalono w kwietniu. Jaka byla przeszkoda, to niech pan sobie sam odpo-
wie, zeby ustawe — nie mowie dziatania — uchwali¢ wecze$niej? Jaka byla przyczyna, tego
nie wiem, prosze pana. Niech pan sobie odpowie na to pytanie.

Teraz na nastepne pytanie, ktore... Bo pan z tego kontekstu oczywiscie wyrywa...
z tego uzasadnienia wyrywa pewne fragmenty. To ja bym chcial tez oczywiscie zacy-
towaé, co w podsumowaniu... co sedzia w wyroku, w postanowieniu wlasciwie,
z 29 listopada napisal. Ma pan na stronie przedostatniej wyraznie — zwigzane z przygo-
towaniem... ,,Gdyby dostepne dowody wskazywaty...” — dostepne dowody - ,,...na uza-
sadnione podejrzenie, iz funkcjonariusze ci juz w potowie kwietnia 2020 r. zakladali,
ze wybory w wyznaczonym terminie nie odbedg sie...”. Wystarczajgce dowody, a wiec
sad tylko bazuje na tym, jakie ma dowody. To jest po pierwsze.

Po drugie: ,,Za decyzje o probie podjecia przeprowadzenia wyborow prezydenckich
w czasie pandemii w trybie korespondencyjnym i ewentualne uchybienia w realizacji
zalozonego celu w zakresie zdarzen opisanych w pkt 1, 21 3” — tu chodzi o KPRM i pre-
zesa Rady Ministrow zaskarzonych w... (niezrozumiate) — ,,...winni oni ponosié¢ odpo-
wiedzialno$c polityczna, nie karng”. Przepraszam, nie ma odpowiedzialnosci? Jest odpo-
wiedzialno§¢é. Natomiast kwestia na podstawie dowodow... Nie wiem, jakie w trakcie tej
Komisji wyplyna jeszcze dowody, ktére by¢ moze wplynag na...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Panie dyrektorze, prosze spojrze¢ mi prosto w oczy i w kamere. Kto formulowal zawia-
domienie o popelnieniu przestepstwa do prokuratury w zwiazku z wyborami korespon-
dencyjnymi i kiedy?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale to znaczy... Niech pan sprecyzuje, bo tych zawiadomien byto wiele.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
To zawiadomienie, ktorego dotyczy postanowienie, orzeczenie sgdu rejonowego
z 29 listopada 2023 r.

Swiadek Bogdan Skwarka:
W zakresie swoich kompetencji formutuje zawiadomienie kazdy dyrektor jednostki...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Czyli pan?
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie. Nie tylko. Bo to dotyczy rowniez...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ale pan tez?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Bo to dotyczy rowniez...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ale pan tez?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ja tez.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Dobrze. Powiedzial pan przed momentem, ze sad bazuje na dowodach. Na kim cigzy
obowigzek przedstawienia dowodow sadowi, jesli sie formuluje zawiadomienie o popel-
nieniu przestepstwa?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Na prokuraturze, ktéra nie wszystko musi...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Na prokuraturze czy na zawiadamiajagcym? Dlaczego pan zawiadomil prokurature bez
dowodow?

2

Swiadek Bogdan Skwarka:
Zaraz, zaraz, my mamy dowody, natomiast...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Jakie macie dowody, skoro sad stwierdzil, ze nie ma dowodow?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Pan poset moze dac¢ odpowiedzie¢ Swiadkowi?

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Nie, ale... Panie przewodniczacy, to sa bardzo wazne rzeczy.
Dopiero pan powolal sie na orzeczenie sgdu, ktory stwierdzil, ze nie ma dowodéw.
Pytam pana, dlaczego pan sformulowal zawiadomienie do prokuratury, nie majac
dowodu, na co zwrécil uwage sad w swoim koficowym orzeczeniu?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jeszcze raz panu powtarzam, bo jako$ trzeba to wyttumaczy¢ chyba bardzie;j...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Wiasnie. Trzeba to wyttumaczyc¢.

Swiadek Bogdan Skwarka:
My jako NIK formulujemy nie zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa — i prosze
to zrozumieé — a o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Jest to kolo-
salna réznica. Prokuratura ma to, czego nie ma NIK, mozliwo§¢ przestuchania swiad-
kéw, mozliwos¢ wzywania, mozliwos¢ Sciagniecia dokumentéw z innych instytucji.
A wiec ma o wiele wieksze spektrum tego, co my mamy. My zawiadamiamy o uzasad-
nionym popelnieniu...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Jasne.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jezeli kto§ mowi, ze my zawiadamiamy o popelnieniu przestepstwa, to dokonuje nad-
uzycia.
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Dobrze. Kiedy pan formutuje zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa? Wtedy, kiedy pan ma dowody na to, czy kiedy pan nie ma dowodéw zadnych?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Przeciez to jest oczywiste. Jezeli sa dowody.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
I na brak tych dochodéw powolal sie sad. Panie dyrektorze...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie brak dowodow tylko ocene dowodow.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Panie dyrektorze, prosze odpowiedzieé¢ na jeszcze jedno pytanie — czy sad rejonowy mogt
stwierdzi¢, ze prokuratura nie przeprowadzila wystarczajacego postepowania dowodo-
wego, nie zebrala wystarczajgcej liczby dowodoéw, i dlatego nie mogla na tym etapie
odmowi¢ wszczecia postepowania, wszczecia §ledztwa, czy tez musial sie oprzec tylko
na tym, co mu przygotowala prokuratura?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Przeciez to jest oczywiste, ze musial sie oprze¢ na tym, co przygotowala prokuratura.
Jak sad moze bez postepowania dowodowego... tak jak tutaj, prawda, zeznajg Swiad-
kowie... Jak sagd moze dziala¢ na podstawie innych dowodoéw, jak to, co przedstawita
prokuratura? Przeciez...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Panie dyrektorze, nie tego dotyczylo moje pytanie.

Czy zna pan sytuacje, w ktorej sad rejonowy nie zgadza sie z orzeczeniem, z postanowie-
niem prokuratury o umorzeniu $ledztwa, dlatego ze prokuratura nie zebrata wystarczajace;. ..
nie przeprowadzila wystarczajacego postepowania dowodowego? Czy zawsze sad sie zgadza
z prokuratura, czy tez ewentualnie sg takie orzeczenia — w historii polskiego prawodawstwa
i w historii polskiego panstwa — w ktérych sad jednak nie zgadza sie z postanowieniem pro-
kuratury i nakazuje przeprowadzenie postepowania dowodowego?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale to jest oczywiste, ze takie przypadki sa.
Posel Przemystaw Czarnek (PiS):

Ale w tym przypadku nie bylo, bo sad stwierdzil, ze zostalo przeprowadzone postepowa-
nie dowodowe wystarczajace.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale bylo w przypadku Poczty Polskiej...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
I nie ma dowodow.

Swiadek Bogdan Skwarka:
No ale byto w przypadku Poczty Polskie;...

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, za to bardzo precyzyjne wyjasnienie
sprawy, bo to wskazuje na to, ze NIK zawiadomil prokurature, kompletnie nie majac
dowodéw na to, ze doszlo do popelnienia przestepstwa, na co zwrocit uwage sad.

Swiadek Bogdan Skwarka:
To nie jest prawda.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Nastepne pytanie, panie dyrektorze.
Stwierdzil pan tutaj, roztaczajac taka wizje, ze istniala pustka prawna
od 16 kwietnia, kiedy zostala ponownie uchwalona nowa ustawa, ktéra znosita te kom-
petencje, ktore byly wskazane w art. 11 ustawy covidowej z konca marca. Stwierdzit pan,
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ze istniala pustka prawna, w zasadzie nie byto zadnych podstaw do przeprowadzenia
wyboréw. Od kiedy do kiedy ta pustka prawna istniata? No pan dopiero méwit o tym.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Moge panu powtorzyc. Od osiemnastego, kiedy weszla ustawa o szczegblnych instru-
mentach wsparcia...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie posle...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Od osiemnastego?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Od osiemnastego do wejScia w zycie ustawy o wyborach prezydenckich, czyli ona weszla
dziewiatego.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Jasne. A zatem szesnastego, a nie osiemnastego, bo osiemnasty jest dwa dni pdzniej...
16 kwietnia, kiedy wydawal decyzje prezes Rady Ministréw zlecajaca wydrukowanie
odpowiedniej ilosci kart do glosowania na podstawie obowigzujacej ustawy covidowej
z konica marca i art. 11, istniala podstawa prawna do wydania tej decyzji.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie istniala. Jeszcze raz to powtarzam. Nie wiem, jak mozna powtarzac... Prezes Rady
Ministréw wigczyl sie w zakres kompetencji, ktory byl w tym czasie zastrzezony dla Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, wydajac polecenie PWPW o wydrukowaniu wyboréw koper-
towych, podczas gdy te czynnoSci byly zastrzezone dla Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
Wtedy jeszcze zaden przepis nie wylgczal kompetencji Panstwowej Komisji Wyborcze;. ..

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
A zna pan przepis art. 11 ustawy covidowej z kofica marca?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie posle, prosze ostatnie pytanie.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jeszcze dokoncze.
Wprowadzono 31 marca czesSciowe wybory kopertowe, o ktorych mowitem. Natomiast
ustawa z 16 kwietnia — ktora weszla, bodajze, w zycie 18 kwietnia — uchylita art. 53
prawa wyborczego i nie bylo zadnych podstaw.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ale 18 kwietnia, a nie szesnastego... Panie dyrektorze, nie bede taki jak moi koledzy
z wiekszo$ci sejmowej i nie bede pana straszyl zawiadomieniem do prokuratury, ale
w tym momencie pan sam sobie zaprzecza w zeznaniach tego samego dnia.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
W odpowiedzi na pytanie pana posta Krystiana stwierdzit pan, ze byla podstawa prawna
do wydania decyzji tylko nie takiej tresci, a teraz pan méwi, ze nie bylo podstawy praw-
nej. Wiec niech pan sie zastanowi jako dyrektor w Najwyzszej Izbie Kontroli... Byla
podstawa czy nie byta?

Bo jeszcze raz panu powiem - jest to nagrane, bedzie to w protokole. W odpowiedzi
na pytanie pana Krystiana powiedzial pan, ze byla podstawa do wydania decyzji tylko
nie takiej tresci. To jakiej tresci?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jeszcze raz powtarzam, byla postawa do decyzji... byl art. 11, ktéry mogt... Inacze;j.

Prezes Rady Ministréw mogt wydawac polecenia danym spotkom. Jak pan sobie wez-
mie opinie Departamentu Prawnego, to pan bedzie mial tam, ze nie bylo ani podstawy
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prawnej do wydania takiej decyzji, ani nie bylo podstawy prawnej do wydania decyzji
takiej tresci. Mozemy to zacytowad, czy... Powiedzmy tak... Nie ulega watpliwosci, jaka
byla podstawa prawna. Prezes Rady Ministrow swoja decyzja naruszyl prawo i to jest
sekwencja tego.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. Panie po§le, ostatnie...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Nie. Ja mam jeszcze pytania...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ostatnie pytanie.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ja mam jeszcze pytania, panie przewodniczacy. Nie chciatbym wnioskowaé o powolanie
ponownie tego §wiadka.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosilem poprzednich postéw, zeby ograniczyli ilo§é pytan.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Jasne. Mam jeszcze cztery pytania, jesli pan pozwoli.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Nie chciatbym zadawac¢ w kolejnej turze, bo szkoda, zeby $wiadek byl wzywany po raz
kolejny przed oblicze Komisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ale prosze krotko. Cztery pytania. Dobrze.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Cztery pytania, jesli pan przewodniczacy pozwoli. Naduzyje troszeczke czasu, ale nie
bedziemy musieli ponownie wzywac.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
To prosze juz kontynuowaé, bo szkoda czasu.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Otoz w kontekscie tego, co pan powiedzial o tej opinii Departamentu Prawnego, zacytuje
panu raz jeszcze uzasadnienie tego samego sgdu rejonowego. To samo uzasadnienie,
na ktoére pan sie tak pieknie powoltywat.

Otoz sad rejonowy stwierdzil: ,W kontekscie tresci powotanych zeznan i po zesta-
wieniu projektéw decyzji z treScig polecen ostatecznie wydanych przez prezesa Rady
Ministrow zasadne jest przyjecie, ze decyzje z dnia 16 kwietnia 2020 r. nie tyle pomijaly
zastrzezenia zgloszone przez Departament Prawny Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz Prokuratorie Generalng, lecz uwzgledniaty je”.

Sad rejonowy wskazuje panu, jako dyrektorowi departamentu NIK, ze te opinie
Departamentu Prawnego byly zastosowane i uwzglednione przez prezesa Rady Mini-
strow, a pan dalej probuje przekona¢ opinie publicznag, pomimo orzeczenia sadu, ze tak
nie bylo. Dlaczego pan to robi?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Pan cytuje jedno uzasadnienie i stusznie... Jedno postanowienie sgdu. Natomiast kwe-
stia... A skrzetnie pan pomija inne orzeczenie. Bo pan pomija skrzetnie wyrok wojewo6dz-
kiego sgdu administracyjnego...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Panie dyrektorze, odnosze sie do sgdu rejonowego i panskiego zawiadomienia do pro-
kuratury.
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Swiadek Bogdan Skwarka:
Mowimy...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze daé¢ éwiadkowi odpowiedzieé.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Przegrat pan przed sagdem.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie wiem. Méwimy o tym, czy byla podstawa prawna do wydania decyzji przez prezesa
Rady Ministréow. O tym, czy byla podstawa prawna, i od oceny decyzji administracyj-
nej... Pan myli dwie sprawy. Myli pan odpowiedzialnos$¢ karng od podstawy decyzji admi-
nistracyjnej, a wiec no nie dziwie sie, ze po prostu...

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Bede reagowac, panie dyrektorze, bo ja nic nie myle. Ja caly czas mowie o panskim...
(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie... Panie posle Czarnek, naprawde... No §wiadek odpowiada, pan co chwile wchodzi
w zdanie Swiadkowi.
Mam pro$be do pana. Jeszcze jedno pytanie do §wiadka i naprawde chcialbym zakon-
czy¢, bo musimy zorganizowac krotka przerwe, bo o 14:00 mamy nastepnego Swiadka.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Jeszcze sg trzy zgodnie z umowag. Tylko ja nie pozwole na to, zeby pan §wiadek... (nie-
styszalne)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. Zadaje pan pytania?

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
OczywiScie, ze tak. Tylko bardzo prosze, zeby §wiadek nie insynuowat rzeczy, o ktérych
nie mowie. Ja caly czas mowie o pana zawiadomieniu do prokuratury.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy moze pan zada¢ pytanie? Bo tracimy czas na dyskusje.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Nie o wojew6dzkim sgdzie administracyjnym, tylko o pana zawiadomieniu do prokura-
tury, ktore leglo caltkowicie w sadzie rejonowym 29 listopada.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie posle, czy moze pan zadac pytanie?

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
OczywiScie, ze tak.

Stwierdzil pan rowniez w dzisiejszym przestuchaniu, ze nieraz zdarzalo sie, cytuje:
,»ze Skarb Panstwa wycofywal sie z uméw z podmiotami prywatnymi”, odnoszac sie
do sytuacji Poczty Polskiej i Polskiej Wytworni Papierow Warto§ciowych.

Czy pan - jako dyrektor w Najwyzszej Izbie Kontroli, doktor nauk prawnych -
naprawde uwaza, ze Poczta Polska i Polska Wytwoérnia Papierow Warto$ciowych
to sg podmioty prywatne, czy tez moze sg to jednak rzeczywiScie operatorzy narodowi,
ktorzy maja odpowiednie zadania panstwowe rowniez w swoich statutach i po to zostali
powolani?

Swiadek Bogdan Skwarka:
A co to ma wspélnego z biznesem i podpisywaniem umow, przepraszam?

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
To ma wspdlnego, ze pan poréwnal to do odmowy wykonywania §wiadczen czy umow
podpisywanych przez Skarb Panstwa z podmiotami prywatnymi.
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Czy pan uwaza - pytam raz jeszcze bardzo konkretnie — ze Poczta Polska i Polska
Wytwoérnia Papierow Warto§ciowych to sa podmioty prywatne, czy tez to sa operatorzy
narodowi, ktorzy sa przeznaczeni do konkretnych, bardzo waznych panstwowych zadan?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
To znaczy, ze umowy ma nie by¢?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Jedno nie wyklucza drugiego. Sg po to powolani. Ale réwniez po to sg powolani, zeby
jezeli kto$ zobowigzuje sie do wynagrodzenia za te czynnosci, to zeby to wynagrodzenie
byto realizowane, ale...

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Ale ja chcialem usci§li¢. To nie sg podmioty prywatne.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Z punktu widzenia prawa handlowego oczywiScie, ze prywatne.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Czy w pana opinii, jako dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli, Poczta Polska i Polska
Wytwornia Papieroéw Wartosciowych... W kazdej sytuacji — takze w sytuacji stanu wyz-
szej koniecznoSci, kleski, tej sytuacji epidemii — mogta by¢ traktowana wylgcznie jako
podmiot prywatny, czy tez jako operator narodowy, ktoremu nalezato zlecaé¢ konkretne
dziatania w celu przeprowadzenia konstytucyjnie zarzadzonych wyboréw na termin
konstytucyjny 10 maja?

2

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale przeciez oczywiScie, ze... Przeciez wpisano w ustawie, ze jest operatorem odpowie-
dzialnym za wybory.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
I 0 to mi chodzito. Bardzo dziekuje.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale mozna...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie po§le, ostatnie pytanie. Naprawde...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Ale mozna bylto rowniez komu innemu to...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ostatnie pytanie. Stwierdzil pan rowniez w dzisiejszym przestuchaniu, ze gdyby zostatl
wprowadzony stan kleski zywiolowej, to nie doszloby do naruszenia zadnego przepisu...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nic takiego nie powiedziatem.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Powiedzial pan.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Niech pan nie insynuuje. Nic takiego nie powiedzialem.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Czyli twierdzi pan... Dobrze... No to jezeli ja zle zrozumialem... To znaczy, ze twierdzi
pan, ze nie mozna bylo wprowadzi¢ stanu kleski zywiotowej zgodnie z...

Swiadek Bogdan Skwarka:
Nie. Byly pytania ze strony pani posel. Powiedzialem, ze nie wiem, czy byly przyczyny.
Niech pan mi nie wklada w usta czego§, czego nie powiedzialem. Nie wiem, czy byly
przyczyny, nie badaliSmy tego, wiec nie wiem. Teraz mi pan mowi o jakich$ rzeczach,
ktérych nie powiedziatem.
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Powiedzial pan w odpowiedzi na pytanie pani posel, ze gdyby do tego doszlo, nie dosztoby
do naruszania prawa. Tak pan powiedzial.

Swiadek Bogdan Skwarka:
Powiedziatem, ze sg stany okreslone... No tak samo. Sg okreslone stany w konstytucji,
ktére mogg wprowadzié¢ takg sytuacje, ze prawo moze by¢ ograniczone. Tak powiedzia-
tem, koniec, kropka, a nie jakie$ inne rzeczy.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Dobrze. To ja doprecyzuje w takim razie moje pytanie...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. Dziekuje...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Czy w zwigzku z tym takim stanem moégl by¢ stan kleski zywiolowej w tamtym czasie
przed 10 maja?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie po§le, mialy by¢ cztery pytania.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Pytam doktora nauk prawnych i dyrektora w Najwyzszej Izbie Kontroli. To jest bardzo
wazne.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie posle...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Bo albo mozna bylo przeprowadzié¢ te wybory, albo trzeba byto przeprowadzi¢ wybory.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ale przeciez dziesiatego nie przeprowadzono wyborow.
Dobrze. Szanowni panstwo... Bardzo dziekuje, panie posle...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Panie przewodniczacy, ja wiem, ze to jest kluczowe pytanie i bardzo trudne dla was, ale
niech $wiadek odpowie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie, tu nie ma trudnych pytan...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Rozumiem, ze §wiadek nie chce odpowiedzie¢ na to pytanie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tu nie ma trudnych pytan. Pytanie jest, czy ci, ktorzy sie spotkali chwile przed dziesig-
tym i podjeli decyzje o tym, ze wyboréw nie bedzie, czy oni dzialali zgodnie z prawem
i czy tu nie bylo ztamania prawa, ale to...

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
OczywiScie... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...ale to bedziemy wyja$niali.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ja na koniec mam pytanie do pana w zwigzku z tg dyskusja.
Do pana pytanie... Czy organizacja i przygotowanie wyboréw 10 maja, na podstawie
decyzji prezesa Rady Ministréw, byla zgodne z prawem? Tak. Czy ta decyzja... Jeszcze
raz. Pytam o decyzje premiera z szesnastego. Czy organizacja i przygotowanie wyborow

m.h., r.k. 65




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN PODJETYCH W CELU PRZYGOTOWANIA
| PRZEPROWADZENIA WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES W 2020 R. W FORMIE GLOSOWANIA KORESPONDENCYJNEGO (NR 17)

na dzien 10 maja, na podstawie decyzji administracyjnej premiera Morawieckiego, byla
zgodne z prawem?

Swiadek Bogdan Skwarka:
Juz chcee by¢ bardzo, bardzo precyzyjny... Naruszata ona obowigzujace przepisy prawne,
czyli, czytaj, byla niezgodna z prawem, naruszajgc przepisy prawne w postaci wylaczenia
stosowania — decyzjg administracyjng — przepiséw rangi ustawowe;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje.
Dziekuje §wiadkowi. Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana
o terminie, w ktorym bedzie pan mogt go podpisac.
Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Dziekuje §wiadkowi za przybycie.
Ogtaszam przerwe do godziny 14:10. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Wznawiam posiedzenie Komisji. Przystepujemy
do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego posiedzenia Komisji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Sylwester Marciniak. Witam serdecznie.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwiazku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajgc przed sejmowg komisjg
§ledcza, jest pan zobowigzany moéwic¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno$é karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnoSci od 6 miesiecy
do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje.

Zgodnie z treScig art. 11c ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore przystuguja panu: uchylenia sie
od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazi¢ pana lub osobe dla pana
najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe; odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzang
o popelnienie przestepstwa pozostajgcego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym
przedmiot postepowania albo gdy za to przestepstwo zostal pan skazany; zgdania, aby
przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre$¢ zeznan moglaby narazic
na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu kar-
nego; odmowy zeznan co do okoliczno$ci, na ktore rozciaga sie cigzacy na panu obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledczej; zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posie-
dzeniu komisji; zwrdcenie sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia
sie w objetej przestuchaniem sprawie; zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania,
ktore w pana ocenie sugeruje tre$¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne; ztoze-
nia wniosku o dokonanie czynno§ci, ktore komisja moze albo ma obowigzek podejmowaé
z urzedu; oraz zlozenia wniosku o wyltaczenie cztonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej, zwra-
cam sie do pana z zapytaniem, czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie ustanowitem.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Sylwester Marciniak, lat 66, sedzia NSA i cztonek PKW.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje. Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajdujg sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Niekarany.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje.
Poprosze wszystkich panstwa o powstanie. Zgodnie z treScig art. 11d ustawy o sejmo-
wej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie od pana przyrzeczenia.
Prosze za mng powtarzac.
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Sylwester Marciniak:
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Sylwester Marciniak:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Sylwester Marciniak:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Sylwester Marciniak:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Sylwester Marciniak:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy zglasza pan jakie§ wnioski?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Kwestia byta wniosku o swobodne ewentualnie zajecie stanowiska. Ale tak pan prze-
wodniczacy zauwazyl... Ewentualnie postaram sie w trakcie odpowiedzi na pytania...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Jes§li moge pana przewodniczacego prosic...

Swiadek Sylwester Marciniak:
...te dwie kwestie takie istotne. Ale to pdzniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Przechodzimy w takim razie do zadawania pytan.
Pan Sylwester Marciniak, od 1998 r. — sedzia [zby Finansowej Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, w latach 1994-1998 - czlonek prezydium Krajowej Rady Sadownictwa,
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aod 2014 r. — zastepca przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, a od 2020 r.
— przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
Czy wszystko sie zgadza?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze, dziekuje bardzo.
Ma pan ogromng wiedze i do§wiadczenie. Stad tez chcialem wspomnieé o tym na wste-
pie. Czy mogltby pan na poczatku wyjasni¢ wszystkim, jaki organ, zgodnie z konstytucja
i Kodeksem wyborczym, do dnia 9 maja 2020 r. byl organem wlasciwym do zorganizo-
wania i przeprowadzenia wyboréw prezydenckich?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego najwyzszym organem wyborczym w spra-
wach wlasnie przeprowadzenia wyboréw i referendow jest Panstwowa Komisja Wyborcza.
Wynika to wprost z Kodeksu wyborczego. Niestety instytucja Panstwowej Komisji Wybor-
czej nie znalazla w odzwierciedlenia w konstytucji, chociaz w projekcie jeden z rozdziatéw
mial dotyczyé Panstwowej Komisji Wyborczej, ale ostatecznie nie znalazt miejsca.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak, ale pytam o ten... do 9 maja. Dobrze zrozumialem, pan przewodniczacy powiedzial,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie tylko do 9 maja.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Rozumiem, jasne.

Swiadek Sylwester Marciniak:
I przed, i po.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo sie ciesze, dziekuje.

Chcialbym teraz przypomnieé¢ ustawe z 16 kwietnia 2020 r. — o niej juz dzisiaj roz-
mawialiSmy, to jest tak zwana tarcza 2.0, mowigc w skrocie, a szerzej, o szczegolnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2;1 ona
weszla w zycie 18 kwietnia, czyli dwa dni p6zniej — gdzie wstrzymano cze§¢ czynnosci
Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego.

Czy moéglby pan nam powiedzie¢, co to w praktyce oznaczalo?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tu sadze, ze panu przewodniczgcemu chodzi o art. 102 ustawy covidowe;.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak jest, art. 102. Jakbym moégt tylko poprosié, zeby troszeczke blizej do mikrofonu albo
kogo$ z sekretariatu, zeby... Dziekuje.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Sadze, ze pan przewodniczacy ma na mysli art. 102 ustawy covidowej, ktory faktycznie
wszedl w zycie 18 kwietnia. Ten przepis przewidywal, ze sg zawieszone pewne kompe-
tencje Panstwowej Komisji Wyborczej. Najistotniejsza w ostatnim punkcie jest kwestia
ustalenia karty do glosowania i zarzadzenia druku kart do glosowania.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ale rozumiem, czesci, tylko czesci.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Oczywiscie tylko cze§é, bo pewne czynnosci, ktére wynikaja z Kodeksu wyborczego
i postanowienia marszatka Sejmu o zarzadzeniu wyboréw, w dalszym ciggu obowigzy-
waly, czyli kwestia przyjmowania zgloszen, zawiadomien komitetow wyborczych, nastep-
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nie analiza podpisow kandydatéw na prezydenta, kwestia powotania okregowej komisji
wyborczej, kwestia zbierania kandydatéw na... obwodowych komisji wyborczych. Tak
ze tych czynnoéci poza drukiem kart jest bardzo duzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. A teraz chcialbym na chwile wroci¢ do ustawy z dnia 6 kwietnia o szczegélnych
zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej zarzadzonych w 2020 r.
Co wedlug pana przewodniczgcego by sie zmienilo po wejsciu w zycie tej ustawy?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tu chcialbym zaznaczy¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie uczestniczyla na etapie
sejmowym, jezeli chodzi o legislacje zwigzang z tg ustawa. Zresztg ona zostala przyjeta
w jednym dniu.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Natomiast juz na etapie, kiedy ustawa zostala uchwalona i trafita do Senatu, uczest-
niczyliSmy w pracach komisji senackiej — 28 kwietnia i bodajze 4 maja. Jezeli chodzi
o kwestie przepiséw, ktore zmieniala — no, zmieniala w sposob zasadniczy. Poczgwszy
od kwestii kart do glosowania, kto dorecza, kwestia gminnych komisji obwodowych.
Natomiast w rezultacie podpisania i ogloszenia tej ustawy w dniu 9 maja wiadomo byto,
ze nie ma zadnych szans, zeby zrealizowac proces wyborczy na podstawie tej ustawy.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak, ale ja pytam, gdyby weszla w zycie, to jaka rola bytaby wtedy Panstwowej Komisji
Wyborczej?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Rola w znacznej czesci wynikajaca z przepiséw Kodeksu wyborczego.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Moze pan wyjasni¢ co...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Mianowicie wowczas gminne komisje wyborcze ustalityby wynik wyboréw w danym...
w danej gminie. Bodajze mialo by¢ 2,5 tys. powotanych gminnych komisji wyborczych,
ktore przeliczylyby glosy oddane korespondencyjnie. Nastepnie te glosy by zostaty prze-
kazane do okregowych komisji wyborczych, a nastepnie do Panstwowej Komisji Wybor-
czej, ktora by ustalita ostateczny wynik wyboréw.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy Panstwowa Komisja Wyborcza miala i sprawowala kontrole nad procesem przygo-
towania i przeprowadzenia wyboréw prezydenckich zarzadzanych na dziefi 10 maja?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Tak jak wspominalem, po opublikowaniu postanowienia marszalka Sejmu z dnia
5 lutego... Trzeba zwréci¢ uwage, ze to postanowienie musi by¢ ogloszone najwcze$niej
sze§¢ miesiecy przed uplywem kadencji, najp6zniej pie¢ miesiecy. Zostal opublikowany
w Dzienniku Ustaw plus kalendarz czynno$ci wyborczych. No i w tym momencie te
czynnoSci wynikajgce, tak jak wspominalem... przyjmowania zawiadomien o utworzeniu
komitetéow wyborczych z tysigcem podpiséw, powolaniem okregowych komisji wybor-
czych sktadajacych sie z sedziéw, nastepnie przyjmowaniem zawiadomien juz z lista
100 tys. poparcia... Poczatek, mozna powiedzie¢, procedury wyborczej, jezeli chodzi
o wybory prezydenta w 2020 r., byl standardowy.

Natomiast juz na poczatku okazalo sie, ze wirus covid rozpowszechnia sie, ze tak
powiem, nie tylko na calym Swiecie, ale juz dotar! do Polski. W tym momencie na pewno
i komitety wyborcze mialy problemy z zebraniem podpiséw, ale réwniez ewentualnie
kwestia prowadzenia kampanii wyborczej byla w znacznym stopniu ograniczona. Zresztg
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pamietam - taka organizacja dotyczaca wyborow organizowala w maju konferencje i sie
okazalo, ze na 60 przewidzianych w tym okresie wyboréw na $wiecie to w 47 przypad-
kach podjeto decyzje o przesunieciu. Zresztg to byly réznego rodzaju wybory - lokalne,
parlamentarne, prezydenckie. A w 17 przypadkach mimo wszystko przeprowadzono
wybory.

Natomiast sytuacja byla szczegélna i na podstawie... Ani przepisy Kodeksu wybor-
czego nie przewidywaly, jak przeprowadzi¢ wlasnie wybory w takim stanie, gdzie pewne
ograniczenia praw i obowigzkow obywatelskich zachodzg. Z drugiej strony pamietam,
przegladatem kodeks dobrych praktyk wyborczych Komisji Weneckiej — niestety tez nie
znalazlem takiego rozwigzania, ktére by pozwolilo bezposrednio zastosowac te stan-
dardy praw wyborczych w takiej sytuacji.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak.
Ja, panie przewodniczacy, rozumiem, pewnie bedziemy dzisiaj rozmawiac jak, tez jak
mozna bylo, ale ja pytam, kto mial przeprowadzic te wybory. Czy Panstwowa Komisja
Wyborcza miala przeprowadzi¢ te wybory?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Na pewno nie w pelnym zakresie, bo tak jak juz wspominatem, art. 102 ustawy covido-
wej odbieral pie¢ uprawnien, tam kwestia obwieszczenia o okregach wyborczych, ale
najistotniejszy to byt ten punkt, ktory odbieral nam mozliwos¢ ustalenia druku karty
i zarzadzenia kart.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
No wlasénie. Panie przewodniczacy, zwrécil pan uwage, ze panu to... panstwu to ode-
brano jako Panstwowej Komisji Wyborczej, ale ta decyzja z 16 kwietnia prezesa Rady
Ministrow dawala takg mozliwo$c i tez kierowata to do Poczty Polskiej i Panstwowe;j
Wytworni Papierow WartoSciowych.
Czy -1 to jest pytanie — czy istnial jakikolwiek przepis, przepis ustawowy, przyznajacy
Poczcie Polskiej uprawnienia do przygotowania przeprowadzenia wyboréw prezydenckich?

Swiadek Sylwester Marciniak:

W tym zakresie chcialem w tym wstepnym moim wystapieniu wlasnie wskazac, ze jezeli
chodzi o sedziego, obojetnie czy sadu powszechnego, czy Sadu Najwyzszego, oczywiScie
musi sie stawi¢ na posiedzenie Komisji, natomiast nie moze zabierac stanowiska w spra-
wach orzeczniczych.

Dla przypomnienia chcialem wskazacé, ze sprawa dotyczaca decyzji premiera, prezesa
Rady Ministrow jest w tej chwili przedmiotem oceny — bo zapadl wyrok sagdu pierwszej
instancji, ale nieprawomocny — jest przedmiotem oceny Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego. Jezeli chodzi o kwestie orzecznicze, nie chciatbym sie w tym zakresie wypowiadac.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A czy w dniu 16 kwietnia istniat jakikolwiek przepis, ktory by przewidywal glosowanie
korespondencyjne dla wszystkich obywateli?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, w tym zakresie moge stanowczo i jednoznacznie odpowiedzieé, ze ta ustawa...
Art. 102 199, dotyczacy wyborow, wszed! w zycie z dniem 18 kwietnia. Ustawa z dnia
6 kwietnia zostala tylko przyjeta przez Sejm, ale nie zostala przyjeta przez Senat, pelnej
drogi legislacyjnej nie przeszla, nie zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw.
Tak ze tutaj odpowiedz jest jednoznaczna — w tym okresie nie istnialy podstawy
prawne do wydania decyzji.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Wtasnie chciatem o to zapytaé: Czy Poczta Polska i Panstwowa Wytwornia Papierow
WartoSciowych na polecenie premiera mogly zajaé sie organizacjg wyboréw, zanim
zakonczyl sie proces legislacyjny w parlamencie?
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Swiadek Sylwester Marciniak:
To jeszcze raz podkre§lam, i to wynika z konstytucji, ale rowniez z innych przepisow,
ze organy administracji mogg dzialaé tylko na podstawie przepiséw prawa i w granicach
przepisow. W tym czasie w dalszym ciggu obowigzywal Kodeks wyborczy, przy czym
zostala odebrana kwestia tylko tej kompetencji druku kart przez Panstwowg Komisje
Wyborcza, natomiast nie weszly w zycie jeszcze przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy kto$§ z politykow 6wczesnej partii rzadzacej konsultowal z panem badz z innymi
czlonkami PKW pomyst przeprowadzenia powszechnych wyboréw korespondencyjnych?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tyle co... Znaczy, w moim przypadku nie, natomiast tyle, co sie orientuje, roéwniez
z pozostalymi czlonkami Panstwowej Komisji Wyborczej nie byly przeprowadzane zadne
konsultacje zwigzane chociazby z tg ustawg z dnia 6 kwietnia.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A inne, te niedotyczace ustawy z 6 kwietnia, czy kto§ z panstwem konsultowat, kto§
z politykow PiS? W ogole jakiekolwiek dzialania legislacyjne w sprawie tych wyboréw.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Jezeli chodzi o dzialania legislacyjne, to nie bylo tego typu spotkan. Raz tylko
na poczatku, bodajze, kwietnia zadzwonil pan premier Gowin do sekretariatu Krajo-
wego Biura Wyborczego, ze chcialby sie spotkac z przewodniczacym PKW. I byta kwe-
stia, czy mozna przekazaé numer telefonu. Powiedzialem, ze nie ma przeszkéd, mozna
przekazaé. I wowczas pan premier zadzwonil i spotkat sie ze mna.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
No dobrze, ale 16 kwietnia w ustawie, ktora zostala przyjeta, a weszla w zycie osiemna-
stego, tak jak rozmawialiémy, odebrano panstwu czes¢ uprawnien, tylko czesc. I nikt z poli-
tykow wtedy rzadzacych z panstwem sie nie skontaktowat, ze jest taki proces legislacyjny
przygotowywany, ze jest taki zamiar, zeby panstwu odebrac¢ miedzy innymi druk kart?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Przynajmniej jezeli chodzi o mojg osobe, zadnych nie bylo tego typu rozmow.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A czy w drugg strone, czy Panstwowa Komisja Wyborcza, czy pan przewodniczacy wtedy
w jakikolwiek sposob zaprotestowal? Bo jednak odbierano panstwu cze$¢ uprawnien,
waznych dla Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Swiadek Sylwester Marciniak:

Prosze panstwa, bodajze 26 marca czy 27 marca, kiedy juz przyjeliémy zawiadomienia
40 komitetow wyborczych, ktore chciaty zglosi¢ kandydata w wyborach na prezydenta,
majac na uwadze sytuacje epidemiologiczna, zwréciliSmy sie z apelem do wszystkich
organéw wladzy, administracji publicznej réwniez, jak i komitetéw wyborczych o to, zeby
majac na uwadze zdrowie i zycie wyborcow oraz dobro Rzeczypospolitej, wspotdziataty
ewentualnie w kwestii okre§lenia zasad przeprowadzenia wyborow. Rowniez w dniu 7
kwietnia ponowiliSmy ten apel, ktéry byt opublikowany na naszej stronie internetowej.
Media sie zainteresowaly, tak ze byl powszechnie znany.

Natomiast wracajac do tego pytania, czy 16 kwietnia czy osiemnastego, bo doktadnie
18 kwietnia zostala opublikowana ta ustawa w Dzienniku Ustaw, chcialbym tez zwro-
ci¢ uwage, ze to byl bardzo obszerny akt, zmienial kilkadziesigt ustaw, liczyl gdzie$
100-120 stron. I prawde powiedziawszy, o tym, ze taki przepis — art. 102 — zostal wpro-
wadzony, dowiedzieliSmy sie juz po 20 kwietnia, kiedy gminy, komisarze wyborczy
zwracali sie do nas z zapytaniem, czy moga wydac spisy wyborcow. To byt taki okres...
Zreszta sadze, ze do konca chyba... Ani postowie, ani w Senacie, gdzie ta ustawa byla
przedmiotem tez obrad, nie zgloszono poprawki polegajacej na skresleniu art. 99 i 102.
Tez nie zauwazono, ze ona jakby zmienia caly proces wyborczy.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czyli panstwo nie wiedzieliscie, w jaki sposob rzad planuje wybory przeprowadzié, te
wybory korespondencyjne, jako Panstwowa Komisja Wyborcza?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, w dalszym ciggu dzialaliSmy na podstawie postanowienia z 5 lutego i kalendarza
czynnosci, ktére byly przewidziane w tym postanowieniu marszatka.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy pan bral udzial w jakich§ spotkaniach politycznych na Parkowej badz na Nowo-
grodzkiej?

Swiadek Sylwester Marciniak:
W zadnym przypadku nie uczestniczylem ani na Nowogrodzkiej, ani Parkowej, ani
W innym miejscu.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czyli jak dobrze pana zrozumialem...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Przepraszam, czy pan sedzia mogtby zmienié¢ polozenie mikrofonu? Wtedy bySmy lepiej
sltyszeli.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Przepraszam, moze teraz bedzie lepiej.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
W drugg strone, gdyby byt odwrécony...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Poprosimy sekretariat, zeby...
Czyli jak dobrze zrozumialem pana przewodniczacego, jedynym politykiem, ktory
jakby zasugerowal... znaczy, w ogéle spotkal sie i rozmawial w sprawie tych ewentual-
nych wyborow, to byl pan wicepremier Gowin.

Swiadek Sylwester Marciniak:

Tak, pan premier Gowin poprosil o spotkanie. Wowczas, jak wszyscy chyba na tej sali
pamietamy, byl to okres, kiedy wlasciwie urzedy nie dzialaly. I prosit o pilne spotkanie,
chcial porozmawia¢ o Kodeksie wyborczym. I spotkaliSmy sie w siedzibie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, dlatego ze to byt chyba telefon gdzie$ o jedenastej, skontak-
towalem sie z szefem kancelarii, czy mozna takie spotkanie odby¢, bo wszystkie urzedy
byly zamkniete. I spotkaliSmy sie na sali konferencyjnej w budynku takiego osrodka
konferencyjnego NSA.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Mam pytanie, jak... Czy Panstwowa Komisja Wyborcza lub Krajowe Biuro Wyborcze
w jakimkolwiek zakresie kontrolowalo dzialania Poczty Polskiej badZz Panstwowe;j
Wytworni Papierow Warto§ciowych?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ani... Tak, tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
OczywiScie mowie, zwigzane z wyborami kopertowymi, korespondencyjnymi.

2

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ani Panstwowa Komisja Wyborcza, jak rowniez Krajowe Biuro Wyborcze nie podejmo-
walo zadnych czynnoS§ci w stosunku do Poczty Polskiej, jak réwniez przedsiebiorstwa
papieréw wartoSciowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czyli rozumiem, ze rzad planowal wybory korespondencyjne, sam przygotowywat
ustawy legislacyjne, z panstwem tego w zaden sposéb nie konsultowal i z panstwem nie
rozmawial. A panstwo sie dowiadywaliScie, skad o tym?
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Swiadek Sylwester Marciniak:
Najczesciej z mediow, ewentualnie mam taki nawyk, ze codziennie sprawdzam strone
Rzgdowego Centrum Legislacyjnego, Dziennik Ustaw i Monitor Polski. I w ten sposéb
staram sie by¢ na biezgco z przepisami, ktére obowigzujg.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Pan przewodniczacy teraz nie zartuje.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie. Ale nie tylko wowczas, obecnie tez, bo po prostu tyle przepiséw jest uchwalanych,
ze nie sposob... Sadze, ze tu eksperci przyznajg racje...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie, ale panie przewodniczacy, ja méwie o radykalnych zmianach, jakie wprowadzono
przynajmniej w tej ustawie z 6 kwietnia, ktora gdyby weszla w zycie, to panstwa kom-
petencje bylyby zmarginalizowane, a zresztg ta ustawa z szesnastego rowniez odebrata
wam cze§¢ przeciez kompetencji. I to dlatego tez pytam, skad pan sie o tym, panie prze-
wodniczacy, dowiedzial.

Swiadek Sylwester Marciniak:
To znaczy, panie przewodniczacy, otrzymaliSmy, tak jak juz wspominalem, zaprosze-
nie na posiedzenie trzech komisji senackich, ktére pracowaly nad projektem ustawy
czy wlasciwie juz uchwalonej przez Sejm — w dniu 28 kwietnia i sz6stego... i 4 maja.
Te obrady komisji byly kilkunastogodzinne, zreszta wystarczy siegna¢ do stenogramu.
Bardzo czesto zabieralem glos z uwagi na pytania ze strony senatoréow i wyjasniatem
pewne kwestie zwigzane wlasnie z tg ustawa.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy pan uwaza, ze ten proces legislacyjny w Senacie byl potrzebny?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Na pewno. Pytanie czy tak diugi. My caly czas podkreslaliémy, ze przy zgodzie politycz-
nej... Zreszta zadalem takie pytanie wowcezas w Senacie, czy przeprowadzamy wybory,
jezeli tak, to w jakim terminie, a jezeli juz termin jest okreslony, to w jaki sposob, dlatego
ze... Wracam jeszcze do tego okresu marca, kwietnia — to nie tylko w Polsce, ale w skali
europejskiej, swiatowej dochodzito do zmiany przepiséw czy przesuniecia, a nawet odro-
czenia wyborow.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie przewodniczacy, mamy jeden projekt z 6 kwietnia, ktory bardzo mocno ogranicza
dzialanie PKW, mamy 16 kwietnia - tak swoja drogg, ustawa, tak zwana tarcza 2.0,
w ktorej... odbiera cze$¢ kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej.

I chcialbym zapyta¢. Panstwo sie dowiadujecie z mediow, dokladnie pare dni p6z-
niej. I chcialbym dowiedzie¢ sie, kiedy panstwo na to reagujecie, bo nie chce mi sie
w to wierzy¢, ze panstwo w Panstwowej Komisji Wyborczej patrzycie na to i nie chcecie
w jakikolwiek sposob podpowiedzie¢ rzadzacym, ze robig blad, ze tak nie powinni robic,
bo przeciez Poczta Polska nie ma do§wiadczenia, Panstwowa Wytwornia Papierow War-
tosciowych tez nie ma do§wiadczenia. Kiedy u kogo$ pojawil sie taki sygnal, ze trzeba
zdecydowanie zareagowac?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Pan przewodniczgcy wspomina 18 kwietnia, kiedy przepisy zostaly opublikowane
w Dzienniku Ustaw, trwa... trwaja prace legislacyjne.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A pan przewodniczacy, przepraszam, tylko uzupetniajgco, kiedy w internecie to znalaz1?
Osiemnastego czy...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ale ktore przepisy?
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Te, o ktorych pan mowi teraz, bo rozumiem, ze pan zostal nie poinformowany, tylko pan
sam znalaz! te zmiany w internecie.

Swiadek Sylwester Marciniak:

To znaczy, przyznam sie, ze te zmiany zauwazylem, kiedy wplynely pisma od gmin,
komisarzy wyborczych, to juz bylo kolo dwudziestego, kiedy zaczatem sie zastanawiac,
jaka jest ewentualnie podstawa prawna tego typu zadan. I jedyna my§l, ktéra mi przy-
szla wowczas do glowy, to nie Kodeks wyborczy, nie ustawa z dnia 6 kwietnia, bo ona
wowczas nie obowigzywala... wiec ewentualnie stanowit ten przepis art. 99, jezeli chodzi
o zadanie spiséw wyborczych.

Natomiast zostaliSmy jakby odsunieci od spraw zwigzanych z drukiem kart. Czyli
to juz bylo po dwudziestym, ale tak jak wspominatem, gdzie§ kolo 20, 22 kwietnia otrzy-
mali$my zaproszenie od przewodniczacych komisji senackich, zeby$my zajeli stanowisko
odno$nie ustawy z dnia 6 kwietnia. I wowczas podkresliliSmy, ze zadaniem Panstwowe;j
Komisji Wyborczej jest realizowanie procesu wyborczego, jesteSmy organem apolitycz-
nym i mozemy jedynie dziala¢c w ramach obowigzujacego prawa. Natomiast w trakcie
juz pracy w komisjach senackich zabieraliSmy stanowisko, zdanie co do konkretnych
rozwigzan, chociaz, mozna powiedzieé, juz w tym okresie 28 kwietnia — 4 maja to byto
wiadomo, ze nie sposob przeprowadzi¢ wyborow na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Kiedy to byto?

Swiadek Sylwester Marciniak:

To znaczy, 28 kwietnia — pierwsze posiedzenie komisji, drugie — 4 maja. Kiedy Senat
maksymalnie wykorzysta 30-dniowy termin - wniosek o odrzucenie. Ustawa trafia
do Sejmu i nawet jezeli Sejm w tym samym dniu odrzuci z kolei wniosek Senatu o odrzu-
cenie, kwestia podpisu prezydenta, ogloszenia. To bylo nierealne, zeby przeprowadzié
wybory w dniu 10 maja. Zresztg Panstwowa Komisja Wyborcza w dniu 5 kwietnia, jak
i 7 kwietnia wyraznie stwierdzila, ze takich mozliwoéci przeprowadzenia wyboréw
na podstawie tej szczegdlnej ustawy nie ma — i pod wzgledem organizacyjnym, i pod
wzgledem prawnym.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

To kiedy ostatecznie panstwo podjeliscie decyzje, ze te wybory sie nie odbedg?

Swiadek Sylwester Marciniak:

To znaczy, my nie... Jako Panstwowa Komisja Wyborcza nie podejmowaliSmy decyzji,
ze te wybory sie nie odbeda, natomiast byt problem prawny, dlatego ze w przestrzeni
publicznej pojawily sie takie kwestie, ze ewentualnie jezeli Panstwowa Komisja Wybor-
cza w dniu 10 maja oglosi wynik wyborow... Miedzy nami méwigc, musiatby by¢ zerowy,
bo skoro obwodowe komisje wyborcze nie dzialaly, nie przekazaly wynikéw okregowym
komisjom wyborczym, to Panstwowa Komisja Wyborcza nie mogta otrzymac rowniez
protokoléow okregowych komisji wyborczych.

W przestrzeni publicznej pojawily sie takie poglady, ze wowczas Panstwowa Komi-
sja Wyborcza ustali wynik zerowy, od tej uchwaly bedzie sluzyla skarga do Sgdu Naj-
wyzszego, protesty wyborcze ewentualnie, przy czym Sad Najwyzszy w terminie 30 dni
ma obowigzek zaja¢ stanowisko o waznosci wyboréw badz tez nie. OczywiScie w miedzy-
czasie powinno by¢ tez przyjete sprawozdanie Panstwowej Komisji Wyborczej odnoénie
wyboréw, ktére mialy sie odbyé 10 maja.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

A kiedy pan sygnalizowal pani marszalek Witek trudnosci z organizacjg przez PKW
wyborow prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na dzien 10 maja?

Swiadek Sylwester Marciniak:
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To sie dzialo w tym ostatnim tygodniu przed 10 maja. I to nie tylko ja, bo chciatbym pod-
kresli¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza jest cialem kolegialnym. Liczy dziewie¢ oséb,
w tym jest sedzia NSA, wskazany przez prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego;
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jeden sedzia Trybunalu Konstytucyjnego, wskazany przez prezesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego; i dziewie¢ osob wskazanych przez Sejm.

W tym czasie te osoby zostaly wybrane na posiedzeniu Sejmu w drugiej polowie grud-
nia 2019 r. I w sktad PKW wchodzilo... wchodzity trzy osoby wskazane przez klub par-
lamentarny Prawa i Sprawiedliwo$ci, dwie osoby wskazane przez klub parlamentarny
Koalicji Obywatelskiej, jedna osoba przez Lewice i jedna osoba przez Koalicje Polska.

Jezeli chodzi o rozstrzygniecia Panstwowej Komisji Wyborczej, to trzeba podkreslic,
ze one zapadajg wiekszoScig glosow w obecnosci co najmniej dwoch trzecich ilosci czlon-
kow PKW, czyli jezeli liczy PKW dziewieé osob, to sze§é osob musi zawsze uczestniczyé
w glosowaniu.

Przy czym jeszcze warto jedng rzecz podkresli¢, bo pan przewodniczacy wspominat
o funkgcji przewodniczgcego, ze ewentualnie jest taka wiodaca. Jezeli chodzi o kwestie
przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, to z Kodeksu wyborczego wynika
wprost, ze tylko organizuje i reprezentuje prace komisji na zewnatrz, a nawet w przy-
padku gdyby bylo glosowanie, bedzie cztery glosy w Panstwowej Komisji Wyborczej
za, a cztery przeciw, to nie ma takiej reguly, ze glos przewodniczacego decyduje. Tak
ze mozna powiedzieé, ze te wszystkie wystapienia, ktore sg na zewnatrz, jezeli chodzi
o uchwaly, o pisma, to odzwierciedlajg stanowisko wszystkich czlonkéw Panstwowe;j
Komisji Wyborczej jako ciata kolegialnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie sposob nie zapyta¢, panie przewodniczacy, dlaczego Panstwowa Komisja Wyborcza
zgodzila sie na odebranie czeSci kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Panie przewodniczacy, nikt sie nie zwracal do Panstwowej Komisji Wyborczej, nikt nie
przedstawial nawet projektu tej ustawy, zebySmy zaopiniowali, tak ze to sie dzialo poza
Panstwowg Komisjg Wyborcza.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ja wiem. Pan przewodniczacy mowil o tym, ze w Senacie wypowiadal sie w tej sprawie.
Tak sobie myéle, a gdyby nie ten Senat, gdyby nie te komisje, to czy pan przewodniczacy
gdzie$ protestowal, gdzie$ zabieral glos i mowil, ze jednak odbierane sg te kompetencje
i nie powinny?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Jeszcze raz podkreslam, ze to nie jest rolg Panstwowej Komisji Wyborczej — kwestionowa-
nie uprawnien Sejmu, Senatu czy tez rzadu. Przepis Kodeksu wyborczego mowi wprost:
apolityczny, najwyzszy organ w sprawach wyborczych. W innych krajach sg takie sytu-
acje... Bodajze w Wielkiej Brytanii nawet panstwowa komisja wyborcza moze zmienié
termin wyborow. Przepisy polskiego prawa, prawa krajowego, nie przewidujg takiej moz-
liwo§ci. Mozna powiedzieé, tylko jest kwestia organizacji i przeprowadzenia wyborow.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ale, panie przewodniczacy...

Swiadek Sylwester Marciniak:
My nie zarzgdzamy.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
...najwyzszym organem wyborczym jest jednak Panstwowa Komisja Wyborcza.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Zgadza sie, ale mozemy tylko dziala¢ w ramach obowigzujacego prawa.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. Mam ostatnie dwa pytania.
Panstwo 10 maja podejmujecie uchwate o braku mozliwosci glosowania na kandyda-
tow w wyborach prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, pan sie na tym... pod tym podpi-
sal — brakiem mozliwoSci glosowania ze wzgledu na brak kandydatow.
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Mam pytanie. Bo ze wzgledu na brak kandydatéw... Czy pan Szymon Holownia sie
zarejestrowal na prezydenta Rzeczypospolitej jako kandydat?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Gdyby pan przewodniczacy dokladnie przeczytal, to jest mowa, ze skutek rownowazny
z brakiem kandydatow, bo to nie tylko pan marszalek Holownia, cala pozostala dzie-
wiatka sie zarejestrowala.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Moje pytanie...

Swiadek Sylwester Marciniak:

Natomiast przyznam sie, ze zastanawialiSmy sie, jak wyj$c¢ z tego trudnego okresu. Nie-
ktorzy mowia, ze to byt najwiekszy kryzys konstytucyjny, jezeli chodzi o wybory. I kwe-
stia 10 maja — byly rézne koncepcje. Przyznam sie, ze w pewnym sensie moja autorska,
z nikim niekonsultowana.

Jestem przyzwyczajony jako sedzia, ze czesto jak orzeka czlowiek sam, to musi sam
z sobg przeprowadzi¢ dyskurs. I moja koncepcja byla taka, ze ten przepis... Bo nie
ma przepisu w konstytucji...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Wiasnie.

Swiadek Sylwester Marciniak:

...nie ma przepisu w Kodeksie wyborczym. W konstytucji jest tylko mowa, kiedy mozna
zmienié... nie przeprowadzi¢ wyboréow — kiedy jest ogloszony stan nadzwyczajny. Przy
czym chcialbym zwrocié uwage, ze ten przepis mowi: nie mozna... to znaczy, po zakon-
czeniu tego stanu nadzwyczajnego w terminie trzech miesiecy nalezy przeprowadzié
ewentualnie wybory, ale sam ten przepis uniemozliwia... Tam jeszcze jest... postuguje
sie ten przepis konstytucji nie Kodeksem wyborczym, tylko ordynacja — nie mozna w tym
okresie zmienia¢ Ordynacji wyborczej. Wiec to bytby taki dodatkowy problem, jezeli ten
stan epidemii by sie w dalszym ciggu utrzymywat.

I mozna powiedziec tak — ze jezeli nie przeprowadzono glosowania... To chyba pierw-
szy raz po 1990 r. w Polsce, mimo ze byly zarzadzone wybory, nie doszlo do oddania glo-
s6w w tym dniu glosowania, czyli w dniu 10 maja. Koncepcja ewentualnie, ze PKW ustala
wynik wyboréw, kiedy nie mamy protokolow, to mi zupelnie nie odpowiadata. I szukajac
jakiego§ takiego analogicznego przepisu, wlaSnie ten przepis, ktory moéwi, ze jest jeden
kandydat albo brak kandydatow i nie przeprowadzono glosowania — nie przeprowadzono
glosowania - to wowczas Panstwowa Komisja Wyborcza podejmuje uchwale, zawiadamia
marszalka i mozna przystgpi¢ do ewentualnie dalszych prac.

Bo tez chcialbym zwrocié uwage, ze ta uchwata z 10 maja zostala ogloszona dopiero
w dniu 1 czerwca. I w tym czasie, w terminie 14 dni, marszalek powinien zarzadzic
kolejne wybory.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ale czytajac literalnie, to jednak nie bylo glosowania, bo nie bylo kandydatow, a kandy-
daci byli.
Dobrze. Pan poset Jacek Karnowski, prosze bardzo.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Panie przewodniczacy, panie profesorze, a czy...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Przepraszam, nie jestem profesorem.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Przepraszam.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Magistrem prawa, ale wykonujagcym obowiagzki sedziego juz dtuzszy okres czasu.
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Posel Jacek Karnowski (KO):
7 racji na pana do$wiadczenie wielu sie myli.
Panie przewodniczacy, takie mam pytanie. A czy jak Sejm Rzeczpospolitej Polskiej
zmienial inne obszary czy Kodeksu wyborczego, czy prawa wyborczego, czy byliScie jako
komisja, PKW konsultowani?

Swiadek Sylwester Marciniak:
W zaleznoSci. Jest kwestia, jaki okres pan przewodniczgcy ma...

Posel Jacek Karnowski (KO):
Za czasow, kiedy pan zasiadal w Panstwowej Komisji Wyborczej.

Swiadek Sylwester Marciniak:

To znaczy, tak jak juz tu pan przewodniczacy wspominal, zasiadam w Panstwowej
Komisji Wyborczej od 2014 r., wowczas zostalem wybrany na funkcje zastepcy. Dru-
gim zastepca byl pan sedzia Kozielewicz, ale wowczas funkcje przewodniczacego pelnit
pan sedzia Hermelinski, ktéry uczestniczyl w roku 2018, kiedy byly obszerne zmiany
Kodeksu wyborczego, dotyczace komisarzy wyborczych, szefa Krajowego Biura Wybor-
czego, skladu Panstwowej Komisji Wyborczej, ale to najczeséciej na etapie prac legisla-
cyjnych - czy w komisjach sejmowych, czy juz na etapie Senatu rowniez w komisjach
senackich. Nigdy nie odmawialiémy udziatu, jezeli otrzymaliSmy zawiadomienie o ter-
minie posiedzenia.

Posetl Jacek Karnowski (KO):
A czy pan sobie przypomina takg sytuacje, ze jest jednak powazna zmiana, bo ta ustawa
byta jednak powazng zmiang, nie byla kosmetyczna, kiedy nie byliScie zapraszani?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie przypominam sobie takiej sytuacji. Bylo to w takim trybie ekstraordynaryjnym,
bo ta ustawa z 6 kwietnia zostala przyjeta... projekt wplynal szdstego, trzy czytania
i Sejm przyjal w jednym dniu. Natomiast najczesciej to odbywajg sie pierwsze, drugie,
trzecie czytanie w Sejmie, posiedzenia komisji i albo uczestniczy Panstwowa Komisja
Wyborcza, albo pracownicy Krajowego Biura Wyborczego na etapie prac legislacyjnych.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Wie pan, bo jako, w cudzystowie, ,,mlody” poset mialem okazje z panem postem Romo-
wiczem zasiada¢ w podkomisji, to znaczy, zasiadamy w podkomisji samorzadu terytorial-
nego, gdzie jest szczegotowa zmiana odno$nie Kodeksu wyborczego, bardzo szczegélowa.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, znam to.

Posel Jacek Karnowski (KO):
I pani minister Pietrzak bierze udzial jednak w tych pracach.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, tak. Ja przyznam sie, ze obserwuje, co prawda, w okresie p6zniejszym odtwarzam,
bo o tyle jest plus, ze wszystkie posiedzenia komisji mozna obejrzec¢ juz na ekranie.

Posel Jacek Karnowski (KO):
A czy pan wie, kto jest autorem tego projektu poselskiego?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, nic mi nie wiadomo na temat legislacji tej poczatkowej i w tym okresie, kiedy wply-
nal projekt. Nawet przyznam sie, ze nie pamietam, czy to byt projekt poselski, czy rza-
dowy, ale sadze, ze poselski, ale to by trzeba sprawdzi¢ na stronie internetowej pracy
Sejmu i mozna to ustalic.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Czy wedlug pana ten projekt byt zgodny z konstytucjg?
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Swiadek Sylwester Marciniak:

Trudno w tym zakresie zaja¢ jednoznaczne stanowisko, dlatego ze kwestia... konstytu-
cja nie reguluje wyboréw w tym okresie, jakby kiedy jest niemozliwe przeprowadzenie.
Mozna powiedzie¢, najprostsze rozwigzanie — ogloszenie stanu nadzwyczajnego i wow-
czas trzy miesigce po.

Rozwiazania w réznych krajach byly rézne. Ja pamietam, juz po wyborach 28 czerwca
i 12 lipca 2020 r. w sierpniu spotkaliSmy sie z ambasadorem Chile i jego wspotpracow-
nikami, gdzie sie okazalo, ze w 2019 r. mieli przeprowadzi¢ referendum, nie przeprowa-
dzili, w maju w 2020 r. mialy by¢ przeprowadzone wybory i referendum, tez nie doszto,
ale niestety doszlo do zamieszek, i to rowniez z ofiarami Smiertelnymi. Jezeli chodzi
na przyktad o Chile, to w tym okresie nie wolno bylto w ogodle, jezeli chodzi o glosowanie
za granicg, w Chile nie mozna byto przeprowadzi¢ wyboréw.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Panie przewodniczacy, ale wie pan, jednak jest taka sytuacja. Zmienia sie prawo doty-
czace samorzadow, pyta sie korporacji samorzadowych, inzynieréw, korporacji inzynie-
row, nauczycieli. Pan Gowin robil jakie§ konsultacje zwiazane, nie wiem, ze szkolami
wyzszymi. W sprawie na przyklad covidu robiono z nami konsultacje jako z samorza-
dowcami, pandemii, w sprawie uchodzcow z Ukrainy, mnéstwo konsultacji.

To jednak nie bylo takie dziwne, ze z Panstwowa Komisjg Wyborcza nikt tego prawa
jednak i tej zasadniczej zmiany nie konsultuje? Czy pan nie uwazal zadzwoni¢ do pani
marszalek Witek i zapytaé sie pani marszalek, czy jednak to nie jest to miejsce, gdzie
my powinni$my jako do§wiadczeni ludzie w tym procesie brac udzial?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Znaczy, jeszcze raz zwracam uwage, ze ta ustawa zostala przyjeta wjednym dniu,
nastepnie trafita do Senatu, czyli w Sejmie nie mieliSmy mozliwo$ci nawet zabrania
glosu. Natomiast w trakcie prac legislacyjnych w Senacie uczestniczyliSmy, i to kilka-
nascie godzin. Co prawda, zupelnie inne warunki jak dzisiaj, bo maseczki, dystans i tak
dalej, tak ze to byly jednak zupelnie inne sytuacje.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Panie przewodniczacy, a prosze powiedzie¢, czy wedlug pana nie bylo jednak wadg to,
ze mialy trafi¢ pakiety wyborcze do skrzynek pocztowych, aich, z tego, co wyliczali
urzednicy, nie bylo... 4 mln tych skrzynek brakowato?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Znaczy...

Posel Jacek Karnowski (KO):

Jak pan by rozwigzat taki problem?

Swiadek Sylwester Marciniak:
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Znaczy, to byla zasadnicza wada tej ustawy, bo prosze panstwa, jestem przyzwyczajony,
zresztg komisja rowniez, ze jezeli wzywa sie dang osobe, to najwazniejszy dokument,
ktory sie sprawdza ewentualnie w przypadku nieobecnosci stron czy Swiadka, to jest,
czy dana osoba zostala prawidiowa zawiadomiona o terminie posiedzenia, czyli potwier-
dzenie odbioru wezwania czy zawiadomienia.

Natomiast w tej ustawie nie przewidziano, ze wyborca kwituje odbior pakietu wybor-
czego. Niestety obawiam sie, ze gdyby doszlo do wykonania przepisow tej ustawy i te
pakiety by trafialy nie za potwierdzeniem odbioru, bo ta ustawa nie przewidywatla,
to jeszcze do dnia dzisiejszego bySmy mogli gdzie§ znalez¢ te pakiety, na ogrodach, polach
czy lasach. Dlatego ze nawet w tej chwili, jezeli chodzi o glosowanie korespondencyjne,
to wyborca kwituje odbior pakietu. I wowczas komisja sie orientuje, ze doreczono karte
do glosowania danemu wyborcy.

Inna sprawa, czy on skorzysta z tej mozliwoSci, bo prosze zauwazy¢, ze na kilkaset
tysiecy osob, ewentualnie ktore korzystaja z takiej mozliwoSci, ze zadaja przestania
karty do glosowania, to w granicach 20% pézniej nie odsyla z r6znych wzgledow, ale
prawo w tym zakresie to jest... nalezy do wyborcy, czy skorzysta z tego prawa.
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Posel Jacek Karnowski (KO):
Ale w koncu, wie pan, prezydenta w Rosji, na Bialorusi tez wybieraja.
Ale prosze, takie nastepne pytanie mam do pana. A prosze powiedzie¢, czy jezeli,
czy pan... Rozumiem, ze pan zglaszat watpliwo§ci na komisjach senackich odno$nie tego
problemu tych skrzynek pocztowych czy niepo$wiadczania.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, oczywiscie.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Zglaszal pan.

Swiadek Sylwester Marciniak:

Nie tylko w tym zakresie, bo prosze panstwa, wowczas juz tez bylo wiadomo, ze przy
2,5 tys. gminnych komisji wyborczych, kiedy normalnie jest 30 tys. obwodowych komisji
wyborczych, to proces liczenia wszystkich glosow korespondencyjnych w takiej gminne;j
komisji wyborczej, to trwalby kilka nie dni, tylko — obawiam sie — tygodni, tym bardziej
ze procedura liczenia glosé6w oddanych korespondencyjnie wydtuza tok pracy komisji
obwodowej, bo trzeba wyjaé z koperty, odnotowaé, wrzucié¢ karte do glosowania do urny
i dopiero przeliczy¢, tak ze nie bylo...

A jeszcze przy wyborach prezydenckich, zresztg tak samo jak obecnie przy wyborach
samorzadowych, mozliwa jest druga tura, jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska 50% glo-
sow. To, mozna powiedzie¢, na pewno nie bylo mozliwe w ciggu dwéch tygodni, od dnia
wyboréw do kolejnego terminu, ustalenia wyniku wyboréw i wydrukowania ponownie
kart. Trzeba mie¢ na uwadze, ze przed drugg tura trzeba wydrukowac kolejne karty, juz
z dwoma nazwiskami.

Posel Jacek Karnowski (KO):
I rozumiem, ze wedlug pana nie mozna bylo uzy¢ kart z pierwszego glosowania.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, ustawa, ktora zostala...

Posel Jacek Karnowski (KO):
Taki pomyst tez byl.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, panie przewodniczacy, jezeli chodzi o ustawe, ktora zostala przyjeta w czerwcu,
nakladalta obowigzek na Panstwowa Komisje Wyborczg rozwazenia, czy jest... czy sg moz-
liwoSci wykorzystania kart do glosowania, ktére byly wydrukowane na dzien 10 maja.
Juz abstrahujac od kwestii zmiany iloSci kandydatéw i osob, to te karty chociazby
tez sie nie nadawaly do wykorzystania nawet przy glosowaniu korespondencyjnym,
bo po prostu ich wymiary byly tez za male ewentualnie na karty, ktore glosuje... ktore
drukuje na zarzadzenie Panstwowej Komisji Wyborczej drukarnia, ktora wygrywa zamo-
wienie publiczne.

Posel Jacek Karnowski (KO):
A prosze powiedzieé, czy jezeli tyczy to os6b na przyktad w kwarantannie czy chorych,
w ogole jak gdyby odcietych od §wiata czy osob, ktore mieszkajg poza miejscem zameldo-
wania, bo tutaj jak wiemy, meldunek zostal... obowigzek meldunkowy zniesiony, czy osob
za granica, czy to tez byly watpliwosci wasze zglaszane na forum Senatu?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Znaczy, to wskazywaliSmy, ze nawet ming! termin... Tam bodajze byl termin 14-dniowy
do zgloszenia sie do konsula za granica, ze ma zamiar oddac glos, bo inne zasady sg odda-
wania glosow przez wyborcow w kraju i za granicg. Jezeli chodzi w kraju, to mamy spisy
wyborcow, wowczas przygotowywaly gminy. A za granicg dany obywatel polski musi sie
zglosi¢ do konsula, ze chee uczestniczyé w wyborach.

To zawsze jest ten problem, ile osob liczy Polonia. Polonia, mozna powiedzieé, nie-
ktorzy mowig, 10 czy 20 mln, a w glosowaniu za granicg ostatnio bylta rekordowa ilosc
- 600 tys. To sag te osoby, ktore sie zgltosily. Czyli w dniu 10 maja, gdyby nawet mialy
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sie odby¢ wybory na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia, to te osoby, obywatele pol-
scy zamieszkali za granicg nie mogliby sie zglosi¢ do konsula, bo ten termin juz minal.
I to wiele takich kwestii juz szczegolowych, ktére mozna by tutaj rozwijac, to, co pan
przewodniczacy wspominal...

Posel Jacek Karnowski (KO):
Czyli mozna...

Swiadek Sylwester Marciniak:
...0 osobach w kwarantannie i tak dalej. Sg tez terminy, kiedy powinny zawiadomic
komisje o niemoznoSci udziatu bezposredniego, w lokalu.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Czyli rozumiem, ze pan uwaza... Jak pan to moze ocenié, czy pan uwaza, ze te posiedze-
nia komisji - chyba to byta komisja samorzadu terytorialnego, prawda, senacka — czy one
byly konieczne? Czy pana udzial w tym... Jak pan to ocenia w ogdle — czy pana uwagi
byly uwzglednione w stanowisku Senatu?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, znaczy, niewatpliwie prace i udzial innych organéw, w tym organéw wyborczych,
byl niezbedny.

Zresztg pamietam posiedzenia komisji, gdzie rowniez uczestniczyli przedstawiciele
samorzadu terytorialnego, gdzie byta kwestia rowniez ekspertyz profesorskich. Im dtuz-
sza legislacja, ale z udziatem wszystkich osé6b zainteresowanych, to niewgtpliwie wycho-
dzi lepszy produkt, czyli w tym przypadku ustawa o glosowaniu.

Prosze zwroci¢ uwage, ze w czerwcu, jak zostala ustawa uchwalona, i tez w miare
szybko, to wybory, ktore sie odbyly 28 czerwea i 12 lipca, mozna powiedzied, tak z perspek-
tywy czasu byly przeprowadzone w sposob prawidlowy. Tu rowniez organizacje miedzy-
narodowe, ktére... OBWE obserwowalo, wydalo opinie pozytywng. Co prawda zawsze ist-
nialo ryzyko, bo pamietam taki mem, kiedy otrzymuje... Moja twarz, konferencja prasowa,
godz. 12:00, karty odebrato 1,5 mln, zakazonych — 300 tys., zmarto — 200 osob. Na szczescie
ten scenariusz jakby w tych wyborach czerwcowo-lipcowych sie nie sprawdzit. Nie mamy
zadnych sygnalow, nawet po tych kilku latach, ze jakikolwiek wyborca, ktory udat sie
do lokalu wyborczego, wyborca, ktory otrzymal pakiet z kartg do gtosowania, cztonkowie
obwodowych komisji wyborczych — ze ktokolwiek zachorowal na skutek udziatu w wybo-
rach wla$nie 28 czerwca i 12 lipca. Przynajmniej nic mi nie wiadomo. Sadze, ze gdyby byly
takie przypadki, to na pewno bylyby naglo$nione przez media.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Ja mam takie pytanie: Czy organizacje spoleczne, pozarzadowe, a szczegblnie samorzg-
dowcy zglaszali sie do panstwa z jakimi§ pytaniami?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Samorzgdowcy, za poSrednictwem oczywiScie komisarzy wyborczych, juz po tym dniu,
to chyba 23, 25 kwietnia... Kiedy poczta zwrécila sie o wydanie spiséw wyborcow, to kil-
kadziesigt, a moze kilkaset tego typu zapytan, co jest podstawg, ewentualnie, czy to jest
zgodne z prawem. I w tym zakresie niezwlocznie poinformowaliSmy tylko o tresci prze-
pisu prawnego - art. 99, a dwa dni p6zniej juz w szerszej takiej kwestii, rozszerzonej
podjelismy stanowisko jako Panstwowa Komisja Wyborcza, ze to ewentualnie art. 99
moze mieé zastosowanie, ale de facto po wejsciu w zycie ustawy z dnia 6 kwietnia.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Czyli to zgdanie spisow wyborcow od samorzadowcow wedlug pana nie bylo legalne
przed wejSciem w zycie tej ustawy?

Swiadek Sylwester Marciniak:
To jest kolejne pytanie, ktore chciatbym sie...

Posel Jacek Karnowski (KO):
Bo dostalicie stanowisko...
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Ale ja bym chcial... jakie stanowisko PKW... Znaczy, wie pan, jakie stanowisko PKW
zajelo?

Swiadek Sylwester Marciniak:
PKW wskazywalo tylko na tre§¢ przepisow, przy czym wskazywalo, ze ta decyzja
powinna by¢ udokumentowana. Natomiast to jest kolejne pytanie, na ktore jako sedzia
nie chcialbym sie wypowiada¢, albowiem tego typu sprawy sg w tej chwili przedmiotem
oceny Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Rozumiem. Ja, wie pan, raczej nie komentuje, ale powiem szczerze, ze tez mam takie
zdanie jak pan, ze dobrze, ze te wybory kopertowe sie nie odbyly, bo przynajmniej mamy
wybranego prezydenta. Jaki jest, taki jest, kazdy ma swojg ocene, ale wybrany legalnie,
moze nie uczciwie, ale legalnie. Dziekuje bardzo.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Pan poset Romowicz, prosze bardzo.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Glebokie przemyslenie.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Ja mam pytanie, czy Panstwowa Komisja Wyborcza, podejmujgc sie organizacji jakichkol-
wiek wyborow, czy to prezydenckich, czy parlamentarnych, bierze pod uwage i dokonuje
szacunkow kosztow niezbednych do poniesienia w celu przeprowadzenia tych wybor6éw?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Jezeli chodzi o kwestie finansowania wyborow, w tym zakresie jakby urzedem dla Pan-
stwowej Komisji Wyborczej to jest Krajowe Biuro Wyborcze, ktore w projekcie budzetu
przewiduje koszty wyborow. W tym roku mamy wybory samorzgdowe i wybory euro-
pejskie. Bierze sie pod uwage kwestie wynagrodzen cztonkow obwodowych czy w ogéle
komisji wyborczych, kwestie drukowania kart, kwestie zapewnienia finansowania gmi-
nom lokali wyborczych i kwestie rézne informatyczne. Tak ze to jest zawsze przedmio-
tem wczesniejszego projektu, ktory okresla ewentualnie koszty przeprowadzenia zwlasz-
cza wyboréw ogélnokrajowych.

Bo jezeli chodzi... Tu chcialbym tez wskazaé, ze normalnie co tydzien w skali kraju
mamy w dziesieciu gminach zdarzenia wyborcze, typu wybory uzupelniajace, refe-
rendum, odwolanie rady gminy i tak dalej. Tak ze ten proces wyborczy to nie sg tylko
wybory ogélnokrajowe, w kazdym tygodniu mamy bardzo duzo zdarzen wyborczych.
W 2021 r., kiedy przez okres epidemii nie przeprowadzano dlugi okres czasu tych wybo-
row uzupelniajgcych, referendum, to bodajze w czerwcu, w polowie czerwea, odbylo sie
160 zdarzen, ze tak powiem, wyborczych, w tym... od wyboru prezydenta miasta Rze-
szowa, ale rOwniez mniejsze miejscowosci.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czy w zwigzku z aktualnie istniejacg mozliwo$ciag glosowania korespondencyjnego,
na przyklad w tych wyborach samorzgdowych, przez osoby, ktore ukonczyly 60 lat,
na przyklad, mozna méwic w tej sytuacji o jakimkolwiek, obecnie o jakimkolwiek, ogra-
niczeniu roli Panstwowej Komisji Wyborczej? Czy takie dzialania sg faktycznie wyjete
spod nadzoru PKW obecnie?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, to wynika wprost z Kodeksu wyborczego, ze jezeli nawet nie Panstwowa Komi-
sja Wyborcza, to pelnomocnicy Panstwowej Komisji Wyborczej w terenie, czyli tych
100 komisarzy wyborczych, rowniez komisje wyborcze terytorialne, obwodowe... Wynika
wprost z przepisu, ze wydajemy wigzace wytyczne, rowniez uchwaty, ktoére sg publiko-
wane w Monitorze Polskim.
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Wracajac jeszcze moze, teraz skojarzylem, jezeli chodzi o rok 2020, w pierwszym
polroczu z uwagi na podwojne jakby wybory wydaliSmy blisko 200 uchwal, czyli jedna
trzecia zawartoSci Monitora Polskiego to byly uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej,
dotyczace wyborow prezydenckich. Czesto bardzo obszerne to sg akty.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Czy zatem wedlug pana wiedzy mozna jakkolwiek wnioskowa¢, ze Panistwowa Komisja
Wyborcza nie miala mozliwoSci organizacyjnych, logistycznych i prawnych do podjecia
dzialan zmierzajacych do zorganizowania wyborow w trybie korespondencyjnym? Skoro
obecnie przy wyborach samorzadowych czy kazdych innych, glosowaniu koresponden-
cyjnym... Powiedzial pan, ze PKW jest w stanie to zorganizowaé. To czy przy wyborach
w 2020 r. PKW miala - czy nie miala — mozliwos$ci logistyczne, organizacyjne i prawne
do podjecia dziatan, ktore mialy zmierzaé¢ do przeprowadzenia tych wyborow?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Kwestia... Ja nie jestem, zeby tu byla sytuacja jasna, przeciwnikiem wyboréw kore-
spondencyjnych, tylko jest kwestia trybu i organizacji. Ta ustawa, ktoéra przewidywata
doreczenie pakietéw bez potwierdzenia odbioru przez wyborce, to jest niedopuszezalna.
Te... Pan...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Niedopuszczalna czy niezgodna z przepisami prawa? Czy moze to i to?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, na pewno nie...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Albo zapytam inaczej: Czy w panstwie prawa wedlug pana do§wiadczenia zyciowego,
wiedzy bylo mozliwe i dopuszczalne to, zeby pakiety wyborcze oddawac bez potwierdze-
nia odbioru?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Moim zdaniem to nie jest zgodne z prawem i wynik wyborczy nie méglby by¢ uznany
za prawidlowy, dlatego ze nie wiadomo by byto, kto glosowal, czy kazdy wyborca otrzymat
karte do glosowania. To samo przez sie rozumie, ze takie rzeczy bylyby niedopuszczalne.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

W raporcie NIK wskazano, ze wybory prezydenta wyznaczone na dzien 10 maja bylty
organizowane na podstawie dwoch decyzji: pierwsza dotyczaca Poczty Polskiej, a druga
Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych.

Czy ma pan watpliwo§ci odnosnie legalnosci samego faktu podjecia dzialan zmie-
rzajacych do organizowania wyboréw na podstawie decyzji prezesa Rady Ministrow?
Czy ta decyzja prezesa Rady Ministrow byta wedlug pana wystarczajaca podstawg
prawna do podjecia dziatan przez Poczte Polska i wytwornie papieréw warto§ciowych,
biorgc pod uwage pana do§wiadczenie jako szefa PKW? I sposobu organizowania tych
wyboréw...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tu ponownie. Ot6z tego typu pytanie padlo ze strony pana przewodniczacego. Tak jak
wspominalem, te sprawy sg w tej chwili w kompetencji Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Rozumiem.

Swiadek Sylwester Marciniak:
No i nie chciatbym sitg rzeczy sie wypowiadaé w tym zakresie.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Rozumiem.
To teraz musze zada¢ w odpowiedni sposob kolejne pytanie. Czy mogltby pan usto-
sunkowac sie do faktu nieuwzglednienia w zadnym stopniu udzialu PKW w procesie
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organizowania wyboru? A konkretnie czy wedlug pana wiedzy taka lub podobna sytuacja
miala kiedykolwiek miejsce w takiej demokragcji i systemie panstwowym jak w Polsce,
ze naczelny organ panstwowy odpowiedzialny za organizacje wyborow jest wylgczony
Z procesu organizowania wyborow?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Szkoda, po pierwsze, ze nie ma instytucji Panstwowej Komisji Wyborczej w konstytugji,
natomiast jezeli chodzi o przepisy Kodeksu wyborczego, to trzeba uznaé, ze jedynym
organem takim wyspecjalizowanym w przeprowadzeniu wyboréw to jest Panstwowa
Komisja Wyborcza, oczywiScie przy pomocy Krajowego Biura Wyborczego. W skali
§wiata mieliSmy ostatnio wybory lokalne w Turcji.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Tylko pytanie, czy chcemy sie do Turcji poréwnywac.

Swiadek Sylwester Marciniak:
No wlaénie. Za moment bedg Stany Zjednoczone. Na pewno w warunkach krajowych nie
powinno sie odbiera¢ kompetencji i uprawnien do przeprowadzenia wyboréw Panstwo-
wej Komisji Wyborczej i pozostalym organom.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
A czy Panstwowa Komisja Wyborcza podejmujac decyzje, podejmujac sie organizacji
wyborow, bierze pod uwage chociazby teoretyczng mozliwo$c¢ nieodbycia sie wyboréw?
Czy kiedykolwiek przed jakimi§ wyborami, ktére pan jako przewodniczacy PKW organi-
zowal, brali$cie pod uwage to, ze wybory moga sie po prostu nie odby¢? Czy taki w ogdle
fakt byl brany pod uwage, analizowane scenariusze, co bedzie, jesli?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Jezeli chodzi o wybory ogélnokrajowe, to takiej sytuacji w mojej pamieci tutaj nie ma,
i nie tylko od 2014, ale od 1990 r.

Natomiast pamietam rozmowy z komisarzami wyborczymi, gdzie chodzito o przepro-
wadzenie wyboréw uzupelniajacych, referendum. To w tym okresie jednak wigzaca...
wigzacy charakter miala opinia powiatowego inspektora sanitarnego, czy jest zagrozenie
epidemia.

Zreszta przy wyborach prezydenckich, ale w czerwcu i w lipcu, to na pewno panstwo
pamietacie, ze minister zdrowia mégl okresli¢ gminy, gdzie jest ten wysoki stopien zaka-
zalno$ci. I w tym momencie chyba dwie gminy byly, ze tylko glosowanie korespondencyjne.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
A czy Panstwowa Komisja Wyborcza w przypadku wystgpienia jakichkolwiek czynnikow
odstepujacych od przyjetych norm, zasad, ktére zawsze panowaly, korzysta z opracowan
specjalistow z okreslonej dziedziny?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Zmnaczy, w sklad 6wczesnej komisji wyborczej wchodzito trzech profesoréow prawa i czte-
rech adwokatow, radcow prawnych, specjalistow znakomitych. Natomiast jezeli chodzi
o kwestie z innych dziedzin, chociazby zdrowia i tak dalej, ochrony danych osobowych,
to zwraca sie Panstwowa Komisja Wyborcza do instytucji, ktére dysponuja taka specja-
listycznag wiedzg w tym zakresie.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Kolejne pytanie dotyczy wytworni papieréw wartoSciowych i Poczty Polskiej, ale nie cho-
dzi mi o kwestie tego, co jest przedmiotem postepowania sgdowego przed NSA, a raczej
o okres, ktory dotyczyt roku 2020 i czasu organizacji tych wyborow.
Czy ktokolwiek z Poczty Polskiej lub Polskiej Wytworni Papierow Warto$ciowych
podejmowal probe zasiegniecia opinii pana bgdz PKW przy procesie organizacji wybo-
row korespondencyjnych?
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Swiadek Sylwester Marciniak:
Panie przewodniczacy, tak jak juz wspominalem, i ze strony politykéw, ale réwniez
ze strony tych dwoch firm, czyli Poczty Polskiej i wytworni papierow wartosciowych,
nie bylto zadnych tutaj kontaktéw ani spotkan.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
I jeszcze dwa ostatnie pytania.

Pismem z dnia 16 wrze$nia 2020 r. prezes zarzadu Poczty Polskiej, pan Tomasz Zdzi-
kot, zwrécit sie miedzy innymi do pana jako przewodniczgcego PKW z zapytaniem doty-
czacym pakietow wyborczych, ktore nie zostaly wykorzystane 10 maja. Czy pan pamieta
takie pismo?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Z jakiej daty, przepraszam?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
16 wrze$nia 2020 r., dotyczace niewykorzystanych pakietow, autorem pisma byt prezes
Poczty Polskiej, pan Tomasz Zdzikot.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Panie przewodniczacy, ta ustawa czerwcowa o przeprowadzeniu wyboréw — tam wyrazny
byt przepis, ze jezeli one sie nadajg do wykorzystania, to Panstwowa Komisja Wybor-
cza moze podjac takg decyzje. Po pierwsze, na tym... musieliSmy odroczy¢ posiedzenie,
bo zazadaliSmy w ogdle tych pakietow, zeby zobaczy¢, czy one sie nadaja do wykorzysta-
nia w wyborach na dzien 28 czerwca, ale sie okazalo, ze si¢ nie nadaja. I w tym momen-
cie podjeliSmy, ze one nie beda...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Tak, tylko ja pytam bardziej...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, wlasnie chcialbym, bo taki byl poczatek, powiem, naszej wiedzy w ogodle o tych
pakietach. Natomiast...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czyli fizycznie Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymata...

Swiadek Sylwester Marciniak:

Pie¢ pakietow, zebySmy zobaczyli, jak wyglada taki pakiet.
Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

W jakiej dacie to bylo? Pamieta pan mniej wiecej, kiedy to byto?
Swiadek Sylwester Marciniak:

Kotlo gdzie$ 15 czerwca, dwudziestego... W kazdym razie dwa tysigce...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czerwca czy maja?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Prosze?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czerwca czy maja?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Czerweca, czerwca, bo to juz po...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czyli na kilkanaScie dni przed planowanymi wyborami w trybie...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, bo ustawa o tych nowych zasadach zostala przyjeta 2 czerwca. I tam byt zawarty
przepis, ktory mowil, ze jezeli Panstwowa Komisja Wyborcza uzna, ze jest mozliwosc
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wykorzystania, to podejmiemy stosowne dzialania. Po pierwsze, zazgdaliSmy tych pakie-
tow, zebySmy mogli ocenic.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Od Poczty Polskiej?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Chyba tak, juz nie pamietam doktadnie, ale chyba Krajowe Biuro Wyborcze tutaj doko-
nato jakiej§ czynnosci, zeby podjaé decyzje. Skoro sie okazalo, ze one sg nie do wykorzy-
stania, tak jak wspominalem, inni kandydaci...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
A z jakiego powodu pana zdaniem i komisji byly nie do wykorzystania?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dlatego ze inny byt katalog oséb, ktore byly jako kandydaci, w naszym komunikacie
zreszta bodajze...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czyli mozna przyjaé, ze ustawodawca 2 czerwca juz wiedzial, ze te karty byly nie
do wykorzystania?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, gdyby tak logicznie pomyslec, to oczywiScie, ze one nie byly, chyba ze kwestia
dopisania jednego czy dwoch kandydatow, bo w miedzyczasie zapadlo orzeczenie Sadu
Najwyzszego, ze jeden z kandydatow, ktory nie byl na tej liScie 10 maja, powinien sie
znaleZ¢ na liScie kandydatow. Tak ze z punktu widzenia technicznego nie sposéb.
Natomiast pan przewodniczacy pytal o wrzesien. Faktycznie takie pismo wplyneto,
ale to juz byta nowa ustawa, ktéra wskazywala, ze ewentualnie w tym zakresie czynnoSci
z Pocztg Polskg i wytwornig papieréw wartoSciowych bedzie zawierala szefowa Krajo-
wego Biura Wyborczego. I to wszystko sie dzialo juz poza Panstwowa Komisja Wyborcza,
bo my nie mamy takich ani uprawnien, ani kompetencji.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
A czy w pana opinii skierowanie takiego zapytania w takiej formie przez prezesa Poczty
Polskiej nie podwazalo w pewien sposob kompetencji Poczty Polskiej jako organu wyzna-
czonego do zorganizowania wyborow w maju 2020 r.?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tyle, co pamietam, odpowiedzieli$émy, ze Panstwowa Komisja Wyborcza w tym zakresie
nie ma zadnej...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Jezeli o sam fakt zapytania — skoro prezes Poczty Polskiej pyta PKW, co zrobi¢ z pakie-
tami, gdzie byl organem, ktéry ma przeprowadzi¢ wybory, to czy nie pyta o co§, co nale-
zalo do jego kompetencji? Podjecie decyzji o tym, co z tymi pakietami zrobic.

Swiadek Sylwester Marciniak:
OczywiScie, bo tak juz wezes$niej wspominalem, jezeli chodzi o zarzadzenie druku kart
do glosowania, to na podstawie art. 102 od 16 kwietnia tegoz roku nie nalezato do kom-
petencji Panstwowej Komisji Wyborczej. My nie podejmowaliSmy decyzji o druku tych
kart, o karcie do glosowania, jak ona ma wygladac, tak ze jakby$my byli poza tg kwestig
w ogoéle.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
I ostatnie pytanie, bo w wywiadzie, ktory cytuje rmf24.pl, 30 kwietnia powiedzial pan,
itu jest cytat: ,Jesli procedura legislacyjna miataby zakonczyc¢ sie 7 maja, a wybory
10 maja, to bedzie to niewykonalne”.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak.
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Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Chodzi o niewykonalno§é organizacji tych wyborow.

Bazujac na pana do§wiadczeniu zyciowym, od jakiego momentu bylo wiadome,
ze wybory 10 maja nie zostang przeprowadzone badz nie beda mogly byé¢ przeprowa-
dzone po prostu ze wzgledéw proceduralnych? Wedlug pana do§wiadczenia zyciowego
i pana wiedzy.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Jako szef PKW, kiedy pan pomyslal i powiedzial nawet sam do siebie ,,tego sie nie da
zrobi¢”? Jaki to byl dzien? Pamieta pan?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, te rozwigzania, ktore przewidywata ustawa z 6 kwietnia, mozna powiedziec,
w praktyce byly nie do zrealizowania.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czyli od 6 kwietnia? Mozna tak powiedziec?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, nie, tobym az... Tobym musiat §ledzic i bezposrednio od razu przeczytac te przepisy.
Ja sadze, ze w tej formule zasadnicze bledy — brak potwierdzenia i gminne komisje, ktore
nie byly w stanie policzy¢ glosow. To, mozna powiedziec¢, nie bylo to realne.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czy mozna zaryzykowac takie stwierdzenie, ze wyboréw korespondencyjnych nie dato
sie zorganizowaé¢ w terminie, ktory oglosila pani marszalek Sejmu Elzbieta Witek?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak. Zresztg na tym polega tez nasza uchwala, ze nie odbylo sie glosowanie i tym samym,
zeby utatwi¢ pod wzgledem prawnym dalszy cigg wyjScia z tego impasu konstytucyjnego,
takiej treSci podjeliSmy... (niezrozumiate)

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
No tak, ale pan méwi, ze dlatego byta uchwala, ale uchwata byta po 10 maja.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
A mi chodzi o okres... Wr6¢my pamiecig do momentu zarzgdzenia wyboréw przez panig
marszalek, nastepnie mieliSmy ustawe z 6 kwietnia. Tak pomijajac pewne czynnosci,
to wedlug tego, co pan powiedzial, od poczatku bylo wiadome, ze tych wyborow w tym
trybie, ktory narzucata ustawa z 6 kwietnia, nie da sie przeprowadzi¢ 10 maja. I wszelkie
czynnosci, wszelkie kroki podejmowane przez wszelkie organy administracji publicznej
i spotki prawa handlowego, spotki Skarbu Panstwa byly z gory spisane na straty.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, tak bym okre§lil, ze przeprowadzenie wyboréw na podstawie ustawy z 6 kwiet-
nia byto mozliwe, ale bytoby nieprawidlowe.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Pani poset Filiks, prosze bardzo.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Dziekuje.
Prosze mi powiedzie¢, nam powiedzieé¢, czy Panstwowa Komisja Wyborcza dostrze-
gala jakie$ trudnoéci zwigzane z brakiem mozliwoS§ci zorganizowania obwodowych komi-
sji wyborczych, prac obwodowych komisji wyborczych, w szczegélnosci z uwagi na brak
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wystarczajacej liczby chetnych osob do pracy w komisjach, szkolenia czlonkéw tych
komisji, zapewnienia odpowiednich warunkéw dla glosowania korespondencyjnego?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, pani posel. Jezeli chodzi o kwestie zgloszenia i obsady obwodowych komisji wybor-
czych — woéweczas i obecnie — glowny ciezar cigzy na komitetach wyborczych. Te dziesie¢
komitetow wyborczych, ktore zarejestrowaty swoich kandydatow —i 15 kwietnia okresli-
lismy liste kandydatow — zglosilo, mozna powiedzie¢, odpowiednig ilo§¢, moze nie satys-
fakcjonujaca, ale zapewniajgcg mozliwos¢ powotania obwodowych komisji wyborczych.
Ale juz wowczas sie rozpocza!l taki okres rezygnacji z pracy, przy czym przyczyny byly
roznorodne. Niektorzy podawali, dlaczego rezygnuja, przyczyne, inni tylko, ze zrzekam
sie, nie chce uczestniczy¢ w pracach komisji obwodowej; inna osoba z kolei, ze z uwagi
na to, ze mieszka ze starszg osobg i nie chce naraza¢ ewentualnie na utrate zdrowia.
Jeden z komitetow w ogole wycofal swoich prawie wszystkich kandydatow.
Tak ze jezeli chodzi o powolanie obwodowych komisji wyborczych, to po pewnym cza-
sie jakby one zostaly zdekompletowane, dlatego ze...

Posel Magdalena Filiks (KO):
Te komisje.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Te... Komisje obwodowe. Bo tak jak przy kazdych wyborach to jest przeszto 30 tys.
obwodowych komisji, czyli to nawet liczgc po osiem os6b tylko, to jest liczba gdzies$
250-260 tys.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Tak, ja znam te liczby.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Tylko wlasnie mi chodzilo konkretnie, zeby§my sie skupili na tym, bo to jednak byt
realny problem. Ja pytam, czy panstwo jako Panstwowa Komisja Wyborcza widzieliscie
ten problem, dostrzegaliscie, sygnalizowali$cie?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, zwracaliSmy sie w tym zakresie ewentualnie wlaénie do komitetow wyborczych
o wskazanie kolejnych kandydatéw, do gmin, do komisarzy wyborczych.

Zreszta to nie tylko dotyczylo obwodowych komisji wyborczych. Jeszcze wiekszy pro-
blem byt z okregowymi komisjami wyborczymi. One zostaly powotane naszg uchwalg
z 23 marca. Wowczas jeszcze obowigzywaly przepisy, ze minister sprawiedliwosci wska-
zuje kandydatow. MowiliSmy, zeby jeszcze wskazal rezerwowych, po czym sie okazalo,
ze w kwietniu duza ilo§¢ zrezygnowala.

I to rézne przyczyny. Bodajze pod koniec kwietnia z uwagi na... Mozna... (niezrozu-
miate) tak: 350 osob liczyly wszystkie okregowe komisje wyborcze, 60 osob zrezygno-
walo. Wowczas minister sprawiedliwoSci wskazal nam kolejne 40, ale do 10 maja kolejne
60 os6b zrezygnowalo. Czyli te okregowe komisje nie moglyby w ogéle funkcjonowac,
bo nie mialy tego nawet minimalnego... minimalnej liczby czltonkow. I dotyczyto to row-
niez obwodowych komisji wyborczych.

Posel Magdalena Filiks (KO):

To jest bardzo wazne, co pan powiedzial, bo ja mam takie wrazenie, ze my tutaj od kilku
tygodni na tej Komisji probujemy nie tylko naszych kolegéw z Komisji przekonac i u§wia-
domig, ale opinie publiczna, ile tych problemow po drodze byto, ktére sprawialy, ze prze-
prowadzenie tych wyboréw wiasciwie bylo nierealne. No pan méwi o tym, ze zostaly
zdekompletowane komisje obwodowe i ze to byl problem.

Wiec pierwszy punkt, po prostu nie mieliSmy komisji.

Ale kontynuujac...
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Swiadek Sylwester Marciniak:

Moze jeszcze jedna rzecz, o ile pani postanka pozwoli.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Prosze.

Swiadek Sylwester Marciniak:

Bo my méwimy o obwodowych komisjach, ktéore bylyby na podstawie starych przepi-
sOw, natomiast na podstawie tej ustawy z 6 kwietnia byloby 2,5 tys. komisji i 25 tys.
os6b. Tam nie doszlo w ogdle nawet do etapu zglaszania kandydatéow i powolywania
tych komisji.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Tak, tak wlasnie mogly sie odby¢ te wybory. Tak wlasnie mogly sie odby¢, ale juz to zosta-
wiam.

W swoich watpliwoSciach wiasnie dotyczacych tej ustawy powiedzial pan, ze z pana
punktu widzenia jest tyle zastrzezen, ze w pelnym zakresie nie uda sie przeprowadzic
pelnych, wolnych wyboréw. To jest chyba cytat: Przeprowadzenie wolnych wyboréw nie
bedzie mozliwe z uwagi na trudnosci techniczne i organizacyjne.

I tutaj juz odpowiadajgc na pytania, wlasciwie kilka razy pan sie odniést do tego,
o co chcialam pytaé¢. Powiedzial pan na przyklad, ze obawia sie pan, ze gdyby doszlo
do wykonania ustawy, to bytlby dramat i pakiety fruwalyby po polach, dzisiaj pan
to méwil; proces liczenia we wszystkich gminach trwalby w mojej ocenie, powiedzial
pan, kilka tygodni.

Swiadek Sylwester Marciniak:

Tak, nawet wedlug wyliczen profesoréw politologii.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Te trzy argumenty, o ktérych teraz powiedzielisémy, czyli skompletowanie komisji, pro-
ces liczenia, sposob przekazywania bez potwierdzenia kart wyborczych... Dla mnie
w ogole juz jeden z tych argumentéw wystarczy, zeby wypowiedzie¢, ze te wybory byty
nie do przeprowadzenia w tej formie i w takim czasie. Ale wlasnie odnoszac sie do pana
wypowiedzi, chcialabym, zeby powiedzial pan, jakie jeszcze wowczas, bo ten cytat jest
z tamtego okresu, widzial pan konkretnie problemy, ktére sg wiasciwie nie do przejscia,
poza tymi trzema, ktore juz tutaj wskazalisSmy.

Swiadek Sylwester Marciniak:

To znaczy, pani posel wspomina jeden z moich takich, powiem, licznych chyba wywiadéw
chyba panstwowej... Polskiej Agencji Prasowej. Natomiast caly czas ktadliSmy nacisk,
ze bez wspoldzialania organéw wladzy, administracji publicznej, rzgdowej, samorzado-
wej i okreslenia jednoznacznej ustawy nie uda sie przeprowadzi¢ wyborow.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Ale gdyby pan pozwolil... Bo do tego, czy te... W obliczu czego i w zakresie czego mogly
te wszystkie wladze ze sobg wspolpracowac, to ja bym chciala jeszcze doj§é. Na razie te
trzy punkty, ktére wymieniliémy - to z calym szacunkiem, jednakze to nie byla kwestia
tego, ile partii ze sobg bedzie wspoétpracowato, jesli wlagnie uzgodniliémy na poczatku
wsp6lng wersje, ze komisje byly zdekompletowane. Ze wzgledu na obawe o zycie i zdro-
wie ludzie gremialnie wypisywali sie z komisji. I to nie jest problem, na ktory ani Prawo
i Sprawiedliwo§¢, ani opozycja wowczas miata wplyw, wiec moze nie wyciagajmy na razie
tak daleko idgcych wnioskéw, bo rozmawiamy o kwestiach formalnych i technicznych.
I pan w swoim cytacie na takie wskazal.

Wiec chcialabym, zeby uzupelnit pan — poza tymi trzema punktami — co miat pan jesz-
cze na mysli, udzielajgc tego wywiadu, ze... Bo pan nie powiedzial... Wie pan, ten cytat
nie jest o tym, ze nie ma zgody politycznej, pana cytat jest o tym, ze ta ustawa, przygo-
towana przez obecne... znaczy, przez 6wczesng partie rzgdzaca, nie pozwala na przepro-
wadzenie wolnych wyborow ze wzgledu na problemy techniczne i organizacyjne. Tak
pan powiedzial.
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Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, to znaczy, mozna powiedziec, sytuacja sie zmieniala w zasadzie kazdego...

Posel Magdalena Filiks (KO):
O trudnoéci, przepraszam, docytuje panu, znaczy, dokoncze: ,,Z uwagi na trudnoéci tech-
niczne i organizacyjne przeprowadzenie wolnych wyboréw jest niemozliwe”. Nie powie-
dzial pan, ze z uwagi na opozycje i spor polityczny.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, nie.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Wiec ja bym chciala, zebySmy sie skupili na tych trudno$ciach technicznych i organiza-
cyjnych. Gdyby pan jako fachowiec z PKW mogt powiedzieé, jakie jeszcze to byly trud-
nosci?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, bo to wspoéldziatanie to miatem na mys§li przy pracach legislacyjnych, kwestia nowej
ustawy. Natomiast techniczne i organizacyjne to oczywiScie wynikajgce z dostarczenia
kart do glosowania, pakietow wyborczych. O tym juz méwilismy.

Kwestia organizacyjna to jest kwestia powotania komisji wyborczych, bo to jest kwe-
stia tysiecy komisji i dziesiatkow tysiecy osob, ktore przeprowadzaja wybory, w dniu
wyborow sg w lokalu, ustalajg wyniki glosow. To sg przede wszystkim te dwie kwestie,
czyli karty i kwestia powolania komisji.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Czyli to raczej kwestie jednak techniczne, organizacyjne na razie stojg na drodze, a nie
polityczne. A mowi pan o tej wspolpracy tutaj.

Chciatabym... Mysle, ze pan to wie, byl pan w pewnym sensie ofiarg tego... to znaczy,
PKW bylo. Bo wie pan, proces legislacyjny w Sejmie nad projektem tej ustawy trwat
okolo trzech godzin. Tego samego dnia odbyto sie pierwsze czytanie, przeglosowano
ustawe — i wlaSciwie, rozumiem, przyzna pan, ze mieliSmy tutaj do czynienia z dokona-
niem pewnego rodzaju nowelizacji Kodeksu wyborczego.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, chociaz byla mowa, ze...

Posel Magdalena Filiks (KO):
W trzy godziny to sie odbylo w Sejmie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Troche byla mowa, ze wzorem dla tego projektu jest ustawa z Bawarii. Tylko w Niem-
czech to, po pierwsze, kilkadziesiat lat trwalo przygotowanie spoteczenistwa...

Posel Magdalena Filiks (KO):
Tak.

Swiadek Sylwester Marciniak:
...do glosowania korespondencyjnego. A poza tym nawet byla taka zgoda polityczna,
ze uchwalono ustawe w czwartek, a we wtorek, jak zostaly wydane rozporzadzenia
wykonawcze, to ustalono, ze jednak one sg wazne.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Znamy te sytuacje w Bawarii, bo tutaj wielokrotnie prébowali sie koledzy z PiS powo-
lywaé na to, ze w Bawarii sie nie dalo. Widzicie panstwo uSmiech szefa PKW na ten
argument.

Przyzna pan jednak, mam nadzieje, mi racje, ze jezeli partia rzagdzaca w trzy godziny
przeprowadza procedure przez Sejm, nowelizujac w ten sposoéb Kodeks wyborczy i pro-
dukujac taki, no powiem, bubel prawny, bo sam pan ocenil, ze w zwigzku z tymi przepi-
sami nie da sie technicznie i organizacyjnie przeprowadzi¢ wolnych wyboroéw, to jednakze
rola opozycji, jak rowniez PKW i pana jest zdecydowanie ograniczona, je§li méwimy
tu o jakiej$ zgodzie politycznej, tak? W trzy godziny.
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Swiadek Sylwester Marciniak:

Oczywiscie, w tym momencie kompetencje Panstwowej Komisji Wyborczej sg ograni-
czone, nie uczestniczymy w procesie legislacyjnym, nie mamy nawet mozliwosci zglo-
szenia chociazby tych uwag...

Posel Magdalena Filiks (KO):

No wlasnie.

Swiadek Sylwester Marciniak:

...dotyczacych zwrotnego potwierdzenia odbioru pakietu i mozliwoSci, fizycznej nawet,
ustalenia wynik6w przez gminne komisje wyborcze.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Wiec jak pan widzi, dlatego ja staram sie opanowa¢, kiedy méwimy o konflikcie politycz-
nym, bo jezeli schodzimy na argumenty merytoryczne, to okazuje sie, ze nie ma tutaj
zadnej polityki.

Nie tylko opozycja byta pozbawiona mozliwosci debaty i dyskusji w ogéle w tym tema-
cie, nawet gdyby bardzo chciala sie zaangazowac, ale nawet organ nadzorujacy wybory
- 1 PKW, i pan réwniez. Wiec ciezko mowic¢ o wnioskach, ze mieliSmy spoér polityczny.
Wie pan, owszem spor polityczny wybucht, bo cze§é osob na takg legislacje, na takie
tamanie prawa i na takie ryzyko sie nie zgadzalo, i stusznie. Rowniez sie nie zgadzalam,
jednakze nikt z nas mozliwosci debaty — ani ja, ani pan — nie mial, zostaliSmy po prostu
tego pozbawieni. Ale dziekuje za potwierdzenie tego.

Zgodnie z art. 160 pkt 1 Kodeksu wyborczego PKW sprawuje nadzoér nad przestrze-
ganiem prawa wyborczego. Wiec prosze powiedzieé, jakie czynnosci w ramach tego
nadzoru PKW w kwietniu i w maju 2020 r., w zwigzku z tg nadzwyczajna sytuacja,
ktora miata miejsce z wyborami, w szczegolnosci w zwigzku z dziataniami podejmowa-
nymi przez organy administracji rzgdowej w zwigzku z przygotowaniem tych wyborow,
czy planowaniem przygotowania, i wydaniem przez premiera tej decyzji i drukowaniem
na potrzeby tych wyboréw kart wyborczych, pomimo braku obowigzujacej ustawy, ktora
przewidywala ten sposob glosowania dla wyborcow... Jakie dzialania PKW w zwigzku
z tym nadzorem podjela?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Znaczy, jezeli chodzi o...

Posel Magdalena Filiks (KO):

Mam na mysli proces przestrzegania prawa wyborczego, ktory tutaj — sam pan wskazy-
wal — bylby tamany, nie mielibySmy wolnych wyboréw.

Swiadek Sylwester Marciniak:

Trzeba zwroci¢ uwage, ze Panstwowa Komisja Wyborcza w tym czasie byla obcigzona
rowniez tymi obowigzkami wynikajacymi... standardowymi, czyli kwestia przyjecia
zawiadomien komitetow wyborczych, nastepnie kandydatow z weryfikacjg podpisow.
Czesc komitetow zglosita... zlozyla skarge do Sadu Najwyzszego. MusieliSmy udzielaé
odpowiedzi na skargi. Poza tym z uwagi na to, ze byly podejrzenia, ze te podpisy sa sfal-
szowane, osoby nieistniejgce i tak dalej, zlozyliSmy rowniez zawiadomienia do proku-
ratury, czy ewentualnie bylo podejrzenie korzystania z gotowych baz osob — to rowniez
do prezesa urzedu ochrony danych.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Rozumiem, ze inne... Przepraszam, ze przerwe.

Swiadek Sylwester Marciniak:

20

Natomiast jezeli chodzi o te... Pani poset ma na my§li ewentualnie kwestie administracji
rzadowej. To w tym zakresie poza naszymi stanowiskami zajetymi wlasnie 26 marca,
nastepnie 7 kwietnia... I caly szereg opinii do komisji senackich, jak réwniez stano-
wisko zawarte 5 maja i 7 maja... To bylo jednoznaczne i skierowane w zasadzie dla...
do wszystkich organéw wladzy i administracji rzadowej, gdzie wskazywali$émy, ze to sie
po prostu nie moze udac.
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Posel Magdalena Filiks (KO):
Troche pdzniej te ustawy, uchwaly byly, juz chyba w momencie, kiedy bylo wiadomo,
ze wyboréw nie bedzie, ale ja jeszcze zadam to pytanie, bo my tutaj od kilku tygodni
slyszymy, ze wlasciwie to problemem jest Senat. Ja przed chwilg wskazatam i zapytatam
pana, czy to jest normalny proces legislacyjny zmiany Kodeksu wyborczego — w trzy
godziny w Sejmie, bez wystuchania zadnych stron, zadnej debaty i bez przyjmowania
zadnych uwag.

Czy uwaza pan, ze to jest... to bylo dobre rozwigzanie i na miejscu rozwigzanie,
ze Senat jednak sprébowat dZzwigna¢ ten problem i choéby konsultowa¢ PKW i te legi-
slacje przeprowadzi¢ w inny sposob? Czy pan jako — moze tak zadam to pytanie — czy pan
jako obywatel, Polak chcialby, zeby Senat zrobit doktadnie to, co zrobil weze$niej Sejm,
czyli wzial te ustawe, przyjal w trzy godziny, dokladnie tak, jak przeprocedowat to rzad?
Czy pan sobie wyobraza, co by sie wtedy stalo? Czy pan by tak sobie zyczyl? I czy pan
moze nam powiedzie¢ wszystkim, jakie by nas spotkaly skutki, gdyby Senat, atakowany
na tej Komisji od kilku miesiecy, zachowat sie doktadnie tak jak oboz rzadzacy w Sejmie?
Co by sie stato?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nawet przyjmujac, ze faktycznie istnialy wowczas szczegolne warunki, epidemia,
to mimo wszystko nalezy uznac, ze ten proces legislacyjny powinien by¢ w szerszym
zakresie, czyli z udzialem wszystkich organéw, ktore przeprowadzajg wybory — samo-
rzadu terytorialnego...

Posel Magdalena Filiks (KO):
Tak.

Swiadek Sylwester Marciniak:
...organéw wyborczych, réwniez administracji, czyli Ministerstwa Zdrowia, opinii, ekspertyz
profesorskich. To na pewno daloby zdecydowanie lepszy efekt. I to dzialo sie przy przyjeciu
ustawy z dnia 2 czerwca, gdzie jednak sie okazalo, ze mozna takie uchwali¢ przepisy, ktore
zapewnig wyborcom faktyczng mozliwo$¢ udziatu w wyborach, oddania glosu.

Prosze zwradci¢ uwage, ze méwimy o rodzeniu sie spoleczenstwa obywatelskiego,
wskazuje sie teraz date ubiegloroczna, ale jak por6wnamy udziat wyborcow w wyborach
prezydenckich w roku 2015 i w roku 2020, mimo epidemii, mimo zamkniecia de facto
gospodarki, to udzial obywateli polskich w wyborach byl znaczaco wyzszy jak w czasach,
powiem, normalnych. Tak ze to tez jest taka sytuacja §wiadczaca, ze wowczas obywatele
uwierzyli, ze mogg wplynaé na losy Polski.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Tak.

A czy w pana ocenie, gdyby Sejm podszedl do procedowania i przyjmowania tych
przepisoéw i zmiany Kodeksu wyborczego w nalezyty sposéb, tak jak mowimy, i ten pro-
ces przebiegalby, jak powinien przebiegac, i PKW i wszystkie inne organy, ktére wymie-
niliSmy, mialyby mozliwo§¢ wprowadzenia swoich uwag, zmiany tych przepiséw praw-
nych w taki sposob, zeby te wybory mogty sie odby¢... Bo juz ustaliliémy wspdlnie i pan
przyznal, ze z kilku powoddéw, w oparciu o te przepisy, nie mogly sie udaé. I nie ma pan
co do tego watpliwosci, ja rowniez.

Myéli pan, ze byta taka szansa, ze gdyby Senat... Sejm procedowal to prawo normal-
nie, dopuscit rézne organy, to mogliby$my doj$¢ do takiego konsensusu, ze mogliby$my
wypracowac takie rozwigzanie, zeby te wybory w sposob zgodny z konstytucjg, demo-
kratyczny sie odbyly?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, majac na uwadze...

Posel Magdalena Filiks (KO):
Czy byla taka szansa? O to pytam.
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Swiadek Sylwester Marciniak:
Szansa zawsze jest, natomiast biorac pod uwage realia, ustawa z 6 kwietnia, termin
wyboréw 10 maja — trudno byloby jednak tak doj§¢é do porozumienia. I to by musiato sie
tez dzia¢ prawie z dnia na dzien — zmieni¢ przepisy dotyczace doreczenia, czy to ma by¢
powszechne glosowanie korespondencyjne, czy mimo wszystko warto p6js¢ do lokalu.
Patrzac w szczegoblnoSci z dzisiejszej perspektywy, to byloby trudne do przeprowadzenia.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Czyli byla to troche taka misja nie do wykonania.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Biorgc pod uwage 6wczesng sytuacje, to nie tylko w Polsce trzeba bylo sie zastanowic
ewentualnie, jakie wybrac rozwigzanie, natomiast wybrano, mozna powiedziec, niestety,
nie najlepsze.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Nierealne, nazywajmy rzeczy po imieniu, to bylo po prostu niemozliwe do zrobienia.
Rozumiem, ze pan jako prawnik cieszy sie, ze do tego blamazu nie doszlo i ze po prostu
nie skompromitowaliémy Polski na arenie miedzynarodowe;.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, na pewno z punktu widzenia Polski, Polakéw dobrze, ze nie bylo takiej proby
nawet doreczenia pakietow.

Ja jeszcze mialem jedne obawy, bo nie wiem, czy panstwo zwrociliScie uwage, wybory
sie przeprowadza miedzy siedemdziesiatym pigtym a setnym dniem. Czyli tu nie tylko
wchodzit w rachube termin 10 maja, dopuszczalny byl rowniez termin 17 maja, a najbar-
dziej odlegly to 23 maja, tylko ze to sobota. W $wietle przepisow Kodeksu wyborczego,
kiedy mozna przeprowadzié¢ tylko w dzien wolny od pracy, to jedyny termin to ewentu-
alnie 17 maja, ale on tez nie byl realny moim zdaniem. W zadnym wypadku nie mozna
byto dopusci¢ do wyborow wedlug tych zasad, o ktorych rozmawiamy.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Dziekuje.

Na 10 dni przed glosowaniem pocztowe karty wyborcze wyciekly. Karte do gtoso-
wania na konferencji prasowej zaprezentowal Stanistaw Zoltek, jeden z kandydatow
na prezydenta. Jak powiedzial, otrzymatl jg od pracownika jednej z podkrakowskich
firm, ktora zajmuje sie kompletowaniem pakietu wyborczego, skladajgcego sie miedzy
innymi z karty do glosowania, regulaminu i koperty.

Moje pytanie, czy PKW podjeta w zwigzku z tym jakie$ dzialania jako organ sprawu-
jacy nadzor nad przestrzeganiem prawa wyborczego?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Znaczy, jezeli chodzi o kwestie tego pakietu, ktory w mediach sie pojawil, to pamietam,
ze chyba dwa czy trzy dni p6zniej wiasnie widziatem. Ale tak jak juz weze$niej — my byli-
Smy poza zarzadzeniem i nawet okresleniem wzoru kart do glosowania. Ewentualnie
przekroczenie... To na kazdej konferencji prasowej moéwimy, ze jezeli dany organ czy oby-
watel uznaje, ze doszlo do przekroczenia przepiséw Kodeksu wyborczego, to powinien
zglosié¢ to organom $cigania, czyli policji badz prokuraturze. My nie mieliSmy — poza tym
doniesieniem medialnym i ewentualnie w internecie — to nawet nie mieliSmy pewnoSci,
ze to jest ta karta do glosowania.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Rozumiem z pierwszej czeSci pana wypowiedzi, ze to, ze w tym procesie legislacyjnym
PKW zostala jak gdyby pozbawiona pewnych narzedzi...

Swiadek Sylwester Marciniak:
ZostaliSmy wylaczeni poza.
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Posel Magdalena Filiks (KO):
Zostaliscie wylgczeni przez te ustawe Sejmu. Po prostu tez w zwigzku z tym nie poczu-
walicie sie do odpowiedzialno§ci jako organ organizujacy, drukujacy, kontrolujacy, nad-
ZOorujacy.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nawet nie mieliSmy dostepu, czy to jest ta karta do glosowania, czy ona... czy jest
to jakby sensacja medialna. Trudno w tej chwili mi powiedzie¢. DyskutowaliSmy na ten
temat, ale uznaliSmy, ze nie mamy dowod6w na to, ze ta karta jest kartg faktycznie jakby
wydrukowang przez te wytwornie.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Nie jest to juz skandalem medialnym, ale w mojej ocenie teraz faktem naprawde szoku-
jacym, ze opinia publiczna slyszy, ze jedyny, konstytucyjny, zgodny z prawem, ustawa
organ w Polsce odpowiadajacy za przeprowadzenie i organizacje wyboréw, nadzor pro-
cesu wyborczego zostal ustawa sejmowa pozbawiony tego i nie mégt dzialaé, reagowac,
kontrolowac, informowaé, a mimo to ustalili§my rowniez z panem, ze te wybory i tak
byly niemozliwe do przeprowadzenia.

Ale zadam jeszcze jedno pytanie, znaczy, w tym zakresie. Czy PKW zareagowala tez
na sposob... na zgdanie skierowane przez Poczte Polska do samorzadowcoéw o przeka-
zanie danych ze spiséw wyborcow? Bo pytam o to... Dlaczego pytam? Gdyz ostatnio
wydany prawomocny wyrok NSA z 13 marca 2024 r. potwierdza, ze poczcie nie przystu-
giwaly zadne wlasne kompetencje w zakresie organizacji wyboréow prezydenta Rzeczy-
pospolitej, do wykonania ktérych potrzebne byly te dane.

I tez pytam, czy w tym zakresie, analogicznie do poprzedniego pytania, PKW zare-
agowala jako§ na te zgdania?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Tak, jezeli chodzi o te kwestie spisow wyborcow, ja juz wspominalem, zajeliSmy stano-
wisko — bodajze 23 kwietnia i 26 czy 28 — z uwagi na liczne pytania, idgce juz w zasadzie
w dziesigtki, a moze setki, od komisarzy i samorzadow. I wskazaliSmy, ze jedyng pod-
stawg ewentualnie to moze by¢ ustawa z dnia 6 kwietnia, ale ona wéwczas nie obowiazy-
wala, w tle oczywiScie art. 99, ale to tez jakby nie stanowito zupelnej podstawy prawne;j.
Tak ze w tym zakresie tego typu pisma... Zresztg pamietam wedlug rozdzielnika to byto
chyba bodajze koto 100 czy 150 rowniez burmistrzéow, wojtow i prezydentéw miast.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Mam jeszcze takie pytanie.

W komunikacie PKW wskazuje: ,Pozbawienie Panstwowej Komisji Wyborczej
prawnych mozliwo§ci drukowania kart do glosowania sprawito, ze glosowanie w wybo-
rach na Prezydenta Rzeczypospolitej w dniu 10 maja jest niemozliwe. Karty wyborcze
sg bowiem warunkiem koniecznym do przeprowadzenia glosowania. Obowigzujgca
regulacja prawna pozbawila Panstwowag Komisje Wyborczg instrumentéow koniecznych
do wykonywania jej obowiazkow”.

I moje pytanie jest takie: Dlaczego taki komunikat PKW wydata dopiero 7 maja? Pro-
sze powiedzie¢, od kiedy PKW wiedziala, ze pozbawienie Panstwowej Komisji Wyborczej
prawnych mozliwo§ci drukowania kart do glosowania sprawito, ze glosowanie w wybo-
rach jest niemozliwe? Od kiedy PKW to wiedziata? Pytam, bo nie do konca to rozu-
miem. Dla mnie ten komunikat Iaczy sie z tym, ze 7 maja Jaroslaw... prezes Jarostaw
Kaczynski i prezes Jarostaw Gowin wydali o§wiadczenie, ze wybory nie odbeda sie 10
maja. Tego dnia PKW informuje wlaSciwie opinie publiczng o faktach, a fakt jest taki,
ze zostaliScie pozbawieni tej mozliwosci i wybory nie byly mozliwe do przeprowadzenia.
Prosze mi powiedzie¢, dlaczego wtedy, 7 maja, PKW informuje spoleczenstwo i opinie
publiczng o tym, a nie wczesniej?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Zmaczy, chciatbym zwroécié¢ uwage, ze ten art. 102 wszed! w zycie 18 kwietnia po opubli-
kowaniu. Wowczas toczyla sie jeszcze...
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Posel Magdalena Filiks (KO):
Nie, ale komunikat jest z 7 maja.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, tak.
Nie, ale to wlaénie chcialem zwrdci¢ uwage. Przepis 102 wszedl w zycie 18 kwietnia
po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw. Toczyly sie prace nad ustawg z dnia 6 kwietnia.
Mieliémy juz wowczas zawiadomienie o posiedzeniu 28 maja polaczonych komisji senac-
kich i tam zabieraliSmy glos i wlasnie wspominaliSmy...

Posel Magdalena Filiks (KO):
Kwietnia.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, kwietnia, przepraszam, i 4 maja.

I zabieraliSmy glos i méwiliSmy, ze to nie jest realne, to w dalszym ciggu z projektu
ustawy wynikalo, ze to prezes Rady Ministréw czy rzad w porozumieniu z Pocztg Pol-
ska 1 wytwornig papieréow warto$ciowych drukuje te karty. Zresztg nawiasem moéwiac,
ostatnio sprawdzatem nasze wydatki w wyborach z 2020 r., dwie tury...

Posel Magdalena Filiks (KO):
Przepraszam, przerwe panu, bo pokazuje mi przewodniczacy, ze mi sie konczy czas,
a pana odpowiedzi sg dtuzsze...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dobrze.

Posel Magdalena Filiks (KO):
...dtuzsze troche.
Ale prosze powiedzieé, czyli nie ma zadnego zwiazku to, ze 7 kwietnia PKW nagle
mowi, jak jest; pisze, jak jest, i wydaje...

Swiadek Sylwester Marciniak:
7 maja.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Maja.
Z tym ze T kwietnia juz Jarostaw Kaczynski z Jarostawem Gowinem moéwia, ze wybo-
row nie bedzie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Pytanie, kto byl pierwszy, czy my wydaliémy pierwsi komunikat, czy ci dwaj panowie.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Nie uwaza pan, ze to troszke p6zno? Bo juz w kwietniu panstwo to wiedzieliscie, doklad-
nie to samo, co jest w komunikacie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, ale... Prosze zwroci¢ uwage, ze wczeSniej...

Posel Magdalena Filiks (KO):
By¢ moze... Przepraszam, ze panu przerwe. Ale by¢ moze, gdybyscie taki komunikat
jako PKW, jedyny w Polsce organ wskazany do tego, do przeprowadzenia wyborow i nad-
zoru... Gdyby wczes$niej wyszedl taki komunikat, by¢ moze pan Jarostaw Kaczynski
i Jarostaw Gowin nie mieliby problemu tak dlugo z oznajmieniem opinii publiczne;j,
ze jednak tych wyboréw nie bedzie. Moze to byt wazny komunikat?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Pani posel, tak jak wspominatem, 18 kwietnia — przepis wszedl w zycie, prace w komisji
senackiej. I w zasadzie juz wowczas, pod koniec... znaczy, na poczatku maja bylo wia-
domo, ze nie ma mozliwosci zorganizowania wyboréw. Tak ze...

Posel Magdalena Filiks (KO):
Juz ustaliliSmy, ze nigdy nie byto, od poczatku.
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Swiadek Sylwester Marciniak:
Ale wcze$niej cytowala pani posel moje wypowiedzi dla Polskiej Agencji Prasowej, dla
,Gazety Prawnej”, gdzie juz wskazywalem na problemy zwigzane z wyborami, i to moze
nie tak jednoznacznie.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Dziekuje.

Chcialabym, zebySmy zamkneli to konkluzja. To tez jest moje pytanie. Czy pan
potwierdzi takie sformulowanie, ze z powodu wlaSciwie tej nieprzekonsultowanej, zbyt
szybkiej, wadliwej legislacji prawnej, ktora wyszla z Sejmu i potem trafita do Senatu,
ze z tego powodu te wybory po prostu nie byly mozliwe do przeprowadzenia? Z powodow,
ktore weze$niej pan wskazat.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, nie chciatbym tutaj oceny.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Pan to dzisiaj kilka razy powiedzial. Chcialabym, zeby to wybrzmiato.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Natomiast na pewno... To juz wspominalem o tym, ze nawet jakby byly przeprowa-
dzone, to nie bylyby w sposob prawidlowy, i te wyniki nie moglyby by¢ uznane.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Czy w takim razie mogtby pan jakby skorygowac troszke to, co prébowat pan tutaj powiedziec,
ze problemem byl konflikt polityczny? Bo wiasnie doszliémy do tego wspélnie, ze wszystkie
rzeczy wskazujgce na charakter prawny, organizacyjny i techniczny i bledna legislacja w Sej-
mie, niepoprawiona, bez konsultacji... Czy to jest problem polityczny czy nie?

Bo wie pan, ja siedze na tej Komisji od kilku tygodni i ja slysze, ze wyboréw w Polsce
nie mozna bylo przeprowadzi¢ przez panig Kidawe-Blonska. Naprawde to juz tak troche
oblednie brzmi po kilku miesigcach, kiedy przychodzi tu fachowiec, szef Panstwowej Komisji
Wyborczej, i stwierdza jasno, z jakich przyczyn prawno-techniczno-legislacyjno-organiza-
cyjnych wolne, demokratyczne wybory nie byly mozliwe do przeprowadzenia. Wiec moze
zamkniemy juz ten temat, pomozemy kolegom nie wracac juz do pani Kidawy-Blonskiej,
bo mysle, ze naprawde codziennie, jak jest ta Komisja, to ja chyba uszy pieka.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, pani posel, jeszcze raz podkreslam — Panstwowa Komisja Wyborcza jest organem
apolitycznym i nie wchodzi w biezgce spory polityczne.

Posel Magdalena Filiks (KO):
To po co ta mowa o polityce?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Natomiast punktu widzenia mozliwosci, jak zresztg podkreslilismy w komunikacie, tech-
nicznych i organizacyjnych te wybory nie byly mozliwe do przeprowadzenia.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Pieknie panu dziekuje. Mam nadzieje wielka, ze moi tutaj koledzy z Komisji ustyszeli te
wszystkie argumenty. Dziekuje bardzo.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dziekuje rowniez.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ale wie pan, poniewaz to sie tak czesto pojawia, to moze by pan sie jednak odnidst
do tej... do tego, co przed momentem pani poset powiedziata. Czy w jakikolwiek sposob
byt wplyw pani marszalek Kidawy-Blonskiej na mozliwo$¢ przeprowadzenia wyborow
w terminie 10 maja?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani marszatek Kidawa byta kandydatem.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
No tak, ale méwimy o przygotowywaniu wyborow.

Swiadek Sylwester Marciniak:
I do tego sie rzecz tylko sprowadza. Nie, nie miala zadnego...

Posel Michal Wajcik (PiS):
Z niskimi notowaniami.

Swiadek Sylwester Marciniak:
...zadnego wplywu na kwestie przeprowadzenia badz tez nieprzeprowadzenia wyborow.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje.
Panowie styszeli, ze nie mieli... ze nie miata wplywu pani marszalek Kidawa na prze-
prowadzenie, byla kandydatem... kandydatkag na prezydenta.
Dobrze. Bardzo dziekuje. Pan poset Czarnek sie wyrywa. To prosze bardzo.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Pragne przypomnie¢ Wysokiej Komisji, szanownym panstwu, ze to nie my przywolali-
$my dzisiaj panig Kidawe-Blonska, tylko najpierw pani poset Filiks.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak czesto...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
A nastepnie pan posel Jonski.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak czesto mowicie, ze musieliSmy.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):

Zapominajgc, ze pani Kidawa-Blonska jednak sama powiedziala, ze wywalita wybory
kopertowe. Wiec jak mogta wywali¢ wybory kopertowe, skoro nie miala na to wptywu?
No to albo wywalila, albo nie wywalila, ona to powiedziala, nie my. Wiec zebySmy
to wszystko mieli gdzie§ przed sobg, prawda, podobnie zreszta jak pan Trzaskowski
ipan... (niezrozumiale) Dobrze, ale inna rzecz takim razie.

Panie sedzio, panie przewodniczacy, ja wréce na moment do tej uchwaly, cytowane;j
w sposob niekompletny przez pana przewodniczacego Jonskiego, bo to oczywiScie jest
majstersztyk. Tu jest napisane wprost w § 1, od tego panstwo zaczynacie te uchwate
z 10 maja: ,,Stwierdza sie — jakby pan przewodniczacy postuchal doktadnie — stwierdza
sie, ze w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja
2020 r. brak byto mozliwosci glosowania na kandydatéw”. I to jest fakt bezsporny.

2

Swiadek Sylwester Marciniak:
Zgadza sie.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Aws§2..

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak, ale nie ma takiej podstawy. Nie ma takiej podstawy.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Aw§2..
Jak to nie ma takiej podstawy?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie ma.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza fakt. Fakt nastgpit.
Aws§2..
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Nie, to pan przewodniczacy dopisat od siebie, natomiast w drugim jest dopiero powolanie
sie na artykul. Moze niech pan przeczyta teraz z artykutem.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):

No ale w § 1 Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza fakt, ze nie bylo mozliwoS$ci odda-
nia glosow na kandydata, ten fakt zostal stwierdzony. A w § 2 jest napisane tak: ,Fakt
wskazany w § 1 — fakt, fakt wskazany w § 1 — réwnowazny jest w skutkach z przewi-
dzianym w art. 293 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy brakiem
mozliwosci glosowania ze wzgledu na brak kandydatow”.

Zatem nie ma w tej uchwale mowy, ze byl brak mozliwosci glosowania ze wzgledu
na brak kandydatow, tylko ze ten fakt zaistnialy 10 maja jest rownowazny z tym, co jest
zapisane w kodeksie. I za to panu przewodniczacemu Rzeczpospolita Polska powinna
by¢ wdzieczna po wsze czasy, dlatego ze, tak jak pan przewodniczacy slusznie stwier-
dzil, byt to najglebszy i najwiekszy kryzys konstytucyjny wokot wyboréw glowy panstwa.
To tak ten kryzys konstytucyjny to pan przewodniczacy, pan przewodniczacy Marciniak,
rozwigzal swoim dyskursem ze sobag, jak to pan ujal, znajdujac rozwigzanie i wyjscie
rzeczywiscie z tego... z tej uliczki, w ktorg zostaliémy zepchnieci niestety, sporem poli-
tycznym.

Bo tak jak pan przewodniczacy stusznie wskazal Bawarie, w Bawarii wszystkie
strony sceny politycznej potrafily uchwali¢ ustawe w jeden dzien. Co wiecej, potrafili
przy konsensusie politycznym stwierdzi¢ rowniez, ze rozporzadzenia wydane dwa dni
wczesniej na podstawie ustawy uchwalonej dwa dni pdZniej s jednak legalne. Wystar-
czyl tylko po prostu konsensus polityczny wokét sytuacji, ktora byta po prostu drama-
tyczna na calym Swiecie, nie tylko w Polsce. W Polsce tego konsensusu brakto, tej zgody
politycznej braklo. Jedna strona parta do tego, zeby te wybory sie koniecznie nie odbyty,
a druga strona wykonywata — no wtasnie co? I teraz pytanie do pana przewodniczacego.

Czy wedlug pana jako szefa Panstwowej Komisji Wyborczej wybory zarzadzone
na 10 maja 2020 r. zostaly zarzadzone zgodnie z przepisami konstytucji i byly obowigz-
kiem panstwa polskiego wiasnie w tym terminie?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Jezeli chodzi o to podstawowe pytanie, czyli czy te wybory wyznaczone na dzien 10 maja
postanowieniem marszatka Sejmu, wybory prezydenckie... To nie ulega watpliwosci,
ze w §wietle odpowiedniego przepisu konstytucji, bodajze 128, ale i tez odpowiedniego
przepisu Kodeksu wyborczego, zostaly wyznaczone w sposob prawidtowy. Zreszta w dniu
5 lutego to nikt nie sadzil z nas, ze dojdzie do takich dramatycznych wydarzen zwia-
zanych z covidem i rozpowszechnianiem sie, ze tak powiem, po calym Swiecie i Polsce.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):

Czy... Panie przewodniczacy, méwil pan juz o tym, ze na pewno nie ma takich kompeten-
¢jiinie ma dzisiaj dalej Panstwowa Komisja Wyborcza. Czy istnieje jakikolwiek przepis
prawa — i istnial wowczas, w 2020 r. — pozwalajagcy na przesuniecie terminu wyborow
poza termin wskazany przez marszatka Sejmu w zarzadzeniu z 5 lutego?

Swiadek Sylwester Marciniak:

m.h., r.k.

Woweczas tylko kwestia przepisu konstytucji — wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. Ale
mozemy w tej chwili tez stwierdzi¢, ze te propozycje, ktore byly gdzie§ tam w obiegu,
nawet moze nie prawnym, ale medialnym, czyli kandydat zostaje ten sam, obecny, i dwa
lata — wybory... To prosze panstwa, patrzac z obecnej perspektywy, gdyby wybory sie
odbyty w 2022 r., to mieli§my juz wojne na Ukrainie, miliony Ukraincéw w Polsce. Byly
propozycje, tez zgloszone chyba nawet na forum Sejmu, zeby wybory odroczy¢ o kolejny
rok, przeprowadzi¢ w 2021 r. w maju, ale pamietamy, ze wowczas epidemia jeszcze byla
chyba bardziej rozlegta. Sam po sobie moge to stwierdzic, bo wowczas zachorowatem
i przebywalem w szpitalu.

Tak ze tu sytuacja byla niewatpliwie trudna, natomiast dopdki nie wprowadzano
stanu nadzwyczajnego, to wszystkie organy, rowniez Panstwowa Komisja Wyborcza,
byly zobowiazane realizowaé kalendarz czynnosci wyborczych.
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Panie przewodniczacy, stwierdzil pan réwniez dzisiaj podczas obrad tej Komisji w swoich
zeznaniach, ze Panstwowa Komisja Wyborcza apelowala do wszystkich sit politycznych
o0 zgode polityczna i ustalenie sposobu zorganizowania wyborow tak, zeby byly one moz-
liwe do przeprowadzenia w konstytucyjnym terminie. Taki apel miedzy innymi wysto-
sowaliScie panstwo 7 kwietnia, jesli dobrze pamietam, tak?

Swiadek Sylwester Marciniak:
I 27 marca, i 7 kwietnia powtoérzyliSmy.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Jasne. Rozumiem zatem, ze 7 kwietnia pan przewodniczacy, jak i pozostali cztonkowie
Panstwowej Komisji Wyborczej widzieli mozliwo§é ustalenia takiego sposobu przepro-
wadzenia wyboréw 10 maja, zeby one mogtly by¢ przeprowadzone i zeby byly przeprowa-
dzone w warunkach jak najbardziej bezpiecznych dla spoteczenstwa.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, nie mieliSmy gotowych rozwigzan. To sytuacja szczegdlna, nieprzewidziana ani
przepisami konstytucji, ani Kodeksu wyborczego. Natomiast zawsze jezeli istnieje jakis
taki spor polityczny, to powinniSmy usigsc¢ i dojs¢ do konsensusu.

Chcialbym zwroci¢ uwage, ze w ramach Panstwowej Komisji Wyborczej juz wowczas
funkcjonowala pluralistyczna... pluralistyczny sklad - trzech przedstawicieli Sejmu
z ramienia partii rzadzacej, czterech z opozycji. I zawsze dochodziliSmy, po krotszej
czy po dluzszej dyskusji, do konsensusu. Uchwata z dnia 10 maja 2020 r. zostala przyjeta
jednogloénie w obecnoSci obecnych oSmiu cztonkéw. Réwniez sprawozdanie z wyborow
28 czerwca i 12 lipca 2020 r. zostalo przyjete jednoglo$nie przez caly sktad Panstwowe;j
Komisji Wyborcze;j.

Tak ze to nie byla tylko decyzja przewodniczacego, ale... czy jakas$ wiekszoScia, majac
na uwadze to, co zresztg pani posel podkreslata w jednym z wywiadéw. Nawet chyba
tytul byl, ze Rzeczpospolita to jest nasze dobro wspoélne i powinniSmy sie kierowac inte-
resem Rzeczypospolitej, a w tej szczegdlnej sytuacji rowniez zdrowiem i zyciem naszych
obywateli.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Pan przewodniczacy podkreslit, ze ta uchwata z 10 maja zostala podjeta jednoglo$nie
przez Panstwowg Komisje Wyborcza, pluralistyczna, jesli chodzi o jej sktad.
Czy pan przewodniczacy pamieta, czy wowczas — po podjeciu tej uchwaly i jej oglosze-
niu — spadla na pana osobiScie i na Panstwowg Komisje Wyborczg fala krytyki ze strony
o6wczesnej opozycji?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Mozna powiedzie¢, ze krytykowani byliémy réwniez wcze$niej przez partie... znaczy,
przedstawicieli partii rzadzacej i opozycyjnej, ale to tak jest troche jak z wyrokiem. Jak
wyrok jest sprawiedliwy, to jedna i druga strona jest niezadowolona. Pamietam, kiedy
pan posel w wypowiedzi medialnej zawart takie sformutowanie, ze jak przewodniczacy
PKW nie chce przeprowadzi¢ wyboréow, to trzeba zmienié przewodniczacego. Tak ze jeste-
S§my przyzwyczajeni do...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ale to przed 10 maja.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Przed. To bylo trzydziestego tam bodajze czy poczatek maja.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
To nie wylapali$my.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Natomiast trzeba mie¢ na uwadze... Nie obrazac sie i i$¢ naprzod.
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Nie, nie, ja rozumiem, oczywiscie, ze tak. Dlatego ja ciesze sie, ze pan przewodniczacy
nie obrazil sie r6wniez na mnie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, nie, w zadnym wypadku.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Moze pan posel przeprosic teraz.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Natomiast po 10 maja, po podjeciu tej uchwaly, ktora rzeczywiScie rozwiazala gleboki
spor konstytucyjny czy nawet kryzys konstytucyjny, ta fala krytyki jednak byta obecna.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Za co dziekuje, za te sformulowania pana posta, ze faktycznie ten kryzys konstytucyjny
zostal dzieki Panstwowej Komisji Wyborczej rozwigzany.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Tej decyzji, doktadnie.
Panie przewodniczacy, prosze powiedzie¢ jeszcze taka rzecz. To padlo réwniez
w dzisiejszych zeznaniach, ale chcielibyémy to doprecyzowac, zeby wszyscy wiedzieli.
Czy w przepisach konstytucji sg jakiekolwiek normy, ktére wskazywatyby na istnienie
i organizacje Panstwowej Komisji Wyborczej?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Niestety nie ma. W projekcie konstytucji, tak jak wspominatem, jeden rozdzial miat wta-
$nie dotyczy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, sktadajgcy sie z dwoch artykutow, ale przy
okazji prac Komisji Konstytucyjnej uznano, ze ta konstytucja jest zbyt obszerna i ten
rozdzial zostal skreslony, chyba jednym czy dwoma gltosami na Komisji Konstytucyjne;j.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Zatem Panstwowa Komisja Wyborcza ma umocowanie wylgcznie ustawowe.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, zgadza sie, panie poSle.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Kodeks wyborczy ma forme ustawy i to umocowanie prawne jest umocowaniem ustawo-
wym. Czy w zwigzku z tym pan przewodniczacy dopuszcza mozliwo$é zmiany ustawy
ustawg?

Swiadek Sylwester Marciniak:
OczywiScie.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Zatem bylo mozliwe...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ustawa zwykla moze zmienié¢ ustawe zwykla.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Zatem bylo mozliwe oczywiScie rowniez ograniczenie kompetencji Panstwowej Komi-
sji Wyborezej, zgodnie z konstytucja, bo w konstytucji nie ma przepiséw o Panstwowej
Komisji Wyborcze;j.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, z jednej strony mieliémy do czynienia z ograniczeniem kompetencji. W przy-
szlym tygodniu Sejm zajmie sie zmiang ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, gdzie
z kolei rola Panstwowej Komisji Wyborczej... Ma by¢ nie tylko kwestia przeprowadze-
nia wyborow nowych czlonkéw, ale rowniez zarzadzenia wyboréw. Tak ze tu, mozna
powiedzie¢, z wolg ustawodawcy nalezy sie tutaj zgodzi¢, o ile podejmie Sejm, Senat
i prezydent podpisze i zostanie opublikowana w sposéb prawidlowy w Dzienniku Ustaw.
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Jasne.
Jeszcze jedno pytanie, panie przewodniczgcy, mianowicie takie: Czy pamieta pan,
w jaki sposob doreczane byly pakiety wyborcze w Bawarii na podstawie tej jednodniowe;j
ustawy, ktora wprowadzila powszechne wybory korespondencyjne w tym landzie?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Az tak dalece szczego6low tej ustawy nie znam, natomiast z piSmiennictwa wiadomo mi,
ze panstwo niemieckie od kilkudziesieciu lat w zasadzie przygotowywato sie do takiej
formy glosowania korespondencyjnego i obywatele poczatkowo zglaszali w minimalne;j
ilosci. W tej chwili tez nie ma powszechnego glosowania, natomiast ilos¢ os6b, ktora
uczestniczy w glosowaniu korespondencyjnym, sie zwieksza.

Zresztg pan przewodniczacy wspominal o pracach w Sejmie tej podkomisji do zmiany
prawa wyborczego. Zauwazylem, ze wplynal rowniez projekt ustawy o glosowaniu kore-
spondencyjnym dla zagranicy, zeby wszyscy mogli — niezaleznie od wieku, od stanu
zdrowia — wybrac¢ glosowanie korespondencyjne, ale jest to piesn przyszloSci, bo to jest
dopiero projekt, nawet chyba jeszcze nie zostat skierowany na pierwsze posiedzenie.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Ale w Bawarii nie istnialy przepisy przed tg ustawg jednodniowa, przyjeta przy pet-
nym porozumieniu politycznym, ktére by umozliwialy powszechne wybory korespon-
dencyjne, tak jak w drugiej turze. Ta ustawa byla zmieniona, to prawo bylo zmienione
przed turg wyborow, przed drugg turg wyborow, tylko na drugg ture wyboréw — w ciggu
jednego dnia.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Panie po§le, nie potwierdzam, nie zaprzeczam. Nieznana jest mi ta ustawa.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Dziekuje.

W kazdym razie, a czy mogtby pan przewodniczacy przypomnie¢ nam wszystkim,
od kiedy w Polsce mamy wybory korespondencyjne? OczywiScie dla waskiej grupy oby-
wateli, tych, ktorzy sa niepetnosprawni, czy tych, ktorzy sg schorowani. Od kiedy w Pol-
sce tego rodzaju mozliwosc istnieje?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tyle, co pamietam, to po wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego. Co prawda te przepisy
ulegaly zmianom, raz rozszerzano, pozniej ograniczano — chyba 2011 r. czy 2014 r., juz
nie pomne dokladnie.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Czyli mieliémy tez juz tradycje w Polsce — krotka, dziesiecioletnig — przed 2020 r. Ale
jednak praktyka taka istniala juz w Polsce — wyboréw korespondencyjnych dla waskiej
grupy. Tak jak zresztag w Bawarii dla waskiej grupy, bo przeciez wybory powszechne byly
tylko wlasnie na te drugg ture przeglosowane.
Dobrze. Panie przewodniczacy, bardzo raz jeszcze dziekuje za 10 maja i rozwigzanie
najglebszego w historii w Polsce kryzysu konstytucyjnego.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dziekuje réowniez.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie posle, moze pan przeprosi¢ rowniez pana przewodniczacego za te stowa, ktore pan
wczesniej wypowiedzial.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Ale pan styszal, ze pan przewodniczacy sie nie obrazil. Panie przewodniczacy, pan sie
obrazil?
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Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie no, pamietam, spotkaliSmy sie w gabinecie marszatka Senatu, pana marszaltka
Grodzkiego, jeszcze w trakcie pracy na komisji senackiej, tak ze chyba juz wyja$niliSmy
te kwestie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
I to wtedy taki byl... (niezrozumiate)

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ale to pracowaliémy wtedy nad ta druga ustawa — z 2 czerwca 2020 r.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nad tg drugg ustawa, z 2 czerwca.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy ja dobrze slyszalem, panie przewodniczacy, ze w Senacie pan spotkal pana Czarnka?
I tam pan Czarnek pracowal nad ustawg?

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Panie przewodniczacy, ja przypomne panu przewodniczacemu, ze ja bylem tym, ktory
prowadzil ustawe o wyborze prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 28 czerwca wybra-
nego wlaénie. To ja bylem tym, ktory prowadzil ustawe z 2 czerwca, dlatego spotykali-
$my sie czesto rowniez w Senacie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, uéci§le. W trakcie prac komisji senackiej, ale nad ustawg z 2 czerwca. Pan marszalek
Grodzki zaprosil mnie do gabinetu w czasie przerwy i wowczas sie pojawit pan posel.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Tak byto.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
To co, przeprosi pan?

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ale pana? Przepraszam, za co?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie, pana przewodniczacego.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, nie.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Ale pan przewodniczgcy nie wymaga przeproszenia, bo sie nie obrazit.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, nie...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobra, nie, przepraszam, moze wymagam zbyt duzo od pana posta Czarnka. Dobra,
zostawmy.
Ja tylko chce nadmienié, ze wybory korespondencyjne sg od wielu lat, oczywiScie, panie
przewodniczacy, ale za potwierdzeniem odbioru kart, a nie tak jak proponowano w ustawie
z 6 kwietnia, gdzie mialy by¢ pakiety bezadresowe. Wiec jest to ogromna réznica.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
To ja jeszcze jedno pytanie, jesli... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie, juz teraz nie pozwole. Dalem panu okazje trzykrotnie, nie skorzystat pan.
Nie, to pan poczeka na drugg kolejke, to dostanie pan w drugiej turze, naprawde miat
pan nieograniczong ilo$¢ pytan, nieograniczong ilo$¢ pytan.
Teraz bardzo prosze, pani posel Anita Kucharska-Dziedzic. Prosze bardzo.
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Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, jestem pod wrazeniem dzisiejszych pana zeznan.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dziekuje.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):

Gdyby tak wszyscy zeznawali — kompetentnie, rzeczowo, bez krecenia, §lizgania, unika-

nia odpowiedzi — byloby bardzo mito i moglibySmy szybciej nasze prace skonczy¢.
Panie przewodniczacy, wielokrotnie podczas prac tej Komisji swiadkowie wska-

zywali na obowiagzek przeprowadzenia wyboréw prezydenckich zarzadzonych

na 10 maja 2020 r. w konstytucyjnym terminie. Chciatam zapytac, czy wybory zarzg-

dzone przez marszatka Sejmu na 28 czerwca 2020 r. po fiasku wyboréw koresponden-

cyjnych z 10 maja 2020 r. odbyly sie w terminie konstytucyjnym?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Mogtbym zerknaé¢ w tej chwili do przepisu Kodeksu wyborczego. Wiaénie ta uchwala,
ktora zostala podjeta, ktora wskazywata...

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Bo to 60 dni bylo.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie do konca, dlatego byla istotna, ja juz wspominalem o tym, data ogloszenia naszej
uchwaly, Panstwowej Komisji Wyborczej, z 10 maja. Prosze zauwazy¢, ze ta uchwata
zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw 1 czerweca. I zgodnie z przepisami Kodeksu wybor-
czego w terminie 14 dni marszalek Sejmu powinien zarzadzi¢ ponowne wybory, co tez
sie stalo. Tak ze to nie naruszalo tych ogélnych zasad, bo decydowala data ogloszenia
uchwaly w Dzienniku Ustaw.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dziekuje.
Podczas przestuchania pana Grzegorza Kurdziela dowiedzieliSmy sie, ze rozwazano
uzycie w drugiej turze glosowania kart wyborczych przygotowanych na pierwszg ture.
Czy panskim zdaniem uzycie wzorow kart do glosowania z pierwszej tury wyborow,
to jest z nazwiskami dziesieciu kandydatow, byloby legalne z punktu widzenia zasad
przeprowadzania wyboréw w panstwie demokratycznym?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Znaczy, na pewno nie byloby zgodne z zasadami prawidlowej organizacji wyboréow.
7 Kodeksu wyborczego wprost wynika, ze wyborca w drugiej turze otrzymuje karte
z dwoma nazwiskami. Gdyby pozostalo dziesie¢ nazwisk, no to mozna sobie wyobrazi¢
taka syzyfowa prace, ze czlonkowie komisji wyborczych pozostawiajg osiem nazwisk,
pozostale skreslaja, ale i tak sie obawiam, ze zdarzalyby sie takie glosy, ze oddano by glos
na te osobe, ktéra nie trafita do drugiej tury. Wiec to na pewno niedopuszczalne, to zde-
cydowanie.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dziekuje.

Czy panskim zdaniem akceptowalne z punktu widzenia konstytucji jest wprowadze-
nie istotnej zmiany regul prawa wyborczego p6zniej niz na sze$¢ miesiecy przed zarzg-
dzeniem wyboréw? Chodzi o przepisy ustawy covidowej, ktore zawiesily kompetencje
PKW w zakresie ustalania wzoréw kart do glosowania i zarzadzenia druku kart.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Generalnie trzeba stwierdzi¢... Bo te sze$¢ miesiecy wynika z orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Komisja Wenecka w kodeksie dobrych praktyk wskazuje na roczny okres.
Natomiast z drugiej strony, biorac pod uwage te szczegélne warunki, mozna powie-
dzie¢, gdyby nie wydano — i abstrahujac juz od ustawy z 6 kwietnia — gdyby nie wydano
ustawy, nie uchwalono ustawy w dniu 2 czerwca 2020 r., nie odbylyby sie wybory. Zreszta
to jest ten problem, ktory juz wcze$niej wspominalem. Gdyby wprowadzono stan nad-
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zwyczajny, nie mozna zmieniaé¢ przepiséw Kodeksu wyborczego, Ordynacji wyborczej,
postuguje sie konstytucja tym sformutowaniem.

Czyli w pewnym momencie, gdyby epidemia w dalszym ciagu trwala, nie bytoby moz-
liwoSci przeprowadzenia wedlug zasad ogélnych, wynikajacych z Kodeksu wyborczego.
Bytaby taka troche martwa strefa. Prosze zwroci¢ uwage, ze rowniez w Stanach Zjed-
noczonych wybory sie odbyly w 2020 r., co prawda w Stanach zasady wyborcze okreslajg
poszczegolne stany i one wlaSciwie tuz przed wyborami zmienialy przepisy, zeby umoz-
liwi¢ glosowanie korespondencyjne.

Tak ze na pewno zasada jest sze§¢ czy dwanascie miesiecy, natomiast trudno mi sobie
wyobrazi¢, zebySmy czekali cierpliwie, az epidemia minie albo jaka$ tam kleska zywio-
towa, i dopiero wowczas podejmowali decyzje. Sg sytuacje, ktére wymagajg szczegblnych
unormowan, ale to musza by¢ podstawy. To nie mozna stosowaé¢ w normalnych czasach.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dziekuje.

W pismie z dnia 5 maja 2020 r., skierowanym do pani marszalkini Elzbiety Witek,
wskazal pan w imieniu PKW na szereg powodéw uniemozliwiajacych przeprowadzenie
wyboréw korespondencyjnych. Cytuje: ,, Trzeba mie¢ takze na uwadze, ze w ostatnich
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej ogo-
tem w sktad obwodowych komisji powotano 234 445 wyborcow. Natomiast w przypadku
uchwalenia projektu ustawy komisarze wyborczy beda musieli powotaé gminne obwo-
dowe komisje wyborcze. Wprawdzie liczba tych komisji to jedynie 2,5 tys., ktore Iacznie
liczytyby okoto 25 tys. cztonkéw, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz niezbedne byloby
przeprowadzenie procedury zglaszania kandydatéw, dokonanie ewentualnego losowa-
nia skladoéw lub ich uzupelnienia. Nastepnie komisje te musialyby sie ukonstytuowac,
a w dalszej kolejnoéci cztonkowie tych komisji musieliby zostac przeszkoleni. Wykonanie
tych zadan byloby niemozliwe w ciggu dwoch dni”.

W zwigzku z przywolanym fragmentem wypowiedzi, odpowiedzi PKW chcialam
zapytac, ile czasu nalezaloby przewidzie¢ na powotanie gminnych obwodowych komisji
wyborczych, ile na przeprowadzenie procedury zglaszania kandydatow i ile na dokona-
nie ewentualnego losowania sktadéw lub ich uzupetnienia oraz przeszkolenie?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, tu niezbedne jest okreslenie kalendarza czynnosci wyborczych, czyli po pierw-
sze, kto 1 w jakim terminie moze zglosi¢ kandydatow do tych gminnych komisji wybor-
czych. Tam byly okreslone dokladnie terminy, ale to nie bylo, mozna powiedziec, realne
i mozliwe do przeprowadzenia nie tylko na dzieh 10 maja, ale i na 17 czy tez 23 maja,
zeby one mogly sie odby¢ w sposob prawidlowy.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Czy PKW przeprowadzilo analizy zwigzane z czasem potrzebnym na przeliczenie glosow
przez komisje wyborcze w przypadku glosowania przez wszystkich obywateli w sposob
korespondencyjny?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znane mi sg opinie, chociazby pana profesora Flisa, ktory w Krakowie wyliczyl, ze gdyby
tam byla jedna komisja gminna, liczgca maksymalnie bodajze 25 oséb, to tak jak juz
wspominalem, to nie bytaby kwestia dni, ale raczej tygodni z ustaleniem wynikow.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Ale czy przeprowadzali panstwo takie analizy? Czy tylko te wypowiedzi profesora Flisa pan...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, znamy prace obwodowych komisji od podszewki. Nasi czlonkowie wcze$niej
uczestniczyli w pracach obwodowych komisji wyborczych. Pracownicy, dyrektorzy dele-
gatur, komisarze sa doskonale zorientowani, jak to wyglada... kwestia ustalenia wyniku
wyborow.
Prosze zwroci¢ uwage, ze 30 tys., a mamy 2,5 tys., czyli to jest jedna dziesiata. Jezeli
przeliczymy... Tyle, co pamietam z naszego komunikatu, byta mowa, ze jest 30 mln nie-
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spelna wyborcow — tak, wyborcow — to jak przeliczymy przez 2,5 tys., to srednio gminna
komisja mialaby 12-13 tys., gdyby wszyscy zaglosowali, do przeliczenia. No to jest
po prostu fizyczng niemozliwoécia.

Na pewno...

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Ile by to trwalo, tak circa?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Prosze zwréci¢ uwage, przy wyborach ostatnich chociazby do Sejmu i do Senatu byt
problem glosowania za granica, gdzie protokoly powinny trafic w ciggu 24 godzin. I te
obwody liczyly 4 tys. 0sob, przy czym to byl... Wiekszos¢ glosowala bezposSrednio, czyli
nie ma tej operacji wyjecia z koperty, zaznaczenia, ze dana osoba oddata glos, i wrzucenia
do urny.
Tak jak wspominalem, to...

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dziesie¢ dni? Nic nie sugeruje.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Gdyby czlonkowie gminnej obwodowej komisji wyborczej pracowali dzien i noc,
czyli 24 godziny, bez przerwy na positki, to sgdze moze, ze te dziesie¢ dni... byloby
to mozliwe.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Jasne.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ale nie bytoby fizycznie mozliwe.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Ale z przerwami na sen i na positki trzy tygodnie, tak?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak ze nie.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dobrze, nic nie sugeruje.

Czy potwierdzi pan, ze sam fakt pozbawienia PKW prawa do ustalenia wzoru karty
do glosowania i zarzadzenia druku kart jednoznacznie uniemozliwial przeprowadzenie
wyborow? Czy uznac nalezy, ze druk kart przez PWPW bez ustalonego przez PKW wzoru
kart byl od poczatku na tyle wadliwy, ze nawet jesli karty do glosowania zostalyby...
zostaly wydrukowane, to i tak wybory 10 maja nie mialy prawa sie odby¢?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Panstwowa Komisja Wyborcza nie obraza sie na ustawodawce, nawet jak odbiera upraw-
nienia. Natomiast jezeli tego typu rzeczy sie dokonuje, no to powinno by¢ jednak tak,
zeby byla realnos¢ przeprowadzenia catego procesu wyborczego. Tu w zadnym wypadku
nie bylo takiej mozliwoSci, co Panstwowa Komisja Wyborcza i w stanowiskach, i w komu-
nikatach - ja réwniez — w wywiadach wcze$niej sygnalizowala.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Czy PKW polecita sekretarzowi Panstwowej Komisji Wyborczej uzgadnianie wzo-
row kart do glosowania? Z dokumentacji zebranej przez Komisje wynika, ze w dniach
16-17 kwietnia pani minister Magdalena Pietrzak, sekretarz PKW, szef Krajowego Biura
Wyborczego, nie zglaszata uwag do przeslanych wzorow kart.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Jezeli chodzi o te kwestie, to Panstwowa Komisja Wyborcza nie podejmowata w tym
zakresie zadnych zalecen czy stanowisk, natomiast z przepiséw Kodeksu wyborczego
wynika, ze Krajowe Biuro Wyborcze wspélpracuje z organami administracji rzadowej,
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem Cyfryzacji, Ministerstwem Spraw
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Zagranicznych. I pewne etapy, chociazby konsultacji danych aktéw wykonawczych, moze
podejmowag, ale i tak to nie sg wigzace, bo jezeli przepis przewiduje, ze minister wydaje
rozporzadzenie po zaopiniowaniu przez Panstwowg Komisje Wyborcza, to konczy to sie
na etapie, ze otrzymujemy projekt rozporzadzenia. I wowczas na posiedzeniu Panstwo-
wej Komisji Wyborcezej opiniujemy pozytywnie badz negatywnie.

Wezoraj...

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Czy co§ takiego mialo miejsce? Bo tu mam maila od pana Tomasza Szczegielniaka
do pani Anety Fran-Adamek i w nim jest wlaénie napisane, ze Ministerstwo Aktywow
Panstwowych po uprzednim uzgodnieniu z sekretarzem Panstwowej Komisji Wyborczej,
szefem Krajowego Biura Wyborczego, panig minister Magdaleng Pietrzak, nie zglasza
uwag. Czyli co$ bylo uzgadniane w jakiej$ formule?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Jezeli co§ byto...

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Panstwo polecili?

Swiadek Sylwester Marciniak:
...to bylo poza Panstwowa Komisjg Wyborcza, ale te uprawnienia konsultacji, uzgod-
nien to wynikajg z Kodeksu wyborczego, ze administracja wyborcza... Mimo wszystko
Panstwowa Komisja Wyborcza jest organem wyborczym dzialajgcym non stop, ale tym
urzedem technicznym to jest Krajowe Biuro Wyborcze. I nie wykluczam, ze tego typu
dzialania mogty by¢ podjete.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Sformalizowane czy niekoniecznie?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ja sadze, ze ewentualnie moga by¢, ale to w dokumentacji Krajowego Biura Wyborczego,
nie Panstwowej Komisji Wyborczej.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dobrze, dziekuje. Czyli panstwo po prostu nie uczestniczyli jakby w tym procesie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, w zadnym przypadku, chyba ze oficjalnie juz pdézniej do zaopiniowania, ale to nie
kojarze.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Czy PKW mialo dostep do wydrukowanych w kwietniu wzorow kart, jesli...

Swiadek Sylwester Marciniak:
To juz jak wcze$niej wspominalem, w czerwcu, kiedy byl zapis w ustawie z 2 czerwca,
ze mamy sie zainteresowac i podjaé decyzje, czy te karty sa do wykorzystania, to dopiero
sie zwrociliSmy, zeby zobaczy¢ w ogéle. Tak ze na zadnym etapie nie widzieliSmy.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Mieli§cie panstwo zastrzezenia do wydrukowanego pakietu wyborczego?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, musialbym teraz wroéci¢ pamiecig. Na pewno koszty byly olbrzymie z uwagi
na to, ze one byly zabezpieczone. Pamietam, ze koszt druku kart w dwoch turach
— 28 czerwcea i 12 lipca — ktéry poniosto Krajowe Biuro Wyborcze, to niespelna 10 min z1.
Czyli w stosunku do tych kart, ktore byly przez wytwoérnie papieréw wartosciowych...
No to z uwagi na zabezpieczenia byly wielokrotnie wyzsze.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Ministerstwo Aktywow Panstwowych dwukrotnie — 30 kwietnia oraz 9 maja — zwrdcito
sie do PKW o wyrazenie opinii dotyczacej projektu rozporzadzenia okreslajgcego wzory
kart do glosowania. PKW w odpowiedzi na pismo Jacka Sasina z 30 kwietnia wskazalo,
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ze, cytuje: ,,Z wzoru karty do glosowania stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadze-
nia nie wynika, jakie majg by¢ odleglosci pomiedzy poszczegbélnymi elementami karty
do glosowania oraz jakie maja by¢ wymiary kartki... kratki przeznaczonej na posta-
wienie znaku x. Ustalenie dokladnych wymiaréw karty do glosowania i rozmieszcze-
nia poszczegblnych jej elementéw pozwoli skorzysta¢ wyborcom niepelnosprawnym
z nakltadki na karte do glosowania, sporzadzonej w alfabecie Braille’a, ktérg moze
zapewnic Krajowe Biuro Wyborcze. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze obowigzek umozliwie-
nia wyboréw... niepelnosprawnemu glosowania przy uzyciu nakladki na karte do glo-
sowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a wynika z art. 40a § 1 Kodeksu wyborczego”.

Czy w $wietle zacytowanej odpowiedzi PKW uznaé nalezy, ze zaproponowany wzor
kart do glosowania w rozporzadzeniu byt wadliwy i uniemozliwial glosowanie osobom
niepelnosprawnym?

Swiadek Sylwester Marciniak:
7 treéci pisma, chociazby stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore zacytowata
pani postanka, wynika wprost, ze wcze$niej nie konsultowaliSmy, nie uczestniczyliSmy
w ogole w okre§leniu wzoru tej karty, no bo jednak szereg uwag tutaj zglosiliémy. I nie
wiem nawet, przyznam sie, czy juz post factum, w czerwcu, nie sprawdzaliémy, czy te
nasze zastrzezenia zostaly wykonane. Trudno mi powiedziec. Sadze, ze biorac pod uwage
czasokres, tak z punktu widzenia logicznego myslenia chyba nie.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Rozumiem, ze te karty, ten wzor kart do glosowania w rozporzadzeniu byl wadliwy.

Swiadek Sylwester Marciniak:
7 punktu widzenia naszego stanowiska, ktéra pani postanka cytowata, tak.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Tak. Dziekuje.
Czy panskim zdaniem rozpoczecie drukowania kart do gtosowania bez ostatecznego
wzoru kart wyborczych ustalonych w rozporzadzeniu ministra MAP nioslo za sobg
ryzyko wydrukowania wadliwych kart?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Jezeli takie zdarzenie mialo miejsce, to niewatpliwie, ale nie posiadam wiedzy, kiedy
i w jakim zakresie.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Czy PKW wskazujgc - tu teraz tez kontynuujemy to, co pan przed chwileczkg stwierdzit
- czy PKW wskazujac uchybienia zawarte w projekcie rozporzadzenia, dodatkowo wery-
fikowala, czy wydrukowane juz karty do glosowania zawierajg rowniez istotne wady,
w szczegdlnosci w zakresie dostosowania wzoréow kart dla os6b niepetnosprawnych?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie. To juz wyraznie podkreslatem, mieliémy tylko — to wynikalo wprost z przepisow —
zaopiniowanie.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Post factum.

Swiadek Sylwester Marciniak:
A co zrobi dany minister, to juz jest decyzja ministra.
Przyznam sie, ze wczoraj podjeliémy uchwale w sprawie subwengji i tez zglosiliSmy
do ministra finanséw szereg uwag. Pytanie, czy je uwzgledni, czy tez nie.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Dziekuje panu §licznie. To wszystko.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dziekuje réwniez, pani posel.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje bardzo. No to pan posel Krystian, tak? Prosze bardzo.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Panie przewodniczacy, panie sedzio, dzi§ od rana nasza Komisja przestuchiwata dyrek-
tora Najwyzszej Izby Kontroli, pana Bogdana Skwarke, ktory byl wspétautorem raportu
Najwyzszej Izby Kontroli, ktérego tezy i zawiadomienia do prokuratury nie znalazty
potwierdzenia ani w postanowieniach prokuratury odnoénie wszczecia §ledztwa, ani tez
w postanowieniach sadu, jako ze NIK zlozyl na te postanowienia prokuratury zazalenia,
natomiast nie zyskaly one uznania ze strony rowniez sgdu.
Czy w ramach tej kontroli NIK zwracat sie do pana, do Panstwowej Komisji Wybor-
czej o opinie w tej sprawie badz w jaki$ sposob pod wzgledem prawnym, wyborczym ten
raport konsultowal?

Swiadek Sylwester Marciniak:
To znaczy, otrzymalem, panie posle, raport juz koficowy od prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, natomiast na biezaco kontrola obejmowata Krajowe Biuro Wyborcze. I nie
wiem, co sie pozniej dzialo. Czytalem oczywiScie wnioski koncowe, ale czy prokurator
umorzyl czy sad zaakceptowal te decyzje, nie mam w tym zakresie wiedzy.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Bardzo dziekuje.

Panie sedzio, we wstepie do tego raportu NIK pisze, ze badala te sprawe pod kagtem
czterech kryteriow, tych oczywistych kryteriow, to znaczy, celowosci, legalnoSci, rzetel-
nosci i gospodarnosci organizacji przygotowania wyboréw prezydenckich w konstytu-
cyjnym terminie. I pisze, ze nie brata w tym przypadku pod uwage innych kryteriow,
na przyklad stanu wyzszej koniecznosci. Mielismy pandemie covid, sytuacje, z ktora
wcze$niej nie mieliSmy do czynienia. Ta sytuacja byla nowa nie tylko w Polsce, ale
w zasadzie na calym $wiecie.

Czy pan jako wybitny prawnik... W koncu nie na co dzien rozmawiamy z kims§, kto
rozwiazuje problemy konstytucyjne, ja méwie to zupelnie powaznie, bo tak rzeczywiscie
jest. Czy w takim stanie prawnym, ale rowniez stanie faktycznym, mowie tu o 2020 r.
i pandemii covid, takie kryterium stanu wyzszej koniecznoSci nie powinno by¢ jednak
wziete pod uwage?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dziekuje za te okreslenia, chociaz nie czuje sie az tak tutaj, zeby byly uzasadnione.

Natomiast niewatpliwie ten okres po, bodajze, 4 marca, kiedy ta epidemia rozszerzata
sie, i to w sposob okrutny... Pamietam, chociazby posiedzenia, zdalna praca, zamkniecie
urzedow i tak dalej. To niewatpliwie pietno na wszystkich, na obywatelach, na... réw-
niez na pracy organéw... Pamietam, ze wszyscy — tak jak pan posel wspomina, nie tylko
dotyczylo Polski, Europy, Swiata — zastanawiali sie, jak rozwigzac ten problem, jak zor-
ganizowacé prace.

Natomiast niewatpliwie wybory to jest demokracja, natomiast gdy mamy na szali
demokracja czy zycie i zdrowie obywateli, to powinniémy mimo wszystko wybrac zycie
i zdrowie obywateli. Pytanie, na ile przepisy konstytucji, ustaw umozliwialy nam podjecie
decyzji. Ja mam taka zasade, ze jest problem, musi sie znalez¢ rada, ale nie zawsze jest
to mozliwe. W tej sytuacji stan wyzszej koniecznosci... Ale to jest pojecie cywilistyczne,
ono nie wystepuje w prawie publicznym. Az by sie prosilo, bo prawde powiedziawszy,
epidemia, wojna, trzesienie ziemi moga sie powtarzaé i powinni§my by¢ przygotowani
jako spoleczenstwo, nawet jako ludzkos¢ na kazdg sytuacje.

Tak ze rowniez mozna byloby sie zastanawiaé¢, czy Komisja Wenecka, ale czy inne
organy nie powinny przewidziec takich sytuacji wyjatkowych, ktore moga by¢ dolegliwe
dla nie tylko krajow, ale i spoteczenstw. Ale jest to raczej piesn przyszioSci. Natomiast jak
wystepuja takie sytuacje nadzwyczajne, to trzeba znajdowac rozwigzania i i§¢ naprzod.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Pytam rowniez dlatego, ze jako samorzadowiec z ponaddwudziestoletnim do$wiad-
czeniem pamietam doskonale swojg dzialalno§¢ w tym czasie i réwniez decyzje, ktore
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podejmowalem, poniewaz petnilem funkcje wykonawczg w samorzadzie terytorialnym.
I wiem, ze wlasnie ten stan wyzszej koniecznosci byt naczelng zasadg w tym momen-
cie, w tamtym momencie mojej dziatalnoSci, bo w pierwszej kolejnoSci bylo zapewnie-
nie §rodkow ochrony mieszkancow gminy, ktorg kierowatem, a pézniej byly procedury
i wszystko to, co niosto za sobg zaséb prawny, ktérym nalezalo sie kierowac. Natomiast
ratowanie zycia i zdrowia ludzkiego bylo w tym momencie naczelng jakby zasadg i kie-
runkiem mojej dziatalno$ci. Stad tez moje pytanie w tym kontekscie.

Panie sedzio, kolejne moje pytanie. Jako prawnik, réwniez czlonek PKW, sedzia...
Mielismy te sytuacje stanu nadzwyczajnego, ktory nie zostal wprowadzony, ale wszyscy
widzieliSmy, ze jesteSmy w stanie epidemii; mieliSmy rowniez przepisy prawa wybor-
czego i konstytucje, ktore nakazywaly realizacje kalendarza wyborczego, tak jak wska-
zUujg na to przepisy prawa.

Czy ma pan wiedze lub mial pan wiedze, ma pan wiedze na dzien dzisiejszy, czy byly
jakiekolwiek inne metody, inne sposoby dojScia do realizacji konstytucyjnych zapiséw
zwigzanych z wyborem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i z drugiej strony zachowa-
nia tego rezimu sanitarnego i ochrony zdrowia i zycia mieszkancéw, czyli ograniczenia
mozliwosci zarazenia poprzez sam akt wyborczy?

Swiadek Sylwester Marciniak:

Znaczy, panie poSle, mozna powiedzie¢ tak — ze ta ustawa z 2 czerwca 2020 r. i przepro-
wadzenie wyborow, ktore jezeli chodzi o kwestie jakby rozkwitu epidemii, w zadnym
wypadku nie wplynety na spoteczenstwo, no to bylo najlepsze rozwigzanie. Ale tak przy-
szlo§ciowo to trzeba pomysle¢ o przepisach, ktére jednak by zgodnie z prawem umozli-
wialy przeprowadzenie wyboréw w sytuacjach takich ekstremalnych, albo upowaznienie
Panstwowej Komisji Wyborczej, ze wowezas moze podjaé decyzje o przelozeniu, prze-
sunieciu, odroczeniu takich wyboréw. Bo tak jak wspominalem, wybory odbywajg sie
co tydzien, w kazda niedziele. W skladzie Komisji mamy bardzo dobrych samorzadow-
cow wezeSniej i doskonale sie panowie orientujecie, ze to jest caly cykl taki wyborczy,
ktory dzieje sie prawie co tydzien.

Wiec takie sytuacje... Pamietam ciezar odpowiedzialnoSci nie tylko na wlodarzach
gmin, ale r6wniez na komisarzach wyborczych, kiedy rozmawialem z nimi, czy odraczaé
wybory uzupelniajace czy przeprowadzi¢. Do konca przepisy... I tu sie zgadzam nawet
z niektorymi pogladami doktryny, ktérzy krytykowali: ,,Ale panie sedzio, dlaczego odra-
czacie terminy rozpraw... wyborow lokalnych”, kiedy przepisy de facto nie przewiduja
takiej mozliwoSci. Az sie prosi, zeby by¢ moze ustawodawca, przy okazji zmian Kodeksu
wyborczego, przewidzial taka mozliwo§é.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Czyli wybory korespondencyjne w konstytucyjnym terminie byly proba zrealizowania
obowigzku konstytucyjnego, a jednocze$nie ograniczenia do minimum mozliwoSci zara-
zenia sie poprzez pandemie COVID-19.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Byly proba, ale niestety nieskuteczna.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
To wiemy, to wiemy.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak ze przy tej koncepcji jeszcze powszechnego przeprowadzenia wyborow koresponden-
cyjnych, czyli bez lokali... Zresztg prosze zwroci¢ uwage, ze 7 maja, zeby juz uspokoié
nastroje spoleczne, no bo gros oséb chcialo sie wybra¢ 10 maja do lokali wyborczych,
zwrociliSmy sie do wszystkich komisarzy, samorzadow, ze lokale wyborcze beda nie-
czynne, ze prosze ewentualnie po$wiecic¢ ten czas w domu rodzinie, natomiast lokale
beda zamkniete, nawet takie bylto sformutowanie, i ze wybory sie po prostu nie odbeda.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Wielu krytykow wyboréw korespondencyjnych w konstytucyjnym terminie wskazuje
na mozliwo§¢é wprowadzenia jednego ze stanow nadzwyczajnych. Jednocze$nie wiemy
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to z relacji nie tylko medialnych, ale rowniez politycznych, ze bardzo mocno takg mozli-
wos¢ krytykowala Unia Europejska, ktora wskazywala wprost na zagrozenie dotyczace
ograniczania wolnoSci i praw obywatelskich pod katem wtasnie czy pod pretekstem
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego zwigzanego z COVID-19. Taka krytyka chocby
spadla bardzo mocno na Wegry, ktore wprowadzily jeden ze stanéw nadzwyczajnych.

Jaka jest opina pana sedziego w tym temacie, odno$nie mozliwosci i wplywu na pro-
ces wyborczy w kontekscie wladnie tego zdania Komisji Europejskiej?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, tu nie przejmowalbym sie zdaniem Komisji Europejskiej, bo przepisy dotyczace
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego wynikaja wprost z konstytucji. Pan poset wspo-
mina o Wegrzech, ale na przyklad Wiochy i kilka innych panstw wprowadzilto stan wyjat-
kowy w tym okresie epidemii. I nie mozna sie kierowaé tym, ze jaki§ organ albo sie
podoba, albo sie nie podoba, ale co najwazniejsze, w okresie stanu wojennego i tak nie
mozna byloby... czy nadzwyczajnego i tak nie mozna byloby...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Az tak to moze nie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, chociaz to jest jeden... jedna z mozliwoS§ci stanu nadzwyczajnego.

Ale nie mozna byloby i tak przeprowadzi¢ wyborow, obojetnie, czy to bylby stan
wojenny, czy stan kleski zywiolowej, czy jeszcze inny. Tak ze i tak wybory by sie nie
odbytly. I tu sadze, ze zaden organ ani europejski, ani inne organizacje miedzynarodowe
w tym zakresie nie moglyby negowadé, ze to narusza prawa i obowigzki obywateli.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Powiedzial pan sedzia, odpowiadajgc tu wczesniej na pytania, ze w pewnym momencie
- na wilasnie skutek nowych przepisow ustawy — PKW jako organ zostala pozbawiona
wplywu i kontroli nad procesem wyborczym.
A prosze mi powiedzie¢, w ogoble jako PKW mieliScie panstwo narzedzia, gdyby tak sie
nie stalo, czy panstwo mieliScie narzedzia do tego, aby przygotowac pakiety wyborcze?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Pytanie, czy mieliby§my obowigzek przygotowaé pakiety wyborcze.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Ale gdyby...

Swiadek Sylwester Marciniak:

Wedtug Kodeksu wyborczego wybory bylyby przeprowadzane w lokalach wyborczych,
a pakiety otrzymalyby te osoby, ktore by zazadaly, ze tak powiem, ze one chcg oddaé
glos korespondencyjny.

Trudno powiedzie¢, czy to byloby... nie sadze, zeby nawet 10%, moze kilkaset
tysiecy osob, ale raczej mniej. Bo prosze zwrocic uwage, w ostatnich wyborach do Sejmu
i do Senatu, kiedy rozszerzono te mozliwos¢ oddawania gloséw korespondencyjnych,
60 plus, to ta ilo$¢ oséb, ktoéra... czy korzystania ze srodkéw masowej komunikacji,
ta ilos¢ osob, ktore korzystaly z mozliwosci oddania glosu korespondencyjnie, glosowa-
nia korespondencyjnie czy mozliwoSci korzystania z komunikagcji, byla znikoma.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
A w przypadku powszechnego glosowania korespondencyjnego — czy panstwo mieli
narzedzia na przygotowanie pakietow wyborczych, gdyby to spadto na was?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Pakiety wyborcze, jezeli bytaby ustawa... Bo prosze zwroci¢ uwage, ze wowczas obo-
wigzujacy Kodeks wyborczy na dzien ogloszenia wyborow prezydenckich na dzien
10 maja przewidywal tylko dla okreslonej ilosci, kategorii os6b mozliwos¢ glosowania
korespondencyjnego. Powszechne, czyli ze wszyscy tylko glosowanie korespondencyjne,
i tak musialaby by¢ uchwalona ustawa.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie posle...

Swiadek Sylwester Marciniak:
W tej chwili mozna stwierdzié, ze by¢ moze mieliSmy takg mozliwo§é wydrukowania
w normalnym trybie, tylko pytanie, kto to doreczy, bo zawsze operator dorecza. W tym
przypadku Poczta Polska.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Dlatego, dlatego... Przepraszam.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Pytanie, czy Poczta Polska bytaby w stanie wowczas, kiedy zamkniety kraj, kiedy kwa-
rantanna, kiedy ludzie choruja, dotrze¢ do 30 mln wyborcow. Podkreslam, nasz komu-
nikat wspominal, ze jest niespetna 30 mIn wyborcéw. Kazdy z nich mial prawo otrzymaé
taki pakiet. Czy bylo to realne? Raczej sadze, ze nie, w tamtym czasie.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Prezesi Poczty Polskiej twierdzili, ze jest to realne, i nawet wskazywali, w jakim kon-
kretnie czasie sg w stanie to zrobi¢, ale oczywiScie jest to kwestia ocenna. Jezeli chodzi
o samo dostarczanie, to by¢ moze tu oni maja racje jako praktycy w kwestii doreczen
Poczty Polskiej, ale...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie poSle, zwracam uwage tylko, przepraszam, zebySmy nie wprowadzali opinii
publicznej w biad.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Tak?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prezes Sypniewski wlasnie dlatego ztozyl rezygnacje, bo twierdzil, ze to jest absolutnie niere-
alne, juz nie méwiac o drugiej turze, gdzie wskazywano, ze to zajeloby pare tygodni, wiec...
Posel Mariusz Krystian (PiS):
By¢ moze tak. Tak sie stalo rzeczywiscie. By¢ moze byt stabym menedzerem.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Bylo zupelnie inacze;j.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
By¢ moze byt stabym menedzerem, ja nie moéwie, ze nie.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Bylo inaczej — on méwil o szeéciu tygodniach, ale to chodzilo o to, ze miato by¢ to pokwi-
towane.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Tak.

Posel Michal Wajcik (PiS):
On moéwit o innej sytuacji. Drugi prezes mowil o trzech dniach w momencie, kiedy nie
ma tego pokwitowania.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
To oczywiste, ze pakiety, ktore by sie mialy po polu czy gdzies tam...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Nie, nie walaly sie po polu. To jest narodowy dostarczyciel, Poczta Polska — narodowy
operator. O takie wiasciwe stowo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Ale wie pan, co to jest druk ulotny?
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Posel Mariusz Krystian (PiS):
Tak, no wie pan co, generalnie, wie pan co...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze ... (niezrozumiate) dyskus;ji.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Wiem, ze czasem moze liczycie na to, ze pamieé¢ ulotna ludzi nie obejmie tych wartosci
i tej specyfiki czasu, o ktorym rozmawiamy.

Czy wie pan, panie sedzio, ze wlasnie kwestia pokwitowania nie byla uregulowana
ustawowo, tylko zostala wewnetrznymi regulacjami wprowadzona w zamiarze realiza-
cji tego zadania przez Poczte Polska? To wlasnie nie w ustawie to pokwitowanie bylo
wprowadzone, tylko to byto wprowadzone, czy mialo zosta¢ wprowadzone, gdyby doszto
do skutku, wewnetrznymi regulacjami Poczty Polskiej.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, trudno mi sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, nawet jak pan posel wspomina
jakie§ wewnetrzne regulacje, gdzie trafitoby to potwierdzenie odbioru — do obwodowe;j
czy gminnej komisji obwodowej, gdzie ewentualnie nie bylto akt, gdzie mozna tam wpiaé
i sprawdzi¢, czy dostal karte do glosowania czy nie. BadZmy realistami. Nawet jakby
to byly jakie§ wewnetrzne, to tez niewigzgce, nie mialy charakteru urzedowego, wiec...

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Jasne.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. Panie posle, jeszcze jedno pytanie.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Jeszcze jedno pytanie.

Dlatego tez o to zapytalem, poniewaz wcze$niejsze regulacje, chocby z marca, ktore
przewidywaly mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego... I ze swojej praktyki samo-
rzagdowej wiem, ze czasem realizacja obowigzkow do danej grupy wybranych osob,
a nie do wszystkich, jest o wiele trudniejsza niz realizacja tego obowigzku w stosunku
do wszystkich.

I tak jak w tym przypadku celowane dla 10 mln by¢ moze w praktyce (ja twierdze,
ze tak by bylo) byloby o wiele trudniejsze do zrealizowania — méwimy o ustawie mar-
cowej dla 10,5 mln wyborcow powyzej 60. roku zycia, os6b z niepelnosprawnos$ciami
i tak dalej — niz powszechne glosowanie korespondencyjne. Bardzo zresztg podobne jak
w Bawarii, gdzie pomiedzy pierwszg a druga turg wyborow lokalnych zmieniono prawo
wyborcze, to, co tutaj kolega Czarnek przedstawit. I to, ze tam wzielo udzial mniej osob
w tym glosowaniu, wcale nie oznaczalo, ze przeprowadzenie tych wyboréw koresponden-
cyjnych byto latwe, czy bylo tatwiejsze, ale dlatego o to zapytatem.

Panie sedzio, bardzo dziekuje za odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje.
Swiadek Sylwester Marciniak:
Dziekuje. Panie posle, 30 mln a 10 mln to jest tez réznica.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A w Bawarii 2 mln - to jeszcze inacze;.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
Ale to jest jednak celowane i wybrane i to sprawia trudno$¢ i czesto zabiera duzo wiecej
czasu niz dostarczenie wszystkim. Dziekuje.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dziekuje réwniez.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobra.

Posel Mariusz Krystian (PiS):
By¢ moze w Sopocie, na pewno nie wszedzie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Pan poset Tumanowicz, prosze bardzo.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, czy przeprowadzenie wyboréw w trybie wylgcznie korespon-
dencyjnym byloby zgodne z konstytucja?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, konstytucja nie zakazuje tego typu wyboréw, ze maja byc powszechne. Najwaz-
niejsze, ze dotartyby do wszystkich wyborcow, kazdy wyborca miatby mozliwo§é oddania
glosu. Bo mozna sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, ze przeprowadza sie¢ wlagnie wybory
wylacznie korespondencyjnie. I nie wykluczam, ze moze w przyszloéci nawet bedzie tak.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Przytocze tylko, przytocze tutaj opinie pana profesora Piotrowskiego, fragment: ,,Wydlu-
zenie procesu oddawania glosu narusza wymog przeprowadzenia wyborow prezydenc-
kich w ciggu jednego dnia. O ile tego rodzaju odstepstwo dokonane w ustawie moze zna-
lez¢ umocowanie w tej wartoSci konstytucyjne;j, jaka jest ochrona praw politycznych oséb
niepelnosprawnych, to przeksztalcenie wyjatku w regule nie jest mozliwe bez zmiany
konstytucji”.

Swiadek Sylwester Marciniak:
To znaczy pamietam, kiedy pan profesor przedstawial tezy tej ekspertyzy prawnej, nato-
miast pytanie, jakie przepisy konstytucji narusza konkretne. Trudno bytoby nam znalezé
taki przepis, ktory mowi, ze mozna tylko oddaé glos w lokalu i nie jest wlaSciwe, zeby
wszyscy obywatele mieli mozliwo$¢ oddania glosu korespondencyjnie. Tak ze tu majac
wielki szacunek dla pana profesora, nie do konca sie z nim zgadzam.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Tutaj juz byly tez odpowiedzi na pytania pana przewodniczgcego odnoSnie powolywania
obwodowych komisji wyborczych, ale ja chcialbym jeszcze dopytac. Rozumiem, ze komi-
sarze wyborczy przystapili do powolywania obwodowych komisji wyborczych?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ale tych wynikajacych z Kodeksu wyborczego?

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Tak, tak, tych z Kodeksu wyborczego.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Oczywiscie. W miare mozliwoéci, tam gdzie byly... byli kandydaci, cze§¢ oczywiscie...
To wynikalo wprost z kalendarza czynno§ci wyborczych, ze nalezy powotac.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
O to wlasnie pytam.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ale sygnalizowali problemy, ze brakuje kandydatow i nie mozna powolaé takiej obwo-
dowej komisji.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Wiadomo, ile udalo sie powola¢ takich obwodowych komisji wyborczych?

Swiadek Sylwester Marciniak:
0j, trudno mi w tej chwili dokladnie powiedziec.
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Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Procent, mniej wiece;.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ale sadze, ze chyba gdzie$ w granicach jednej trzeciej.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Jednej trzecie;j.

Swiadek Sylwester Marciniak:
W pelnym sktadzie.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
To mam pytanie: Dlaczego oni nie przystapili tez do pracy wtedy, 10 maja?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Panie poéle...

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
To jest... Ja...

Swiadek Sylwester Marciniak:
To ewidentnie by naruszylo konstytucje, kiedy by sie okazalo, ze tylko jedna trze-
cia wyborcow miataby prawo oddac glos, a poza tym nawet wczuwajac sie w sytuacje
wyborcy zamieszkalego na danym terenie, nawet sie nie orientuje sie, czy ta komisja
w tym lokalu konkretnie dziala czy moze po sgsiedzku.

Tak ze to... Poza tym, panie posle, one nie mogly... Zresztg w tym naszym komuni-
kacie z 7 maja stwierdziliSmy — przeciez te komisje nie mialy, obwodowe, kart do gtoso-
wania. Przeciez mialy by¢ powszechne. My, prosze zwrdci¢ uwage, po wejSciu przepisu
art. 102 nie podjeliSmy decyzji o zarzadzeniu drukowania i nie zleciliSmy odpowiednim
drukarniom. Tak ze na dzien 10 maja zwyklych, tak powiem, kart do glosowania nie
bylo. Tak ze nawet obwodowe komisje wyborcze nie mialyby mozliwosci pracowac.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Ustawa z 6 kwietnia dawala szanse na to, aby zmieni¢ termin wyboréw. Byt on tam...
Niektorzy swiadkowie zeznawali, ze byly pomysty przeprowadzenia wyboréw 17 maja.
Czy kto$ konsultowal z Panstwowg Komisjg Wyborcza zmiane kalendarza wyborczego?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, zadnych rozmow nie bylto prowadzonych, chociaz mieliémy §wiadomos$¢, bo to wynika
ze znajomosci przepisow Kodeksu wyborczego, ze wybory sie przeprowadza miedzy set-
nym a siedemdziesigtym piatym dniem, ale z drugiej strony postanowienie marszatka
Sejmu z 5 lutego wskazywalo wyraznie, ze 10 maja.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
O to pytam, dlatego...

Swiadek Sylwester Marciniak:

Zeby w tym zakresie zaszla zmiana, musialoby by¢ wydane nowe postanowienie. Nato-
miast tak jak podkres§lalismy w naszym stanowisku, techniczne i organizacyjne mozli-
wosci nie byly... zadne, dlatego ze wedlug starych przepiséw nie mozna bylo przeprowa-
dza¢ wyborow, wedtug nowych jeszcze nie obowigzywaly. A jak ta ustawa weszla w zycie
9 maja, to trudno byloby sobie wyobrazi¢, zeby do 17 czy nawet 23 maja powota¢ gminne
obwodowe komisje i doreczy¢ jeszcze w tym czasie karty do glosowania, pakiety de facto
wyborcze wszystkim obywatelom uprawnionym.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Czy Poczta Polska miata prawo wnosi¢ do gmin o udostepnienie spiséw wyborcow?

Swiadek Sylwester Marciniak:
W tym zakresie zajeliSmy stanowisko jako Panstwowa Komisja Wyborcza 23 i 28 kwiet-
nia. Wskazywalisémy na art. 99, ale wyraznie podkreslilismy — po spelnieniu warunkow
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przez administracje rzgdowa. I tam tyle, co pamietam, bylto sformulowanie ,,w zwigzku
z wyborami prezydenta”. W tym czasie ustawa z 6 kwietnia nie obowigzywala.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
A czy wlodarze miast, ktérzy udostepnili spisy wyborcow, ztamali prawo?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, ja staram sie zrozumie¢ strony i ich postepowanie. Jezeli jest to burmistrz malej
gminy, nie ma aparatu prawnego wyszkolonego, jeszcze w tym czasie nie mial nawet
chyba mozliwoéci porozmawiania z radcg prawnym, i otrzymuje pismo, gdzie si¢ powo-
tuje na prezesa Rady Ministréw, to nie potepiatbym tych oséb, ktore udzielily. Ale tez,
mozna powiedzieé, te osoby, ktére nie udzielily, tez byly na prawie. Trzeba zrozumieé
kontekst 6wczesnej sytuacji. I rozumiem, mozna powiedziec, jedng i druga strone.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
W 2020 r. jeszcze nie bylo centralnego rejestru wyborcow.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Chcialbym tak zapytaé przy okazji wprowadzania tego centralnego rejestru wyborcow, jakie
byly trudno$ci w ujednolicaniu i tworzeniu centralnego rejestru wyborcéw? Czy napotkala
Panstwowa Komisja Wyborcza jakie$ trudnosci? Moze tak najpierw zapytam.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, tu de facto centralny rejestr wyborczy byl tworzony na podstawie rejestrow
gmin, czyli 2,5 tys. gmin... Trzeba bylo to...

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Statych rejestréw, na podstawie stalych rejestrow wyborcow, ktére prowadzg gminy.

Swiadek Sylwester Marciniak:

...wlaénie wprowadzi¢ do jednego centralnego. I oczywiScie przy takiej skali sie okazalo,
ze czeS¢ wyborcow nie widnieje albo widnieje w dwoch spisach, ale to byla skala, tyle,
co pamietam, gdzie§ koto 200 tys. osob.

Do dnia wyboréw w ubieglym roku udalo sie w zasadzie, mozna powiedzie¢, w 100%
usung¢, chociaz za to odpowiedzialne byto Ministerstwo Cyfryzacji. Na pewno ulatwito
- tak z kontaktéw z samorzagdowcami — na pewno ulatwilo prace pracownikom gmin.
Sadze, ze rowniez wyborcom. Zreszta ten postulat centralnego rejestru wyborczego
to powtarza sie w zaleceniach OBWE przy wyborach, kiedy obserwatorzy miedzynaro-
dowi wskazujg wlasnie, ze byltby niezbedny centralny, a nie 2,5 tys. gminnych.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):

Dlaczego o to pytam? Bo wlaSciwie wybory wylacznie w trybie korespondencyjnym
to bylo... to wlasciwie byla juz pierwsza préba stworzenia tego typu centralnego reje-
stru, bo Poczta Polska postanowita wlasnie takowy stworzy¢, w tym zakresie zwracajac
sie do gmin o udostepnienie tychze. Jak widaé, okazuje sie, ze istnialy osoby, ktore wid-
niejg dwa razy badz tez nie widniejg w ogéle.

Czy nie bylo zagrozenia wlasnie w takiej sytuacji, ze w 2020 r. ktos by dostal pakiety
dwa razy w tym zakresie? Bo skoro jest, byl wpisany w dwoch miejscach...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Moglyby sie zdarzy¢ takie sytuacje, ale tak jak wspominalem, bytaby to préoba troche
ze strony Poczty Polskiej nieudolna, w sensie stworzenia jakby centralnego rejestru.
Poza tym trzeba mie¢ na uwadze jednak chociazby numer PESEL, ktory nie powinien
wychodzi¢ poza organy administracji publicznej. No to jest interes wyborcow, zeby jed-
nak byt chroniony, i to w taki sposéb doskonaty. Tak ze...

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
A jak dtugo zajela procedura wdrazania centralnego rejestru wyborcéw przez Panstwowsa
Komisje Wyborczg?
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Swiadek Sylwester Marciniak:
Oj, prace takie przygotowawcze to de facto chyba rok, a juz kwestia koncowa wpro-
wadzenia to byla kwestia miesiecy. Bodajze, to bylo w czerwcu, lipiec, sierpien — byly
takie w ubieglym roku proby generalne. No i wbrew obawom, ze pdzno, ze to nie wyj-
dzie, co zresztg podkre§lita misja obserwacyjna OBWE, generalnie ten centralny rejestr
wyborcow prawie spotkatl sie z zachwytem i wyborcow, i samorzadow.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Zdecydowanie.
Natomiast pytanie jest proste: Czy te samg prace, wlaSciwie niemalze te samg prace,
Poczta Polska byla w stanie przeprowadzi¢ wtedy, w 2020 r., w zadanym terminie?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Sadze, ze w tym terminie, de facto miesiecznym, no w pottora miesigca — w zadnym
wypadku. To trzeba mie¢ na uwadze, ze w Ministerstwie Cyfryzacji...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie poSle...

Swiadek Sylwester Marciniak:
...pracowali wysokiej klasy specjalisci, to kilkadziesigt os6b albo moze i kilkaset, ktorzy
roéwniez pracowali na bazie PESEL w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, tak ze...

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Ja mam jeszcze tylko jedno pytanie, bo i tak rozmawiamy tutaj o w ogdle mozliwo§ciach
roznego rodzaju przeprowadzenia wyboréw w trybie ekstraordynaryjnym, bo o tym tutaj
mowimy niejednokrotnie, wiec mam pytanie takie.
Czy wprowadzenie procedury glosowania przez internet byloby dobrym pomysiem
na wladnie zdywersyfikowanie takich przyszlych probleméw zwigzanych z jakimi$
utrudnieniami zwigzanymi z wla$nie glosowaniem tradycyjnym?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy...

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
I dodatkowo jeszcze zapytam przy tej okazji, czy w ogole obecnie Panstwowa Komisja
Wyborcza jest przygotowana lepiej do tego typu sytuacji, ktére moglyby przeciez nasta-
pi¢ w przyszlosci?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Panie posle, kiedy zostalem czlonkiem Panstwowej Komisji Wyborczej, zapoznatem
sie z kodeksem dobrych praktyk wyborczych Komisji Weneckiej z 2003 r. Juz woéwczas
twierdzono, ze jezeli chodzi o glosowanie, to jednak preferowane powinno by¢ osobiScie
w lokalu wyborczym. Korespondencyjne...

Jezeli chodzi o internet i te nowinki technologiczne, trzeba traktowac z duza dozg
ostroznosci. Z krajow europejskich to jedynie Lotwa badz Estonia ma ten system inter-
netowy, ze nawet w dniu wyborow o 8.00 glosuje na innego kandydata, o 16.00 moéwie:
»a, zmieniam na drugiego w dniu glosowania”. Ale na... To jest, po pierwsze, milion
obywateli, z tego mozliwo§¢ techniczng ma 600 tys., a faktycznie oddaje 300 tys. Tak
ze jest to... Kraje, ktore majg jakby bardziej... Stany Zjednoczone i wiele innych krajow.
To nie jest tatwa sprawa, bo trzeba tez zapewnic tajno$c¢ i nie ma... nie moze by¢ moz-
liwo$ci manipulacji.

Prosze zwroci¢ uwage, ze rowniez Komisja Europejska, o ktorej dzisiaj juz tu byta
mowa, przed wyborami europejskimi zwraca uwage, zeby jednak zabezpieczy¢ juz nawet
bez mozliwoéci, ze wyborca glosuje, ale kwestia dostarczania protokolow, wynikéw, zeby
nie byto mozliwoSci manipulowania.

Tak ze jesteSmy otwareci, jest to piesn przysziosci, ale trzeba mieé¢ nie 100% pewnoSci,
ale 120, ze to zadziala i nie bedzie mozliwoS$ci, ze osoby trzecie czy panstwa trzecie bedg
mogly wplyna¢ na wynik wyborow.
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Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje. I jako ostatni, prosze bardzo, pan posel Wojcik.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie sedzio, ze wzgledu na to, ze jest pan sedzia, nie mam
az bardzo wielu pytan, bo nie bede pytal o kontekst polityczny, szanujac to, ze mogloby
to spowodowac jakie$ zaklopotanie u pana. Chociaz korci mnie, zeby zapytac o to bloko-
wanie wyboréw przez panig Kidawe-Blonska i przez pana Budke, bo oni sie tym chwalili,
ze zablokowali, ale nie bede pytatl. Tak, to taka moja refleksja ogdlna.

Ale zapytam o kwestie natury prawnej. Kiedy uplywata... Pamieta pan, kiedy uply-
wala kadencja prezydenta Polski?

Swiadek Sylwester Marciniak:
2 sierpnia, tyle, co pamietam, 2020 r.
Posel Michal Wojcik (PiS):
Chyba 6 sierpnia.
Tak jest. A co po tym 6 sierpnia? Kto by byt glowa panstwa, gdyby nie odbyly sie
wybory?
Swiadek Sylwester Marciniak:
W pierwszej kolejnoSci, zgodnie z konstytucjg, marszatek Sejmu.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Nie byloby gtowy panstwa. Zgodzi sie pan ze mng?

Swiadek Sylwester Marciniak:
W tym sensie, ale kto$§ musi ewentualnie...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Z formalnoprawnego punktu widzenia jest to oczywiste. Pan zgadza sie, ze...

Swiadek Sylwester Marciniak:
Pan poset zadal takie pytanie jak na egzaminie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Juz raz taka sytuacja — w 2010 r. — byla.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Zgadza sie pan, ze to grozito nam chaosem i anarchia.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
No nie.

Posel Michal Wojcik (PiS):
I nie ma cienia watpliwosci co do tego dla kazdego prawnika.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Wia$nie nie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, kwestia ewentualnie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Ja rozumiem, ze nie
bylo woli politycznej na wprowadzenie takiego stanu z réznych wzgledéw. To juz jest
kwestia decyzji rzadu i Sejmu ewentualnie. Natomiast z punktu widzenia Rzeczypospoli-
tej Polskiej wazne, zeby te wybory sie odbyly w terminie, przed uplywem kadencji, i zeby
zostaly one zaakceptowane i przez Sad Najwyzszy, i spoleczenstwo.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Doktadnie.

Poruszy! pan kwestie stanu nadzwyczajnego, ktory oczywiscie, jezeli sg warunki ku temu,

to sie wprowadza, ale zgodzi sie pan ze mng, ze wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, jed-
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nego ze stanéw nadzwyczajnych, bo tutaj rozmawialiémy o dwoch co najmniej dzisiaj, powo-
duje daleko idgce ograniczenia praw i wolnoSci obywatelskich, prawda?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Zgadza sie. To wynika wprost.

Posel Michal Wojcik (PiS):
I dlatego miedzy innymi Komisja Europejska rekomendowata, zeby czego$ podobnego
nie robi¢ w zadnym kraju czlonkowskim Unii Europejskiej. Tu kolega mowil juz, pan
posel Krystian, na ten temat — ze to ograniczalo prawa i wolnosci obywatelskie.

Ale ja sobie tez sprawdzitem jakie na przyktad, bo ogladajg nas ludzie i muszg przy-
najmniej takich pie¢, szeS¢ znaé. Zawieszenie chociazby, jezeli chodzi o pracodawcow,
zawieszenie dzialalno$ci okres§lonych pracodawcéw, nakaz lub zakaz prowadzenia dzia-
talnoéci gospodarczej okre§lonego rodzaju, nakaz oddelegowania pracownikow do dyspo-
zycji okreslonych instytucji, catkowitej lub czeSciowej reglamentacji na rynku.

Ja moéglbym tu wymienia¢, bo mam oczywiScie trzy kartki, trzy strony, natomiast
nie chce tego wymienia¢. O to chodzito. Dlatego o tym mowie, bo pan czesto w swoich
wywiadach poruszal kwestie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. I ludzie tez musza
wiedziec, dlaczego... z czym sie taki stan nadzwyczajny taczy. Pan jako prawnik wie, ale
nie kazdy musi mie¢ te wiedze.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Zgadza sie, tak ze... To sg pewne ograniczenia, ale doskonale pan posel tez pamieta ten
okres. Wprowadzenie stanu epidemii tez w znaczacy sposob ograniczylo nasze prawo poru-
szania, wykonywania dzialalnoéci, pracy i tak dalej. Tak ze poza tym az bym nie zwracat
uwagi na te wytyczne czy stanowisko Komisji Europejskiej, tym bardziej ze w innych kra-
jach byly wprowadzane stany takie ograniczajace wolnoSci i prawa obywatelskie.

Posel Michal Wojcik (PiS):
To prawda... (niezrozumiate)... ale...

Swiadek Sylwester Marciniak:
W krajach Unii Europejskie;.

Posel Michal Wajcik (PiS):
...w sytuacji, kiedy nie bylo tak goracego sporu politycznego. W Polsce jednak wowczas
byl. I przyzna pan, ze te wybory sg w sumie najwazniejszymi wyborami, decyduje sie
o glowie panstwa, kto ma nig byc¢.

Natomiast mam pytanie takie. Pan dzisiaj to kilka razy juz powiedzial, ale jeszcze
jakby tak podsumowujac, jest okre§lone... sg okreslone terminy konstytucyjne na orga-
nizacje wyborow, prawda? Bardzo Sci§le zakre§lone sg te terminy. Co jezeli w tych ter-
minach nie odbylyby sie wybory, czyli krotko mowiac, osoby odpowiedzialne nie wywia-
zalyby sie ze swojego obowigzku konstytucyjnego? Co by moglo by¢ w sensie formalno-
prawnym? Pan jest prawnikiem, sedzig.

Swiadek Sylwester Marciniak:
W tym okresie dziatania samorzgdow, organdw, sedziéw chociazby, ktorzy byli czlonkami
okregowych komisji, byla réznorodna praktyka. Czesé rezygnowalo, cze§é nie wyko-
nywalo obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Przyznam sie, ze w tym gorgcym okresie
zwracaliSmy sie na piSmie, ze dopoki nie ma nowej ustawy czy z 6 kwietnia, czy pdézniej
juz w czerwcu, obowigzuja przepisy Kodeksu wyborczego. I kolejne chociazby obwiesz-
czenia, przyjmowanie zgloszen kandydatow musza by¢ wykonywane.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Moze zadam inaczej to pytanie, bo pan ucieka troche z odpowiedzig. Gdyby, panie sedzio, nie
odbyly sie wybory, czy zgodzi sie pan ze mna, ze osoby odpowiedzialne za organizacje, — jak
wiadomo, zarzadzenie terminu i tak dalej — ponioslyby odpowiedzialno§¢ natury karnej?
Swiadek Sylwester Marciniak:
Panie po§le, pan stwierdzit ,,gdyby sie nie odbyly”. One sie 10 maja nie odbytly.
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Posel Michal Wojcik (PiS):
Dobrze. Ale wiemy...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie poSle...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Wiemy, ze byla pewna podstawa, o ktérej rozmawialiSmy tutaj przy okazji pytan pana
posta Czarnka. My méwimy o zupelnie innej sytuacji.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
0 jakiej? No przeciez sie nie odbyly.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Przepraszam, ja nie zadaje pytan panu przewodniczacemu.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie, nie, przepraszam bardzo, ja nie rozumiem réwniez pana dzisiaj logiki. Przeciez sie
wybory nie odbyly 10 maja.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, moze troche, przepraszam, panie przewodniczacy...

Posel Michal Wajcik (PiS):
Pan sedzia wie, o co ja pytam doktadnie.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Na szczescie sie nie odbyty.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Trzeba sie... Znaczy, powinniSmy sie troche uspokoié, bo sytuacja...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie, chodzi o fakty, przepraszam.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, tak, zgadza sie, ale...
Wracajac, kwestia odpowiedzialnoSci — pan poset wspominal — karnej, dyscyplinarne;...

Posel Michal Wajcik (PiS):
Konstytucyjne;.

Swiadek Sylwester Marciniak:
...konstytucyjnej, Trybunat Stanu i tak dalej...

Tu juz byla mowa o stanie wyzszej koniecznoéci. Nie sadze... znaczy, moglyby by¢
zarzuty natury politycznej. Natomiast czy to sie nadawalo na sprawe karng czy na try-
bunal, no to inny organ by w tym zakresie udzielit odpowiedzi. Natomiast trudno przesa-
dza¢ w tej chwili, panie posle, czy niepodjecie dzialan, ale takich, patrzac, na pograniczu
prawa albo nawet z pewnym przekroczeniem przepiséw, czy bylo wiasciwe. To osgdzi
historia i ewentualnie sady.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Pan ucieka z tg odpowiedzig. Ja akurat panu moge powiedzieé, ze jestem przeSwiad-
czony, ze odpowiedzialno$c by byla przed Trybunatem Stanu. O to chodzi. Pan nie musi
tego mowié, bo jest pan prawnikiem i wie pan, jakie sg konsekwencje tego, jezeli sie
tamie pewne przepisy, ktore okreslaja, tak jak w przypadku chociazby tym, terminy.
No dobrze, ale chciatem zapytacé sie o kolejna rzecz, bo nie oczekuje jakby, zeby pan
politycznie sie wypowiadal, ale dwa razy komunikaty byly panstwa dotyczace... to byly
takie apele dotyczace wspéldziatania poszczegolnych sil politycznych. Mnie interesuje,
dlaczego, z jakiego powodu to zostalo uczynione. Pan zresztg we wszystkich niemal
wywiadach zawsze to mowil: ,,Potrzebny jest konsensus, konsensus pomiedzy najwaz-
niejszymi sitami politycznymi”. Przejrzatem wszystkie pana wywiady i chyba we wszyst-
kich to byto. I to jest ciekawe.
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Swiadek Sylwester Marciniak:

Swiadomie uzywalem slowa konsensus, a nie kompromis, bo zawsze sie kojarzy kom-
promis zgnily, wiec konsensus to chyba jest lepsze okre§lenie. Bo prosze panstwa, to sta-
nowisko bylto podjete przez caly sktad Panstwowej Komisji Wyborczej. Ten skiad, tak
jak wspominatem, jest pluralistyczny. I ten efekt koncowy to jest praca calego sktadu.
Mieliémy §wiadomo$¢, ze bez wspoéldzialania wszystkich komitetéw wyborczych, orga-
néw wladzy, organéw administracji publicznej w tym szczegblnym okresie nie uda sie
przeprowadzi¢ wyboréw.

Ustawa z 2 czerweca...

Posel Michal Wéjcik (PiS):
Bardzo dziekuje za te odpowiedz. Bardzo dziekuje, ze pan to méwi.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ustawa z 2 czerwca umozliwita to w sposoéb bardzo dobry i najwazniejsze — bez ofiar,
W sensie rozszerzania epidemii.

Posel Michal Wajcik (PiS):

Rozumiem. Bardzo dziekuje, ze pan to mowi, bo konsensus byl potrzebny, tylko nie byto
chetnego po drugiej stronie, akurat oponenta naszego. Ja nie oczekuje, zeby pan sie
akurat do tego odnosil, ale do jednej rzeczy na pewno by pan mogt.

Chodzi o kwestie procesu legislacyjnego, chodzi mi o Senat. Bo jeden z tych komuni-
katow chyba woweczas sie pojawil, o ile dobrze pamietam, tak, w czasie prac senackich.
Pan zreszta w Senacie przemawial i pan w Senacie powiedzial co§ takiego, ze chcecie
przeprowadzic¢ wybory jako Panstwowa Komisja Wyborcza, prawda?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Znalazlem to w stenogramie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Jestesmy gotowi pracowaé 24 godziny na dobe...

Posel Michal Wojcik (PiS):
JesteScie gotowi. No wlasnie, a jednak konsensusu nie bylo.

Swiadek Sylwester Marciniak:
...ale przy jednoznacznych przepisach prawnych, ktére umozliwig przeprowadzenie
wyboroéw, bo to jest w interesie i wyborcow, i Rzeczypospolitej.

Posel Michal Wojcik (PiS):
No wlasnie. Bardzo dziekuje za to, co pan wlasnie w tej chwili powiedzial. Natomiast
rozumiem, ze do tej poprzedniej ustawy... Jak byla ta poprzednia ustawa omawiana;
ta, ktora dotyczyta 10 mln, czyli gdzie byly wskazane grupy: niepelnosprawni, powyzej
60. roku zycia, przebywajacy na kwarantannie, to byly poprawki do Kodeksu wybor-
czego w tych ustawach covidowych.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Pierwsze, tak, zmiany.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Prawda?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak.

Posel Michal Wojcik (PiS):
A to byto kiedy? To byt... W Sejmie byta uchwalona ta ustawa w marcu jeszcze, koniec
marca.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak.
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Posel Michal Wojcik (PiS):
Dwudziesty ktory$ tam, juz nie pamietam. I potem szybciutko poszly prace w Senacie.
Pamieta pan, ile dni trwaly te prace w Senacie czy nie?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dopuszczalne przepisami prawa.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Blyskawicznie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Czyli w terminie 30 dni.

Posel Michal Wojcik (PiS):
To ja wiem, ale ile bylo rzeczywiscie dni? Pamieta pan?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, pamietam, ze ustawa z 6 kwietnia trafita do Senatu 7 kwietnia. W tym czasie
zostaly wyznaczone terminy posiedzen komisji senackich, tych trzech potaczonych,
na 271 28 kwietnia. Zebrano w tym czasie ekspertyzy profesoréw prawa, réwniez samo-
rzady mogly zajgc stanowisko, zwrdocono sie rowniez do Panstwowej Komisji Wyborczej
o zajecie stanowiska w zakresie tej ustawy.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Czyli ta pierwsza ustawa blyskawicznie przechodzila przez jedng i drugg izbe parla-
mentu.

Glos z sali:
(niestyszalne)

Posel Michal Wojcik (PiS):
No nie, nie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Chociaz tez nie do konca, bo pamietam, ze chyba ustawa covidowa, ta z 16 marca, doty-
czgca 99 i 102, czyli spis wyborcow i odebranie kompetencji PKW, to bylo tak, ze trafila
do Sejmu, nastepnie do Senatu, Senat zglosit kilka poprawek, wrdcita do Sejmu. Ale
ma pan posel racje, ze nie trwalo to, powiem, 20 dni...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Dtugo.

Swiadek Sylwester Marciniak:
...ale w granicach chyba 10 dni, czyli... (niezrozumiate)

Posel Michal Wojcik (PiS):

A dla mnie blyskawicznie, btyskawiczny proces legislacyjny. To jest bardzo wazne,
bo niedtugo potem procedowano ustawe dotyczaca powszechnych wyborow na prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej i tam maksymalnie opdzniano prace. O to chodzi, dla-
tego zeby ludzie tez zrozumieli.

Ja nie... To nie jest do pana absolutnie. OczywiScie miata prawo izba wyzsza to zro-
bi¢, miata prawo, ale nie musiala, nie bylo tego konsensusu. O to chodzi.

Ale niezaleznie od tego chcialem zapyta¢ pana o co$ innego, bo tutaj juz pan poset
Krystian sie pytal o to. Czyli panstwo dawaliscie opinie do tej ustawy, do tych poprawek
do ustawy covidowej. Chodzi o poprawki w Kodeksie wyborczym.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, nie, nie dawali$§my.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Nie byto opinii, OK.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ze strony PKW nie bylo, natomiast Senat zglosit poprawki i tam czesé bylo o...
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Posel Michal Wojcik (PiS):
Rozumiem. No dobrze, ale jakby kontynuujac to, co mowil pan poset Krystian, jezeli dla
panstwa nie bylo problemu, zeby organizowac takie wybory dla wybranej grupy, dla pew-
nych grup spolecznych, tak jak powiedzialem, tych trzech kategorii, to jest 10 mln ludzi
— 10 mln ludzi - to dlaczego pan sedzia uwaza, ze dla 30 mln to juz by bylo absolutnie
niewykonalne? Bo to mnie intryguje, tym bardziej ze pan sie pyta o dosy¢ ciekawg rzecz,
ze to dotyczylo konkretnych grup spotecznych, konkretnych oséb — trudniejsze zadanie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
To nie do konca, panie posle, bo nawet przyjmujac, ze jest 10 mln os6b uprawnionych
do glosowania korespondencyjnego, ale te osoby musialyby wyrazi¢ che¢ glosowania
korespondencyjnego. I z tych 10 mln to moze... Nawet milion - sadze, ze — nie zglosil,
chociaz byly szczegolne sytuacje, ale moze milion.

Natomiast przy tej ustawie powszechnej, to mamy tylko glosowanie koresponden-
cyjne, wylacznie glosowanie, i to mamy 30 mln, ktore... wyborcow, ktoérzy muszg otrzy-
mac. Panie posle, ile byloby protestéw, nawet jakby kto$ otrzymat, ale by p6zniej méwit:
,»A ja nie otrzymaltem, odebrano mi prawo”. Przy braku potwierdzenia odbioru zaden
sad nie bylby w stanie nie uwzglednic takiego protestu.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Rozumiem, panie sedzio, ale méwimy o pewnej hipotetycznej sytuacji. No, moge wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, ze 10 mln chce glosowac w ten sposob i pan rowniez ma prawo mieé
taki sam punkt widzenia. Ro6wnie dobrze mogta by¢ jedna osoba. Wiec o to chodzi,
ze my po prostu odnosimy sie do pewnej sytuacji, my nie wiemy do konca, jak by moglto
by¢, nie wiemy tego do konca.
Ale wiemy na pewno jedno.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Moze jedno stowo.

Posel Michal Wojcik (PiS):
I o to chce pana zapytac.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Ani polityk, ani sedzia nie powinien by¢ naiwny. I pewne, pewne...
Posel Michal Wojcik (PiS):
Dlatego ze nie jestem naiwny, to pana pytam o to. Wie pan, dlatego ze nie jestem naiwny.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze nie obrazaé¢ naszego posla.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Natomiast takie...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Ale chce zapytaé o co innego, bo wybory korespondencyjne majg rzeczywiScie pewna
tradycje juz w Polsce. One... Nie pamietam dokladnie od kiedy, moze nie sg to lata 50.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Nie, nie.

Posel Michal Wojcik (PiS):
To kilkana$cie lat wstecz.

Swiadek Sylwester Marciniak:
W czasach III RP.

Posel Michal Wajcik (PiS):
Doktadnie.
Natomiast chee zapytac, jak to jest z tg organizacjg wyborow, w ktorych sie pojawiaja
te watki korespondencyjne? Jak... Ile sie liczy takie glosy, takie pakiety? No bo pan juz
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ma jakie$ doswiadczenie. W wyborach prezydenckich, na przyktad w 2015 r. - ile bylo
takich osob, ktére zagltosowaly w ten sposob? Pamieta pan?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, dokladnie nie pamietam, ale na pewno nie jest to liczba milionowa, pétmilionowa,
nawet 300 tys. Sadze, ze w zadnych z tych wyboréw nie przekraczalto 100 tys. osob.

Posel Michal Wojcik (PiS):
No dobrze. I sprawiato to kltopot komisjom, zeby zlicza¢ wyniki? Prosze powiedziec.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Panie posle, 100 tys., jak rozdzielimy na 30 tys. komisji, to érednio trzy pakiety, a 30 mln
jak podzielimy na 2,5 tys., to wychodzi taka liczba, ze...

Posel Michal Wajcik (PiS):
Ale widzi pan, panie sedzio, sam sie pan zlapal na to, bo naiwnos$cig jest przyjmowac,
ze 30 mln by zaglosowalo. Przed chwilg pan to sam powiedzial.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dobrze. Przyjmujac 50%, to jest 15 mln na 2,5 tys. komisji.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Ale ciggle mi pan nie odpowiedzial na to pytanie. Bo ono jest wazne.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak?

Posel Michal Wojcik (PiS):
Chodzi mi o liczenie gloséw wlasnie w ten sposéb. Czy pan kiedy$... Prowadziliscie
jakie§ takie badania w tym zakresie czy, nie wiem, to znacznie sie wydluza — ten czaso-
kres czy nie? To jest bardzo wazne.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Wydtuza sie. I pytanie, czy w sposob znaczacy — jest uzalezniony od iloéci oséb, ktore
oddaly glos korespondencyjnie i trafily do danej obwodowej komisji. Pytanie, czy to bedzie
dziesieé, pietdziesiat, sto czy tysiac, bo jednak trzeba otworzy¢ koperte...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Rozumiem.

Swiadek Sylwester Marciniak:
...wyjac... Na pewno wydluza to w sposéb znaczacy.

Posel Michal Wojcik (PiS):
To jest dosy¢ wazne w kontekscie — ja bede konczy!t juz powoli — w kontekScie tego, co pan
mowil. Chodzi o zliczanie glos6w. Raz pan tu mowi sze$¢ tygodni, raz powiedzial pan
wiele tygodni, wiele, nie szes¢ tygodni, wiele tygodni. Potem pan powiedzial, ze dziesie¢
dni... Trzy tygodnie, a potem dziesie¢ dni.

Pan podat tutaj rozne terminy, rézny czasokres liczenia tych gloséw. To jest bardzo
wazne, bo jezeli chodzi o Poczte Polska, to my sie pytaliSmy tu dokladnie. I to jest bardzo
wazne, bo chodzi o ten czasokres miedzy pierwszg a drugg tura. I stad sie pana pytam,
ile sie liczy takie glosy i czy sg takie opracowania. I rozumiem, ze nie ma takich. I pan
nie jest w stanie mi odpowiedzie¢ na to pytanie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
OczywiScie jak siegniemy do literatury, czasopism naukowych, to sg takie wyliczenia, ale
to podkreslam - ilos¢ glosujgcych, ilo§¢ pakietow, jaki sklad komisji, ile liczy, czy liczy
piec osob czy dziesie¢ czy trzynascie. Tak ze to jest wiele przestanek, ktére moga wply-
na¢ na wyliczenie i ustalenie wynikéw.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Rozumiem. Czyli nie jesteSmy w stanie dokltadnie tego okresli¢c. Chodzi mi o to w kon-
tekScie panskiej wypowiedzi, ze jednak padaly tutaj trzy daty... trzy terminy.
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Swiadek Sylwester Marciniak:
Moze jeszcze tak wyjasniajac, bo o tych trzech terminach - te dziesie¢ dni to mialem
na uwadze, ze miedzy pierwszg a drugg tura.

Posel Michal Wojcik (PiS):
A nam chodzi gtéwnie o to.

Swiadek Sylwester Marciniak:
A musimy by¢ przygotowani, ze moze by¢ druga tura. Zresztg teraz przy wyborach samo-
rzgdowych sadze, ze w granicach, z do$wiadczenia, w jednej piatej gmin beda wybory
rowniez dwudziestego pierwszego.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Tak, tylko ja caly czas —ja juz koncze, panie przewodniczacy — tylko ja caly czas nie rozu-
miem, jak pan sobie wylicza te terminy, bo ja tego nie potrafie zrozumie¢ mimo wszystko
i chcialbym sie pochylié¢ nad tym. Pan trzy terminy tutaj podal nam. Réwnie dobrze jak
dziesie¢ dni, mogloby by¢ pie¢ dni albo cztery dni.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Panie posle, mamy 30 tys. obwodowych komisji i, przypus$émy, liczymy w 30 tys. komisji.
Projekt ustawy z 6 kwietnia przewidywat tylko gminne komisje, czyli 2,5 tys., co prawda
25 0s6b, w obwodowej — maksymalnie 13, ale 30 tys., czyli przeszio dziesie¢ razy wiecej,
nie 10%, nie 100%.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie przewodniczacy, przepraszam, przepraszam bardzo, ale warto nadmieni¢, ze trzeba
bytoby wyjac z tej koperty bezadresowej, sprawdzi¢ PESEL tej osoby. Liczenie byloby
dtuzsze. Ja tylko chee zwrocié uwage, ze senatorowie dokladnie policzyli, ile by trwato,
gdyby te komisje dzialaly przez 24 godziny na dobe. I oni wyliczyli czas okoto 14 dni.
Bedzie pan marszalek Grodzki, to mysle, ze...

Posel Michal Wojcik (PiS):
Senatorowie, panie przewodniczacy, rozumiem, reprezentujacy panstwa formacje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
No wie pan, warto przeliczy¢, czy byla mozliwa w ogéle druga tura.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Dobrze, liczymy.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Przeciez nikt nie przewidywal, panie posle, pan doskonale wie, ze nikt nie przewidywat
drugiej tury.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Przeciez to wszystko jest, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie byto kart do glosowania.

Posel Michal Wojcik (PiS):
(niezrozumiale)... trzeba wzig¢ pod uwage na przyklad liczbe oséb, ktéra wziela udziat
w wyborach, jaka byla frekwencja. No to sa, tak jak tutaj rozmawiamy... Dlatego méwie,
my tylko jakie$ hipotetyczne tylko informacje podajemy.
Na koniec...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Na koniec zupetnie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze bardzo, ostatnie.
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Posel Michal Wojcik (PiS):
Chodzi o te Bawarie, bo ta Bawaria to jest dosy¢ ciekawy przykiad. Tu pan posel Czar-
nek juz wiele rzeczy podal, ale to jest w kontekécie tego, co pan powiedzial, ze dostar-
czano by pakiety, one by sie tam gdzie$ walaly po polach i tak dalej. Ja tak nie uwazam.
Mogloby tak by¢, ale nie musiato tak byé. Uwazam, nie bytoby tak.

W Bawarii, prosze sobie wyobrazic, ze zeby glosowac¢ korespondencyjnie, do momentu
tej zmiany, o ktorej tutaj méwiono w drodze konsensusu, potrzebne bylo ztozenie wnio-
sku, zeby glosowac w tej formie. Wiaénie ten konsensus doprowadzit do tego, ze zadnego
wniosku juz nie trzeba bylo sktadac.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Tak, tak, zgadza sie.

Posel Michal Wajcik (PiS):
To jest prawda. Tak, zgadza sie pan ze mna? No wlasnie.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Czytalem tak przynajmniej, ze tak bylo.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Nie, na pewno tak jest, na pewno tak jest. Wiec panu tylko pokazuje, jak mozna schodzié
z pewnych formalnoprawnych obostrzen, ktore w normalnych czasach by byly czyms$
normalnym i naturalnym, natomiast w czasach covidowych, w ekstraordynaryjnej sytu-
acji, trudnej... Mamy terminy, mamy uplyw kadencji glowy panstwa, nie wiadomo, ki6ca
sie wszyscy, spory polityczne, obstrukcja, jest problem. I dlatego o tym mowitem. Dzie-
kuje bardzo.

Swiadek Sylwester Marciniak:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, podsumowujac, ani polityk, ani sedzia nie powinien by¢ naiwny,
mySle, ze sie wszyscy zgadzamy, jak tutaj jesteSmy. Byly dwie ustawy o wyborach kore-
spondencyjnych, doskonale wiemy. Jedna ustawa, ktora méwita jednak o potwierdze-
niu odbioru. I to jest szalenie istotne, ze kto§ potwierdza odbiér. Natomiast to, co byto
w ustawie z 6 kwietnia, méwito tak na dobrg sprawe o pakietach bezadresowych. I mogli-
$my sobie wyobrazié¢ to, co zresztg pisal pan Sobon, ze cze$¢ nie miala ludzi skrzynek,
ale moglibySmy sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdzie do meza i zony trafia jeden pakiet. I co?
Mieli decydowac, losowac butelka, kto wezmie, kto zagtosuje, kto nie? To byt wlasnie ten
chaos i o tym moéwili tez prezesi poczty.

Natomiast ja na koniec ostatnie pytanie. Pan powiedzial dzisiaj: ,,Przeprowadzenie
wyboréw na podstawie ustawy z 6 kwietnia byloby mozliwe, ale nie byloby prawidtowe”.
Powiedzial pan réwniez, ze na podstawie ustawy z 6 kwietnia watpliwe bylo przeprowa-
dzenie drugiej tury.

Czy wybory 10 maja... Biorac pod uwage ten stan prawny, o ktérym mowilisémy, z 6
kwietnia 2020 r., dawalby szanse, zeby te wybory byly legalne?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Znaczy, w zadnym wypadku przeprowadzanie wyborow 10 maja na podstawie ustawy
z 6 kwietnia, ktéra weszla w zycie 9 maja, nie bylo mozliwe, nie bylo realne przeprowa-
dzenie wyboréw. I nawet gdyby wezeéniej... To sadze, ze kazdy sktad Sadu Najwyzszego
musialby stwierdzi¢ niewazno§¢ tego typu wyboréw przy zgloszeniu protestow.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czyli gdyby nawet w kwietniu, pod koniec kwietnia, Senat zdecydowal o tej ustawie,
czy wybory na prezydenta 10 maja byty legalne? Czy mieliby$my legalnego prezydenta?

Swiadek Sylwester Marciniak:
Moze nie do konica kwestia legalnoSci, przepisy obowigzywaly. Bylyby wybory przepro-
wadzone, ale sadze, ze w zadnym wypadku wynik nie bylby uznany przez i obserwato-
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row miedzynarodowych, i obserwatorow spolecznych, ale rowniez bylyby tysigce albo
dziesigtki czy setki tysiecy protestow osob, ktore nie otrzymatly, ktére nie miaty mozli-
wosSci odestania i... pakietu wyborczego. Po prostu wynik bytby nieuznany.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze te ostatnie zdania byly najlepszym podsumowaniem tej dzi-
siejszej dyskusji.

Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie pan mogt go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.

Bardzo dziekuje Swiadkowi za przybycie, a panstwa poprosze o pozostanie, bo mamy
jeszcze jeden punkt w sprawach réznych. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, w sprawach réznych mamy sprawe dotyczacg jednego z doradcow,
pana Jakuba Kalusa, zgloszonego przez pana posta Witolda Tumanowicza. Poniewaz
zostalo zgloszone do mnie zapytanie, czy prawda jest, ze pan Jakub Kalus w listopadzie
2017 r. w Katowicach byl uczestnikiem zgromadzenia §rodowisk narodowych, podczas
ktorego na rynku wieszano portrety europostow, to pytanie odestatem z prosbg o wyja-
$nienie pana posta Tumanowicza.

Bardzo prosze, panie posle, gdyby pan sie mogt krotko ustosunkowac.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Chciatem sie ustosunkowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo prosze.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
Tak, bo tutaj nie ma zarzutow do pana doradcy, do Jakuba Kalusa, o brak bezstronnosci
i brak kompetencji czy brak do§wiadczenia prawniczego i rzetelnosci czy nawet praco-
witosci. Jest zarzut wziecia udziatu w legalnej manifestacji, a kuriozalne zarzuty wobec
Jakuba Kalusa zostaly prawomocnie odrzucone przez sad. Nie ma absolutnie zadnego
zwigzku z przedmiotem tez i zakresem prac Komisji wystepowanie na tej manifestacji.

Obowiagzuje w Polsce konstytucyjne prawo do wolnosci zgromadzen, z ktorego maj
doradca, doradca calej Komisji, po prostu wzial... po prostu skorzystal. Natomiast odwo-
tanie doradcy godzi wprost w zasade réwnosci — zakaz dyskryminacji zawarty w art. 32
ustawy... konstytucji: ,,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spo-
tecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Nadmienie dodatkowo, ze usuniecie doradcy w znaczacy sposéb utrudni moja
prace jako §ledczego, ktory... Tym bardziej ze rekomendowalem go, jest zaznajomiony
ze sprawg i stluzy Komisji oraz mi osobiscie radg w przedmiocie naszego §ledztwa.

Miatbym jeszcze... Jesli mialoby doj§é do glosowania na temat odwolania, mimo
wszystko chciatbym tez zglosi¢ wniosek formalny o to, aby pozostali doradcy sporzadzili
opinie wczesniej na temat tego, czy udzial w legalnej manifestacji jest podstawg do tego,
aby odwolywa¢ doradce z Komisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje.

Nie chcialbym, zeby ta dyskusja na tej Komisji odnosila sie od tego, czy doradcy
powinni wieszaé obrazy europostow badz politykow czy tez nie, bo to bySmy przekro-
czyli pewne, mysle, rowniez granice. Dzisiaj rano o godz. 9:30 odbylo si¢ tez prezydium
Komisji Sledczej do spraw wyboréow korespondencyjnych, ktéore zarekomendowato jed-
nomysSlnie, aby zlozy¢ taki wniosek o odwotanie pana Jakuba Kalusa, krotko mowiac,
z uwagi na utrate zaufania potrzebnego do sprawowania funkgcji statego doradcy. I taki
wniosek skladam.

Bardzo prosze, jesli sg glosy inne.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Ja zawsze na temat tego zdarzenia wypowiadatem sie negatywnie, od razu mowie.
Natomiast zapytatem tutaj pana poslta, czy sad odnosit sie do calej sytuacji, do udziatu
pana doradcy w tym zdarzeniu. Jezeli pan posel méwi jednoznacznie, ze uniewinniony
zostal, to moze by¢ ocena — etycznie to jest niedopuszczalne, ale prawnie nie ma w ogéle
o czym rozmawiac. Pan spelnia wszystkie warunki formalne, zeby by¢ doradcg. Zostat
przeglosowany i nie mozna go tak po prostu usunaé, bo tak chcemy. No tak to kazdego
by mozna bylo usunag.

Wiec panie przewodniczacy, apeluje do tego, zeby jednak w sposéb ostrozny podejsé
do tego glosowania, nie polityczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

A moge wiedziec¢, dlaczego pan sie odnosit w takim razie negatywnie do tego zdarzenia?

Posel Michal Wajcik (PiS):

Jak pan prze§ledzi, panie przewodniczacy, moje wypowiedzi w ciggu kilku lat na temat
tego, to ja jestem przeciwny tego rodzaju happeningom. To byl happening. Ale sad zaj-
mowal sie tg sprawa. Jezeli szanujemy instytucje sagdu niezaleznego i sedziego, ktory jest
niezawisly, to pan nie ztamat prawa. Jezeli nie zlamal prawa, musimy to bra¢ pod uwage.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dobrze. Panie posle, nikt tu nie dyskutuje, czy ktos ztamat prawo, czy tez nie, ale Komi-
sja ma prawo, tak samo jak powoluje, tak samo odwotuje. I powiedzialem, ze na kazdym
etapie, jeSli zajdzie taka przeslanka w stosunku do postow, tez doradcow, pojawig sie
nowe informacje, to na pewno sie Komisja niezwlocznie tym zajmie.

Pan poset Karnowski i przejdziemy do glosowania. Prosze bardzo.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Szanowni panstwo, ja jednak chciatbym powiedzie¢, ze doszto do sytuacji niegodnej. Wie-
szanie na szubienicy kojarzy sie w Polsce z okupacja. I obojetnie, jakie mamy poglady
polityczne — czy z lewej, czy z prawej strony, czy ze Srodka — wykonywanie takich gestow
jest nikczemne. Moze by¢ zgodne z prawem, ale na pewno nieetyczne.

JesteSmy w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej i powinniSmy jednak zatrudniaé osoby,
czy to asystentow, czy wspoélpracownikow, ktore takich rzeczy nie robig. Nie wiem,
czy pan Kalus przeprosil te osoby, ktore wieszal na tym portrecie, czy powiedzial im
»przepraszam”, czy powiedzial ich rodzinom , przepraszam” publicznie, ze wykonat taki
gest. Mysle, ze rzecz wieszania kogokolwiek portretéw na szubienicy jest niegodna osoby,
ktora powinna by¢ wspolpracownikiem Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo prosze.
Kto$ z panstwa? Prosze bardzo, pani posel.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Ja chcialam tylko zwrdcié uwage, ze ten wniosek nie ma w sobie... znaczy, nie zawiera
w sobie elementow kwestii kompetencji prawnych i merytorycznych, no wlasnie, tylko
opiera sie o kwestie zaufania.

I jak slusznie pan posel zauwazyl, nie jest to doradca tylko pana posla, ale rowniez
calej Komisji, w zwigzku z czym to nasze glosowanie, kiedy byliémy za zgloszeniem kaz-
dej kandydatury, bylo rowniez wyrazem zaufania bez zadnej dyskusji, uzasadniania,
przedstawiania zyciorysow, nie wiem, sprawdzania tego i tak dalej. Wiec réwniez w pew-
nym sensie ja mam troche takie poczucie, ze moje zaufanie zostalo w ten sposéb jakos
nadszarpniete, dlatego ze nigdy w zyciu nie popartabym takiej kandydatury. Dokladnie
pamietam ten obrzydliwy, obrzydliwy happening, obrzydliwy. I prosze nie oczekiwaé
od nas, ze my bedziemy sie teraz pochyla¢ nad kompetencjami prawniczymi, bo wiaénie
ta kwestia zaufania jest tutaj kwestig jakby podstawowa.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):
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Posel Magdalena Filiks (KO):

Nie, prosze pana.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):

...ktore z mojej perspektywy byly obrzydliwe.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Nie, prosze pana.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dobrze, szanowni panstwo.

Posel Magdalena Filiks (KO):

To prosze, to prosze...

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):

Naprawde jesteSmy z roéznych stron sceny politycznej.

Posel Magdalena Filiks (KO):

To nie ma kompletnie zadnego znaczenia — pana poglady.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):

I jest niedziwne, ze krytycznie oceniamy réznego rodzaju aktywnosci.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Przerwal mi pan.
Tak, bardzo krytycznie.

Posel Witold Tumanowicz (Konfederacja):

(niestyszalne)

Posel Magdalena Filiks (KO):

(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Przepraszam bardzo, musze przerwaé. Nie bedziemy w tej sprawie prowadzi¢ dyskus;ji.
Kazdy z panstwa wypowie sie w glosowaniu.

Dobrze. Dlatego pytam, czy kto§ jeszcze z panstwa? Pan jeszcze, tak? Prosze bardzo.
I na koniec pani Kucharska-Dziedzic. I konczymy.

Posel Mariusz Krystian (PiS):

Tytulem uzupelnienia: wieszanie portretéw nie jest tylko wlasciwe dla czaséw okupacji,
ale réwniez to juz mialo miejsce podczas insurekcji koSciuszkowskiej. To tak tylko krot-
kie nawigzanie historyczne.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie pana doradcy, to ja tutaj popartbym jednak wnio-
sek pana posta Tumanowicza o opinie ekspertéw w tym temacie. Mi osobiScie na pewno
takie... taka opinia wszystkich ekspertow tej Komisji bardzo by pomogta. I rzeczywiScie
zgodze sie z tym, ze kwestie nadszarpniecia zaufania i postaw publicznych, politycznych
rowniez, cztonkéw Komisji byly wielokrotnie kontrowersyjne.

W zwigzku z tym tutaj wskazanie jednostkowego przypadku, i tylko tego, jako niegod-
nego zachowania jest po prostu bardzo wybiorcze i krzywdzace. Nie pokazuje pelnego
kontekstu sprawy. W zwigzku z tym prosze, aby ten wniosek pana posta Tumanowicza
zostal przeglosowany. Tez przychylam sie do niego, ze w tej sprawie powinni wypowie-
dzieé sie wszyscy doradcy Komisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

m.h., r.k.

Dobrze, poniewaz jest dalej idgcy wniosek prezydium, to za chwile bedziemy... Poddam
dalej idgcy wniosek o odwotanie. Bardzo prosze.

Nie widze potrzeby opinii doradcéw, bo za chwile doradcy beda mieli, co w tej Komisji
robié¢, natomiast to panstwo wyrazicie. Wszyscy widzieli ten happening, nie chce nawet
do niego wracac, bo nie powinien mie¢ absolutnie miejsca.

Koticzy pani posel Kucharska-Dziedzic. I poddaje pod glosowanie.
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Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):

Pan poset Tumanowicz moze sobie wspélpracowac, z kim chce. Doradca wyznaczony
przez posta Tumanowicza jest doradcg calej Komisji, a my mozemy mieé¢ inne zdanie
na ten temat, z kim chcemy pracowac i wspolpracowaé, zwazywszy na doniesienia, o kto-
rych nie mieliémy pojecia, zaufawszy panu postowi Tumanowiczowi, ze nie bedzie zad-
nych zastrzezen réznej natury do jego doradcy.

Mysle, ze skoro dzisiaj rano prezydium podjeto pewne uzgodnienia w tej sprawie,
to powinniSmy w tej chwili zakonczy¢ te wstydliwa, jak mysle, dla wielu dyskusje
i po prostu przejsé do glosowania.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Zarzadzam glosowanie.
Kto jest za odwotaniem pana Jakuba Kalusa z funkcji statego doradcy Komisji? Bar-
dzo prosze, kto jest z panstwa za? Kto sie wstrzymat?

Posel Magdalena Filiks (KO):
My nie jesteSmy zalogowane.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy problem terminala czy karty? Prosze powiedzie¢. A, jeszcze panstwo nie jesteScie.
To poczekamy, oczywiscie poczekamy.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Karte mam, ale nie dziala.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

To jesli nie dziala ten terminal, to pani posel, zapraszam do tego.

Czy wszyscy z panstwa oddali glos? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Zamykam glosowanie.

Poprosze... Za odwolaniem badzZ przeciw albo sie kto§ wstrzymuje.

Bardzo prosze o wyniki glosowania. Glosowalo 9 poslow. Za — 6, 3 osoby przeciw.
Dziekuje.

Jeszcze pan posel Karnowski, prosze bardzo.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Ja chcialbym panu Mariuszowi Krystianowi, panu postowi, powiedzieé tylko, ze w insu-
rekeji kosciuszkowskiej wieszano mordercow na szubienicy, ktorzy mordowali Polakéw
z carskiej Rosji. OczywiScie, ze tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Szanowni panstwo, chce przypomnie¢, ze widzimy si¢ za... Szesnasty, a nastepnie sie-
demnasty. Dwa dni Komisji Sledczej, wiec bardzo prosze to dobrze zaplanowacé. Jeszcze
w tym tygodniu postaramy sie ustalic¢ kolejnych §wiadkow, tak zebySmy zakonczyli jesz-
cze w maju przestuchania wszystkich.

I przypominam, ze jeli panstwo mieliby jeszcze jaka§ wole co do wystania pytan
do §wiadkow, bo nie ma potrzeby kazdego przestuchiwaé, to bardzo prosze o zgloszenie
tego faktu do prezydium.

A dzisiaj panstwu bardzo serdecznie dziekuje i zamykam posiedzenie.
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