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LEGALNOSCI, PRAWIDEOWOSCI
ORAZ CELOWOSCI DZIALAN,
A TAKZE WYSTEPOWANIA NADUZYC,
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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidlowosci
oraz celowosci dziatan, a takze wystepowania naduzy¢,
zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listo-
pada 2023 r. (nr 4)

26 lutego 2024 r.

Komisja Sledcza do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowosci dzia-
tan, a takze wystepowania naduzyc¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizaciji
pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia
12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r., obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Szczerby (KO), przewodniczgcego Komisji, oraz Marka
Sowy (KO), zastepcy przewodniczgcego, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— odebranie opinii biegtego dra Pawia Dabrowskiego, powotanego przez
Komisje uchwalg nr 4 z dnia 9 lutego 2024 r.;

— przestuchanie Piotra Wawrzyka, bytego sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie
postepowaniu zmierzajagcym do zbadania legalnosci, prawidiowosci oraz
celowosci dziatlan, a takze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan

w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.;

— przestuchanie Edgara K., bytlego wspétpracownika Piotra Wawrzyka,
wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczgcym sie postepowaniu zmie-
rzajacym do zbadania legalnosci, prawidiowosci oraz celowosci dziatan,

a takze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legaliza-
cji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie
od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Dabrowski biegly powolany przez Komisje, Piotr Wawrzyk
i Edgar K. swiadkowie wezwani przez Komisje, Michal Grodzki pelnomocnik §wiadka Piotra Waw-
rzyka, Magdalena Szyfman-Lupinska, Maciej Zaborowski i Marcin Zabkiewicz pelnomocnicy
s§wiadka Edgara K. oraz Maciej Bielski, Rafal Borun, Beata Czechowicz, Anna Diaby-Lipka,
Marita Dybowska-Dubois, Krystian Kaminski, Tobiasz Szychowski, Marta Tomkiewicz-Ja-
nuszewska, Lukasz Wojtys i Mariusz Zagorski stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Monika Biala, Sylwia
Laska i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dzien dobry panstwu.

Uprzejmie prosze o zajmowanie miejsc, zaczynamy punktualnie.

Szanowni panstwo, zaczynamy zadanie, do ktorego wynajat nas Sejm Rzeczypospolite;
Polskiej, mianowicie prowadzenie Komisji Sledczej do spraw wyjasnienia afery wizowej.

Otwieram posiedzenie Komisji Sledczej do zbadania legalnoSci, prawidtowoSci oraz
celowosci dzialan, a takze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie
legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie
od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

W oparciu o liste obecnosci stwierdzam kworum.

W dniu dzisiejszym w posiedzeniu uczestniczg stali doradcy Komisji: radca prawny
Yukasz Wojtys, pan Krystian Kaminski, adwokat Anna Diaby-Lipka, dr Mariusz Zagor-
ski, adwokat Rafal Borun, adwokat Maciej Bielski, adwokat Beata Czechowicz, adwo-
kat Marita Dybowska-Dubois, adwokat Marta Tomkiewicz-Januszewska, adwokat Igor
Frydrykiewicz oraz adwokat Tobiasz Szychowski.

Na podstawie art. 16a ustawy o sejmowej komisji §ledczej zezwalam przedstawicielom
prasy na dokonywanie za pomoca aparatury utrwalania obrazu lub dzwieku... albowiem
przemawia za tym interes publiczny, nie bedzie to utrudnialo przebiegu posiedzenia,
a wazny interes osoby wezwanej nie sprzeciwia sie temu.

Szanowni panstwo, dzisiaj... dzisiejszy porzadek posiedzenia przewiduje, po pierwsze,
odebranie ustnej opinii bieglego dra Pawla Dabrowskiego, powolanego przez Komisje
uchwalg nr 4 z dnia 9 lutego 2024 r. Chciatbym przywitac pana dra Pawta Dgbrowskiego
i podziekowac mu za to, ze zechcial by¢ bieglym naszej Komisji.

Nastepnie, po odebraniu ustnej opinii biegtego, o godz. 13:00 rozpocznie sie przestu-
chanie pana Piotra Wawrzyka, bylego sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierzaja-
cym do zbadania legalnosci, prawidlowosci oraz celowosci dzialan, a takze wystepowania
naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcéw na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. To jest przewidziane na godz. 13:00.

0O godz. 15:00 zaplanowaliSmy - to jest pkt 3 — przesluchanie pana Edgara K., bytego
wspolpracownika pana Piotra Wawrzyka, wezwanego w celu zlozenia zeznan w tocza-
cym sie postepowaniu zmierzajacym do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowo-
§ci dziatan, a takze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji
pobytu cudzoziemcow. To bedzie godz. 15:00.

Chcialbym zadac pytanie czlonkiniom i cztonkom Komisji, czy sa uwagi do porzadku
dziennego? Nie slysze. Stwierdzam jego przyjecie. Stwierdzam przyjecie porzadku
posiedzenia.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, to jest ode-
brania ustnej opinii bieglego oraz przestuchania wezwanych §wiadkéw, cheialbym dla
uporzadkowania prac Komisji przypomnie¢ o kilku waznych kwestiach. To sg kwestie,
o ktorych powiem dzisiaj, ale one bedg obowigzywac przez kolejne posiedzenia Komisji.
Jak panstwo wiecie, zaplanowaliSmy réwniez na dzien jutrzejszy kolejne posiedzenie
Komisji, na ktore zostali wezwani polscy konsulowie z Indii.

Szanowni panstwo, przypomne dla porzadku, po pierwsze, ta Komisja zostala powo-
tana uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 19 grudnia 2023 r., w ktorej jasno okre-
§lono zaréwno zakres, jak i przedmiot jej prac. W szczegolnoSci precyzyjnie zostal okre-
§lony czas, w jakim umozliwia ona nam prowadzenie prac.

Przepraszam, tak.

Okreslony zostal czas, w jakim Komisja ma zbadaé legalnos¢, prawidtowosc oraz
celowosc dziatan, a takze wystepowanie tych naduzy¢, zaniedban i zaniechan na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. To jest okres —i przypominam to jeszcze raz cztonkiniom
i czlonkom Komisji, szanownym panstwu postom - to jest czas od 12 listopada 2019 r.
do dnia 20 listopada 2023 r.

Ustalenie nr 2: przypominam, ze w oparciu o art. 151 ust. 3 regulaminu Sejmu sto-
sowanego odpowiednio na zasadzie art. 1 ust. 3 ustawy o sejmowej komisji §ledczej,
to powiem bardzo wyraznie, to przewodniczgcy kieruje pracami Komisji. Po trzecie,
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jako osoba odpowiedzialna za sprawny i prawidlowy przebieg prac Komisji chcialbym
poinformowac o zasadach, jakie bedg obowigzywac, jakie bedg stosowane na posiedzeniu
tej Komisji przy czynnosciach przesluchania oséb wezwanych, w tym bieglych, w tym
rowniez dzisiejszego goScia pana dra Dabrowskiego.

Kazdy z postéw i kazda z postanek bedzie miata dziesie¢ minut na zadawanie pytan
oraz odebranie odpowiedzi od bieglych oraz innych os6b wezwanych. Czas: dziesie¢
minut - pytania, odpowiedzi. Po wykorzystaniu czasu przez wszystkich cztonkéw Komi-
sji kazdemu czlonkowi udzielony zostanie dodatkowy czas pieciu minut na zadanie
ewentualnych pytan uzupelniajacych i uzyskanie na nie odpowiedzi.

Bardzo prosze szanownych panstwa postéw o przestrzeganie tej reguly.

Czlonkowie zadawac beda pytania bieglym i innym osobom wezwanym w nastepu-
jacej kolejnoéci... Chcialbym rowniez, zebyScie panstwo przyjeli te zasade. Kolejnosé
zadawania pytan to: przewodniczacy, prezydium, a nastepnie, co bardzo istotne, osoby
wnioskujace o przestuchanie wezwanych, a nastepnie pozostali czlonkowie Komisji.
Identyczna regula bedzie obowigzywala wobec biegtych, czyli, jak powiedziatem: prze-
wodniczacy, prezydium, a nastepnie osoba lub grupa oséb, postanek, postow, ktore zapro-
ponowaly danego bieglego czy tez danego §wiadka. Czlonkowie zadawac beda pytania
biegtym i innym osobom wezwanym w nastepujacej kolejnosci... To juz powiedziatem.

I chcialbym tutaj jeszcze jedna rzecz — bardzo taka, powiedzialbym, regulaminowsa
- przypomnie¢, o ktorej panstwo, doskonali, §wietni parlamentarzysci, oczywiscie wie-
cie, znacie to z prac komisji sejmowych, ze w przypadku zadawania pytan niezwigza-
nych merytorycznie z przedmiotem prac Komisji, o ktérych wspominatem na poczatku
tejze Komisji, a w razie utrudniania przebiegu prac Komisji, bede wzywal hastem
,do porzadku” z konsekwencjami z art. 155 regulaminu Sejmu stosowanego odpowied-
nio na zasadzie art. 1 ust. 3 ustawy o sejmowej komisji §ledczej. Oznacza to, ze po dwu-
krotnym przywolaniu posta ,,do rzeczy” przewodniczacy ma prawo odebrac¢ postowi
glos, natomiast po drugim upomnieniu ,,do porzadku” przewodniczacy moze stwierdzic,
ze czlonek Komisji uniemozliwia prowadzenie jej prac, co spowoduje wykluczenie posta
z posiedzenia Komisji.

Do postepowania w sprawie przestuchiwania oséb wezwanych zgodnie z art. 11
ustawy o sejmowej komisji §ledczej zastosowanie znajdujg przepisy Kodeksu postepowa-
nia karnego. Pouczam zatem szanownych panstwa posiéw o tresci art. 171 § 41 6 k.p.k.,
zgodnie z ktérym nie nalezy zadawac osobom wezwanym pytan sugerujacych tresc odpo-
wiedzi oraz pytan nieistotnych dla zakresu prac Komisji. Analogicznie — w odniesie-
niu do pytan niestosownych czy tez powtarzajacych sie, na ktore biegly lub inna osoba
wezwana udzielila juz uprzednio odpowiedzi, a takze pytan zmierzajagcych wylacznie
do przedluzenia postepowania.

Zaznaczam, ze w przypadku zadawania tego rodzaju pytan sugerujgcych, nieistot-
nych, niestosownych, powtarzajacych sie lub zmierzajacych do przedtuzenia postepo-
wania pytania takie moga by¢ uchylane przez przewodniczgcego Komisji na podstawie
art. 370 § 4 Kodeksu postepowania karnego w zwigzku z art. 11i ustawy o sejmowej
komis;ji §ledczej. Zwracam réwniez panstwu uwage, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy
o sejmowe]j komisji §ledczej prace komisji §ledczej nie moga naruszy¢ dobr osobistych
0s0b trzecich, a zatem takze oso6b przestuchiwanych przez komisje.

Szanowni panstwo, skoro zasady sa jasne, przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku
dziennego.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Panie przewodniczacy, w kwestii formalne;.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

k.g., s.k.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, troche zeSmy zostali tak postraszeni, jak
to by mialo wyglada¢, ale przede wszystkim chcialbym sie dopytaé, panie przewodni-
czacy, skad sie wzielo to dziesie¢ minut i pie¢ minut, jesli chodzi o dopytania. Poniewaz,
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jezeli dobrze rozumiem charakter pracy naszej Komisji i wage, a przeciez tez rozma-
wiamy o... dostownie o losach czlowieka, to czy pan przewodniczacy nie uwaza, ze...
czy Wysoka Komisja nie uwaza, ze kwestie dziesieciominutowe sa po prostu za krotkie?

Bo jezeli bedziemy chcieli naprawde wejs¢ w pewng interakcje z osobami, do ktorych
bedziemy chcieli sie zwracaé, a znajac charakter funkcjonowania pana przewodnicza-
cego, jego taki zyciowy charakter, to bedzie z niezwyklg skrupulatnoécig przestrzegatl
tych dziesieciu i pieciu minut, dlatego zebySmy nie wyszli poza ramy, ktoére moglyby
by¢ niewygodne dla i pana przewodniczacego jako prowadzgcego te obrady, ale takze
dla calosci obrazu tej sprawy... Tak ze w zwigzku z tym, prosze panstwa, chciatlbym
pod rozwage, czy czas dziesieciominutowy wstepnej tej... wlasnie tej dyskusji i pozniej
dopytania pieciominutowego — jest w moim przekonaniu stanowczo za krotki, poniewaz
wezmy pod uwage, ze bedziemy rozmawiac czy jesteSmy tutaj po to, aby naprawde roz-
mawiac o bardzo waznych sprawach dotyczacych naszej ojczyzny.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Taka postawa propanstwowa jest mi bardzo bliska, jak pan wie. W zwigzku z powyzszym
chcialbym przypomniec...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Chce pan naprawde wejs¢ w polemike ze mng w tym temacie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze, zeby pan nie zabieral glosu, bo bede pana musial wezwac zgodnie z pouczeniem,
ktore wyrazitem przed chwila.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Czyli zaczyna sie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie chciatbym dzisiaj, tak powiem, zastosowa¢ mozliwosci, ktore sg w gestii przewodni-
czgcego wobec pana posla.

To przewodniczacy kieruje pracami Komisji i ustalony, réwniez przy poinformowa-
niu prezydium Komisji, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia, ale réwniez kazdego
posiedzenia zaklada odpowiednie ramy czasowe. Dzisiejszy porzadek zostal przyjety bez
kwestionowania: 10:00 - opinia bieglego, 13:00 — wezwanie pierwszego §wiadka Piotra
Wawrzyka, 15:00 — wezwanie drugiego §wiadka Edgara K., co oznacza, ze musialem
podzieli¢ jako$ ten czas, zeby$my w tych ramach i w tym odstepie czasu, ktory zostat
przygotowany, po prostu zmiescili sie. Zaktadam réwniez krotka przerwe techniczng
po opinii pana dra Dabrowskiego. )

W zwiazku z powyzszym zawsze na poczatku kazdej Komisji Sledczej przyjmowane
sa pewnego rodzaju reguly i oczywiScie, panie po§le, jezeli wedlug pana zeznania Piotra
Wawrzyka czy Edgara K. bedg niewyczerpujace, zawsze mozemy Swiadka wezwac po raz
drugi, po to zeby rozszerzyl swoje wystgpienie, mogt odpowiedzie¢ na pytania. Nato-
miast ja przyjalem sobie za zadanie jedng sprawe — to ma by¢ sprawne, merytoryczne
procedowanie, bo do tego wynajeli nas nasi wyborcy, ale rowniez do tego upowaznita nas
uchwata Sejmu.

W zwigzku z powyzszym te reguly, ktore zaproponowalem, sg jasne. Jezeli sg jakie-
kolwiek watpliwosci, mozemy je przeglosowac, co mogtbym w tej chwili uczynié, ale
widze, ze zglasza...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, jeszcze dopytanie w nastepnej rundzie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Zglaszal sie wcze$niej pan posel Krzysztof Mulawa. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, mamy dzisiaj pierwszy dzien, kiedy sie spotykamy i przestuchu-
jemy Swiadkow. By¢ moze, to sie okaze w trakcie, ale wszyscy sie co do tego zgadzamy,
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ze prawdopodobnie to bedg dwaj najwazniejsi Swiadkowie, w zwigzku z czym ustalanie
dziesieciu minut uwazam za pomylke juz na samym poczatku.

Ja jestem gotowy do pracy nie tylko dzisiaj, nie tylko jutro, tak jak mamy zapla-
nowane przez pana przewodniczgcego nasze spotkania, nasze posiedzenia. Ja jestem
gotowy spotykacé sie do konca tygodnia. Jestem gotowy réwniez... I uwazam, ze to bylby
zasadny pomysl — rozdzielenie przesluchania na dzisiaj pana Wawrzyka, na jutro pana
Edgara, dzieki czemu uzyskalibySmy duzo wiecej czasu i mozliwoSci na przestuchanie
tych najwazniejszych Swiadkow.

Ja mam pytania. Moje pytania... same pytania bedg trwaly pewnie dziesie¢ minut,
w zwigzku z czym nie widze mozliwosci, zeby w takim krotkim czasie uzyskac satysfak-
cjonujgce mnie i pana przewodniczgcego odpowiedzi. I to jest jakby mdj statement, ale
pytanie, czy to byla pana decyzja, czy rowniez to bylo konsultowane z postem Milewskim
i z postem Sowa — ten krotki, dziesieciominutowy czas? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Panie poSle, moge pana tylko zapewnié, ze jezeli zeznania pana Piotra Wawrzyka okaza
sie interesujgce i pan Piotr Wawrzyk bedzie chcial wspoélpracowac z nasza Komisja,
jestem w stanie kontynuowac to przestuchanie tak diugo, jak to bedzie potrzebne, nawet
w sytuacji takiej, kiedy przestuchanie Edgara K. byloby opdéznione. Poprosimy wtedy
$wiadka o poczekanie, bycie w gotowosci, zanim Piotr Wawrzyk przestanie zeznawac.

I deklaruje panu to réwniez i Wysokiej Komisji, jezeli bedzie taka potrzeba, jestem
w stanie pracowaé nawet dzisiaj do poinocy, po to zeby przestuchaé jednego i drugiego
Swiadka. Ja proponuje pewne rozwigzanie, ktore by¢ moze bedzie zweryfikowane. Czas
zweryfikuje te zasady, natomiast chcialbym, zebyscie panstwo mieli jasnosc, ze ta propo-
zycja — ona jest zresztg bardzo zbiezna z pracami drugiej komisji §ledczej, ktora rozpo-
czela wezesniej prace — to jest zasada, ktora musimy przyjac, zebySmy mogli wszyscy wie-
dzie¢, w jakich ramach czasowych, w jakich ramach po prostu sie wspélnie poruszamy.

Zapewniam panéw posiow jeszcze raz — pana posta Kalete, pana posta Mulawe -
0 mojej elastycznoéci w tej sprawie. Jezeli Piotr Wawrzyk... Tak jak to deklarowal zreszta
publicznie, tutaj mam jego wypowiedz z 10 listopada 2023 r., byl goSciem podcastu
,Podejrzani politycy” Radia ZET. Dziennikarze Mariusz Gierszewski, Radostaw Gruca
zapytali go, czy byl przestuchiwany przez prokurature, ale on powiedzial, ze ,,W kaz-
dej chwili jestem gotowy do rozmowy, do sktadania zeznan, do odpowiedzi na wszystkie
pytania, ja po prostu nie mam nic do ukrycia, nie mam sobie nic do zarzucenia, nic ztego
nie zrobitem. Jestem w pelni gotowy wspotpracowac w jakiejkolwiek postaci, w jakimkol-
wiek zakresie z prokuraturg czy innymi instytucjami” — odpowiedzial byty poset.

Tymi innymi instytucjami jest réwniez Komisja Sledcza. Ja te deklaracje przyjmuje.
Jezeli Piotr Wawrzyk bedzie w gotowosSci do kontynuowania tego przestuchania, mam
nadzieje, ze w trybie jawnym, to bedzie mial takg okolicznosc, a panstwo bedziecie mogli
zadaé wszystkie pytania, ktore bedziecie chcieli.

W tej chwili poprosze o glos pana wiceprzewodniczgcego Marka Sowe, ale prositbym,
panie poéle, takim tytulem podsumowania tej czesci dyskusji, poniewaz pan doktor...

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Panie przewodniczacy, tu jestem, niech pan spojrzy na mnie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Tak?

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Tez sie jeszcze zglaszam.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

k.g., s.k.

Ale moze najpierw ci postowie, ktorzy zadajg pytanie po raz pierwszy.
Pan wiceprzewodniczacy Sowa. Jezeli pan wiceprzewodniczacy Sowa nie wszystko
wyjasni, to oddam glos panu postowi Kalecie. Bardzo prosze.
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Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Ale jeszcze pan mi, panie przewodniczacy, nie odpowiedzial na moje pytanie, czy to byta
pana samodzielna decyzja, czy konsultowana byla z postem Milewskim i z postem Sowa.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Decyzja o tym, ze wzywamy dzisiaj bieglego na 10:00...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
O czasie, o czasie, o czasie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, nie, panie posle. Decyzja konsultowana z prezydium dotyczyla wezwania pierwszego
biegtego na godzine 10:00, a na godz. 13:00 i 15:00 dwoch pozostatych swiadkéw. Jezeli
pan dokladnie podzieli ten czas na 11 czltonkéw Komisji, to wychodzi to, co ja zapropo-
nowalem.

Posel Marek Sowa (KO):
Pracami Komisji kieruje przewodniczacy i jego suwerennym prawem jest przedstawiac
propozycje. Natomiast ja mysle, ze pan posel Kaleta nie zrozumial tej istoty sprawy,
jaka jest... serie dziesieciominutowe. Pan siedzi tutaj na samym koncu, chcieliby$my,
zeby pan rowniez mogt zabrac glos w pierwszej turze, w drugiej, jesli bedzie potrzeba,
w trzeciej; w czwartej, i dlatego jest ten podzial czasowy dziesie¢ minut. Dziesie¢ minut
dla kazdego cztonka Komisji to jest dwie godziny na serie pytan, pierwszg serie pytan.
Jesli bedg potrzebne, to jest deklaracja oczywista pana przewodniczgcego. Naszym
zadaniem jest wnikliwe wyjasnienie istoty problemu calej sprawy. I bedg przestuchania
trwaly tyle, jaka bedzie potrzeba tutaj. Natomiast trzeba zaplanowa¢ plan pracy i mysle,
ze w interesie wszystkich cztonkow Komisji jest podzielenie go po prostu na tury. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pan wiceprzewodniczacy Daniel Milewski, bardzo prosze.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Odpowiadajgc tez na pytanie pana posta Murawy i niejako prostujac te sytuacje, oczywi-
Scie w trakcie zadnego ze spotkan, ktore staly sie posiedzeniami prezydium naszej Komisji,
nie byto do tej pory mowy o podziale czasu pomiedzy cztonkéw, jak tez sposobu, w jaki
to ma sie odbywac¢. Ja sam na przyktad bylem ciekawy do dzisiejszego dnia, jaka to bedzie
metoda, czy to beda trzy pytania, czy to bedzie... czy jakikolwiek inny sposob, ktory pan
przewodniczacy przyjal — to nie bylo przedmiotem naszych wcze$niejszych konsultacji.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale rozumiem, panie posle, ze godziny wezwania poszczegblnych swiadkéw byly przed-
miotem moze nie konsultacji, ale przynajmniej poinformowania przewodniczgcego.
Potwierdzi pan to?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Jak wszystko w tej Komisji bylto przedmiotem poinformowania pana przewodniczgcego,
iz planuje pan w takich przedzialach czasowych to zorganizowa¢, a ja z kolei w trakcie
posiedzenia prezydium przypomnialem swdj wniosek z posiedzenia Komisji o to, abySmy
przestuchali §wiadka Zbigniewa Raua, co rowniez, jak na posiedzeniu Komisji, spotkato
sie z milczeniem pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, bardzo bym prosit... Zamykamy te runde dotyczaca zasad.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To jeszcze... To sg kwestie formalne, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale sekundke, wie pan... Znaczy, jak powiedzialem, moge wzigc opinie od kazdego z panéw,
natomiast jezeli panstwo macie watpliwos¢ do tych zasad, to mozemy je za chwile prze-
glosowac. )
Pan poset Andrzej Sliwka, bardzo prosze.

8 k.g., s.k.
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Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Panie przewodniczacy, ja z pewnym niepokojem obserwuje to, co sie dzieje na tym posie-
dzeniu Komisji, poniewaz pan przewodniczacy obiecal, ze prace Komisji bedg prowa-
dzone w sposob sprawny, beda prowadzone w sposob tez koncyliacyjny, w uzgodnieniu
z wszystkimi czlonkami Komisji, takze przedstawicielami wszystkich klubow parlamen-
tarnych. Pewnym takim niepokojem jest to, co tutaj wyszto. To znaczy, ze wynika z tego,
ze prace Komisji w sposob taki autorytarny sg narzucane przez pana przewodniczgcego.
OczywiScie, pan przewodniczacy moze powiedzie¢, ze zaraz przeglosuje albo przywola
mnie do porzadku, jak juz w spos6b my§le, ze chyba troszeczke taki nadety przedstawiat
te swoje uprawnienia. Ja mam taki apel...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosilbym, zeby pan komentarze zachowat dla siebie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ja mam taki apel, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ma pan jakie§ propozycje racjonalizatorskie?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Tak, tak, wlasnie... Panie przewodniczacy, jakby pan przewodniczacy mi nie przerywal,
tobym przedlozyl wiaénie te racjonalizatorskie propozycje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Myéle, panie przewodniczacy, ze bardzo dobrg praktyka, ktora takze byta przy poprzed-
nich komisjach §ledczych... Ja nie moéwie oczywiscie o Komisji, jezeli chodzi o wybory
korespondencyjne, bo tam to w ogéle mamy do czynienia z takim istnym szalenstwem
przewodniczacego Jonskiego. Mojg propozycja jest, panie przewodniczacy, ze skoro
mamy harmonogram prac i on zostal przedstawiony, dobrze by bylo tak dostosowac
rowniez poszczegolnych swiadkéw pod te daty w uzgodnieniu z calg Komisjg. Wiec nie
tylko, ze pan przewodniczacy z panem przewodniczgcym Sowg przyjda na prezydium
Komisji i ustalg...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
...wszystko z pominieciem rowniez pana posta Milewskiego, ale zebySmy my wszyscy
parlamentarzysci, cztonkowie tej Komisji, réwniez mieli w tym udzial. Bylbym bardzo
wdzieczny panu przewodniczgcemu, gdyby sie przychylil do tej propozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Ale ja tylko przypomne art. 151 ust. 3 regulaminu Sejmu
»przewodniczacy kieruje pracami Komisji”. Bede sie staral, przyjmuje pana...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale nie zmienia to faktu, ze moze pan przewodniczacy w ustaleniu z Komisjg... Nawig-
zujac do tego, co pan przewodniczgcy na samym poczatku méwil, to by bylo zasadne
i wskazane.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie posle, bede staral sie by¢ bardziej sklonny do informowania panstwa postow. Pro-
sze przygotowac, juz wpisa¢ w kalendarz date 5 marca, godz. 10:00 — kolejni Swiadkowie,
co do ktorych jutro rowniez zostanie zwolane posiedzenie.
Pani postanka Maria Malgorzata Janyska i mam nadzieje, ze to bedzie ostatni glos
w sprawach...

k.g., s.k. 9
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Posel Piotr Kaleta (PiS):
Jeszcze ja tu jestem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze, ale pani postanka po raz pierwszy zabiera glos, wiec bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja zgadzam sie z przedméwca, zebysmy... I tez
wypowiadam pewien niepokdj zwigzany z poczatkiem dzisiejszego posiedzenia Komisji.
Niepokdj moj jest zwigzany jest z tym, ze widze, ze postowie klubu Prawa i Sprawiedli-
wosci cheg poczatek tego posiedzenia zupelnie skierowaé na inne tory. Pan przewodni-
czacy jasno i w sposob oczywisty powiedzial, ze jesli bedzie taka potrzeba, to bedg kolejne
rundy pytan tak dtugo, az wyczerpie sie tutaj... wyczerpig sie pytania panstwa postow.
W zwigzku z tym, zebySmy szanowali wzajemnie swdj czas, o ktéry tutaj tak sie wszy-
scy troszczg i wypowiadajg na samym poczatku, to proponuje, panie przewodniczacy,
zeby przeglosowac te zasady, ktore pan podal, i bedziemy wtedy mieli jasng sytuacje
i wreszcie ruszymy z miejsca, a o to wszystkim nam chodzi. Dziekuje.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
To nie chodzi o w ogoéle szacunek do czasu, to chodzi o to, czy my jesteSmy w stanie sku-
tecznie przestucha¢ swiadkow, to w ogole nie chodzi o to.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Zgadzam sie, panie posle, natomiast chcialbym réwniez powiedzieé¢, ze poprosiliSmy
pana dra Dabrowskiego, zeby dzisiaj — w swoim bardzo aktywnym czasie pracy i roz-
nych obowigzkéw akademickich — wygospodarowat te trzy godziny dla nas i uwazam,
ze z szacunku rowniez dla bieglego proponowalbym, zebyScie panstwo... zebySmy wspol-
nie zaczeli przestuchiwac... znaczy, odbiera¢ te opinie pana doktora w formie ustnej.

Ale chyba juz pani postanka Aleksandra Leo by chciala tez pewnie co§ konstruktyw-

nego w tej sprawie.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Ja tutaj sie zgodze z panem postem Mulawa, ze istnieje ryzyko, ze nie zdgzymy prze-
shucha¢ pana biegltego i Swiadkow, jesli jeszcze bedziemy ciggnaé te kompletnie niekon-
struktywng dyskusje, wiec szanujmy czas pana doktora, szanujmy swoj czas i przejdzmy
juz do merytorycznych czynnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze, przyjmuje ten wniosek. Czy panstwo jesteScie gotowi do przegtosowania zasad,
ktore...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale ja wlaénie jeszcze w sprawie tych zasad, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale pan juz zabierat glos, panie poSle.
Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale w sprawie innej zasady, obiecal mi pan, ze mi pan udzieli glosu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale bardzo bym prosil... znaczy, padl wniosek formalny jednak.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
No dobrze, ale to jest wniosek, ktéory zmierza w kierunku odebrania mi glosu, a odnosze
wrazenie, ze jestem ostatnim moéwcg w tej serii.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy ma pan jakis$ wniosek w tej sprawie?

10 k.g., s.k.
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Posel Piotr Kaleta (PiS):

Tak, chcialem sie pana przewodniczgcego zapytac, kto i na jakiej podstawie bedzie usta-
lat, ktére pytania, ktore beda zadawane bieglemu czy swiadkowi, beda uchylane badz
bedg stwierdzaly ich warto§¢é merytoryczna.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Przewodniczacy ma te kompetencje.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Jeszcze chcialem podziekowac panu przewodniczgcemu Sowie za to, ze doprecyzowal,
tego mi zabraklo, w jaki sposéb bedzie odbywalo sie przestuchanie, ze bedg to rundy
dziesieciominutowe i bedziemy mogli do nich wraca¢. Wielokrotnie powtarzalem to,
mimo ze jestem fanem inteligencji pana Szczerby, ze to jednak pan Sowa jest tam nie-
odzowny.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje, ale nie potrzebuje fanklubu, jak pan wie. Wystarcza mi... wystarczy
mi wsparcie moich wyborcow, a nie politykéw opozycji.

Chcialbym poprosié o przeglosowanie zasad, ktére zaproponowatem. Przystepujemy
do glosowania. )

Kto z panstwa postow wspiera zasady procedowania na tej Komisji Sledczej przedsta-
wione przeze mnie na poczgtku posiedzenia? Prosze o podniesienie reki. Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Aha, jeszcze nie bylo... Przepraszam. Juz sg wyniki, fantastycznie.

Glosowato 8 postow. Przeciw... Za — 4, przeciw — 3, wstrzymala sie — 1 osoba. Zasady
zostaly przyjete.

(niestyszalne)... osoba sie wstrzymala.

Posel Marek Sowa (KO):

Ale trzech nie glosowalo, nie zalogowalo sie.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):

Glos z sali:

Ale... (niestyszalne)

Tak... (niestyszalne)

Posel Marek Sowa (KO):

Glos z sali:

Nie, nie, no...

Przez podniesienie reki.

Posel Marek Sowa (KO):

Nie, loguje sie, no jak?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dobrze. Czy...

Posel Marek Sowa (KO):

Cos byto.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Reasumpcja.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Czy kto$ z panstwa nie glosowal?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze to glosowanie jednak nie odzwierciedla tego, jak
zaglosowali posltowie.

Posel Marek Sowa (KO):

k.g., s.k.

Trzeba sie zalogowac.

11
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dobrze. Przypomne, ze bedziemy glosowaé elektronicznie, wiec trzeba przygotowaé
karty do glosowania i zalogowac sie karta, a nie pestka.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Panie przewodniczacy, czyli reasumpcja.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Prosze, zeby pan nie zabieral glosu bez...

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Ale to jest reasumpcja, tak? Pytam sie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Tak i ja bede...

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Czyli tamto jest niewazne.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Tak...

Posel Piotr Kaleta (PiS):

To musi pan je uniewaznic.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Uniewazniam tamto glosowanie. Chcialem tez powiedzieé, ze nie posiadam w tej chwili
karty.

Posel Marek Sowa (KO):

A to musisz mieC.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

12

Jest, znalazla sie, dobrze. Mozemy glosowac.

Powtarzam glosowanie. Kto z panstwa jest za przyjeciem zasad sformutowanych
przez przewodniczacego? Prosze o wybranie odpowiedniego przycisku oraz podniesienie
reki. Za, przeciw, wstrzymujacy sie. Zamykam glosowanie. Dziekuje.

Piekny wynik, pelna demokracja. 11 os6b glosowalo. Za — 6, przeciw — 4 i 1 osoba
wstrzymala sie od glosu. Zasady zostaly przyjete, zatem przystepujemy do pierwszego
punktu dzisiejszego posiedzenia.

I oczywiscie... Na zaproszenie Komisji stawil sie pan Pawel... pan dr Pawet Dgbrow-
ski, powolany jako biegly uchwatg Komisji nr 4 z dnia 9 lutego 2024 r. na okolicznosc,
to jest istotne, obowigzujacych przepisow prawnych w zakresie legalizacji pobytu cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polityki wizowej i migracji w okresie
objetym przedmiotem prac Komisji.

Moze krotko przedstawie pana dra Pawla Dgbrowskiego. Robiliémy to wtedy, kiedy
zglaszaliSmy tego kandydata na biegtego. Pan dr Pawel Dabrowski jest od 23 lat zwia-
zany z problematyka migracji i prawa migracyjnego, zaré6wno jako pracownik naukowy,
jak i osoba zawodowo zwigzana z administracjg. Specjalizuje sie w zagadnieniach legali-
zacji pobytu cudzoziemeéw zwigzanych z polityka powrotowa oraz prawem uchodzczym.
Jest autorem lub wspoétautorem pieciu monografii z zakresu prawa o cudzoziemcach,
w tym w szczegdlnoSci wspotautorem ostatniego i najwiekszego komentarza do prawa
o cudzoziemcach, komentarz w wydawnictwie Beck 2020 pod redakcjg pana profesora
Chlebnego, a takze autorem jedenastu artykutow i czterech glos z tego obszaru prawa.

W przeszloéci zatrudniony byl w Urzedzie do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow,
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej. Byl roéwniez cztonkiem Rady do Spraw Uchodzcow
trzech kadencji. W latach 2014-2019 by! przewodniczacym rady i od 2020 r. do chwili obecnej
jest dyrektorem Biura Prawnego Akademii Leona Kozminskiego, w ktorej pracuje takze jako
adiunkt w Katedrze Administracji i Prawa Administracyjnego.

Szanowny panie doktorze, pouczam pana o tresci art. 233 § 4 Kodeksu karnego, zgod-
nie z ktorym ,kto jako biegly, rzeczoznawca lub tlumacz przedstawia falszywa opinie,

k.g., s.k.
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ekspertyze lub tlumaczenie majgce stluzy¢ za dowod w postepowaniu prowadzonym
przed Komisjg, podlega karze pozbawienia wolnoSci od roku do lat 10”.

Informuje rowniez o dokonanym zapisie dzwiekowym pana przesluchania przed
Komisja.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan doktor
tre§¢ pouczenia?

Biegly dr Pawel Dagbrowski:
Tak, wszystko zrozumialem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie doktorze.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i stanowiska zawodowego, tytulu nauko-
wego lub specjalnoSci.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Pawet Jerzy Dabrowski, lat 46, doktor nauk prawnych, zatrudniony: Akademia Leona
KozZzminskiego, adiunkt i dyrektor Biura Prawnego.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie doktorze.
Czy byt pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan, falszywe oskar-
zenie lub sporzadzenie falszywej opinii?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Nie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie byt pan.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z treScig art. 197 Kodeksu postepowania karnego nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. I prosze za mng powtarzac.
»,Swiadomy znaczenia moich stow...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
... 1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...przyrzekam uroczyscie...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...ze powierzone mi obowigzki wykonam z calg sumiennoécig i bezstronnoscig”.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
...ze powierzone mi obowigzki wykonam z calg sumiennoScig i starannoscig”.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje. Przyrzeczenie zostalo przyjete, mozemy usigsc.

I teraz, szanowny panie doktorze, szanowni panstwo poslowie, prosze o przedsta-
wienie opinii w przedmiocie obowigzujacych przepiséw prawnych w zakresie legalizacji
pobytu cudzoziemeéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polityki wizowej i migra-
cji w okresie od dnia 12 listopada 2019 do dnia 20 listopada 2023 r. Prosba o wskazanie,
jakie przepisy wowczas obowigzywaly, jakie dzialaly, jakie zgodnie z nimi... jak zgodnie
z nimi wygladal proces legalizacji pobytu cudzoziemcow w Polsce.

Bardzo prosze pana doktora o zabranie glosu.
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Biegly dr Pawel Dabrowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za mozliwo§¢ wygloszenia
opinii bieglego, jak i za prezentacje.

Wstepnie zaznacze, ze tematyka, co do ktérej mam sie wypowiedziec, jest w sposob
oczywisty ogromna, takze w wymiarze prawnym, co wymusza na mnie dokonanie pewnej
selekcji tematycznej. W trakcie swojej wypowiedzi oczywiScie zrealizuje to postawione
zadanie, charakteryzujac stan prawny. Natomiast bede skupial sie kolejno na trzech
zagadnieniach, ktore w rézny sposob zaistnialy w dyskursie publicznym zwigzanym
z tzw. aferg wizowg — tego okreslenia bede uzywal, jakkolwiek w zaden sposéb nie prze-
sagdzam kwestii winy, wrecz przeciwnie, szanuje zasade domniemania niewinno§ci.

Tak zatem pierwsza kwestig, ktora... na ktorej chcialbym sie skupic, to ocena wydolnosci
i niewydolnoSci polskiego systemu migracyjnego, w tym w szczegoélnosci systemu wizowego.
Nastepnie przejde do oceny dziatan legislacyjnych zwigzanych z polityka wizowa w okresie,
co do ktorego Komisja Sledcza ma mandat. I wreszcie trzecia... trzecim zagadnieniem bedzie
kwestia poSrednictwa wizowego i unormowan prawnych w tym zakresie.

Co do kwestii oceny catego systemu migracyjnego, nie tylko wizowego, ale namawial-
bym Wysoka Komisje do spojrzenia holistycznego na caly ten system, opinia publiczna
dostala jasny przekaz, ze jest on niewydolny i funkcjonuje Zle. Chcialbym sie odniesé
do tych twierdzen i wyjasni¢ podstawowe problemy z tym zwigzane.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Panie przewodniczacy, jezeli moge. Znaczy, ja naprawde bardzo bym prosit, zeby pan
biegly postugiwal sie wiedzg specjalng co do faktéw, a nie co do ocen. Pan biegly nie jest
od oceniania, jaki jest system itd., tylko co do stwierdzania faktu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Szanowny panie posle, przepraszam bardzo, wlasnie pan zjadl swoje dziesie¢ minut.
Jestesmy...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

A co to za... Ale panie przewodniczacy, co to za... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Jestedmy w trakcie odbierania opinii od pana dra Piotra... Pawla Dgbrowskiego, szanowny
panie, i prosze bez upowaznienia przewodniczacego nie zabieraé glosu. Pouczam pana.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Prosze stosowac kodeks... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Prosze nie zabiera¢ glosu bez zgody. Prosze nie...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

...prosze stosowac... (niestyszalne)

Posel Marek Sowa (KO):

Biegly, biegly.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Prosze pana doktora o kontynuowanie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

(niestyszalne) ...k.p.k., a nie wlasnego widzimisie.

Biegly dr Pawel Dabrowski:

14

Dziekuje. Dziekuje bardzo.

Kwestia oceny systemu.

Oto6z, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, zyjemy w czasach dla migracji miedzyna-
rodowych w Polsce bezprecedensowych w historii skali spotecznej, gospodarczej Polski.
Z tego wzgledu, ze mamy bezprecedensowo wysokg imigracje napedzang potrzebami
rynku pracy, co jest oczywiScie pochodng réznych proceséw demograficznych i struktu-
ralnych cech rynku pracy. Wedltug danych Eurostatu 67% wszystkich zezwolen pobyto-
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wych — w tym mieszczg sie takze wizy, ale takze inne tytuly pobytowe — jest udzielana
ze wzgledow wigzacych sie z zamiarem wykonywania pracy w Polsce.

Co to oznacza? Jesli spojrzymy na biezace statystyki w okresie 2013-2022... Odno-
sze sie do roku 2022, bo tu zamykajg sie dostepne statystyki, 2023 r. nie zostal jesz-
cze w wielu aspektach podsumowany statystycznie, a z kolei rok 2013 bierze sie stad,
ze to wtedy weszla w zycie centralna cze$c¢ prawa o cudzoziemcach, czyli ustawa o cudzo-
ziemcach. Wiec jesli spojrzymy na ten okres, to mamy wzrost statystyczny prowadzo-
nych postepowan i udzielanych tytulow pobytowych rzedu 300%. Jezeli na przyktad
wezmiemy pod uwage wskaznik wszystkich waznych zezwolen pobytowych w Polsce
w 2023 1., to jest to skok z liczby 313 tys. w 2013 r. do ok. 970 tys. w chwili obecne;.

Zatem mamy ogromng presje migracyjna, ktora przeklada sie na ten system migra-
cyjny. Odnotujmy, ze zezwolenie pobytowe, zezwolenie na prace, w tym takze wiza dla
cudzoziemca, staly sie dobrem wysoce pozadanym z punktu widzenia podmiotéw powie-
rzajacych prace — przedsiebiorcow, pracodawcow. W sektorze rolniczym niektore galezie
gospodarki wydaja sie by¢ wrecz uzaleznione od pracy cudzoziemskiej. Zatem ogromna
presja migracyjna i ogromne zainteresowanie interesariuszy sprawnym, szybkim i pozy-
tywnym, w sensie wydanych decyzji wobec cudzoziemcow, dzialaniem administracji.

Ta sytuacja spotyka sie — czyli przechodzac na druga strone, a wiec mowiac teraz
o administracji publicznej — spotyka sie ze strukturalnymi problemami aparatu admi-
nistracyjnego, ktory nie daje sobie rady z takim naporem, takg presjg imigracyjna.
I na tym tle, na tle tego stwierdzenia kilka podstawowych stwierdzen, ktore beda nie-
zwykle wazne w tresci mojego dalszego wystapienia.

Przede wszystkim zwr6émy uwage, ze obecna ustawa o cudzoziemcach, ktéra nor-
muje w duzym stopniu to zetkniecie cudzoziemca z panstwem, takze jesli chodzi o poli-
tyke wizowg czy postepowania wizowe, i potem legalizacje pobytu, zostala napisana,
a w kazdym razie jej zalozenia zostaly stworzone w roku 2013, czyli wtedy, kiedy mie-
liSmy trzy razy mniej pracy do wykonania jako administracja publiczna. Od tego czasu
zalozenia tej ustawy nie ulegly zmianie. Mozna zatem pytac, czy jest to prawo aktualne
i czy kreatorzy polityki migracyjnej nie zaspali, bo by¢ moze nadszed! czas, a by¢ moze
juz nastgpilo to dawno, zeby ten system przetworzy¢ w §wietle nowej rzeczywistosci tego
ogromnego wzrostu. To jest pierwsza uwaga, jaka chcialem wyglosic.

Druga - niestety jest to system, ktory zmaga sie ze strukturalnymi problemami
widocznymi w konsulatach, ale takze pdzniej w Strazy Granicznej, w urzedach woje-
wodzkich, ktore wykonuja ogromna czesé pracy, jesli chodzi o legalizacje pobytu cudzo-
ziemcow, takze w administracji, w administracji centralnej, w szczegélnosci tu najwaz-
niejszym organem jest szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Te strukturalne problemy
prowadza do obserwacji o ogromnych niedoborach kadrowych i o potrzebie lokowania
réznego typu zasobow etatowych, finansowych w ten dzial administracji.

Przytocze tylko jeden wskaznik. Ot6z rokrocznie szef stuzby cywilnej publikuje
sprawozdania z funkcjonowania sluzby cywilnej. Elementem tych sprawozdan jest...
sg wskazniki wynagrodzenia, tzw. mnozniki w administracji centralnej. Otoz, jezeli
czlonkowie Wysokiej Komisji zechcg spojrzec¢ na rokroczne sprawozdania, to one majg
jedna ceche — na ostatnim lub przedostatnim miejscu zawsze jest Urzad do Spraw
Cudzoziemcow i Komenda Giéwna Strazy Granicznej, one tylko zmieniajg sie tymi miej-
scami. Ten mnoznik w stosunku do liderow kwotowo jest... daje realng réznice rzedu
ok. 1700 zt w 2023 r., a wiec oznacza to, ze osoby zatrudnione na kluczowych stanowi-
skach, na stanowiskach kierowniczych w administracji imigracyjnej mogg liczy¢ dzi$
na wynagrodzenie zasadnicze takie jak na przyklad podreferendarz w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow.

Zatem jest to element charakterystyki, ale tez chcialbym skorzystac z okazji i upomniec
sie o tych ludzi, ktorzy stoja na pierwszej linii w urzedach wojewodzkich, w powiatowych
urzedach pracy, we wspomnianym Urzedzie do Spraw Cudzoziemcoéw, w konsulatach.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, naprawde, bo to jest publicystyka, a nie opinia biegltego.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze, przepraszam bardzo, prosze... my ustaliliémy... ustalilem z panem doktorem,
ze bedzie mial 20-25 minut swobodnej wypowiedzi.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie poéle, sg bardzo wazne informacje. W tej chwili CBA weszlo do Panstwowej Agen-
¢ji Inwestycji i Handlu w sprawie programu ,,Poland.Business Harbour”. To jest rowniez
przedmiot naszej Komisji i przedmiot wnioskéw dowodowych i mamy prawo jako posto-
wie rowniez reagowac i zapoznawac sie z tym, co sie dzieje na zewnatrz. Wiec prositbym,
zeby pan ograniczy! swoje uwagi do siebie i przywoluje pana do porzadku.
Panie doktorze, prosze kontynuowac.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Panie przewodniczacy, mamy do czynienia nie z opinig biegtego, tylko z publicystyka.
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Panie doktorze, prosze kontynuowac.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
...(niestyszalne) do tego, zeby przedstawit Komisji opinie... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze przedstawi¢ opinie, panie doktorze, i prosze nie zwraca¢ uwagi na glosy postow,
ktore sg pozaregulaminowe i bez zgody przewodniczgcego.

Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze panstwo mogliScie sie wykaza¢ rowniez propozycjami
kandydatéw na bieglych naszej Komisji. Nie zaproponowali§cie panstwo ani jednego
materiatu dowodowego. Nie zaproponowaliScie rowniez...

Posel Daniel Milewski (PiS):
O czym pan méwi?
Glos z sali:
Czemu pan klamie?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Nie, panie przewodniczacy, to jest ktamstwo.

Glos z sali:
Czemu pan ktamie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Zadnego, ktory by dotyczyl okresu, w ktorym... na ktéry zostala zawarta Komisja.

Posel Daniel Milewski (PiS):
To nieprawda.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To jest moja opinia. A teraz poprosze...

Glos z sali:
Czemu pan ktamie?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czyli jednak opinia.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
A teraz poprosze o glos pana doktora.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jak sie boicie, to nie ktamcie.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Czy slychaé¢? Dobrze.
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Jesli panstwo pozwolicie, istotna konkluzja. Mamy zatem do czynienia z presjg migra-
cyjna, z duzym zainteresowaniem decyzjg pozytywna sektora prywatnego i ze struktu-
ralnie niewydolnym aparatem administracyjnym. W mojej ocenie sg to wrecz szklar-
niane warunki do powstawania réznego typu patologii, w tym zjawisk korupcyjnych,
i w zasadzie tego uzasadnieniem, tego sadu, jest to, co juz zdazytem powiedziec.

Zatem namawiam Wysokg Komisje, zeby patrzec na ten system migracyjny nie tylko
w kategoriach jednostkowych, personalnych, ale w ogble poddaé¢ osadowi zasady funk-
cjonowania tego systemu.

Przechodze do kwestii kolejnej, budzacej watpliwosci w dyskursie publicznym,
to jest... chodzi o polityke wizowa i wykonane przesuniecia kompetencyjne. Zaczne
od charakterystyki i ewolucji stanu prawnego. Do... Zasadniczo punktem wyjscia jest
sytuacja, w ktorej za wizy jest odpowiedzialny konsul. Odstepstwem od tej zasady w sta-
nie prawnym obowigzujacym do 2021 r. jest wydawanie wiz na granicy przez Straz Gra-
nicznag, ale to nie ma specjalnego zwigzku z tematem dzisiejszego posiedzenia. Do tego
momentu minister spraw zagranicznych uczestniczyl w procesie wizowym czy raczej
prowadzil samodzielnie postepowania wizowe tylko w obrebie dos¢ specyficznej kategorii
postepowan, czyli wydawania wiz dyplomatycznych. To, co nastgpilo p6zniej, to daze-
nie ministra spraw zagranicznych do przesuniecia kompetencji w zakresie postepowan
wizowych w ten sposob, aby obok konsula takze minister stal sie odrebnym organem
rozpatrujgcym wnioski wizowe. I to zmaterializowalo sie pod postacig przyznania mu
kompetencji najpierw ustawa covidows, pozniej kolejna korekta przepiséw ustawowych
to ustawa tak zwana ukrainska o pomocy obywatelom Ukrainy, i wreszcie ten niedo-
szly do skutku proces legislacyjny dotyczacy rozporzadzenia, na mocy ktérego minister
spraw zagranicznych mialby rozpatrywac¢ wnioski wizowe w odniesieniu do obywateli
dwudziestu panstw.

Komisjo, musze stwierdzic, ze jesli chodzi o sam zamyst wlgczenia organu centralnego
do... jako organu rozpatrujgcego wnioski wizowe — to jest on kompatybilny z prawem
Unii Europejskiej, czyli znajduje od 2019 r. odzwierciedlenie we Wspélnotowym kodeksie
wizowym, ktory to Wspolnotowy kodeks wizowy jest podstawowym aktem prawnym,
gdy chodzi o wizy Schengen, a wiec te krotkoterminowe. Od 2019 r. obowigzuje art. 4
ust. 1la wk.w., ktory dozwala na wydawanie wiz przez organy, wiz Schengen, przez
organy centralne, warunkujac to jednak w rézny sposéb. To wszystko idzie w strone
zapewnienia jakosci takiej samej, jakg ten proces ma na poziomie konsula.

Natomiast analiza szczegélnych rozwigzan przyjetych w ustawie covidowej i nastep-
nie w ustawie ukrainskiej nie pozwala mi jednoznacznie odrzucic tezy czy nie pozwala
mi na negacje tezy, ze intencjg wprowadzanych zmian bylo uproszczenie procedury wizo-
wej, czyli nie tylko kwestie organizacyjne, przesuniecie kompetencji, ale doprowadzenie
do szybkiej Sciezki wydawania tychze wiz, a wiec proces o charakterze liberalizujacym.

Jak zaznaczylem, ten material nie daje mi podstaw do tego, zeby obalaé te twier-
dzenia. Natomiast konkluzywne wnioski wymagaja zbadania praktyki, w szczegélno-
Sci spojrzenie powinno pasc na praktyke Centrum Decyzji Wizowych. OczywiScie ja tej
praktyki nie znam, bo to wymaga panstwa dalszych ustalen. Mojg role w tym zakresie
poczytuje w ten sposob, ze powinienem przedstawic te elementy, ktore uwazam za wpro-
wadzajace efekt pewnego niedookre§lenia prawnego czy tez pewnej niezrozumiatosci,
i zasugerowac kierunek przyszlych ustalen faktycznych co do tego, jak to dziata lub jak
mialo dzialac.

Zatem, Wysoka Komisjo, pierwsze, co sie rzuca w oczy, oceniajgc ten proces legisla-
cyjny, te wszystkie ruchy prawne, ktore skupity sie na tym projekcie powotania Centrum
Decyzji Wizowych, to kwestia proceduralna. Ustawodawca nie skorzystal, nie wykorzy-
stal mozliwosci, jakg daje ustawa — Prawo konsularne, czyli ustawa pochodzaca z 2015 .,
napisana na skutek weze$niejszego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ktory wymu-
sil ustawowg regulacje procedury wizowej. Wiec ta ustawa nie znajduje zastosowania
do tych postepowan wizowych, ktére wzial na siebie bezposrednio minister wlasciwy
do spraw zagranicznych.

Konstrukcja proceduralna jest inna, mianowicie formalnie wmontowano te procedure
w postepowanie administracyjne ogoélne, to jest Kodeks postepowania administracyjnego,
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jednakze art. 10 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach znaczacg czes¢ Kodeksu postepowania
administracyjnego w tej procedurze wylgczono. Zatem z jednej strony nie skorzystano
z tej matrycy proceduralnej napisanej dla spraw konsularnych, czyli ustawy — Prawo
konsularne, z drugiej w sposéb do§¢ kadtubowy czy atrapowy odwotano sie do Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Jako procesualista oceniam stopien sformalizowania tej procedury jako watly.
Ma to daleko czy moze mieé to daleko idgce konsekwencje. Przykladowo - i to jest pyta-
nie — nie jestem w stanie na podstawie tego stanu prawnego ocenic, czy jest jakakolwiek
interakcja miedzy Centrum Decyzji Wizowych a Komendg Glowng Strazy Granicznej
z zarzadem do spraw cudzoziemcow w zakresie dokonywania sprawdzen na terytorium
panstwa podmiotéw powierzajacych cudzoziemcom prace. To jest bardzo wazna czyn-
nos¢, czynno$¢ w postepowaniu wizowym. Jeéli patrzymy na prawo konsularne, taka
podstawe daje art. 60 tej ustawy, on nie ma odzwierciedlenia w tym trybie, wedlug kto-
rego ma dziata¢ Centrum Decyzji Wizowych. By¢ moze zostal... ta kompetencja, ta czyn-
no$c zostala... jej dopuszczalnoéé zostala wywiedziona z jakich$ innych przepisow, ale
w sposob jasny to nie wynika.

Odrzucenie ustawy — Prawo konsularne powoduje takze, ze nie stosuje sie tej czesci
napisanej z my$la o konsularnikach, w szczegélno$ci nie znajduje zastosowania art. 6
ustawy — Prawo konsularne o egzaminie konsularnym. Nie jestem zatem w stanie powie-
dzieé, jakie kompetencje sg wymagane wzgledem osob, ktore rozpatrujg wnioski wizowe
w Centrum Decyzji Wizowych. By¢ moze jest to wysoki standard, ale w sposéb czytelny
nie wynika to z przepisow. By¢ moze stosowane sg po prostu przepisy ustawy o sluzbie
zagranicznej i tam uregulowane egzaminy, tego nie wiem.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z okre§leniem zakresu dzialania ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych, jako centralnego organu wizowego, to z jednej strony wydaje
sie calkowicie racjonalna decyzja pierwotna o objeciu tym systemem obywateli Biatorusi
w zwigzku z wydarzeniami 2020 r., tak zwanymi wyborami prezydenckimi, i znaczacym
ograniczeniem mozliwosci dziatania konsulatéw. Natomiast zglaszam swoje watpliwo-
Sci w Swietle swojej wiedzy o migracjach miedzynarodowych co do dodania do ustawy
o cudzoziemcach art. 79a, ktory przewiduje mozliwoéé rozpatrywania takze wnioskow
ukrainskich, obywateli Ukrainy, ale przybywajacych w Polsce. By¢ moze... Nie bede tego
rozwijal bardzo szczegélowo, bo jest to dos¢ detaliczna wiedza co do tego przepisu, nato-
miast prosze o odnotowanie, ze w tym przepisie stala sie rzecz niezwykla, to znaczy wiza
zostala odniesiona do kategorii cudzoziemcow, ktorzy juz przebywaja w Polsce, tymcza-
sem wiza w aksjologii naszego systemu, w jego zalozeniach jest immanentnie zwigzana
z przekroczeniem granicy. W zasadzie wiza i nieprzekroczenie granicy to jakas zbitka
slowna, ktora jest oksymoronem.

Pozwole sobie tez zauwazyc, ze nie wydaje sie, zeby ten ruch, czyli wprowadzenie
art. 79a ustawy o cudzoziemcach, byt konieczny z racji tego, ze osoby, ktore zostaly objete
ta regulacja, mogly korzystac z szeregu innych instrumentow legalizacyjnych dostarczo-
nych przez prawo o cudzoziemcach. Zatem powstaje pytanie, co tutaj jest celem, a co jest
narzedziem. Czy celem jest jaka$ nieodgadniona dla mnie realizacja celu spotecznego
dotyczacego obywateli Ukrainy? Czy celem jest rozbudowa kompetencji Centrum Decy-
zji Wizowych?

Ostatnim elementem jest to rozporzadzenie, ktore nie weszlo w zycie. Proces legi-
slacyjny zostal przerwany. I tu dotgczam sie do pytania, ktore wybrzmiewa w dyskursie
publicznym. Brzmi ono w nastepujgcy sposob: Jezeli minister spraw zagranicznych nosit
sie z zamiarem rozszerzenia swoich kompetencji o dwadzie$cia panstw, co do ktérych bytby
wlasciwy do wydania wiz, to jaki jest motyw wskazania na te wlasnie dwadzieScia panstw?

Charakterystyka tych panstw w ogole obszarowo, ludnosciowo wskazuje, ze sg to pan-
stwa rozne. Charakterystyka zobowigzan miedzynarodowych, uméw readmisyjnych
taczacych Unie Europejska lub bilateralnie Polske z tymi panstwami takze nie przynosi
odpowiedzi, bo tu nie ma jednej reguly. Zatem nie wiemy, co ministrem kierowalo, tych
watpliwosci nie rozwiewa takze dokumentacja procesu legislacyjnego.

Pozwole sobie na jedna ocene, jedng wyrazng ocene w aspekcie dotyczacym tego prze-
noszenia kompetencji na ministra. Podstawowa watpliwoScig w tym zakresie pozostaje
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zdolno§¢ oceny wniosku wizowego, jego nalezytego rozpatrzenia, wychwycenia naduzyc,
fikcyjnych dokumentéw, tym podobnych, w sytuacji kiedy nie czyni tego konsul, tylko
czyni to kto§ z poziomu Centrum Decyzji Wizowych. Dolgczam sie do sceptycyzmu
w tym zakresie, to znaczy wydaje mi sie to mozliwos¢ watla.

Zamiast miliona slow — jedno wspomnienie z mojej praktyki, a rozpatrywatem sprawy
cudzoziemskie indywidualne, pracujac w Radzie do Spraw UchodZcow przez ok. 18 lat.
Byla to sprawa cudzoziemca z kraju, ktory nie byl dla nas rozpoznany migracyjnie,
ktory przedstawil swojg wersje wydarzen, mial... uzasadnial, dlaczego zywi uzasadniong
obawe przed przesladowaniem i co wazne, przedstawil dowod — gazete codzienng z jego
kraju pochodzenia, w ktorym byt artykut na jego temat potwierdzajacy tresc jego zeznan.

Po pewnych... Po wstepnej weryfikacji ustaliliémy, ze to autentyczna gazeta, taka
gazeta z tym artykulem o nim rzeczywiscie sie ukazala. Gdyby$Smy na tym poprzestali,
to zapewne ten czlowiek otrzymaltby status uchodzcy, jednak po glebszych sprawdze-
niach okazalo sie, ze w tym panstwie kwitnie praktyka zamawiania dowolnych arty-
kulow, ktore w sposob... ktore za pienigdze ukazujg sie w prasie codziennej i potem
sg wykorzystywane jako dowody w postepowaniach uchodzczych. To byl wiaénie taki
przypadek i to, ze wychwyciliSmy te probe oszustwa, te probe naduzycia — mogliSmy
to zrobic, bo ktos§ wiedzial, jaka tam jest lokalna specyfika, kto$ byt w stanie nam to pod-
powiedziec. I to jest wladnie r6znica miedzy konsulem, ktory zna lokalng rzeczywistosc,
a kim§, kto siedzi w Lodzi w Centrum Decyzji Wizowych. Tak ze, jak powiedzialem,
dolaczam sie do sceptycyzmu.

Ostatnig kwestia, ktorg chce poruszyc, jest kwestia poSrednictwa wizowego, ktora
wzbudzila duzo kontrowersji, media donosily o gorszacych praktykach korupcyjnych
z udzialem tych posrednikow, co zaowocowalo deklaracjg ministra spraw zagranicznych,
ze wszystkie te umowy posrednictwa zostang wypowiedziane, co w efekcie sie nie stato.
Moje stanowisko co do tej kwestii jest nastepujace: ot6z znowuz, spogladajac na Wspal-
notowy kodeks wizowy, na regulacje prawa Unii Europejskiej, trzeba jasno powiedziec,
ze praktyka korzystania z takich zewnetrznych pomocnikéw, posrednikéw jest jasno
uregulowana w kodeksie wizowym i w zalgczniku 10 do kodeksu wizowego, jest tez stalg
praktyka przedstawicielstw placéwek konsularnych na catym §wiecie i wydaje sie, ze cal-
kowita rezygnacja z tego instrumentu bytaby pochopna, doprowadzitaby do dos¢ daleko
idacych perturbacji w dzialaniu naszych placowek konsularnych.

Niemniej jednak istota sprawy jest to, czy przepisy Wspolnotowego kodeksu wizowego
sg wykonywane, a one sg do§¢ precyzyjne, one wskazuja, co wolno takiemu poSredni-
kowi, czego nie wolno, a wiec ta dystynkcja funkcji miedzy posrednikiem a konsulem
jest dos¢ wyrazna; okre§lajg zasady wspolpracy, to caly zalacznik 10. Zatem jest pytanie,
jaka jest praktyka ministra spraw zagranicznych i w jaki spos6b on nadzoruje ten proces.

Nastepnie musze stwierdzic, ze z moich... z weryfikacji aktow wewnetrznych mini-
sterstwa wynika, ze do maja 2022 r. ta kwestia byla normowana w systematyce aktow
wewnetrznych ministra, to znaczy obowigzywalo zarzadzenie w sprawie zasad i trybu
postepowania przy powierzaniu podmiotom zewnetrznych, okreslonych czynnosci
w zakresie przyjmowania wnioskow wizowych. To zarzadzenie zostalo uchylone w maju
2022 r. O ile wiem - opieram sie na przegladzie dziennika urzedowego ministra spraw
zagranicznych — nie zostalo zastgpione innym aktem. To oznacza, ze ciezar oceny prze-
suwa sie na umowy zawierane pomiedzy ministrem a poszczegolnymi posrednikami.
To... Jezeli te umowy sg konstruowane w sposob wlasciwy, to minister powinien dyspo-
nowac instrumentami zapobiegajgcymi opisywanym patologiom.

Moje zdziwienie wywoluje odniesienie we wspomnianym wecze§niej art. 79a tej kon-
strukgeji, czyli posrednictwa wizowego, w odniesieniu do cudzoziemcow przebywajacych
w Polsce. Nie widze zasadnoSci, racjonalnosci sytuacji, dla ktorej cudzoziemiec prze-
bywajacy w Polsce ma sktadaé wniosek wizowy z wykorzystaniem tego posrednika,
bo to jest konstrukt prawny, ktory jest typowy dla sytuacji panstw rozleglych, tam gdzie
do naszego konsula trudno dotrze¢. Zatem to kolejny kamyczek do tego art. 79a.

Podsumowujac moje wystapienie, trzy watki. Mamy system migracyjny, ktory jest
narazony na zjawiska patologiczne w zwigzku z tg ogromng presjg migracyjng, niewy-
dolnoécia tego aparatu migracyjnego i zywym zainteresowaniem podmiotéw powierza-
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jacych prace, aby rozstrzygnieciami pozytywnymi, korzystnymi dla cudzoziemcoéw... Nie
umiem ocenié¢ na podstawie samego procesu legislacyjnego, jakie byly intencje towarzy-
szgce przesunieciu tej kompetencji wizowej na ministra spraw zagranicznych.

I zwracam uwage na kwestie posrednictwa wizowego, wskazujac, ze w obecnym
stanie prawnym decydujaca jest tres¢ umow cywilnoprawnych pomiedzy ministrem
a posrednikiem.

To sg te konkluzje, dziekuje bardzo. Zdaje sie na panstwa pytania.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Zanim przyjdzie do nas pan przewodniczacy, to moze ja sobie pozwole na przejecie
tego prowadzenia na chwile, zaraz przejdziemy tez do zadawania pytan.
Panie biegly, z tego, co wiemy z dokumentow i z mediow, jednoznacznie wynika nam
taka sytuacja, ze stuzba konsularna dzialala nieprawidtowo i tych przyktadéw niepra-
widlowosci bylo bardzo wiele....

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, jak przewodniczacy Szczerba méwi — nie nalezy zadawac pytan
sugerujacych. Bardzo prosze, zeby pan sie trzymal przepisow k.p.k. Dziekuje.

Posel Marek Sowa (KO):
Ja jeszcze nie zadalem zadnego pytania i prosze mi nie przeszkadzac.
No ale pan... Przyznam szczerze, przywolal pana przewodniczacego i moge juz oddac
panu przewodniczacemu glos. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To bardzo liczymy, ze pan przewodniczacy bedzie przywotal do porzadku pana przewod-
niczacego Szczerbe, zeby trzymal sie przepisow k.p.k.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie przewodniczacy, prosze... Ja przepraszam, ale prosze przywolywac do porzadku
postéw PiS, poniewaz wyraznie od samego poczatku chca tylko wprowadzi¢ obstrukcje
i cheg rozwalié to posiedzenie Komisji, a my chcemy pracowaé merytorycznie, na faktach
i dyskusji.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Stuchajcie, na szczescie...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, stoimy na strazy przepiséw.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, prositbym, zeby to, co powiedziala pani postanka Janyska — zeby
ta obstrukcja jednak nie byla kontynuowana przez caly dzien dzisiejszego posiedzenia.
Panie doktorze, bardzo dziekuje za przedstawiong opinie. Bardzo dziekuje za ten
wstep. Chciatbym nawigzac tak naprawde do kluczowego elementu, o ktérym pan powie-
dzial, tutaj zapisalem sobie cytat, ze ,ten system stwarza szklarniowe warunki dla nad-
uzy¢, w tym korupcji”. ,System stwarza szklarniowe warunki dla naduzy¢” - ja rozu-
miem, panie doktorze, ze chodzi tak naprawde o to, iz odpowiedzialno$¢ za wydawanie
wizy przesuwa sie niejako od urzedu konsularnego, od konkretnego konsula do...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, to jest pytanie sugerujace.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...do ministra spraw zagranicznych.
Chcialbym pana zapytaé¢ o zdanie w dwoch obszarach. Pierwszy obszar to program,
ktory powstal w roku 2020, nazywa sie ,,Poland.Business Harbour”. I jest rok 2020,
sytuacja jest oczywista — Lukaszenko falszuje wynik wyborow prezydenckich. Nastepuje
tak zwany brain drain, czyli z Bialorusi wyjezdzaja najlepsze umysty, szukaja swojego
szczeScia, mozliwosci rozwoju swoich start-upéw, bizneséw internetowych w catej Euro-
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pie, poza granicami Bialorusi. I oczywiScie Polska probuje pozyskaé czesé z tej grupy
informatykéw.

Ale dokonywana jest poza ustawa... dokonywana jest praktyka bez jasnej podstawy
prawnej, iz te osoby, ktorym wydawane sg wizy za posrednictwem Polskiej Agencji Inwe-
stycji i Handlu, nie musza mie¢ jednego waznego dokumentu, o ktérym pan réwniez
wspomnial, mianowicie zezwolenia na prace. I jezeli nawet traktujemy, ze to jest szcze-
goélna okoliczno$c¢ — nie ma jasnych podstaw prawnych, co do czego rowniez byly prezes
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu... z czego sie ttumaczy, nie ma podstaw prawnych,
nie ma pozwolen na prace, a $ciggamy ludzi z okre§lonego kraju — to nagle po tej otoczce
pojawia sie rozszerzenie tego programu rowniez o kolejne, o kolejng grupe panstw.

I wérod tej grupy panstw pojawia sie Federacja Rosyjska. Wszystko sie dzieje, panie
doktorze, wtedy kiedy zaczyna sie wojna z Ukraing. Mamy do czynienia z inwazjg Rosji
na Ukraine. Obywatele Rosji maja kanat, gdzie moga wjezdza¢ w oparciu o wizy krajowe
bez pozwolenia na prace. I Polska Agencja Inwestycji i Handlu, ktoéra jest spotka, nie
jest urzedem panstwowym, wydata takich wiz obywatelom Rosji — w okresie, o ktorym
wspomnialem — 3050.

Czy pan uwaza, ze wyeliminowanie tego elementu, jakim jest pozwolenie na prace,
z procedury wydawania wizy pracowniczej jest rzecza zasadng czy tez jest potencjalnym
zrodiem tych szklarniowych warunkéw do rozwoju naduzyé?

Druga rzecz, ktora dotyczy Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu, to jest kwestia
rowniez skali, poniewaz po tym, jak rozszerzono te mozliwo$¢ wydawania wiz bizneso-
wych na obywateli Bialorusi, p6zniej na obywateli pieciu krajow, w tym Federacji Rosyj-
skiej, nastepuje rozszerzenie tego programu na wszystkie kraje §wiata. Czyli z kazdego
zakatku Swiata — czy to sa, panie doktorze, Indie, Pakistan, Azerbejdzan, Chiny, Kazach-
stan itd., itd. — wydawane sg wizy pracownicze krajowe bez pozwolenia na prace.

Mamy konkretne dane, ktore otrzymaliSmy — i majg do tego dostep wszyscy pan-
stwo postowie — z Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu, iz takich wiz biznesowych bez
pozwolen na prace wydano ile? 84 315 tys. I mamy drugi dokument, szanowni panstwo,
sg to informacje ze Strazy Granicznej, macie panstwo réwniez ten dokument, pismo
z 15 lutego 2024 r., ktére konfrontuje te liczbe 83 315 tys. wiz z liczbg wjazdow na teren
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej w ramach programu ,,Poland.Busi-
ness Harbour” i tych wiz... i tych wjazdéw na teren Rzeczpospolitej Polskiej bylo ile?
13 259 tys.

W zwiazku z tym pojawia sie pytanie, komu tak naprawde te wizy wydawalo pan-
stwo polskie za poérednictwem spétki, ktéra byta czescia grupy PHR, jaka byla odpo-
wiedzialno§¢ wedlug pana takiej sp6tki do tego, zeby podawaé na tacy nazwiska kon-
sulom bez pozwolen na prace, co do ktoérych miat zastosowanie ten program? Jak dobrze
to policzy¢, to nawet nie jest 15% wjazdow tych ludzi na teren Rzeczypospolitej Polskiej
w odniesieniu do wiz, ktore zostaly wydane.

Wiemy, ze dzisiaj — o tym krotko w komentarzu w odniesieniu do jednego z posiow
moéwitem — wiemy, ze dzisiaj CBA o godz. 10:00 poinformowalo o tym, ze w tej chwili
trwa... trwaja czynnoéci funkcjonariuszy CBA w Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu,
wlasnie w odniesieniu do tego programu. I kluczowa sprawa, czy majac 84 tys. wiz wyda-
nych w trybie bez pozwolen na prace, bez weryfikacji przez wojewodow — jest na sali row-
niez byly wojewoda, wiec dokladnie zna ten proces — czy my jesteSmy w stanie zapewnié
iupewnic sie, czy takie osoby rzeczywiscie przyjechaly po prace, czy jesteSmy w stanie
sprawdzié, czy by¢ moze celem wydania tej wizy krajowej bylo dostanie sie na... do strefy
Schengen.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Panie przewodniczacy, w trosce o bieglego...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Prosze nie przeszkadzac.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

k.g., s.k.

...dobrze by bylo zadaé pytanie.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
I prosze w tym zakresie o opinie pana doktora.

I druga sprawa, tylko bardzo krétko do niej nawigze. Pan mowit tez o tym, ze... Méowit
pan o rozporzadzeniu, ktore sygnowal swoim nazwiskiem dzisiejszy Swiadek, czyli Piotr
Wawrzyk. To bylo rozporzadzenie w sprawie przyjmowania poza kolejno§cig wnioskow
o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy. I w uzasadnieniu do tego rozporza-
dzenia réwniez sie pojawia ,,Poland.Business Harbour”, to ciekawe, nie pojawia sie juz
pozniej, ale pojawia sie w tym pierwszym dokumencie, ktory dostaliémy z MSZ. Miano-
wicie 3 marca 2023 r. to jest pierwsza wersja rozporzadzenia, tak zwanego rozporzadze-
nia Wawrzyka.

I szanowni panstwo, jedna kwestia, pod rozporzadzeniem, pod projektem rozporza-
dzenia znajduje sie tabelka, a mianowicie ocena skutkow regulacji. I pan doktor doklad-
nie wie o tym, jaka znalazla sie ocena skutkéw regulacji w tym projekcie, ktory zostat
zawieszony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji. Tam byla liczba do 400 tys.
rocznie wiz wydawanych przez ministra spraw zagranicznych, ale my siegamy do doku-
mentu z 3 marca, nie do dokumentu z czerwca. I co Piotr Wawrzyk tutaj pisze w tabelce?
,Podmioty, na ktore oddzialuje projekt, grupa: cudzoziemcy ubiegajacy sie o wydanie
wizy krajowej w celu podjecia pracy, wielko§é: ok. 800 tys. rocznie”. Dwukrotnie wieksza
liczba wydawanych wiz przez Centrum Decyzji Wizowych w trybie uproszczonym przez
ministra spraw zagranicznych. ,,Oddzialywanie: umozliwienie szybszego uzyskania wizy
krajowej w celu podjecia pracy w przypadku konkretnych grup zawodowych i rodzajow
dzialalnosci podmiotu powierzajgcego zatrudnienie”.

I chciatbym... I do tego jest podana, panie doktorze, informacja, na jakie grupy zawo-
dowe ten projekt oddzialuje — to 800 tys. wiz rocznie przez Centrum Decyzji Wizowych
i jaka jest grupa potencjalnych konsuléw, ktorzy moga, ktorymi dysponuje panstwo pol-
skie. I jest podana liczba: 129 oséb, 129 konsulow i 800 tys. wiz rocznie. Przy takiej skali,
ktorg projektowal Wawrzyk w marcu 2023 r., taka grupa konsuléw, jakg dysponowata
Rzeczypospolita Polska, jest w stanie obstuzy¢ taka liczbe wiz...

Chcialbym zadaé¢ réwniez pytanie dotyczace, jakie sg slabe ogniwa tego systemu.
I wedlug pana, jesli chodzi... jezeli bierzemy pod uwage rozporzadzenie i bierzemy pod
uwage Centrum Decyzji Wizowych, ktore na szczescie nie weszlo w zycie, bo rozporza-
dzenie Wawrzyka tak naprawde mialo rozszerzyc na 21 krajéw obowigzywanie tego roz-
porzadzenia, w sensie obywatele tych krajow mieli byc¢...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, minelo dziesie¢ minut pana pytania juz.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Tak.
Czy pan znajduje rowniez jakiekolwiek argumenty co do listy samych tych panstw,
ktore sg zawarte w tym ostatecznym...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, dziesie¢ minut mineto pana monologu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...w tej ostatecznej regulacji?
Przywotuje pana do porzadku, panie posle, pan posel Sowa jest odpowiedzialny
za mierzenie czasu. Czy rowniez pan widzi...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale to mineto dziesie¢ minut, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...merytoryczne argumenty, zeby w grupie wszystkich panstw §wiata wybra¢ akurat te,
ktore znalazly... tych 21, ktore znalazly sie w rozporzadzeniu Wawrzyka...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Pan przewodniczacy sam powinien przywolac... (niezrozumiate)
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Wiec pytanie jest przede wszystkim, konkludujac, czy ten system, ktoéry budowano, sys-
tem pod nieprawidlowos$ci w mojej opinii subiektywnej, stwarza...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Ale tak pytan nie nalezy stawiac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...te szklarniowe warunki dla naduzy¢, w tym korupcji...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Prosze pytaé zgodnie z k.p.k.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...w odniesieniu do wydawania wiz dla obcokrajowcow?
Prosze o odpowiedz pana doktora.

Biegly dr Pawel Dabrowski:

Glos z sali:

Glos z sali:

Dziekuje.

Odniose sie w pierwszej kwestii do programu PBH ,,Poland.Business Harbour”. Tak
naprawde, ironizujgc, mogtbym odpowiedzie¢ jednozdaniowo, poniewaz jestem powolany
jako biegly do oceny w zakresie obowigzujgcych przepisow, to w zasadzie mogtbym juz
zakonczy¢ wypowiedz, bo zadnych przepiséw nie wprowadzono.

...takiej odpowiedzi... (niestyszalne)

Dziekujemy, panie... (niestyszalne)

Biegly dr Pawel Dgbrowski:

Glos z sali:

Natomiast, prosze panstwa, oczywiScie, sg pewne fakty prawne.

(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Prosze nie dyskutowad.

Biegly dr Pawel Dabrowski:

k.g., s.k.

Jesli chodzi o litere prawa, to istnienie programu ,,Poland.Business Harbour” zostato
odnotowane wylacznie w rozporzadzeniu ministra okre§lajacym wyjatki od udzielenia
zezwolenia na prace. Czyli cudzoziemiec, ktory dostal wize z taka adnotacja, mogt pra-
cowac na podstawie tejze wizy bez wchodzenia w ten system reglamentacji przy pomocy
instrumentu zezwolenia na prace.

To, czego w prawie nie bylo i co w mojej ocenie jest naruszeniem zasady legalizmu
dziatania wladz publicznych, to jest stworzenie samej podstawy dzialania tego pro-
gramu, w szczegolnosci zamieszczania adnotacji ,,Poland.Business Harbour” na wizach.
Zwroémy uwage, ze ustawa o cudzoziemcach reguluje, jakie tam adnotacje mogg sie zna-
lez¢, mowi o adnotacji ,,student”, ,naukowiec”, nie wymienia takiej adnotacji ,,PBH”.

Prze§ledzitem czy staralem sie przesledzié stan prawny. I w istocie rzeczy, jezeli
mowimy o tym w kategoriach prawa, to w kategoriach prawa powielaczowego, nawig-
zuje tu do okreSlenia z okresu PRL, kiedy duza cze$¢ naszego prawodawstwa byta poza
systemem prawa powszechnie obowigzujgcego.

To sg jakie$ programy, ktore byly ustalone we wspomnianej przez pana przewod-
niczacego agencji, pojawia sie tutaj Kancelaria Prezesa Rady Ministrow GovTech, ale
to sg programy rozwojowe. To nie sg przepisy prawa, to nie sg jakiekolwiek regulacje
prawne, to sg jakie§ programy, ktére nie majg odzwierciedlenia w prawie powszechnie
obowigzujgcym.

Co wiecej, ten program pod wzgledem zakresu podmiotowego, jak wiemy, ewoluowal.
Dochodzilo do sytuacji, w ktorych o tym, kto jest ujety w tym programie, decydowata
nie tylko ta adnotacja na wizie, ale tez inne czynniki, w zwigzku z czym byl potrzebny
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komunikat w sprawie zmiany sposobu identyfikacji beneficjentow programu ,,Poland.
Business Harbour”, takie komunikaty pojawily sie na stronach urzedéw wojewodzkich,
takze na przyklad wojewody dolnos§lgskiego. I jest to dos¢ wysublimowany tekst, jak
nalezy rozumie¢, kto w danej chwili jest beneficjentem tego programu, bo decydowata
o tym nie tylko wiza, ale trzeba bylo przeprowadzié¢ jakie§ postepowanie dowodowe
co do tego, co ten czlowiek pdzniej zrobil, jakie wnioski zlozyl, zeby okresli¢, czy on
z tego korzysta, czy nie. Tak by¢ nie powinno, bo jednak wylgczamy tutaj pewng partie
przepiséow ustawowych. Nie mozemy tego czyni¢ w sposob tak nieformalny.

Kontynuujgc ten watek, odpowiem w ten sposdb, ja tutaj widze analogie do wcze-
Sniejszych staran rzadzacych, jeszcze z okresu funkcjonowania $p. Andrzeja Leppera,
ktory byl ojcem rozwigzania, tzw. uproszczonego systemu o§wiadczen. Analogia polega
na tym, ze tam chodzito o zbudowanie uproszczonego systemu wydawania wiz i wpusz-
czania na rynek pracy dla cel6w poczatkowo gtéwnie rolnictwa, p6zniej — analogicznie
jak w PBH - to bylo rozszerzane. I oczywiScie analogia polega na tym, ze tam wprowa-
dzono daleko idgce uproszczenia. Tutaj tak samo chodzi o te uproszczenia.

Analogia polega tez na tym, ze oba te projekty skonczyly sie pewnego typu... Znaczy,
przynajmniej, jesli chodzi o ten uproszczony system oSwiadczen, to skoniezyl sie on kata-
strofa, bo skonczy! sie on ogromng liczbg naduzy¢, takze przekladajacych sie na duza
liczbe postepowan karnych. W tym zakresie odwoluje sie do ustalen, do badan dr Moniki
Szuleckiej, ktora Swietnie ten system zdiagnozowala.

Generalnie ja wyrazam daleko idacy sceptycyzm wobec rozwigzan, ktore z zalozenia
opierajg sie na upraszczaniu tego systemu, nie na jego naprawianiu, na sprawianiu, zeby
ten system dziatat sprawniej, zeby ulokowaé¢ w nim zasoby umozliwiajace jego dzialanie,
tylko na podejmowanych ad hoc i w sposéb nieformalny prébach uproszczenia. Te przy-
toczone liczby (tu przechodze do kwestii relacji z zezwoleniem na prace), te przytoczone
liczby 84 tys. do 13 tys. wjazdow do Polski — one méwig same za siebie. Ten system wery-
fikacji najwyrazniej tutaj nie dzialal, w zwiazku z czym jest to uproszczenie polegajace
na niedokonywaniu weryfikacji, co oczywiscie jest wadliwe.

W zakresie rozciggniecia tego projektu na... takze na obywateli Federacji Rosyjskiej
moge wyrazi¢ swoje zdziwienie z racji tego, ze dosc silnie eksponowanym politycznie
watkiem bylo, nazwe to, embargo wizowe dla obywateli Federacji Rosyjskiej w zwiazku
z wybuchem wojny na Ukrainie. Wiodgca postacig w tym projekcie politycznym byt m.
in. polski minister spraw zagranicznych. W zwigzku z czym wydaje sie, ze sg to inicja-
tywy pozostajace ze sobg na kursie kolizyjnym.

Jesli chodzi o rozporzadzenie w celu wykonywania pracy, gdzie takze pojawia sie
watek ,Poland.Business Harbour”, to przede wszystkim chcialbym zaznaczy¢, ze te
dane podawane w OSR-ach — 800 tys., to nalezy do nich podchodzié chyba z pewnym
dystansem, z tego wzgledu, ze nie bardzo wiem, jak ten szacunek byl dokonywany. Nato-
miast wezmy pod uwage, ze wedlug tego, co raportuje MSZ, w calej pierwszej potowie
2023 r. polscy konsulowie udzielili 345 tys. wiz, czyli to by byla liczba, ktora zakiadata
bardzo znaczaca intensyfikacje procesu wizowego w stosunku do chwili... do obecnych
statystyk.

A pamietajmy, ze wizy to jest tylko element tego systemu. Mamy cudzoziemcow
w ruchu bezwizowym, to jest na dzien dzisiejszy w duzej mierze Ukraina; mamy osoby,
ktore wchodzg na rynek pracy bez wizy i poza ruchem wizowym. Tu takze moge odwolac
sie do przyktadu Ukrainy i tych obywateli Ukrainy, ktérzy korzystaja z ochrony czaso-
wej. Zatem sg to dane albo zupelnie nierealne, albo takie dane, ktére zaktadaty jaka$
ogromng intensyfikacje tego procesu.

Ostatni watek. Powtorze to, co powiedzialem — z ogromnym sceptycyzmem podchodze
do tych inicjatyw, ktore niosg za sobg hasto ,uproszczenie”. By¢ moze taki byt wiasnie
zamysl przesunie¢ kompetencyjnych w sprawach wizowych w strone Centrum Decyzji
Wizowych. Podtrzymuje to, co powiedzialem w swoim wystapieniu. Je§li taki byt zamyst,
to w S§wietle naszych doéwiadczen, tych polityk, tych zwigzanych z uproszczonym sys-
temem o$wiadczen, takze ,,Poland.Business Harbour”, podchodze do tego krytycznie,
bo taki system nie gwarantuje naleznej weryfikacji.

k.g., s.k.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie doktorze...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje serdecznie.
Przechodzimy do kolejnej osoby zadajacej pytanie. Pan wiceprzewodniczacy Marek
Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, panie biegly, ja pozwole sobie na kontynuowanie tego watku.

W swojej wypowiedzi stwierdzil pan, ze przeniesienie decyzji wizowych do Centrum
Decyzji Wizowych niesie za sobg mase zagrozen, dal sie... przedstawil sie pan niejako
jako osoba, ktora nie jest entuzjastycznie do tego pomysiu nastawiona. Ale ja mam
takie pytania w zwigzku z powyzsza sprawa, czy ta decyzja nie byla poktosiem na przy-
klad panstwowej czy propanstwowej postawy konsulow, ktorzy weryfikujac te wszyst-
kie dokumenty w procesie wydawania wiz, wielokrotnie odmawiali wydawania wiz
i po prostu pan minister, wychodzac z taka inicjatywa scentralizowania tego procesu,
mial na mys§li przejecie kontroli nad calym procesem, zeby po prostu juz konsulowie nie
byli mu do niczego w tym zakresie potrzebni, bedzie mial pelng kontrole?

My jesteSmy... W dyspozycji Komisji jest ponad 50, ze tak powiem, koresponden-
cji Departamentu Konsularnego. Zdecydowana wiekszo§é z nich to sa maile wystane
na polecenie pana ministra Wawrzyka. Czy taka przestanka mogta zdecydowac o tym,
zeby takie centrum, bezpoSrednio podlegle pod Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
stworzy¢?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czy to nie jest sugerowanie odpowiedzi?

Posel Marek Sowa (KO):
To jest pytanie.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Sugerujace...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To jest jak najbardziej sugerujace pytanie, panie przewodniczacy, pan przewodniczacy
zgodnie z k.p.k. powinien uchyli¢ to pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przepraszam, panie, nie jest pan ani doradcg stalym, jezeli...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Dziele sie z panem przewodniczacym swojg wiedzg prawnicza.
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dziekuje bardzo, natomiast...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Moje doswiadczenie sie panu przewodniczgcemu przydalo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To jest czas pana wiceprzewodniczacego Marka Sowy i chciatbym... Ja deklaruje, ze nie
bede ingerowal w treS¢ panstwa pytan, jezeli beda zwigzane z treScig uchwaty Komisji,
z naszymi obowigzkami, ale tez prosze, zebyscie panstwo nie przerywali innym méwcom.
Posel Marek Sowa (KO):
Dobrze, to zeby nie bylo watpliwoéci, to ja zacytuje pana ministra Wawrzyka: ,Zalezy

nam na tym, by decyzje w sprawach wizowych byly podejmowane sprawnie. Bedzie
to dotyczylo wszystkich kategorii wiz, zaréwno tych pracowniczych, jak i turystycznych.

k.g., s.k. 25
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Jednak spodziewamy sie, ze z nowego rozporzadzenia skorzystajg zwlaszcza pracodawcy,
gdyz tego rodzaju wnioskéw wizowych przybywa z kazdym rokiem”.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo prosze.

Biegly dr Pawel Dabrowski:

Oczywiscie nie znam, nie moge zna¢ motywow rzeczywistych tej... tych staran legi-
slacyjnych, natomiast przyjmuje do wiadomosci te informacje o posiadanych mailach
autorstwa pana ministra.

Natomiast zwréce uwage na watek formalny. Inna jest relacja formalna miedzy mini-
strem spraw zagranicznych a konsulem, a inna miedzy ministrem spraw zagranicznych
a pracownikiem Centrum Decyzji Wizowe;.

W moim przekonaniu nie ma podstaw prawnych do tego, aby minister wydawat wig-
zgce polecenia czy polecenia dotyczace zalatwienia sprawy indywidualnej konsulowi.
Minister dziala tutaj jako organ nadzoru i w sposéb wyrazony expressis verbis w ustawie
- Prawo konsularne te polecenia, te wytyczne nie mogg dotyczy¢ rozstrzygniecia spraw
indywidualnie. Tak samo jestem zdania, ze taka... takie prawo nie wyposaza w taka
mozno§¢ osoby kierujacej placowka, czyli najczesciej ambasadora.

Zwro6cmy jeszcze uwage, ze konsul dziala tutaj w podwojnej roli: jako organ admini-
stracyjny i jednoczesnie jest usytuowany jako pracownik w stuzbie zagranicznej. W mojej
ocenie jego kompetencje decyzyjne, czyli takze wizowe, sg w tym sensie autonomiczne,
ze nie moga by¢ laczone, mylone, krzyzowane z poleceniami w ramach stosunku stuz-
bowego. Natomiast w przypadku Centrum Decyzji Wizowych - to centrum jest komérka
Departamentu Konsularnego, zatem méwimy tu juz nie o nadzorze, tylko o kierownic-
twie. Ustawa o sluzbie zagranicznej nie normuje tej kwestii w sposob wyrazny, nato-
miast odsyla do ustawy o stuzbie cywilnej w zakresie nieuregulowanym. I z tej ustawy
mozna... W tej ustawie mozna powotac art. 77, ktéry dotyczy wydawania polecen, wiec
tutaj jest generalnie podstawa do wydania polecenia, jest opisany tryb, co dzieje sie,
kiedy polecenie jest sprzeczne z prawem.

I tutaj takze podtrzymuje stanowisko, ze pracownik CDW, ktory otrzymuje polecenie
wbrew prawu, powinien odmoéwi¢ wykonania takiego polecenia, a przynajmniej zastoso-
wac sie do tej reguly art. 77.

Natomiast jest to sytuacja trudna, jednak stabsza instytucjonalnie niz ta obecna
w relacji minister-konsul, wiec z tego punktu widzenia oczywiscie pewne kompetencje
ministra rosng i zagrozenie taka arbitralnoscig, nieuzasadnionym wptywem na decyzje
konsularne takze rosnie.

Posel Marek Sowa (KO):

26

Dziekuje bardzo.

Kolejne pytanie dotyczy tez tej calej procedury.

Pan minister Wawrzyk... Zreszta politycy PiS tez stale przywoluja, ze to nic nadzwyczaj-
nego, ze system, ze tak powiem, przyspieszania procedury, wnioskowania o wydanie jakich$
dodatkowych wiz poza limitem byt standardem, niemniej jednak wydaje mi sie, ze...

Chcialbym przytoczy¢ tutaj pewien cytat z ministra Wawrzyka, ktory w mojej oce-
nie ma pelng wiedze w tym zakresie, ze ten system ma charakter po prostu przestep-
czy. , Trzeba na przyklad miec¢ poSwiadczenie, ze jest sie dobrze sytuowang osoba, czyli
na przyklad, ze ma sie, nie wiem, 100 tys. dolaréw w banku i tego rodzaju wiasnie doku-
menty na konkretne osoby mozna bylo na tych straganach w Nigerii naby¢” — powie-
dzial Wawrzyk. Dodal, ze ,,byly to tez zaSwiadczenia, ze kto§ ma prace i wysokie zarobki.
Takie dokumenty tez powinny zostaé zlozone wraz z wnioskiem wizowym. Sprawiajg
one, ze konsul moze uzna¢, ze ta osoba jest na tyle dobrze sytuowana, ze nie ma tak
zwanego ryzyka migracyjnego”.

Panie biegly, moje pytanie jest takie, czy nie obracamy sie w sferze jakiejs fikcji? Osoby
kierujgce Ministerstwem Spraw Zagranicznych majg pelng §wiadomo§é czy wiedze, sami
wypowiadaja to, ze by¢ moze polskie wizy sg wydawane w oparciu o nielegalne, niepraw-
dziwe dokumenty. Czy zgodnie z kodeksem wizowym w ogole taka sytuacja jest mozliwa?

k.g., s.k.
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Biegly dr Pawel Dabrowski:
Odpowiadajac konkluzywnie, oczywiScie jest niedopuszczalna, natomiast nie znam kon-
tekstu tej wypowiedzi. Nie bardzo, szczerze mowigc, rozumiem te przytoczong wypo-
wiedz, co bylo jej celem.

Natomiast od strony prawnej oczywiScie podstawowym problemem, z jakim styka sie
konsul, jest weryfikacja prawdziwo$ci dokumentéw. I doniesienia medialne, jak rozumiem,
potwierdzone w caloSci przez pana ministra, o tym, ze kwitnie tzw. przemyst migracyjny,
dostarczajacy réznego typu dokumenty na potrzeby tych postepowan wizowych — sadze,
ze jest to chleb powszedni wielu konsuléw. I ten sam fakt nie dziwi. Tylko odnotowanie tego
faktu w moim przekonaniu prowadzi do potrzeby zaostrzenia regul, a nie do upraszczania,
wiec to jest ten element niezrozumienia z mojej strony. I by¢ moze rzeczywiScie wobec stwier-
dzonych takich faktow w placowcee, jak rozumiem, w Abudzy, ten odsetek decyzji negatyw-
nych byl wysoki, co chyba znajdowalo... chyba jest wobec tych faktow uzasadnione.

Dodam jeszcze, ze ten system jest skrojony w taki sposob, ze selekcja jest podwdjna,
to znaczy podczas przekraczania granicy obowigzkiem organu Strazy Granicznej jest
takze ponowna weryfikacja prawdziwos$ci celu wjazdu do Polski i niejednokrotnie
czy wrecz rutynowo zdarzaja sie sytuacje, w ktorych wiza jest uniewazniana z racji tego,
ze ten cel nie znajduje potwierdzenia w deklaracjach samego cudzoziemca. Natomiast
oczywiScie wydanie wizy w sytuacji watpliwej, z pominieciem tego typu okolicznosci,
stanowi naruszenie Wspolnotowego kodeksu wizowego w zakresie wiz Schengen. I gdyby
chodzilo o wize krajowa, byloby to naruszenie ustawy o cudzoziemcach.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje panu doktorowi.
Podziekuje panu wiceprzewodniczagcemu Sowie. I teraz pan wiceprzewodniczacy
Daniel Milewski.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowny panie doktorze, wystuchaliémy wiele postulatow de lege
ferenda. Jednak naszym podstawowym celem zgodnie z uchwatg Komisji, ktora powolata
pana na biegltego... Powolaliémy pana na okoliczno§¢ obowiazujacych przepisow prawnych
w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polityki
wizowej i migracji, w okresie oczywiScie objetym zakresem prac Komisji.

I my, jako przedstawiciele klubu Prawa i Sprawiedliwosci, glosowaliémy za powo-
laniem pana na biegtego, cho¢ uwazamy, iz odbieranie w ogole opinii bieglego na tym
etapie zasadniczo mija sie z celem, poniewaz to nie jest etap, na ktérym czlonkowie
Komisji mogliby mie¢ jakiekolwiek watpliwosci, poniewaz jeszcze nie byto jakby zad-
nych okoliczno§ci, co do ktorych mogliby$my je mie¢. Niemniej, jak rozumiem, intencjg
pana przewodniczgcego i tez wiekszosci Komisji bylo pozyskanie wiedzy specjalistyczne;.
Rozumiem, iz nie kazdy w naszej Komisji jest prawnikiem. Nie kazdy zajmuje sie tymi
kwestiami i by¢ moze rzeczywiScie z punktu widzenia naszych prac, a w szczegoélnosci
tez i opinii publicznej, dobrze byloby pewne kwestie prawne doprecyzowac.

I w takim duchu chcialbym przej$¢ do zadawania tych pytan.

Powodem, dla ktorego zdecydowaliémy sie poprzeé panskg kandydature na bieglego,
jest istotny wklad w literature, m.in. poprzez wspotautorstwo komentarza do ustawy
o cudzoziemcach. W rozdziale, ktérego pan jest wspétautorem, mowa jest o tym, ze kata-
log celow wjazdu i pobytu zawarty w ustawie... jakby on, ten katalog, jest skonstru-
owany w takiej enumeratywnej formie i jednak ma charakter otwarty.

I co to oznacza z punktu widzenia rozpatrywania wnioskow wizowych? Na ile taki
stan prawny warunkuje uznaniowo§¢é w przyznawaniu wiz? Krétko mowiac, czy jest on,
czy ten katalog jest wiazacy co do celow, ktore uzasadniajg wydanie wizy? I w jaki sposob
wykaz dokumentéw uzupelniajgcych, ktory zawarty jest w zalgeczniku 2 kodeksu wizo-
wego, ogranicza katalog celow, o ktérym juz wcze$niej wspomniatem?

Biegly dr Pawel Dgbrowski:
Tak, dziekuje.
Rozumiem, ze moéwigc o celu wjazdu, méwimy o celu udzielenia wizy.
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Posel Daniel Milewski (PiS):
Tak.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Cel udzielenia wizy jest... Tu kluczowe znaczenie ma art. 60 ustawy o cudzoziemcach,
stopniowo rozbudowywany, ktéry wskazuje w kolejnych punktach cele, dla ktorych moze
by¢ udzielona wiza. Te cele w wiekszosci sg ujete w sposob konkretny. Jest to wyliczenie
dtugie, wiec go nie przytaczam tak in extenso.

Natomiast oczywiScie one maja tez pewien ladunek uznaniowos$ci, na przyktad
wtedy, kiedy mowi sie o wizie udzielonej do celow humanitarnych, to trzeba to dookre-
§li¢ na poziomie indywidualnego przypadku, co to oznacza. Zatem niezaleznie od ujecia
przepisu konsul w konfrontacji z indywidualnym przypadkiem ma naturalnie pewna
doze luzu decyzyjnego, luzu interpretacyjnego.

Jesli chodzi o wspomniany wykaz dokumentéw uzupelniajacych, to przede wszystkim
ma on znaczenie dowodowe, czyli on sie nie odrywa od przesadzenia, w jakim celu jest
udzielana wiza, tylko sg to dokumenty, ktore majg potwierdzac, iz cel ten jest rzeczy-
wisty, jak i ewentualnie spelnienie innych wymogow prawnych, ktore sg formutowane
przez ustawe o cudzoziemcach albo Wspélnotowy kodeks wizowy.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czyli podsumowujac, daje to konsulowi bardzo szeroki zakres swobody.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Daje mu to pewna doze luzu decyzyjnego, ktéry w zaleznoSci od specyfiki lokalnej raz
bedzie szeroki, raz wezszy, ale tak, nie jest to system Scistego zwigzania administracyjnego.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czy zgodnie z tymi przepisami, z regulacjami — zaréwno prawa polskiego, jak tez w §wie-
tle Wspolnotowego kodeksu wizowego — ktokolwiek moze wplywaé na decyzje konsula,
w szczegolno§ci poprzez wskazanie okolicznosci lub istotnych przyczyn, dla ktorych
ktos... jakie towarzyszg osobie ubiegajgcej sie o wize?

Biegly dr Pawel Dagbrowski:
W odniesieniu do sprawy indywidualne;j?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Tak.

Biegly dr Pawel Dagbrowski:
Nie, to tu... By¢ moze sie powtorze, natomiast konsul jest... dziala, jest tutaj usytu-
owany nie tylko jako pracownik stuzby zagranicznej, ale przede wszystkim jako, w zna-
czeniu procesowym, organ administracyjny. Nie mozna wyda¢ polecenia stuzbowego...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ja nie o to pytam.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
By¢ moze nie zrozumiatem pytania.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czy okolicznoSci... Czy konsul wydajac opinie... wydajac decyzje wizowa, moze kiero-
wac sie opiniami zasieganymi lub przychodzacymi do niego na przyklad z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych?
Biegly dr Pawel Dabrowski:
Tak, oczywiScie moze, przy czym nie mogg by¢ to opinie wigzace, determinujace...
Posel Daniel Milewski (PiS):
OczywiScie.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
...rozstrzygniecie.
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Natomiast wyobrazam sobie, czesta w praktyce administracyjnej, na przyklad wytyczng
generalng co do tego, zeby pewne okolicznoS$ci faktyczne... zeby zwracac¢ na nie uwage,
czy tez wytyczne o charakterze interpretujacym prawo... W praktyce spotykamy sie tez
z réznego typu prosbhami, interwencjami poselskimi, ale to ma charakter niewiazacy.

Posel Daniel Milewski (PiS):
OczywiScie.
A czym r6zni sie wydanie wizy od decyzji w sprawie wniosku wizowego? Jakie w ogéle
mozemy wyliczy¢... wyznaczy¢ etapy calej tej procedury?

Biegly dr Pawel Dagbrowski:
Etapy procedury wizowej?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Tak.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Zlozenie... Znaczy, przede wszystkim zacznijmy od tego, ze mamy tu do czynienia
z dwoma rezimami prawnymi, w zalezno§ci od tego, o jakiej wizie moéwimy, czy jest
to wiza krotkoterminowa, czy wiza Schengen, czy jest to wiza dlugoterminowa.

I oczywiscie zgodnie z logika...

Przepraszam, jeszcze stowo uzupelnienia — poniewaz pytanie odnosi sie do proce-
dury, to musimy ustali¢, ktora procedura jest tutaj stosowana. W przypadku wiz Schen-
gen to bedzie kodeks wizowy Schengen. W przypadku wiz krajowych zasadniczo bedzie
to ustawa — Prawo konsularne z zaznaczeniem tego, co méwilem, czyli stworzeniem tej
takiej kadtubowej, atrapowej regulacji wpisujacej procedury Centrum Decyzji Wizowych
w szczatkowe k.p.a. I w zaleznoéci od tego, w ktorym z tych reziméw jestesmy, to tak
bedzie sie to postepowanie uktadac.

Natomiast zgodnie z logika jakiegokolwiek postepowania wnioskowego wszystko
zaczyna sie od zlozenia wniosku. Tu takze moze wchodzi¢ w gre pobranie danych bio-
metrycznych. Nastepnie jest postepowanie dowodowe, w przypadku postepowania wizo-
wego do§¢ specyficzne, polegajace na ocenie tych wszystkich okoliczno$ci materialno-
-prawnych, ktore w.k.w. czy ustawa o cudzoziemcach okresla. I rozstrzygniecie sprawy.

Przy czym decyzja... z decyzja administracyjng sensu stricto mamy do czynienia
w przypadkach odmownych.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czyli dopiero ztozenie wniosku rozpoczyna te procedure?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Zlozenie wniosku o wize rozpoczyna procedure. Nie, nie jest to postepowanie wszczy-
nane z urzedu.
Dokoncze natomiast — udzielenie wizy jest nazywane w przepisach decyzjg wizowa,
natomiast przybiera posta¢ czynnosci faktycznej, czyli technicznego wklejenia... (nie-
styszalne)

Posel Daniel Milewski (PiS):
I otrzymanie wizy nie oznacza automatycznego prawa do przekroczenia granicy?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Nie, otrzymanie wizy oznacza, ze cudzoziemiec moze stawic sie na przej$ciu granicznym.
Tam nastepuje kolejny etap tej kontroli, rozny w zaleznosci od okolicznoéci. W kazdym
badz razie Straz Graniczna weryfikuje, czy cel wjazdu jest zbiezny z celem udzielenia tej
wizy. I tak jak juz zaznaczylem, do§¢ rutynowym przypadkiem jest uniewaznienie wizy
w zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwo$ciami.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czyli szereg innych warunkéw musi by¢ spelnionych, aby cudzoziemiec posiadajgcy wize
mogt wkroczy¢ na terytorium Rzeczypospolitej?
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Biegly dr Pawel Dabrowski:

Wiza jest podstawowym warunkiem, drugim etapem jest ten etap Strazy Granicznej
i oczywiscie, jezeli ten etap cudzoziemiec przejdzie, to wtedy znajduje sie juz na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej i zaczynamy wtedy traktowaé go jako osobe legalnie
przebywajaca. Ewentualnie mozna sie tutaj odnosi¢ do mozliwosci cofniecia lub unie-
waznienia mu wizy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Malgorzata Maria Janyska, bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

30

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, cala otoczka powstawa-
nia ustaw, rozporzadzen i zmian prawnych w tej materii jest niezwykle istotna dla naszej
pracy, dla naszej Komisji, poniewaz analiza przebiegu procesu legislacyjnego moze tez
da¢ nam duzg informacje, czy nieprawidtowosci albo mozliwe naduzycia mogty by¢ juz
z gory przewidziane. Dlatego tutaj, panie doktorze, bardzo dziekuje za to profesjonalne
przyblizenie i te profesjonalne odpowiedzi, ktérych pan udziela na nasze pytania.

Ja chcialabym nawigza¢ w moich pytaniach do pana wypowiedzi, ktére ocenialy juz
ten proces legislacyjny w pewnym stopniu. A mianowicie powiedzial pan, ze stopien
skonkretyzowania procedury jest watly, ze to byly szklarniowe warunki do powstawania
patologii, a takze, ze nie rozumie pan intencji przesuniecia procesu wizowego na MSZ.

Ale jest jeszcze jeden aspekt, ktory w mojej ocenie powinien by¢ tutaj wyjasniony,
a mianowicie przyjety tryb legislacyjny do tych dwoch aktéow prawnych, ktore byly
wymienione. Ten drugi co prawda nie stat sie aktem prawnym, rozporzadzeniem, ponie-
waz wycofano sie z niego. Ale mys§le tu oczywiscie o zmianie do ustawy o cudzoziemcach,
ktoéra byla wrzucona do tzw. ustawy covidowej w trybie pilnym, jako autopoprawka for-
sowana przez pana Piotra Wawrzyka, i tak samo rozporzadzenie z czerwca 2023 r. miato
rowniez by¢ procedowane w trybie pilnym.

Czy w pana ocenie, z analizy oceny skutkéw regulacji, z uzasadnien czy z innych
materialow — ten tryb pilny byl wlasciwy do materii, ktéra miata byé regulowana
poprawka do ustawy i pozniej ta... tym planowanym rozporzadzeniem?

Bardzo istotne jest — i tez chciatabym zapytac — czy pan wywodzi z tych dokumentéw,
o ktérych wspomniatam, ze mozna tam jasno sformutowac cel tych zmian legislacyjnych,
a takze skutki, ktore one moga odnies¢?

I tak nawigzujgc do poprawki do ustawy. Czy samo wlgczenie... sam fakt wiacze-
nia jej do ustawy covidowej byl prawidlowym rozstrzygnieciem, takim, ktére powinno
sie stosowac? Bo dotyczyl tak de facto modelowych zmian dotyczacych postepowania
wizowego. Jesli chodzi o cel umieszczenia tego w tej ustawie, pan Wawrzyk argumen-
towal wzgledami bezpieczenstwa zwigzanymi z pandemig koronawirusa. Ale je§li tak,
to czy nie powinno to by¢ w takim razie rozwigzanie incydentalne, obowigzujace tylko
na czas pandemii? Stalo sie inaczej.

Tak samo... Wypowiedzial sie¢ pan co prawda juz w tej kwestii, ale czy te zmiany
z perspektywy kreowania potencjalnych sytuacji korupcyjnych nie byly grozne, tak jak
powiedzialam, z géry juz mozliwe do przewidzenia?

I teraz w nawigzaniu do drugiego projektu, ktory stal sie tylko projektem, mimo
ze byl tak bardzo pilny, to tak bardzo pilnie zostal p6zniej w zwigzku z wybuchem afery
natychmiast usuniety. Tutaj takze chciatabym, zeby pan odniést sie do celu i do skutkow.

Cel w uzasadnieniu i w ocenie skutkow regulacji byt podany bardzo ogélnie — poprawa
sytuacji na rynku pracy i zwiekszenie liczby wnioskow wizowych. Natomiast skutki byly
tez opisane... tylko podane w stosunku do dwoch grup, na ktore oddzialuje. Mianowicie
podano, ze projekt bedzie oddziatywal tylko na cudzoziemcéw ubiegajacych sie o wizy
i na konsulow, nie opisano wplywu na przedsiebiorcow. A jesli celem byta poprawa sytu-
acji na rynku pracy, co wielokrotnie prezentowat pan Wawrzyk, to przeciez grupa przed-
siebiorcow, grupa sektora MSP, rolnikéw, inwestoréw — absolutnie powinna by¢ moze
by¢ w tej grupie podana jako grupa, na ktorg bedg te przepisy oddzialywaly. Bo tutaj
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od razu sie rodzi pytanie, czy zatem to wladztwo, ktore bylo przyznane w ustawie, czyli
ta centralizacja decyzji plus arbitralna decyzja jakich osob, z jakich krajéw one maja
dotyczy¢... arbitralna decyzja ministra spraw zagranicznych mogta sugerowac, ze cho-
dzi o sprowadzanie pracownikow do konkretnych podmiotow i w konkretnie ustalonych
celach w bardzo waskim gronie.

Chcialam sie jeszcze odnie$¢ do tych skutkow oddziatlywania na przedsiebiorcow.

Czy tez nie uwaza pan, ze celowo pominieto te grupe? Dlatego ze gdyby ta grupa byta
wskazana, to zgodnie z zasadami sporzadzania oceny skutkéw regulacji, jesli projekto-
wana regulacja oddzialuje na przedsiebiorcow, to terminem wejScia w zycie przepisow,
po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ albo 1 stycznia, albo 1 czerweca,
a jeéli nie zostanie zachowany ten termin, to wtedy muszg by¢ podane powody odstapie-
nia od wyznaczonych terminow.

I tutaj tego calego obszaru niezwykle waznych informacji nie mieliémy podanych, wiec
wracam do pierwszego pytania. Czy w zwigzku z analizg tych dokumentow tryb pilny,
przyjety w tych obu Sciezkach legislacyjnych, byl w pana ocenie prawidlowy? Dziekuje.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, jezelibym maégt, bo co do pytania, bo to jest bardzo wazne, ono...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze nie cenzurowaé pytan, panie posle.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Nie, nie, ja w zaden sposéb nie chce cenzurowac...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ale prosze pana, to jest mdj czas. Prosze mi zabierac¢ czasu, kazdy ma swoj czas.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Pani poset...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
(niezrozumiate)... minut bedzie czas dla pana.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
I naprawde bardzo prosze, bedzie pan mial czas na wypowiedzenie sie, a malo tego,
my nie mamy sie...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Pani posel, panie przewodniczacy, ja w kwestii merytoryczne;.

Przewodniczacy poset Michat Szczerba (KO):
Odbieram panu glos, panie posle Sliwka.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, ja w kwestii merytorycznej, poniewaz zakres pytanie wykracza
poza okolicznosci...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie doktorze, prosze odpowiedzie¢ na pytania.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
...na ktore biegly zostal powotany.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dokladnie dotyczy! okolicznosci i tam s3...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Niestety, panie przewodniczacy... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Doktadnie dotyczyl okolicznosci i czasu, o ktérym jest mowa. Rozporzadzenie zostato
zaprezentowane, co ujawnitem dzisiaj, 3 marca 2023 r. i bylo procedowane w RCL.
Panie doktorze, bardzo prosze.
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Posel Andrzej Sliwka (PiS):
(niestyszalne) ...niestety wykracza poza okolicznoSci... (niestyszalne)

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bede musial skroci¢ pana czas... pana wypowiedzi.
Bardzo prosze, panie doktorze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
(niestyszalne) ... zostal na okolicznoSci obowigzujacych przepiséw prawa, a pani poset
pyta o... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze, panie doktorze, o udzielenie odpowiedzi. A pana przywoluje do porzadku
po raz pierwszy. I moze pan mie¢ szanse bycia pierwszym postem wykluczonym z obrad
po dwukrotnym zwrdéceniu panu uwagi.
Bardzo prosze, panie doktorze, o kontynuowanie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
(niestyszalne) ... zeby straszyc... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To jest informacja, nie straszenie. Straszenie i grozby zobaczy pan jutro podczas posie-
dzenia konsul6w, podczas przestuchania.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A to ciekawe, ze pan wie, co bedzie... (niestyszalne)

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

A to ciekawe, panie przewodniczacy, moze pan rozwinaé te swoja mysl?
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Prosze przeczytac artykul w Onecie, tam wszystko jest napisane.

Glos z sali:
Ale pan nie jest...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Na razie Onet nie stanowi prawa i nie jest komisjg $ledcza.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie przewodniczacy, czy ja moge prosi¢ pana, zeby pan zakonczyt...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze postow o...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
...te zupelnie bezcelowg dyskusje panéw postow z PiS...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Wykracza to poza okolicznoSci, na ktore zostal §wiadek powolany.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
...bo bardzo chcialabym uslysze¢ odpowiedzi na moje pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Natomiast pan biegly zostal powolany na okoliczno$¢ obowiazujacych przepiséw prawa.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale nie procesu legislacyjnego. To rozszerzmy te okolicznoSci.
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Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Ja pytatam o przyjety tryb pilny do projektu ustawy, a rozporzadzenie, ktore nie weszlo
w zycie...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Panie przewodniczacy, trzymajmy sie litery prawa.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

...jest niezwykle istotne w tym aspekcie, poniewaz ono mialo wykonywaé¢ dyspozycje,
mozliwo§¢ zawartg dla ministra. Dziekuje.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Ale nie wykonuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje, pani postanko.
Prosze pana doktora o zabranie glosu i prosze o umozliwienie udzielenia odpowiedzi.

Biegly dr Pawel Dabrowski:

k.g., s.k.

Przepraszam, Wysoka Komisjo, odczuwam pewng konfuzje, bo pan przewodniczacy
wzywa mnie do udzielenia odpowiedzi, a nie bardzo moge to zrobi¢ technicznie.

Zaczne od pewnego podkre§lenia. Moje stwierdzenie o tych szklarniowych warun-
kach do budowania pewnych patologii odnosilo sie do calego tego systemu migracyjnego,
w tym takze do tej jego czeSci, jakg jest system wizowy. Podkre§lalem pewien poziom
niedookreslenia i niezrozumiatosci tego, co odnosito sie do tych przesunie¢ kompeten-
cyjnych w sektorze wizowym. Nie wiem, czy mialy one takie podloze, czy tez mialty one
jakie§ obiektywne uzasadnienie, natomiast kilkakrotnie juz miatem okazje wyrazaé¢ swoj
sceptycyzm wobec wprowadzania rozwigzan opartych o haslo uproszczenia i jeszcze raz
to czynie. To rozwigzanie... Jestem wobec niego sceptyczny, w zwiazku z tym, ze tam,
gdzie jest uproszczenie, tam takie ryzyko tych patologii z pewnoSciag rosnie.

Proces legislacyjny dotyczacy pierwotnej zmiany, czyli samego rozszerzenia kompe-
tencji ministra do rozpatrywania wnioskow wizowych, oceniam jako nietransparentny.
W trakcie przygotowan do dzisiejszego posiedzenia staralem sie do§¢é dokladnie prze-
studiowac dostepng dokumentacje zwigzang z procesem legislacyjnym i brakuje podsta-
wowych elementow, zwlaszcza w odniesieniu do tej pierwszej zmiany, czyli tzw. ustawy
covidowej, to znaczy wyjasnienia w uzasadnieniu projektu, jakie sg motywy wprowa-
dzanej zmiany.

W zwiazku z brakiem stanowiska pomystodawcow co do tej kwestii — skazuje mnie
to na pewng sfere oceny do§¢ dorozumianej. I oczywiscie to, co pierwsze musze podkre-
§li¢, to to, ze nie bardzo widze istnienie zwigzku miedzy procesem centralizacji a ochrong
przed wirusem covid. Wydaje sie to... OczywiScie w naszym systemie umieszczenie okre-
Slonej zmiany w jakiej$ ustawie nie jest powodem do tego, zeby kwestionowaé¢ waznosé
tej zmiany, natomiast z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej, generalnie rze-
telnosci procesu legislacyjnego, jak i w szczegolnosSci pilnego charakteru procedowania
tego projektu wydaje sie to budzi¢ zdziwienie.

Moge tylko podzieli¢ te watpliwos$¢, mianowicie... w zakresie wynikajacym z pytania
pani posel, to znaczy rozwigzania covidowe, tak per se, powinny mie¢ charakter tym-
czasowy, natomiast tutaj méwimy o zmianie na pewno nie tymczasowej, tylko statej,
lacznie na przyklad z nowelizacjg ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi, ktéra zaingerowata w tryb sagdowo-administracyjny - to jako przyktad stalosci tej
zmiany. Zatem odnosze sie do tego procesu legislacyjnego w sposob krytyczny ze wzgledu
na jego nietransparentnosc.

Co do projektu tego rozporzadzenia czerwcowego, ktore zostalo wycofane, dla mnie
sprawa do$¢ oczywistg jest to, ze jest to rozporzadzenie, ktére oddziatuje nie tylko
na cudzoziemca i konsula, nie tylko na administracje publiczng, ale patrzac z perspek-
tywy celu, trudno nie stwierdzic, ze jest to rozporzadzenie o skutkach dla calego rynku
pracy, jak i w szczegolnoSci przedsiebiorcow albo — mozna uzy¢ okre§lenia — podmiotoéw
powierzajacych prace.
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Zatem traktuje takie ujecie OSR jako jego mankament i takze ten proces legislacyjny
oceniam negatywnie. Takze powtorze w swojej odpowiedzi to, co juz zaznaczylem, czyli...
Ja nie wiem dlaczego te dwadzie§cia panstw, te dokumenty mi tego nie wyja$niaja. Media
podniosly te liczbe 400 tys., ktora pojawia sie w OSR, ale to tez jest nieuchwytne pod
wzgledem intencji, dlatego ze... Zresztg minister pisze, ze trudno mu oszacowac te skale
i te 400 tys. — nie wiem jaki... jaka metodologia obliczenia tego wyniku tutaj zostala
przyjeta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dziekuje bardzo.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Jeszcze tylko jedno na koniec.
A, koniec czasu? Dobra. To w nastepnej rundzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Juz, dobrze.
Teraz dajmy szanse na zadanie pytania pani postance Aleksandrze Leo. Bardzo pro-
sze, pani postanko.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, panie doktorze, ja chcialam odnies¢ sie do projektu rozporzadze-
nia ministra spraw zagranicznych, zmierzajgcego do poszerzenia listy krajow, w ktorym
cudzoziemcy mogliby sktadac¢ wnioski o wydanie wizy przez ministra spraw zagranicz-
nych. Warto tutaj wspomnieé o tym, ze oprécz Republiki Biatorusi, ktéra byta jedynym
takim panstwem wtedy, na liscie mialo sie znalez¢é dwadzie$cia dodatkowych panstw.

Istotna informacja — niemal wszystkie te panstwa nalezaly... naleza do panstw wyso-
kiego ryzyka migracyjnego. Mowimy tu o Azerbejdzanie, Armenii, Indiach, Nigerii, Ara-
bii Saudyjskiej, ale tez sg to panstwa, ktore charakteryzuja sie, niektore z nich, innymi
wysokimi ryzykami. Takim panstwem na pewno jest Pakistan czy Irak.

I moje pytania sg takie. Jakie skutki w okresie oceny bezpieczenstwa i ryzyka migra-
cyjnego, wedltug pana doktora, mogloby rodzi¢ wejScie w zycie tego rozporzadzenia,
w tym poszerzenie listy o te kraje? Czy to naprawde sa takie priorytetowe kierunki?

I kolejne pytanie jest: Czy wejScie w zycie tego projektowanego rozporzgdzenia
mogloby sie przyczynic do zwiekszenia skali nielegalnej migracji do Polski oraz do innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej? Jesli tak, to dlaczego? Dziekuje bardzo.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
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Dziekuje, pani posel.

Jesli chodzi o te liste krajow, to zeby nie powtarzaé sie, czyli nie wypowiadac tych
sgdow, ktore juz miatem okazje wyglosié, zwrocitbym uwage na jeden dodatkowy aspekt.
A mianowicie te dwadzieScia panstw, jesli popatrzec¢ na nie pod wzgledem chocby jezy-
kéw urzedowych, ktore sg w tych panstwach no wlasnie urzedowymi, to ja naliczytem,
ze bylaby to liczba osiemnastu jezykow.

Jaka wage do tego przywiagzuje? Mianowicie to jest ogromne przedsiewziecie logi-
styczne, zeby operowac na osiemnastu jezykach. Nawiaze teraz do tego, co mialem oka-
zje powiedzie¢ wczedniej, czyli te mozliwoSé przyznania kompetencji organowi central-
nemu w.k.w. warunkuje m.in. w taki sposob, zeby te dokumenty byly... zeby pracownicy
tam zatrudnieni mieli mozno§¢ zapoznania sie z tymi dokumentami, czyli znali ten jezyk.

Zatem podsumowujac siebie — ja caly czas podkre§lam, ze ja nie wiem, dlaczego
wskazano te dwadzieScia panstw. Nie wiem, jakie byly zalozenia logistyczne dla tak
ogromnego przedsiewziecia — i tutaj przywoluje ten aspekt koniecznosci obstugi osiem-
nastu jezykow. Jezeli zalozenie bylo takie, ze istotnie nastapi uproszczenie oceny tych
wnioskow, czyli dojdzie do sptycenia weryfikacji tych dokumentéw, no to trudno ten fakt
oceni¢ pozytywnie. I dalej juz wchodzimy w pewna sfere zastanawiania sie, co by byto,
gdyby, natomiast z przywolanych panstw, na przykiad... No, sg to kraje, ktore mierza
sie z ogromnymi problemami, takze o podlozu terrorystycznym, o podlozu zwigzanym
w spos6b do§é oczywisty czy bezposéredni z zagrozeniem bezpieczenstwa, wiec trudno
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odpowiedzie¢ mi inaczej niz w ten sposob, ze jeSli zalozenie bylo takie, zeby upraszczaé
i nie badag¢, to w odniesieniu do takich krajéow to naprawde fatalny pomyst.

Natomiast czy wywoluje to ryzyko nielegalnej czy nieuregulowanej imigracji? Oczy-
wiScie caly czas jest to ten watek tego uproszczenia, stosowania takich protez do tego
niewydajnego systemu. Jezeli konsul sie pomyli, jezeli Straz Graniczna nie wylapie tego
przypadku naduzycia, to takie ryzyko jest istotne i wydaja sie to chyba potwierdzac te dane
»Poland. Business Harbour”: 84 tys. wiz i 13 tys. wyjazdow, o ile dobrze zapamietatem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Panie doktorze, jeszcze takie pytanie w Swietle przepisow Unii Europejskiej. Gdyby
rozporzadzenie weszlo w zycie, jaka... jak wygladataby reakcja Unii Europejskie;j?
Czy byloby zagrozenie na przyklad dla... naszego czlonkostwa w Unii? W kontekscie
oczywiscie bezpieczenstwa rowniez Unii Europejskie;j.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Tak, dziekuje.

Otoz przede wszystkim chce... Pytanie jest takie, czy gdyby to rozporzadzenie weszlo
w zycie, to moglibySmy mowic o zgodnoS§ci z Wspdolnotowym kodeksem wizowym? Tak
jak juz zaznaczytem, samo powierzenie tej kompetencji organowi centralnemu jest kom-
patybilne z trescig w.k.w. w obecnym brzmieniu, natomiast odnotujmy, ze w.k.w. patrzy
na to jednak jako na odstepstwo.

Teraz jezeli zliczylibySmy te wizy, ktore sg udzielane w tych konsulatach polozonych
na terenie... na terytorium tych dwudziestu panstw, to by¢ moze okazaloby sie, ze to juz
nie jest odstepstwo, tylko odstepstwo zamienilo sie miejscami z zasada. Taka sytuacja
buduje juz pewna...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, to sg spekulacje, naprawde prosze...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie przewodniczacy, budujemy jakie§ spekulacje, nie mamy aktu prawnego.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Prosze o interweniowanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, nie, przepraszam, szanowni panstwo, po pierwsze, pani poslanka Aleksandra Leo
pyta o wiedze pana bieglego. To bylo rozporzadzenie, ktore wisialo na stronach Rzado-
wego Centrum Legislacji, bylo projektowane, bylo pie¢ dni na opiniowanie przez kilka-
dziesigt resortéw, agencji i stuzb specjalnych. I co by byto, gdyby wtedy nie byto 1 lipca
filmu Donalda Tuska — wtedy, po ktorym to rozporzadzenie zostalo wycofane?

Glos z sali:
Czy my sie zajmujemy stanem prawnym... Co bylo... (niestyszalne)

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Prosze polityki nie robi¢, tylko trzymajmy sie...(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pan doktor jeszcze chcialby w tym obszarze cos...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Dziekuje.

Jesli chodzi o ryzyka zwigzane z negatywng oceng procesu wizowego przez Komi-
sje Europejska, to ten proces jest dzisiaj normowany w prawie Unii Europejskiej do§é
wyraznie. Podlegamy jako uczestnik obszaru Schengen stalej weryfikacji, czy spetniamy
te warunki.
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I konczae moja wypowiedz, jezeli nie spetniamy, jezeli zachodzg systemowe problemy,
w szczegblnosci gdyby zostaly one zakwalifikowane jako zagrazajace porzadkowi i bez-
pieczenstwu panstwa, to mogloby to skutkowac przywréceniem kontroli na granicach
wewnetrznych, co de facto oznacza pod wzgledem funkcjonalnym wykluczenie nas
z obszaru Schengen.

Oczywiscie to jest stopniowalne, ta regulacja jest bardziej szczegélowa. Nie
ma takiego... takich regulacji, ktore prowadzilyby do takiej ekskluzji z obszaru Schen-
gen, natomiast pod wzgledem funkcjonalnym niewatpliwie sankcja jest.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie doktorze. Nie mam teraz wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje pani postance.
Teraz pan Mirostaw Adam Orlinski, posetl. Bardzo prosze.

Posel Miroslaw Adam Orlinski (PSL-TD):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie doktorze, tutaj wstuchujac
sie w pana wypowiedzi, rzeczywiscie duzg cze§é tej wypowiedzi skupit pan takze na tym,
jak funkcjonuje ten system, na tych rozwigzaniach systemowych, jak ta polityka migra-
cyjna, ktorg rozumiemy jako dlugofalowa strategie ksztaltowania sie tutaj, w naszym
kraju, tej calej polityki migracyjnej, no musi tez zachowywac pewng rownowage na tych
roznych polach zwigzanych i z rynkiem pracy, i z bezpieczenstwem kraju, i z funkcjono-
waniem obywateli.

Ten system wymienil pan na poczatku swojej wypowiedzi, wyrazil pewne uwagi, wiec
pierwsze takie pytanie odno$nie tego. Czy w pana ocenie ta krajowa polityka migra-
cyjna, czyli tez ta Swiadoma strategia dzialania oparta na dtugofalowych celach, byta
w pelni realizowana? Czy tez z tych informacji, ktore mozemy uzyskac i medialnie,
a takze w tym takim dyskursie, ktory sie toczy, to czy byla mozliwoscé, ze byé moze domi-
nacja interesu gospodarczego wlasnie wplywata negatywnie na to, ze zapotrzebowanie
na rynku pracy, zapotrzebowanie na tych pracownikow sprawialo, ze rzeczywiscie ten
system nie funkcjonowal? Czy ten system zawieral jakby takie zabezpieczenia, bezpiecz-
niki wprost, ktére mogly sprawic, ze w niektérych wariantach mozna byto weryfikowaé
te niektore decyzje? Cho¢ slyszymy, ze przy tych tysigcach oséb bylo to bardzo trudne,
jak pan to podkreslit.

Ja takze pragne podkresli¢ takg informacje, ktora wlasnie wynika z tej strategii
migracyjnej. I takze w moim okregu plockim, gdzie pojawila sie informacja o rozbudo-
wie tego kompleksu w Olefinach, do ktérego budowy bylo zapotrzebowanie, gdzie méwili
przedstawiciele firm, ktére mialy Sciggaé tych pracownikow na kilka tysiecy osob... I tez
taki aspekt o tym, o czym pan moéwil, czyli z jednej strony ta centralizacja, czyli to jakby
tworzenie takiego centralnego modelu, a z drugiej strony §cigganie kilku tysiecy pra-
cownikéw do tej spolecznosci lokalnej, co budowato, sprawialo takie wrazenie wérod tez
mieszkancow, i to dotyczylo nas wszystkich, zachwiania takze tego funkcjonowania, nie
tylko jakby w sferze takiej lokalnej, ale w ogble w sferze narodowosciowej. Dziekuje.

Biegly dr Pawel Dabrowski:

36

Dziekuje, dziekuje bardzo.

Moj poglad co do polityki migracyjnej jest... wymaga przede wszystkim podkreslenia
jej wielowymiarowo§ci. Dla mnie polityka migracyjna to jest reakcja panstwa na rézne
konsekwencje migracji miedzynarodowych, zarowno te pozytywne, jak i negatywne.
Ta polityka musi przekladac sie na rozwigzania prawne, ale bynajmniej nie tylko w sfe-
rze prawa o cudzoziemcach, ale w szeregu innych politykach... polityk administracyj-
nych i prawodawstwa z nim zwigzanego.

Ramy czasowe nie pozwalajg mi, zeby szczegoélowo méwic o swoich pogladach na poli-
tyke migracyjng, natomiast jest takie stynne, wielokrotnie przytaczane stwierdzenie
podsumowujace wysitki spoteczenstw zachodnich. Mianowicie chodzi o to, ze spodzie-
waliSmy sie sily roboczej, a przyjechali ludzie. Ci ludzie generalnie zyja u nas, maja
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swoje problemy, ich dzieci bedg chodzié¢ do szkoty, bedg ulega¢ wypadkom. Nie bede tego
rozwijal ze wzgledu na szacunek dla czasu Wysokiej Komisji.

Natomiast to, co chce powiedziec, to to, ze stoimy dzisiaj w takim momencie, niewat-
pliwie sp6znionym, kiedy kreatorzy polityki panstwa musza sobie w wielu wymiarach
zadaé pytanie, co oznacza migracja w takiej skali, i przetworzy¢ odpowiedZz panstwa
na te zjawiska pozytywne i negatywne, ktore to za sobg niesie.

Przytoczony przez pana przyklad miasteczka w pana okregu wyborczym jest dosc
swoisty, natomiast jest reprezentatywny dla takich problemoéw, jakie odczuwa spotecz-
no$c lokalna. OczywiScie przywiezienie na taki teren tak duzej liczby imigrantow jest...
stwarza ogromne wyzwanie dla polityki lokalnej. Stwarza réznego typu ryzyka i obawiam
sie, ze w szczegdlnos$ci samorzad terytorialny, ktory staje w obliczu takich problemow,
on nie znajdzie pomocy w obowigzujacych przepisach, bo one sg z innej epoki. Dziekuje.

Posel Miroslaw Adam Orlinski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dziekuje panu postowi, dziekuje panu doktorowi.
Pan poset Maciej Konieczny, bardzo prosze.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):

Szanowna Komisjo, panie doktorze, w kontekscie tych informacji, ktore otrzymaliSmy takze
dzisiaj na temat programu ,,Poland.Business Harbour” i statystyk z tym zwiazanych, ze jedy-
nie 15% z tych osdb, ktére te wize ze specjalng adnotacja otrzymatly, wjechato do Polski (pew-
nie czes¢ z nich podjela prace zgodnie z intengjg programu); w kontekscie takze tych infor-
magcji wokol afery wizowej, chociazby jezeli chodzi o te najbardziej znang grupe rzekomych
filmowcow z Indii, ktorych celem bylo dotarcie do Meksyku, a nie do Polski — mozemy jasno
domniemywag¢, ze w tych przypadkach tym dobrem rzadkim, o ktére chodzilo, do ktérego
uzyskania dgzyly osoby starajace sie o polska wize, nie bylo wcale przyjechanie do Polski
i praca tutaj, ale mozliwo$¢ wjazdu czy to do strefy Schengen, czy to w przypadku tych osob
z Indii do Meksyku i w efekcie do Stanéw Zjednoczonych.

Moje pytanie w kontekscie obecnych... obecnego stanu prawnego dotyczy tego, na ile
to, ze osoby ubiegajace sie o wizy w Polsce tak naprawde dgza do uzyskania wjazdu
do strefy Schengen czy tez do Stanéw Zjednoczonych, a nie do podjecia pracy w Polsce,
to jest jaka$ patologia na marginesie systemu czy wyjatek, czy tez istota tego systemu?
I stad moje pytanie dotyczy tego, czy w kontekscie tych 67% wiz, ktore stanowia... wiz
pracowniczych do Polski, czy mamy narzedzia zdobywania statystycznej wiedzy, ile
z 0s0b, ktore takg wize otrzymuja, realnie w Polsce podejmuje prace? Czy w kontekscie
obecnego stanu prawnego, jak pan doktor ocenia, mamy skuteczne narzedzia prawne
weryfikacji, czy osoby, ktore uzyskujg wize pracowniczg do Polski, a mowimy tu o set-
kach tysiecy osob, realnie te prace podejmujg?

Biegly dr Pawel Dabrowski:

k.g., s.k.

Dziekuje bardzo.

Przede wszystkim zaznacze, ze specyfika polska pod wzgledem migracji miedzynaro-
dowych zaznacza sie m.in. w tym, ze czesto jesteSmy traktowani jako kraj tranzytowy.
To jest oczywiscie kwestia polozenia geograficznego, ale jest to tez kwestia zamozno§ci
panstwa w stosunku do naszych zachodnich sgsiadéw, a takze tego, ze to tam sg rozwi-
niete sieci migracyjne, ktore przyciggaja migrantow.

W skali systemu, jezeli mam sie odnieS¢ do pytania, czy taka postawa traktujaca Polske
jako kraj tranzytowy, jako tylko wrota do obszaru Schengen czy tez nawet Meksyku, czy jest
ona odosobniona, czy jest marginalna — zdecydowanie nie. Przy czym w réznych aspektach
oceny tego systemu odpowiedz tez bedzie rézna. Na przyktad, jezeli popatrzymy na procedury
ochrony miedzynarodowej, to tam jest to zjawisko nagminne, przynajmniej bylo w minionych
latach, czyli cudzoziemiec wnioskujgcy na naszej granicy ochrone miedzynarodows bardzo
czesto jechat prosto tranzytem do Niemiec, Austrii, Szwecji.

Jesli chodzi o migracje pracownicza, to tu zwrocitbym uwage czy rekomendowatbym
atomizacje oceny tego zjawiska, bo rézne sg strategie migracyjne w réznych grupach
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imigranckich. Na przyklad obywatele Ukrainy raczej wybieraja Polske, na przyktad oby-
watele Wietnamu - czesto tez Polska jest ich krajem wyboru. Ale sg grupy imigranckie,
takie na przyklad jak obywatele Pakistanu, ktérzy zdecydowanie preferujg inne kie-
runki, i tu jest ten element tranzytowosci. Generalnie jest to jeden z najpowazniejszych
probleméw polityki migracyjnej czy w ogole zarzadzania migracjami, zeby ta... Mowie
o tym aspekcie tranzytowosci.

Jesli chodzi o ocene instrumentarium prawnego, to z jednej strony do§¢ jasno wia-
domo, co w takich przypadkach zrobi¢, czyli jakie decyzje wydaé. To zalezy oczywi-
Scie od sytuacji, czy to bedzie wycofanie wizy z obiegu prawnego, czy to bedzie decyzja
o zobowigzaniu do powrotu. Problemem jest natomiast identyfikacja takich przypadkéw,
skutecznoé¢ ich wykrywania, bo pomijajgc oczywiscie czas obecny, ktory jest dosc spe-
cyficzny, to generalnie zyjac w Schengen, mamy nierejestrowany ruch graniczny poza
naszg granicg zewnetrzng, zatem tu jest ta podstawowa trudnosé, trudno§é identyfikacji,
wiec odpowiadam na te pytania — instrumentarium prawne jest, natomiast jest trudne
w stosowaniu.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):

Ja jednak postaram sie dopyta¢ szczeg6lowo, bo przyznam, ze mniej niz strategie migra-
cyjne poszczegblnych grup ludnoéci interesuje mnie to, czy panstwo polskie weryfikuje,
ile z tych osob, ktore wjezdza do Polski na zasadzie wizy pracowniczej, realnie u nas
pracuje. Iile w ogéle do nas wjezdza, bo w przypadku , Poland.Business Harbour”,
ze wzgledu - rozumiem — na specjalny dopisek na wizie byliSmy w stanie tatwo zweryfi-
kowag, ile os6b wjechalo.

I teraz... Bo tez nie ukrywam, ze tez operuje na bazie jakichs informacji, ktore dostaje
takze od pracownikow urzedow wojewddzkich, ktorzy méwig mi, ze tak naprawde
ta weryfikacja jest w duzej mierze fikcja, tak, i ze oni majg Swiadomosc pelna, ze istotna
czesc tych firm, ktore zapraszajg pracownikow z zagranicy, tak naprawde nie ma intencji
ich zatrudnia¢, a pomimo faktycznie tych bezpiecznikéw prawnych, ktére istnieja, oni
nie czujg sie w mocy, zeby to weryfikowac.

I stad tez pytanie, czy pan doktor zgadza sie, ze taki deficyt weryfikacji realne;j ist-
nieje i z czego on wynika?

Biegly dr Pawel Dabrowski:

Zgadzam sie z twierdzeniem, ze taki deficyt istnieje. On ma wiele, wiele zrodet. Niektore
z nich... Sytuacja ulegta o tyle poprawie, ze zostal naprawiony system uproszczonej
procedury oSwiadczen, ktory byt takg gtéwng plaszczyzng powstawania réznego typu
naduzy¢, ktore pan poset tutaj charakteryzuje. Natomiast jak wynika z oceny z raportu
Najwyzszej Izby Kontroli, system nie zostal domkniety i jesli chodzi o o§wiadczenia, tam
naduzycia w dalszym ciggu sg notowane.

Moja ocena jest taka, ze jezeli osoby odpowiedzialne za polityke migracyjng podejma
wysitek, zeby weryfikowac takie dane, jak na przyklad skutecznoéc ,,Poland.Business
Harbour”, to sg w stanie to zrobic, na przyktad patrzac na dane ZUS-owskie i wplywu
sktadek ubezpieczen spotecznych.

Znacznie gorzej to wyglada wtedy, kiedy ten element kontrolny bedziemy uzalezniaé
od przeprowadzenia kontroli legalnosci pobytu lub kontroli legalnoéci zatrudnienia,
bo wobec skali tego zjawiska ten system nie jest w stanie osiggna¢ takiego putapu kon-
troli, jaki bylby pozadany. Czyli podsumowujac siebie, problem niewatpliwie istnieje,
istniejg mechanizmy oceny jego skali, istniejg mechanizmy prawne, ale nie jest to system
skuteczny.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Krzysztof Mulawa, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
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Dziekuje bardzo.
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Panie doktorze, pan powiedzial o tym, ze emigracja napedzana jest potrzebami rynku
pracy. I ja mam takie pytanie... Generalnie chcialbym takg lepszg interakcje — kroétsze
pytania, bardziej treSciwe odpowiedzi.

Jak podaje ,,Rzeczpospolita”, wedlug danych Eurostatu w 2020 r. Polska wydata
600 tys. wiz pracowniczych na 2,2 mln wydawanych we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej. Rok pdzniej bylo juz ponad 790 tys. Dla poréwnania Niemcy — zaledwie 18 tys.,
Czechy — 41 tys., Wlochy - 50 tys.

Czy to mozliwe, panie doktorze, zeby Polska potrzebowata ponad 40 razy wiecej emi-
grantéw i migrantéw zarobkowych niz Niemcy tylko w ciggu jednego roku?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
TreSciwie wiec odpowiadam, ze nie, ale poréwnanie tych danych jest zgubne, dlatego
ze ono... Sg bardzo rézne systemy rekrutacyjne i niekoniecznie ta historia zwigzana
z rekrutacjg do pracy w konkretnym panstwie musi zaczynaé sie i musi wigzaé z wiza.
Musimy tu uwzgledni¢ inne czynniki — ruch bezwizowy, ale takze zupelnie inaczej ska-
librowana procedure. Na przyklad sg kraje europejskie, ktore rozpoczynajg procedure
legalizacyjng w swoich placowkach dyplomatycznych, zatem nie mozemy poréwnywac
tych dwoch wskaznikow.
Tresciwie zatem odpowiadam, ze 40 razy wiecej to nie, natomiast...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Dziekuje.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Natomiast oczywiscie chlonnosc¢ polskiego rynku pracy jest ogromna.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Dziekuje bardzo.
Panie doktorze, prosze wskazac, czy taka potrzeba... czy taka liczba cudzoziemcow
uzasadnia teze, ze emigracja do Polski ma charakter masowy? Wedlug pana.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Dzisiejsze statystyki migracyjne pokazujg, ze w skali historii spotecznej Polski mamy
okres bezprecedensowy, to znaczy mamy najwiekszg w dziejach migracje nie tylko w tym
obszarze wizowym, ale w ogoéle jest to... sg to najwyzsze historycznie statystyki.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Czy to jest wedlug pana masowa emigracja juz teraz?

Biegly dr Pawel Dagbrowski:
7 calg pewnoécia tak, chociaz nie wiem, czy w przyszltosci nie bedzie jeszcze wieksza.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Rozumiem.
Czy mozliwe w takim razie jest, aby przy tak duzym napltywie imigrantow do Polski
polskie stuzby konsularne i inne stuzby odpowiadajace za bezpieczenstwo byly w stanie
nalezycie kontrolowaé naplyw imigrantéw?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
W obecnej kondycji systemu migracyjnego, w szczegdélnosci systemu konsularnego, jest
to mozliwe przy zalozeniu, ze procedury bedg diugotrwale.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Czyli dotychczas byto to zaniedbane?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Tak jak podczas mojego wystgpienia wskazywalem, ze zasoby, ktore panstwo poswieca,
lokuje w tym systemie imigracyjnym, sa niewystarczajace.
Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Dziekuje.
Teraz bedzie troszeczke dluzsze pytanie.
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Jak podaje ,,Rzeczpospolita” 19 wrze$nia 2023 r., cytuje: ,,44% wnioskow o wize
do Polski, ktore sktadajg obywatele Indii, zostaje rozpatrzonych pozytywnie. Jak to jest
w innych krajach? Po kilka, kilkana$cie procent. Indie wérdd tych panstw mocno odstaja.
Na ponad 29 216 zlozonych wnioskéw w konsulatach w Nowym Delhi i Mumbaju
w pierwszym poélroczu tego roku wydano az 12 855 wiz, czyli uwzgledniono 44% wnio-
skow, blisko co druga osoba... blisko to druga wiza do Schengen.

W przypadku Tajwanu na 615 zlozonych wiz wydano zaledwie 91, czyli 15%. Arabia
Saudyjska — na 1333 wnioski przyznano 343 wizy, Katar — 965 zlozonych wnioskéw,
71 rozpatrzono pozytywnie, to zaledwie 7%. Cudzoziemcy z Singapuru i Hongkongu
otrzymali po 17 wiz (w pierwszym przypadku uwzgledniono 3% wnioskow, w drugim
- zaledwie 1,5%). Obywatelom Zjednoczonych Emiratéw Arabskich przyznano 2 wizy
na 1322 wnioski, czyli jedng 6smg procenta”.

Jak pan, panie doktorze, wyttumaczy te hojno§¢é w przyznawaniu wiz Hindusom?
Z czego to moze wynikac?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Obawiam sie, ze nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie... (niezrozumiate)

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Czy w historii, bo pan jest specjalista w tym zakresie, czy zdarzaly sie takie dysproporcje?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Chodzi o dysproporcje wskaznika pozytywnych decyzji polskiego i innych panstw?

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Polska-Indie a Polska na przyklad Singapur, gdzie to byta jedna 6sma procenta. 44%
wedlug...

Biegly dr Pawel Dabrowski:

To pytanie wymagaloby zbadania sytuacji tych konkretnych spraw. Nie jestem w stanie
tego uczynic, natomiast moge odpowiedzieé, ze oczywiscie ten wysoki odsetek decyzji
pozytywnych w Indiach tgcze z zabiegami polskich pracodawcéw, ktérzy zapewne sta-
rajg sie o spelnienie przez kandydatéw do pracy wymogoéw wizowych. Generalnie polski
rynek pracy patrzy z do§¢ duzymi nadziejami na obszar Indii jako ten rezerwuar migra-
cyjny, z tym bym ten wysoki odsetek tgczyl, natomiast wyjasnienie tych konkretnych
liczb...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):

Wydaje mi sie, panie doktorze, mozna ttumaczy¢ wymierne liczby, duze, wymierne liczby
potrzebami, ale procent chyba jest zupelnie inna rzecz, prawda? Procent pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw. Ale dobrze.

I takie mam dluzsze pytanie.

Prosze przedstawic¢ informacje, w jaki sposob przebiega proces legalizacji pobytu
Ukraincéw na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Prosze powiedziec,
jak ta regulacja r6zni sie od sposobu legalizacji pobytu przez Ukraincéw w Polsce przed
2022 r. Czy obecnie to jest duzo latwiejsze czy trudniejsze?

Biegly dr Pawel Dgbrowski:
To jest zdecydowanie tatwiejsze. Nie do konca adekwatne jest okreslenie legalizacja
pobytu. W tym sensie jest to nieadekwatne, ze...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Umozliwiamy to, a umozliwienie to jest...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Tak, ale... Ja rozumiem.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
...to jest synonim.
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Biegly dr Pawel Dabrowski:
No dobrze, ale w tym sensie sytuacja jest inna, ze obywatele Ukrainy w momencie wjazdu
zaczynajg byc¢ objeci ochrong czasowg na podstawie decyzji unijnej. W zwigzku z tym
tutaj nie ma dalszej Sciezki legalizacyjnej po przekroczeniu granicy, bo oni sg z mocy
prawa legalnie, oni sg w ochronie czasowe;j.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Czyli legalizacja.
A czy zna pan przyktady innych panstw posiadajacych analogiczng regulacje w zakre-
sie legalizacji pobytu Ukraincow?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
To jest regulacja wynikajaca z prawa Unii Europejskiej i jesli obywatel Ukrainy wjedzie
na terytorium tego innego panstwa, to tu zasady sg analogiczne.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Nie, nie, nie. Przepisy polskiego prawa moéwig chociazby o wydawaniu numeru PESEL
i innych identyfikacjach.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Ale prosze w takim razie o skonkretyzowanie pytania, bo nadanie numeru PESEL nie
jest elementem konstytutywnym dla legalizacji pobytu. To jest element pewnej rejestra-
cji.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Czy podobne rozwigzania sg stosowane w innych krajach?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Co do numeru PESEL?

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
No, podobnych... Nie wszedzie jest numer PESEL oczywiScie albo nigdzie nie ma juz
takiego numeru, ale podobne rozwigzania do numeru PESEL, jak w Polsce.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Wszedzie cudzoziemcy bedacy beneficjentami ochrony czasowej podlegaja czynno§ciom
rejestracyjnym, bo wynika to z samej dyrektywy. Natomiast, o ile wiem, rozwigzanie pol-
skie, oparcie sie na PESEL, jest rozwigzaniem specyficznie polskim.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Bardzo dziekuje.
Czy na mocy... Tak?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze ostatnie pytanie, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
No to wlaénie, panie przewodniczacy, jest to, ze mam tych kilka jeszcze pytan, a i tak
zweryfikowalem w dot ilo§é pytan.
Panie doktorze, czy na mocy ustawy o pomocy Ukraincom polskie stuzby weryfikuja karal-
noS¢ osob, ktore wjezdzaja do Polski? W jaki sposob polskie stuzby odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo Polski i Polakéw kontrolowaly osoby wjezdzajace do Polski z terenu Ukrainy?
Czy potrafi pan wyjasnic, dlaczego Ukraincy przebywajacy w Polsce na mocy ustawy o pomocy
Ukraincom otrzymujg w Polsce numer PESEL, natomiast na przyklad osoby z pozwoleniem
na prace przyjezdzajgce w oparciu o wize nie otrzymujg numeru PESEL?
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo prosze, panie doktorze, ostatnie pytanie.
Biegly dr Pawel Dabrowski:

Dziekuje.

Jesli chodzi o samg karalnos$¢, to nie jest to przestanka objecia ochrong czasowa,
natomiast sg oczywiscie odpowiednie regulacje dotyczace cudzoziemcow, ktérych pobyt
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bedzie stanowil zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego. To nie jest toz-
same z pojeciem wczeSniejszej karalnosci. Jezeli wobec obywatela Ukrainy takie okolicz-
nosci zostang zidentyfikowane...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
A w jaki sposob to sie dzieje? To jest moje pytanie, w jaki sposob jest to...

Biegly dr Pawel Dgbrowski:
W sposob adekwatny do okolicznoSci indywidualnych, natomiast nie jest to... Jezeli...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
A moglby pan jakie§ przyktady podaé, takie najbardziej powszechne wykorzystywania
tych mechanizméow?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Jezeli obywatel Ukrainy dopuSci sie czynu karalnego, ktéry jest na tyle powazny,
ze mozna mowic o takim zagrozeniu, to mozemy sie tutaj... mozemy... moze to prowa-
dzi¢ do wydania wobec niego decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i przerwa-
nia... (niezrozumialte)

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Ja jeszcze mowie na etapie wjazdu. W jaki sposob nasze stuzby weryfikuja, weryfikowaty
przez ostatnie dwa lata?

Biegly dr Pawel Dagbrowski:
Nie, nie ma takiej mozliwosci, zeby weryfikowac... (niestyszalne)

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Nie ma, dobrze, dziekuje, ze...

Biegly dr Pawel Dgbrowski:
Jezeli chodzi o PESEL, to jest to wynik szczegdlnych przepisow dotyczacych tak zwa-
nego PESEL ,,UKR” i nowelizacji ustawg ukrainska ustawy o PESEL. Wiec tutaj mamy
po prostu przepisy szczegdlne i to jest odpowiedz na pytanie, dlaczego beneficjenci
ochrony czasowej majg ten PESEL, a inne kategorie cudzoziemcow nie majg, bo nie
ma takich przepisow.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje. ;
Panie po§le, musimy przej$¢ do pana posta Andrzeja Sliwki, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie przewodniczacy, ja jednak... Czy moge w kwestii formalnej, zanim pan posel?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Wie pan co...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Chcialbym uratowac¢ prace Komisji, nasz czas, ktory caly czas tutaj siedzimy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Mamy dostownie czas...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Zajmie mi to minute, panie przewodniczacy, minute.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze méwic, ale wie pan, to jest kosztem pana kolegéw, bo o 13.00 konczymy te czeSé.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy to w ogéle bedzie kosztem, jezeli tego nie bedzie... Kosztem bedzie naszej pracy,
panie przewodniczacy, dlatego ze zgodnie z art. 197 § 1 Kodeksu postepowania karnego
powinno by¢ odebrane przyrzeczenie. To przyrzeczenie jest okreslone w tym artykule.
Pan przewodniczacy odczytal tre§é tego przyrzeczenia, ale niestety biegly nie powto-
rzyl treSci tego przyrzeczenia zgodnie z treScia, wiec mamy dzisiaj do czynienia... Arty-
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kul... Prosze odsluchac, trzydziesci trzy... w trzydziestej trzeciej minucie, pie¢dziesia-
tej pigtej sekundzie jest mowa o... ,bezstronnoSci” powinna by¢ o tym mowa, a jest
0 ,sumiennoSci”, wiec dzisiaj procedujemy...

Jezeli mozemy, to naprawmy to, sanujmy ten btad, odbierzmy przyrzeczenie po raz
wtory, poniewaz to, co sie do tej pory dzieje, wszystkie wypowiedzi pana biegtego, pyta-
nia, udzielane odpowiedzi nie majg zadnego znaczenia prawnego, nie bedg mogty byé
wykorzystane jako dowod w tej sprawie, bo nie ma skutecznie zlozonego przyrzeczenia,
ktore jest warunkiem koniecznym do tego, zeby opinia bieglego, w tym wypadku opinia
ustna, byla uznana za material dowodowy.

Minuta trzydziesta trzecia, pieédziesiata pigta sekunda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, ja mysle, ze rzeczywiScie to jest jakby taka uwaga merytoryczna,
wystarczy to odstuchac.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
To jest pomytka zwykla.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Zwykla pomyltka.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Sekundke, prosze poczeka¢. Mamy po to powotanych doradcow statych.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jak najbardziej. Ja tez, panie przewodniczacy, jezelibym moégt, bo tez nie bylo... (niezro-
zumiate)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Chwilke, niech pan poczeka. Pan... Padl wniosek, pewna okoliczno§é, chcemy te kwestie
wyjasnic.
Czy ewentualnie...
Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
...bezstronnoscig. Pan przewodniczacy powiedzial dobrze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Pan przewodniczacy dobrze...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale sekundke, nie ma teraz dyskusji. Ja w tej chwili podejmuje decyzje, co w tej sprawie
zrobimy.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie przewodniczacy, ja prébuje pana ratowac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze, oczywiScie, jesteSmy zawsze ugodowi, wiec proponuje, zebySmy powstali, tak
zeby nie byto zadnych watpliwoSci.
Panie doktorze, przepraszam.

Biegly dr Pawel Dagbrowski:
To ja przepraszam.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze powtarzac za mna.
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
»Swiadomy znaczenia moich stow...
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
...1 w odpowiedzialnoéci przed prawem...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
... przyrzekam uroczyscie...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...iZ powierzone... ze powierzone mi obowigzki...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
...ze powierzone mi obowigzki...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...wykonam z calg sumiennoscis...

Biegly dr Pawel Dgbrowski:
...wykonam z calg sumiennogcia...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...1 bezstronnoscig”.

Biegly dr Pawel Dagbrowski:
...1 bezstronnoscia”.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo. )
Bardzo prosze teraz pana posta Andrzeja Sliwke o kontynuowanie...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale panie przewodniczacy, czy teraz nie powinniémy zaczg¢ od nowa?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Teraz wla$nie musimy sanowac te... (niezrozumiate)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze, pani mecenas Beata Czechowicz.

Staly doradca Komisji Beata Czechowicz:
Ja mysle, ze... PowtorzyliSmy przysiege i mysle, ze mozemy zadac panu bieglemu pyta-
nie, czy podtrzymuje to, co wczesniej powiedzial, przed powtorzeniem odbioru, czy pod-
trzymuje te tresci? W ten sposéb uratujemy czas, ktéry minat.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Pelna zgoda, jak najbardziej. Chcieliémy sami o to wnioskowac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Pytanie zadaje panu doktorowi, panu bieglemu - czy podtrzymuje pan to wszystko,
co powiedzial pan wczesniej, przed juz tym niekwestionowanym przyrzeczeniem, ktore
zostalo ponownie, w wersji prawidlowej, przez pana przedstawione?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Tak, wszystko podtrzymuje i przepraszam Wysokg Komisje za zaistniatg pomytke.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Dziekuje za zwrdcenie uwagi i prosze tez... czesto o szybszg reakcje, wtedy...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy...
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Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Gdyby pan przewodniczacy udzielal nam glosu, tobym powiedziat to od razu, ale skoro
pan nie udziela, to jest... (niezrozumiate)

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, no wlasnie ja mam takze...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Panowie, nie przedltuzajmy, kontynuujmy.

Przewodniczacy poset Michat Szczerba (KO):
Pan poset Andrzej Sliwka, bo naprawde musimy o 13.00 skoniczy¢.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jezelibym mogl, panie przewodniczacy, oczywiscie takze... Jezelibym w kwestii
na poczatku w kwestii formalnej, ale...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, nie, przepraszam bardzo. My dobiegamy... opinia biegtego dobiega konca.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale panie przewodniczacy, to jest bardzo wazne. Ale panie przewodniczacy, przeciez
my to robimy ze wzgledu na to, zeby ewentualnie skorzysta¢ z wiedzy pana przewodni-
czacego, poniewaz okolicznoSci, na ktore zostal powolany, sa to okolicznoSci obowigzu-
jacych przepisow prawnych w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Gros tych pytan, ktére panstwo zadawaliScie, dotyczylo pro-
cesu legislacyjnego i projektow rozporzadzen, ktore nie sa przepisami obowigzujgcymi.
W zwigzku z powyzszym...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Chcialbym... Dobrze, pozwoli pan, ze odpowiem.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
...jezeli chcemy skorzysta¢ z odpowiedzi pana bieglego, to dobrze by bylo, panie prze-
wodniczacy, zeby rozszerzy¢ okolicznosci, na ktore zostal powotany pan biegly i jak naj-
bardziej przychylamy sie do tego, zeby te okolicznoSci zostaly rozszerzone, bo pézniej
nie bedziemy mogli skorzystac z zakresu odpowiedzi pana bieglego... (niezrozumiate)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Okolicznosci, o ktérych...

Nasza prosba o opinie w sposob bezposredni odwoltuje sie do uchwaly sejmowej, ktora
mowi o projektach rozporzadzen. W zwigzku z powyzszym te pytania, ktore sg zada-
wane, one dotyczg rowniez projektow rozporzadzen i sa w pelnej zgodnoSci z uchwats.

Bardzo prosze o zadanie...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie... Ale panie...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, panie posle. Rezygnuje pan z czasu na zadanie pytania? Kwestie proceduralne
zamykamy.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale panie przewodniczacy, proceduralnie chcemy, zeby prace Komisji byly lege artis.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie bedziemy w tym zakresie zmieniac.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale w uchwale nr 4 nic nie ma o tym zakresie... (niezrozumiale) pan przewodniczacy
mowil.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przyjmuje pana okoliczno$c i pana stanowisko w tej sprawie. Prosze o zadanie pytania.
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Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jasne, zaluje, ze taka merytoryczna uwaga nie zostala zaakceptowana.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze, do rzeczy.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie doktorze, ja mam takie pytanie. Czy zapoznatl sie pan z aktami sprawy prokura-
torskiej, ktora jest prowadzona w prokuraturze w Lublinie?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Nie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Czy zapoznal sie pan z materialem, ktory zostal przekazany Komisji z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, PAIH i innych organizacji,
innych instytucji rzadowych?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Nie, nie jest to przedmiot mojej oceny.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A jaka byta podstawa faktyczna wydanej przez pana ekspertyzy, opinii?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Udzielajac odpowiedzi na zadawane pytania, staratem sie bazowac na mojej wiedzy z zakresu
prawa o cudzoziemcach i odnie$¢ ja do tych materialow, ktore zostaty upublicznione. Prze-
studiowatem zaréwno stanowiska oficjalne, wyrazane w odpowiedziach na interpelacje posel-
skie, w oswiadczeniach Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak i w szczegdlnosci zbadalem
dokumentacje przebiegu procesu legislacyjnego, ktéra prowadzita do przyjecia istotnych,
relewantnych aktow prawnych i takze sposobu wykonania art. 66.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale panie... Prosze, panie doktorze, zeby pan powiedzial, jaki byl po prostu zakres pana
opinii.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ja uchylam to pytanie, panie posle, poniewaz ja to wymienitem na samym poczatku. Pan
doktor zostal powotany na okoliczno$¢ obowigzujacych przepisow prawnych z zakresie
legalizacji pobytu cudzoziemecéw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, polityki wizowej
i migracji w okresie objetym przedmiotem prac Komisji. Polityka wizowa réwniez obej-
muje procedowane rozporzadzenia, ktére na skutek okreslonych dzialan politycznych
nie weszly w zycie. Bo...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
No nie, bo biegly, panie przewodniczacy, powiedzial pan, ze polityka wizowa...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy ma pan jeszcze jakie$ pytania?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Tak, wiele, wiele pytan mam.
Wiele pytan, panie przewodniczacy, bo...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, nie ma pan. Juz pana czas sie powoli konczy, wiec bardzo prosze o zadanie konkret-
nego pytania, bo pan caly czas zajmuje sie kwestiami proceduralnymi.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale nie no, panie przewodniczacy, to rowniez jest wazne, zeby ustalic¢ jakby zakres opinii
biegtego i takze kwestie merytoryczne. Chcemy... (niezrozumiate) merytorycznie ustalic.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Trzy minuty panu zostaty.
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Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Tym bardziej...
Chodzi mi dokladnie o to, panie doktorze, co pan analizowal, przygotowujac ekspertyze?
Biegly dr Pawel Dabrowski:
Analizowalem te materialy, ktore wymienitem juz w poprzedniej czesci swojej wypo-
wiedzi, natomiast ta ekspertyza opiera sie na moich dziewietnastu latach doSwiadczen
stosowania prawa o cudzoziemcach. To jest podstawa do oceny przepiséw prawa uszcze-
gélowionych w uchwale Komisji.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie doktorze, a ja mam takie pytanie takze jako do prawnika, gléwnie doktora nauk
prawnych — czy w postepowaniu, czy w ramach pracy mozna dawaé opinie co do prawa?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Panie posle, bede wdzieczny za zwolnienie mnie z tego pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Zwalniam pana z tej odpowiedzi. Czy ma pan jeszcze jakie§ pytania, panie posSle?
Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Tak, wiele mam, panie posle.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale niestety czas sie panu konczy.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, ale ja bym naprawde prosil... Pan niepotrzebnie wprowadza ner-
WOWOSC.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pan do tej pory nie zadal zadnego pytania i traktuje pana pytania jako obstrukcje, celowa
obstrukgje.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, chciatbym zada¢ wiele pytan biegltemu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze pan posel Bogucki.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Nie, no chwila, panie przewodniczacy, mam wiele pytan do bieglego. Ja rozumiem,
ze pytania...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Po raz drugi przywotuje pana do rzeczy.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale te pytania, panie przewodniczacy, dotyczg materii. One mogg sie panu przewodni-
czacemu nie podoba¢, ale mam prawo je zadac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Mnie sie one nie podobajg, bo one przedtuzajg czas Komisji, nie wnoszgc nic nowego.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
No wlasnie wnoszg bardzo duzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pana klubowy kolega zaraz bedzie tutaj czekat pod sala, pan poset Piotr Wawrzyk, i tro-
che nie wypada. Ta sama partia.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ciezko powiedzieé, ze madj klubowy kolega, bo jestem postem debiutantem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Miat pan tez na pewno relacje z panem postem Wawrzykiem.
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Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Bardzo z tego powodu sie ciesze, ze jestem postem debiutantem. Dziekuje wszystkim
wyborcom, ktorzy na mnie zaglosowali, ze moge reprezentowaé region elblaski.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO): )
Szanowni panstwo, niestety czas pana posta Andrzeja Sliwki sie skonczyl. Pan poset
Bogucki, prosze o zabranie glosu.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale panie przewodniczacy, chciatbym...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przepraszam pana, nie wykorzystal pan swojej okazji.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, niestety prowadzi pan posiedzenie... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze, zeby pan poset Bogucki zabral teraz glos, jezeli pan ma pytania.
Dziekuje za pana wniosek, uzupetniliémy, to co... o co pan prosit, teraz prosze o pyta-
nia merytoryczne.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, panie biegly, czy jest pan na liscie ktéregokolwiek prezeséow sadu
okregowego jako biegly i w jakim zakresie?
Biegly dr Pawel Dabrowski:
Nie, nie jestem wpisany na taka liste.
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie ma takiego wymogu, panie posle.
Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale prosze nie interweniowaé¢ w pytania.
Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Ale ja pytam bieglego, panie przewodniczacy.
Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Prosze nie interweniowa¢ w pytania. Czego pan sie boi?
Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Proste pytanie, pan biegly odpowiedzial, za co dziekuje. Nie jest pan.
Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Klasyczne pytania, ktore sie zadaje kazdemu bieglemu.
Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Prosze odpowiedzie¢, majgc na uwadze treSc tej tezy czy zakresu opinii, co do ktérej Komisja
pana powolala, a wiec obowigzujacych przepiséw, czy rozporzadzenie, o ktére pan byl wielo-
krotnie dzisiaj pytany, czy ono jest obowigzujacym przepisem i czy weszlo w zycie?
Biegly dr Pawel Dabrowski:
Przedmiotowe rozporzadzenie nie weszlo w zycie, nie jest obowigzujagcym przepisem.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dziekuje bardzo.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Takim przepisem jest przepis wyrazajacy delegacje ustawowa do jego wydania i w tym
zakresie... (niezrozumiate)

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Ale nigdy nie zostalo...nigdy nie obowigzywalo.
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Panie biegly, prosze odpowiedzie¢ w takim razie, dlaczego majac okre§long, konkretng
teze, na ktorg pan... znaczy, zakres opinii, dlaczego pan odpowiadal na pytania wybiega-
jace poza teze? Skoro nie byl pan... nie jest pan umocowany i powolany.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, prosze, panie po§le, zadawaé pytania dotyczace wiedzy naszego eksperta, bieglego.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Ale to nie pan bedzie decydowal, czy... jakie to bedg pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale to nie jest przestuchanie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
To jest przestuchanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To jest odebranie opinii.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
To jest wystuchanie bieglego.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, to jest odebranie opinii. Ja uchylam to pytanie.
Bardzo prosze, panie doktorze.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
A w jakim trybie i na podstawie jakiego przepisu? Prosze podac. W jakim trybie i na pod-
stawie jakiego przepisu pan uchyla moje pytanie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
W zwiazku... Bo jest nieistotne dla sprawy. Nie jest merytorycznie powigzane z przed-
miotem prac Komisji.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Na podstawie jakiego przepisu?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze sobie przeczytac¢ uchwale sejmowa. Nie jest merytorycznie powigzane...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Na podstawie jakiego przepisu? Pan ma dziata¢ w granicach i na podstawie prawa.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Art. 155 regulaminu Sejmu.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
A dlaczego jest nieistotne?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To nie jest ten artykut.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jezeli pan uchyla pytanie, musi pan okresli¢, dlaczego ono jest nieistotne dla sprawy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze o kolejne pytanie pana posla.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Prosze okreslié¢, dlaczego ono jest nieistotne dla sprawy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Zostaly panu trzy minuty.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Prosze okresli¢, panie przewodniczgcy. Pan ma obowigzek dzialania zgodnie z Kodeksem
postepowania karnego.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze mnie nie pouczac.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Pan co chwile... Znaczy, musze pana pouczaé, bo pan po prostu nie zna procedury.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy ma pan merytoryczne pytanie?

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Prosze pana, prosze okre§li¢, na jakiej podstawie pan uchylil to moje pytanie i dlaczego
ono nie ma zwigzku ze sprawa.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze zada¢ merytoryczne pytanie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Rozumiem, ze pan tego nie potrafi zrobic.
Dobrze, jedzmy dale;j.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Wzywam pana do rzeczy po raz drugi.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Znaczy, pan mnie moze wzywac... Wie pan, pan powinien sie wezwac do tego, zeby prze-
strzegac procedury karnej.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Absolutnie... (niezrozumiate)

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Nastepne pytanie.

Czy... Panie biegly, wielokrotnie pan odpowiadajgc na pytania poslow tej Komi-
sji, rysowal pewng wizje, pewne przypuszczenia, co by moglo by¢, gdyby. Czy uwaza
pan, rowniez jako doktor prawa, czy uwaza pan, ze rolg bieglego jest hipotetyzowanie
czy odnoszenie sie do faktow?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Odpowiadam w ten sposéb, ze staralem sie mozliwie najpelniej odpowiedzie¢ na zada-
wane mi pytania. Odno$nie tych odpowiedzi warunkowych, to oczywiScie wynika
to z faktu, ze poruszamy sie w pewnej sferze niekoniecznie faktéw dokonanych.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
No wlasnie.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Pan posel podkreslal... Delegacja ustawowa wynikajaca z art. 66 ustawy o cudzoziem-
cach nie zostala finalnie dokonana, niemniej jednak wydaje mi sie, ze ten przepis naka-
zujacy czy umozliwiajgcy wydanie rozporzadzenia jest prawem powszechnie obowigzu-
jacym, wiec wypowiadalem sie na temat planowanego sposobu jego wykonania. To jest
ten Igcznik logiczny.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Rozumiem.

Czy podtrzymuje pan swoje stwierdzenie, ktore padlo w pierwszej godzinie, dwu-
dziestej trzeciej minucie i dwudziestej sekundzie, wtedy sie rozpoczeto... Pan stwierdzit
w ten sposob, cytuje: ,,Moglbym odpowiedzie¢ jednozdaniowo. Poniewaz jestem powo-
tany jako biegly do oceny w zakresie obowiazujacych przepisow, to w zasadzie mogtbym
juz zakonczy¢ wypowiedz, bo zadnych przepiséw nie wprowadzono”.

Czy pan podtrzymuje to swoje stwierdzenie?

Biegly dr Pawel Dgbrowski:
Podtrzymuje i rozwijam.
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Panie posle, bowiem moja wypowiedZ byla osadzona w jednoznacznym kontekscie.
To znaczy, uwazam, ze funkcjonowanie programu ,,Poland.Business Harbour” odbyto sie
z naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu. I poczatek mojej wypowiedzi wlasnie
do tej okolicznosci nawigzywatl — do braku wymaganych przepisow, a nie do niekwestio-
nowania formalnej podstawy tego pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje.
Ostatnie pytanie, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jeszcze czas mam chyba jednak.
Czy zna pan zasade, ktora rzadzi sie rowniez... znaczy, ktora chyba tez powinna
obowigzywac przed ta Komisjg, skoro procedujemy wedlug postepowania karnego —iura
novit curia?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Poprosze o sprecyzowanie pytania.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Nie zna pan tej zasady, tak?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Nie bardzo rozumiem kontekst pytania.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Sad zna prawo, wiec Komisja rowniez powinna znac prawo.

Czy pan rozwazal w ogole taka sytuacje — rozumiem, ze pan uczestniczy! albo nie
uczestniczyl w innych postepowaniach toczacych sie wedlug przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego — ze biegly nie jest do oceny prawa i do mowienia o tym, o czym jest
prawo, jak ono powinno wyglada¢, tylko biegly jest do udzielenia Komisji czy sadowi,
odpowiednio, wiadomosci specjalnych na temat okolicznosci faktycznych? Czy pan sie
z tym zgadza? A nie co do tego, zeby przedstawiaé prawo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie posle, znowu pan nie zadal zadnego merytorycznego pytania. Po pierwsze, to jest nie-
stety wszystko... specyfika pracy komisji $ledczej uzasadnia powolanie osoby majgcej wiedze
ekspercka i takg wiedze ekspercka posiada réwniez pan dr Pawel Dgbrowski, ktory byt...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dobrze, to dopytam.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...ktory byl przewodniczacym Rady do Spraw Cudzoziemcow, réwniez w latach 2015-2019.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Niech pan nie odpowiada za biegltego.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Macie panstwo okazje... mieliscie okazje zada¢ pytania wybitnemu ekspertowi, ktory
pracowal dla wielu rzadow Rzeczypospolitej, i jest jednoczes$nie praktykiem, jesli chodzi
o te kwestie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo chcieliby$my chcieli zadaé¢ pytania, tylko pan uniemozli-
wia nam zadawanie tych pytan.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze nie zadawac...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Czego pan sie boi?
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Akurat pan ani jednego pytania nie zadal, podobnie jak pan poset Bogucki.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Jak nie zadalem? Czemu pan ktamie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Niestety musze jeszcze poprosicé...
Nie. W tej chwili...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Jeszcze jedno pytanie, panie przewodniczacy. Po pierwsze, nie minal czas, panie prze-

wodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Mina} czas.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Sze§¢ minut mineto.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Glos z sali:

Mamy...
Liczymy ten czas, minelo sze$¢ minut.

Byloby...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Wiec czy ma pan jeszcze jakie$ merytoryczne pytanie, panie po§le?

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Tak, pytanie do biegtego. Na poczatku swojego wystapienia pan biegly powiedziat,
ze jakby tutaj role swojg widzi, aby zasugerowac kierunek przysztych ustalen faktycz-
nych.

Co pan chcial przez to powiedziec¢?

Biegly dr Pawel Dabrowski:

OczywiScie, chetnie to sprecyzuje.

Staratem sie wyrazi¢ Komisji swoje nastawienie, podkreslajgc w pewnym w momen-
cie, ze z calg powagg podchodze do zasady domniemania niewinno§ci. Stosownie do tego
stwierdzenia w toku swoich wypowiedzi unikatem jakichkolwiek wypowiedzi, ktore prze-
sadzalyby o winie, i prosze o szczegblne zwrocenie uwagi, ze podkreslatem, iz pewne
ustalenia, pewne - jak to nazywalem - konkluzywne ustalenia sg mozliwe tylko, jesli
zbada sie praktyke stosowania prawa. Nie sam efekt tego procesu legislacyjnego, nie te
wszystkie kwestie zwigzane z literg prawa, tylko jaka jest praktyka, na przykitad Cen-
trum Decyzji Wizowych.

I wychodzac z takiego zalozenia utylitaryzmu, chcialem przez to powiedzie¢ — przez
to przytoczone przez pana posta stwierdzenie — ze bede wskazywal Komisji, jakie usta-
lenia faktyczne... kierunek jakich ustalen faktycznych bylby szczegdlnie cenny dla kon-
kluzji Komisji. I to tez wskazywalem w toku swoich wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje, panie doktorze.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

I ostatnie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Nie, nie, czas panu mingl.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
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Nie minal, panie przewodniczacy. Mierzymy ten czas, mamy ten czas, jest osiem... jest
niespelna osiem minut.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Minatl czas.
Nie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Kolejne pytanie, ostatnie pytanie, jezeli pan pozwoli. No co, mamy wyéwietlac ten zegar,
panie przewodniczacy, no naprawde...

Ostatnie pytanie. Pan wielokrotnie... Zreszta to jest istotne my§le, ze rowniez dla
panstwa — pan wielokrotnie jako biegly tutaj dzisiaj méwil o tym, ze nie zna pan powodu,
nie odszukuje pan przyczyn, powodéw, uzasadnienia, dlaczego mialoby dojs¢ do prze-
niesienia kompetencji, chociaz do nich nie doszlo. Jezeli chodzi o dwadziescia krajow,
prawda. I rozszerzenia tej listy o dwadziescia krajow.

Czy nie uwaza pan jako biegly, rowniez jako specjalista w zakresie prawa wizowego,
ze przydalby pan sie w tej Komisji po przestuchaniach, wtedy kiedy na przykiad minister
Rau, byly wiceminister Wawrzyk opowiedzieliby o tym procesie albo...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie bylo takiego wniosku.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
...material dowodowy bylby znany? Bo tak jak pan odpowiadal na pytania...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pan doktor nie musi na to pytanie odpowiadac.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie przewodniczacy, no naprawde...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To dotyczy organizacji prac Komisji, a ta wiedza, ktorg dzisiaj przedstawit ...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Ja rozumiem, ze pytania... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ta wiedza, ktéra przedstawil dzisiaj pan doktor, jest na tyle dla nas potrzebna i odpo-
wiada na nasze pytania, ze nie wykluczam, panie poSle, ze pan doktor, jezeli oczywiscie
wyrazi zgode, na roznych etapach prac naszej Komisji zostanie ponownie zaproszony
w charakterze, w jakim zostalby powolany, czyli w charakterze bieglego.
I niestety musze z przykroécig poinformowac, ze pana czas sie skonczyl. I poprosze
teraz o zabranie glosu pana posta Piotra Kalete. Bardzo prosze, panie poéle. Czy zamie-
rza pan skorzystaé¢ z mozliwoSci pytan?

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Bawi sie pan tutaj w inkwizytora, a nie w przewodniczgcego Komisji.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przywoluje pana do porzadku i prosze o zabranie glosu przez pana posta Kalete.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Ja panu moéwie, jaka jest prawda.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Jezeli pan... Bardzo prosze.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale wlaénie chodzilo o wlaczenie mikrofonu.
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo.
Ile pan miat czasu, panie doktorze na to, zeby sporzadzic te opinie?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Od momentu, kiedy panstwo jednoglo$nie powolaliScie mnie na funkcje bieglego,
za co jeszcze raz dziekuje. Natomiast jesli chodzi o szerszy kontekst — 19 lat, tyle zdo-
bywalem do$wiadczenie.
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Posel Piotr Kaleta (PiS):
Tak jest, czyli rzeczywiScie chyba jest pan wlasciwg osoba, ktora tutaj powinna z nami by¢.
Ale czy w zwigzku z tym uwaza pan, ze pana opinia, ktorg pan wyglasza dzisiaj, ona
powinna by¢ wygloszona teraz, czy na koncu naszego dzialania Komisji?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze, panie pogle, o pytanie merytoryczne.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To jest pytane merytoryczne.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Powiela pan pytania pana posta Boguckiego, ktore niestety...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Nie, nie, nie... Bo to bedzie, panie przewodniczacy, nastepny... konsekwencja nastep-
nych pytan.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Wzywam pana do rzeczy, po prostu. Prosze o pytania do bieglego w zakresie, na ktory
zostal powolany przez Wysokg Komisje.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Tak jest.
Czekam na odpowiedz.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Nie bardzo wiem, czy pytanie zostato uchylone, czy...
Natomiast moze odpowiem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Ja... No nie wypada mi w ogdle ani pozytywnie, ani negatywnie ocenia¢ gremium, ktore
powolalo mnie na funkgcje bieglego, tak jak na rozprawie sgdowej strona nie ocenia decyzji
procesowych sadéw. W zwigzku z tym moment, kiedy bylo mi dane wygloszenie tej opinii...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To moze dopytam.
Czy pan kiedykolwiek byt przepytany na poczatku postepowania jako biegly, czy raczej
jako... na koncu?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale to nie ma zadnego znaczenia dla prac naszej... ustalen naszej Komisji. Panie posle,
czy ma pan merytoryczne pytania?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Mam, to sg merytoryczne pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, to nie sg pytania. One dotycza techniki udzielania opinii przez biegtego. Ona sie
wlasnie w tym momencie konczy. Bardzo prosze sie skoncentrowac na pytaniach.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Dobrze, to inaczej.
Panie doktorze, czy w pana ocenie na tym etapie, na ktorym jesteSmy, bo przeciez
to jest bardzo istotne, ten etap — czy w pana ocenie sa przestanki do tego juz teraz, aby
komus postawi¢ zarzuty?

Biegly dr Pawel Dgbrowski:
Panie po§le, na to pytanie nie moge odpowiedziec.

Glos z sali:
Dziewieciu osobom te zarzuty postawita prokuratura.
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Posel Piotr Kaleta (PiS):
No nie, no bo chce dojsé do sytuacji w takim... Przy calym szacunku dla pana doktora
1jego dziewietnastoletniej pracy — czy wlasnie dzisiejsze nasze spotkanie ma jaki§ cha-
rakter logiczny pod wzgledem wniesienia czego§ nowego do sprawy? Bo jezeli dzisiaj
rozmawiamy w sposob luzny, no to jest...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, panie posle, to my oceniamy i opinia publiczna.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale panie przewodniczacy, ja jeszcze raz podkreslam, ja naprawde mam ogromny szacu-
nek do pana inteligencji, ale no sam pan widzi, ze...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale jest pan trzecim poslem z rzedu, ktory nie zadal zadnego pytania.
Prosze brac przyktad z pana posta Krzysztofa Mulawy, ktory zadal konkretne pyta-
nia, uzyskatl bardzo konkretne odpowiedzi.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To sg konkretne pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
A pan caly czas walkuje te same tematy.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
A pan niech... (niezrozumiate) merytorycznych rzeczy pilnuje, bo jak pan widzi, jest
w nich pan staby.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, pytania co do wiarygodnosSci biegtego réwniez mozna zadawac.
Bardzo bym prosil, zeby pan przewodniczacy douczy! sie w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pamietam, ze panstwo glosowali$cie z nami razem za...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale nie byliémy za tym, zeby przestluchiwac bieglego na pierwszym posiedzeniu.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale dobrze, no bo za chwile pan Szczerba mi powie, ze mi sie czas konczy.
Dobrze, to idzmy dalej. Prosze pana...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Niestety, pan posel Sowa jest tutaj nieublagalny.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Jesli chodzi o kwestie dotyczacag w takim razie przepisow, prosze mi powiedziec, od kiedy
te przepisy, ktore wydaja... budzag tyle watpliwosci, one sg obowigzujgce?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Rozumiem, ze méwimy o tych przepisach, ktére przeniosty...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ktoérych nie ma.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Nie no, tych, ktore przeniosty kompetencje do rozpatrywania spraw wizowych na mini-
stra spraw zagranicznych.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Tak.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
0Od momentu wejécia w zycie ustawy covidowej — to jest pierwsze zdarzenie formalne,
pdzniej kolejne — czyli nowelizacja wigczona w obreb tak zwanej ustawy pomocowej ukra-
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inskiej. Konkretnych dat wejScia w zycie nie... jeSli pan poset pozwoli, nie bede w tej
chwili szukal, natomiast to sg te zdarzenia formalne.

Je§li pytanie dotyczy wlasnie momentu obowigzywania prawa, to na tym zakoncze
wypowiedz.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Dobrze.

Panie doktorze, wnioskowaliSmy jako grupa postéw, aby jednym ze $§wiadkow wystu-
chania w tej Komisji, ktory mogtby wnies¢ duzo wiasnie do kwestii... jesli chodzi o kwe-
stie rowniez przepisow, ktore funkcjonowaly... funkcjonujg teraz, ale funkcjonowaty
rowniez w poprzednim okresie, byl 6wczesny i obecny minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski.

Czy w pana ocenie wystuchanie tego polityka, czyli osoby odpowiedzialnej rowniez
za polityke wizowag w 6wczesnym czasie, byloby czyms§ istotnym, jesli chodzi o... wlasnie
0 wyja$nienie tej sprawy?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Szczerze méwigc, nie wiem, ale...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale ta sprawa zostala rozstrzygnieta przez Komisje, panie posle, wiec...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To jest czas moich pytan, panie przewodniczacy. Pouczam pana.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, to jest czas tego, zeby pan zadawal merytoryczne pytania.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To sg bardzo merytoryczne pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, to nie jest pytanie do eksperta zwigzane ze stanem prawnym...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Chcialbym, panie doktorze, zeby pan odpowiedzial mi na to pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pan...

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Znaczy, nie wiem, czy pan minister Radostaw Sikorski posiada wiedze, ktéra bedzie
cenna dla Wysokiej Komisji, natomiast rozumiem, ze méwimy o latach wyznaczonych
uchwalg Komisji...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
O tym méwilem na samym poczatku, mowimy o latach 2019-2023. Z tego, co sie orien-
tuje, ale to latwo sprawdzi¢ w Wikipedii, pan Radostaw Sikorski byl wtedy posiem
do Parlamentu Europejskiego.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pan posel ma jeszcze jakies pytanie? Ostatnie pytanie, bardzo prosze.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To nie jest ostatnie pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, to bedzie ostatnie pana pytanie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Trzy minuty.
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Prosze pana, kiedy zaistniala sytuacja kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej,
to wtedy ten byl moment, ktory niejako doprowadzal nas do takiej sytuacji, ze rzeczy-
wiScie trzeba przygladac sie temu wszystkiemu, co sie dzieje, jesli chodzi o proces wizowy
takze. Padaly rozne stwierdzenia, rozne tutaj wezwania do politykow, ktorzy byli wow-
czas za to odpowiedzialni, aby tamac niejako kryzys... przezwyciezaé kryzys migracyjny.

Chciatbym pana zapytac, czy w pana ocenie, kiedy padaly m.in. takie stowa jak ,,wpu-
§¢my tych ludzi, kim sg, sprawdzi sie pdzniej”, czy one od strony wlasnie polityki wizo-
wej panstwa czy przepisow prawnych byly mozliwe do zrealizowania, to po pierwsze,
i co by sie stato, gdyby rzeczywiscie 6wcze$nie rzadzacy takie pomysly podjeli?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Jeszcze minuta, wiec bardzo prosze o odpowiedz, panie doktorze.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Tak, tu dotykamy innej kwestii procesow migracyjnych. OczywiScie tam, gdzie méwimy
o dzisiejszej granicy polsko-biatoruskiej, nie mamy do czynienia z wizami. Mamy do czy-
nienia z nielegalnym przekroczeniem granicy, ktore... (niezrozumiate)

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Czyli to byloby nielegalne przekroczenie granicy.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
7 calg pewnoScia.
Inng kwestiag tego zlozonego problemu jest to, czy cudzoziemiec ma prawo zlozyé
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej i czy w takich okolicznoSciach moze
to nastgpic.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale moze on zlozy¢ go tylko i wylacznie na wyznaczonych przejSciach granicznych, legal-
nych przejSciach granicznych, nie na tak zwanej zielonej granicy.

Biegly dr Pawel Dabrowski:
To jest kwestia, ktora wymagalaby odrebnej... odrebnego podsumowania, natomiast w tej
chwili kierowalbym sie tym, co powiedziala Wielka Izba Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w wyroku N.D. I N.T. przeciwko Hiszpanii, w ktorym stwierdzono, ze nie bylo
naruszenia przepiséw konwencji i to jest sytuacja poniekad analogiczna do naszej sytu-
acji polskiej, pod warunkiem wszakze, ze rzeczywiscie cudzoziemiec miatby mozliwos¢
wnioskowania na przej$ciach granicznych.

Co do skutkéw, bo rozumiem, ze tego dotyczyla czesc¢ pytania, to chcialbym przede
wszystkim podkresli¢, ze musimy przywigzywac¢ ogromng wage do tego, co robi...
co robig wladze bialoruskie. To jest ze wszech miar naganne, nieetyczne, ale przede
wszystkim nastawione na destabilizacje sytuacji wewnetrznej w Polsce.

W zwigzku z czym dzialania rzadzacych w tym kontekscie znajdujg uzasadnienie,
jakkolwiek jest tutaj szereg innych watpliwosci prawno-czlowieczych, zgodnoSci z pra-
wem miedzynarodowym publicznym, ale rozumiem, ze to nie jest przedmiot pytania
pana posla.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To bylo ostatnie pytanie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie doktorze, jeszcze jedno...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
No nie no, czas, ktory...
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Niestety czas, na ktory sie umowiliSmy z panem doktorem, skonczyt sie dwanaScie
minut temu. Chcialbym podziekowaé réwniez panu za ostatnie merytoryczne pytanie,
ktore pozwolito réwniez w odpowiedzi rozwing¢ rozne watki panu doktorowi.
Mam pytanie do pana doktora Pawla Dabrowskiego, czy chcialby jeszcze co$ pan dodac?

Biegly dr Pawel Dabrowski:
Nie, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie doktorze.

Chciatbym poinformowaé réwniez pana, ze po sporzadzeniu protokolu poinformu-
jemy pana o terminie, w ktorym bedzie pan mogt go podpisac. Na tym konczymy ten
punkt porzadku dziennego. Dziekuje panu za przybycie.

Szanowni panstwo, chcialbym jednak, zebySmy procedowali sprawnie i bez przerwy.
W zwigzku z powyzszym chcialbym w tym momencie przystgpi¢ do kwestii przestucha-
nia pana Piotra Wawrzyka, sekretarza stanu w ministerstwie...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ale moze pan biegly chociaz wyjdzie z sali.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Tak, zaraz, zapowiadam tylko kwestie, ktora ma nastgpic za chwile. Poczekamy, az pan
doktor...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, czyli... (niestyszalne)... méwil poset Sowa.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Niestety, nie zdotaliSmy...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Czyli to byta fikcja, co pan proponowal.

Posel Daniel Milewski (PiS):
To byla specyfikcja.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo bym prosit o poproszenie na sale pana Piotra Wawrzyka.

Prosze sekretariat Komisji o poproszenie na sale pana Piotra Wawrzyka.

Chcialbym poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze pan Piotr Wawrzyk nie bedzie korzy-
stal z ochrony wizerunku. W zwigzku z powyzszym media majg mozliwo§¢ transmito-
wania i dzwieku, i wizji.

Bardzo prosze sekretariat Komisji o sprawne zaproszenie swiadka.

Dzien dobry, prosze §wiadka o zajecie miejsca.

Szanowni panstwo, na wezwanie... przystepujemy do realizacji punktu drugiego
przyjetego porzadku dziennego posiedzenia Komisji Sledczej.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Piotr Wawrzyk wraz z pelnomocnikiem. Bardzo
prosze pelnomocnika o przedstawienie sie.

Pelnomocnik swiadka Michal Grodzki:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Adwokat Michal Grodzki.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy dokument pelnomocnictwa wplynat do sekretariatu? Wplynat.
Informuje i pana Swiadka, i pana pelnomocnika o dokonywanym zapisie pana prze-
sluchania przed Komisjg. W pierwszej kolejnosci odbierzemy od pana dane osobowe.
To s pytania do pana $§wiadka, do pana Piotra Wawrzyka.
Imie i nazwisko?
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Swiadek Piotr Wawrzyk:
Piotr Wawrzyk.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze uzy¢ pestki i powtorzyc.

Swiadek Piotr Wawrzyk:
Piotr Wawrzyk.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Wiek?

Swiadek Piotr Wawrzyk:
57 lat.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Zajecie?

Swiadek Piotr Wawrzyk:
Nauczyciel akademicki.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy byl pan karany za skladanie falszywych zeznan lub fatszywych oskarzen?

Swiadek Piotr Wawrzyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy adres, na ktoéry zostalo doreczone panu wezwanie na dzien dzisiejszy, jest pana aktu-
alnym adresem do korespondencji?

Swiadek Piotr Wawrzyk:
Zalezy, ktory pan przewodniczgcy ma na mysli, bo na dwa adresy bylo wystane, wiec
gwoli doprecyzowania...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Rzeczywiscie, wystaliSmy zawiadomienia na dwa adresy i z obydwu adresow bylo ode-
brane.

Swiadek Piotr Wawrzyk:
Nazwijmy to — warszawski.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Warszawski — dobrze, to Komisja bedzie wiedziala, o jaki adres chodzi. Dziekuje bardzo.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, za co grozi kara pozba-
wienia wolnoSci od 6 miesiecy do lat. 8.

Komisji z urzedu znane jest, ze ma pan sformulowane zarzuty prokuratorskie. Jakie
sg to zarzuty? Wyjasniam, ze ta informacja o postawionych zarzutach jest niezbedna dla
procedowania w sprawie i pouczenia pana o pana prawach i obowigzkach.

Bardzo prosze, panie pelnomocniku.

Pelnomocnik swiadka Michal Grodzki:
Szanowny panie przewodniczacy, ja nie ukrywam, ze chcialbym zlozyé wniosek formalny
przed rozpoczeciem przestuchania osoby wezwanej, wiec pytanie, czy to nie jest ten
moment, skoro juz dochodzimy do takich pytan?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Tak, to jest ten moment.

Pelnomocnik swiadka Michal Grodzki:
Dobrze.
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na podstawie art. 11c ust. 1
pkt 10 ustawy o sejmowej komisji Sledczej chcialbym ztozyc wniosek o wylgczenie cztonka
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Komisji w osobie przewodniczacego, pana posta Michala Szczerby, w trybie art. 5 ust. 1
i 3 oraz art. 4 pkt 3 tej ustawy, to znaczy z uwagi na okoliczno$¢ stanowigcg uzasadniona
watpliwosc co do bezstronnoSci pana przewodniczacego.

Mam tutaj na my$li sytuacje, ktora miala miejsce na posiedzeniu Sejmu tuz przed
Swietami, 21 grudnia. W toku swobodnej wypowiedzi pana przewodniczacego padtly
nastepujace stowa: ,Na tej sali siedzial Piotr Wawrzyk i nastepnego dnia CBA weszlo
do jego gabinetu. TolerowaliScie przestepce w rzadzie, bo byl wam potrzebny jeden glos™.

Mamy wiec do czynienia, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy,
z sytuacjg, w ktorej zostala pogwalcona absolutnie zasada domniemania niewinnos$ci.
Ja pozwole sobie w kilku zdaniach uzasadni¢, przedstawi¢ kontekst tego, mysle, ze to jest
dosy¢ jasne, ale mysle, ze opinii publicznej tez jest potrzebne to, zeby to przedstawié.

Oto6z zasada domniemania niewinnoS§ci, méwigca o tym, ze dopoki komus nie przy-
pisano winy w wyroku... Pamietajmy o tym, ze mdj klient ma jedynie przedstawione
zarzuty, a to sformulowanie padlo jeszcze w momencie, kiedy nawet tych zarzutéw nie
mial. Mamy wiec do czynienia z tym, kiedy przewodniczacy Komisji, ktory bedzie oce-
nia¢, przedstawia swoj poglad tuz przed. Wyobrazmy sobie sedziego, ktory przed tym,
jak wchodzi na sale, na jakims§ papierosie mowi, ze za chwile péjdzie i bedzie przestepce
oceniac, no i oczywiScie nie wie, jak rozstrzygnie, ale bedzie oceniac.

dJa tylko chce zaznaczyé¢... Ostatnie trzy zdania.

W IX kadencji Sejmu byt pan czlonkiem Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Mowimy wiec o Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Ja tylko przywolam kilka
przepisow, ktére mowig o domniemaniu niewinnosci. To jest art. 6 ust. 2 Europejskiej
konwencji praw czlowieka, art. 48 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
art. 42 ust. 3 konstytucji, art. 5 § 1 Kodeksu postepowania karnego.

To sg wszystko kwestie, ktore my§le, ze sg oczywiste dla obywateli. I w mojej oce-
nie one dyskwalifikujg przewodniczacego z udzialu w tej czynnosci, dlatego ten wniosek
sktadam. Jeszcze chce dodaé - to juz ostatnie zdanie, bo tez sobie pozwolitem to spraw-
dzi¢ - kiedy wpiszemy w Google hasto ,Michal Szczerba konstytucja”, mamy ponad
100 tys. takich hasel i wy$wietlen, wiec my$le, ze to pokazuje, ze pan tez czesto na kon-
stytucje sie powoltywat.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze, ale pan oczywiScie skorzystal ze swojego prawa do zlozenia wniosku, natomiast
ja chcialbym ponowic¢ pytanie, jakie pan Piotr Wawrzyk ma postawione zarzuty proku-
ratorskie?
Bardzo prosze o podanie dokladnych zarzutéow. To jest pytanie do pana.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie przewodniczacy, jest wniosek obroncy. To jest prawo do obrony. Nie wiem, czy pan
wie, co to znaczy, ale prawo do obrony jest Swiete, wiec musi pan rozstrzygnac... (nie-
styszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze padl wniosek, prosze, abySmy w tej sprawie
glosowali? Szanowni panstwo...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ale nie ma potrzeby glosowania, pan moze sam sie wylgczyc.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, wypowiedzi medialne nie sg wystarczajaca podstawa do tego typu
wnioskow.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Cala ta sprawa to jest jedna wielka wypowiedz medialna.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, poddaje wniosek o wylaczenie przewodniczacego pod glosowanie.
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Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale niech pan wytlumaczy... (niestyszalne)

Glos z sali:

... (niestyszalne)... zarzuty... (nieslyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Kto z panstwa poslow jest za tym, zeby pelnomocnik pana Piotra Wawrzyka...
Prosze sie zalogowac karta, legitymacjg sejmowa.
Posel Marek Sowa (KO):
Ale jest glosowanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
JesteSmy w trakcie glosowania, szanowni panstwo.
Kto jest za wylaczeniem przewodniczgcego, kto jest przeciw i kto sie wstrzymat?

Posel Marek Sowa (KO):
Ty nie mozesz glosowac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Wstrzymywac sie?

Posel Marek Sowa (KO):
Nie mozesz sam glosowac. Wstrzymuj, bo Cie to dotyczy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, ten wniosek mnie dotyczy.
Szanowni panstwo, powtorzymy to glosowanie, poniewaz...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Nie no, chwila, panie przewodniczacy, ale...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Glosowanie powtorzone?

Glos z sali:
Jaka jest podstawa tego? Dlaczego... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, powtarzamy to glosowanie. Prosze o przeprowadzenie tego glosowa-
nia ponownie, poniewaz...

Glos z sali:
... (niestyszalne)... reasumpcje glosowania. Na jakiej podstawie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, nie ma zadnej reasumpcji, po prostu w tej sprawie nie powinienem glosowac, a naci-
snalem przycisk ,, wstrzymujacy sie”, wiec chcialbym wylaczy¢ sie z tego glosowania,
poniewaz dotyczy mojej osoby.

Glos z sali:
...(niestyszalne)... przestuchania. Niech pan postucha doradcow... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Chcialbym poprosi¢ o ponowne przystgpienie do glosowania.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, moze jakie$ dziesie¢ minut przerwy, zeby kolo ratunkowe...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, poddaje pod glosowanie wniosek o wylaczenie przewodniczgcego.
Kto z panstwa jest za wylaczeniem przewodniczacego, kto jest przeciw, kto sie wstrzymat?
Dziekuje, prosze o podanie wynikow. 10 osob... Nie widze wynikow. 10 os6b gloso-
walo. Za - 5, przeciw — 5, wstrzymujacych sie — 0. Wniosek nie przeszedt.
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A teraz pana pelnomocnika prosze, zeby pan podal, juz precyzyjnie, jakie zarzuty
karne zostaly postawione pana klientowi?

Pelnomocnik §swiadka Michal Grodzki:

Szanowny panie przewodniczacy, w tej chwili nie jestem w stanie precyzyjnie takich
zarzutow przedstawié. Mysle, ze to jest oczywiste. One majg charakter formalny, nie
sg jednozdaniowe, natomiast moge na pewno o$wiadczy¢, ze majg one bezposrednie prze-
tozenie na tresé¢ art. 11c ust. 1 pkt 2. To znaczy, pan Piotr Wawrzyk jest osoba podejrzana
o popelnienie przestepstwa pozostajgcego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym
przedmiot postepowania, wiec mysle, ze to jest informacja wystarczajgca. Precyzyjnej
informacji nie jestem w stanie podac. Jezeli jest taka potrzeba, to po przerwie mégtbym
to sprecyzowac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy te zarzuty pozostajg w Scistym zwigzku z przedmiotem prac Komisji?

Posel Daniel Milewski (PiS):
To juz byto powiedziane.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Przeciez to zostalo powiedziane.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Potwierdzit pan to, tak?

Pelnomocnik §wiadka Michal Grodzki:
Tak, potwierdzam.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dziekuje.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej, Komisja nie odbiera od pana przyrzeczenia.

Pouczam pana o przyslugujacych osobie wezwanej uprawnieniach wynikajacych
z art. 11c ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, tj.: prawo do odmowy zeznan, gdy
jest osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa pozostajgcego w Scistym zwigzku z czy-
nem stanowigcym przedmiot postepowania albo gdy za to przestepstwo zostala skazana;
prawo do uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
osobe wezwang lub osobe do niej najblizsza... dla niej najblizszg w rozumieniu art. 115
§ 11 Kodeksu karnego na odpowiedzialnoéc za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;
prawo do zadania, aby przestuchano ja na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresc¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe osobe wezwang lub osobe dla niej najblizszg w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego; prawo do odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore
rozcigga sie cigzacy na osobie wezwanej obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo
chronionej w przypadkach okreslonych w przepisach ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j
—art. 11e i 11g ustawy o sejmowej komisji §ledczej; prawo zglaszania wniosku o zarza-
dzenie przerwy w posiedzeniu komisji; prawo zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwie-
nie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej przestuchaniem sprawie; prawo zwrocenia
sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w ocenie osoby wezwanej sugeruje jej tresé
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne; prawo zwrocenia sie z wnioskiem o zmiane
terminu przestuchania; prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnoéci, ktére komisja
moze albo ma obowigzek podejmowac z urzedu i prawo zlozenia wniosku o wylgczenie
czlonka komisji w trybie art. 5 albo 6 ustawy o komis;ji §ledcze;j.

Z tego, co rozumiem, pan z tego prawa dzisiaj skorzystal.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan Piotr
Wawrzyk tresc¢ pouczenia?

Swiadek Piotr Wawrzyk:
Tak.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Czy chcialby pan skorzystac... czy zlozy¢ tez wniosek o swobodng wypowiedz na podsta-
wie art. 11c ust. 1 pkt 6 ustawy o sejmowej komisji Sledczej?

Swiadek Piotr Wawrzyk:

Nie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dziekuje bardzo.

Zostal pan wezwany na okoliczno§é dzialan podejmowanych przez pracownikow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz inne podmioty wskazane w uchwale z dnia
19 grudnia 2023 r. w sprawie powolania Komisji w zwigzku z procesem legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, legalnoSci tych dziatan, ich
prawidlowosci oraz celowosci, a takze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan
w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie objetym zakresem prac Komisji.

I w tej chwili przystapimy do zadawania pytan.

Chcialtbym poinformowa¢ Wysoka Komisje, ale rowniez opinie publiczng, iz otrzy-
maliSmy materialy i informacje z prokuratury dotyczace postepowania, w ktérym
to postepowaniu zostaly postawione panu zarzuty karne. Chcialbym poinformowac,
ze w odniesieniu do informacji o postepowaniu prowadzonym przez Lubelski Wydziat
Zamiejscowy i Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Pro-
kuratury Krajowej w Lublinie o sygnaturze 1001-102.Ds.12.2023 naczelnik wydziatu
Lubelskiego Wydzialu Zamiejscowego Departamentu do Spraw PrzestepczoSci Zorga-
nizowanej i Korupcji wyrazila zgode na publiczne ujawnienie informacji wskazanych
w przedmiotowej informacji. Chcialbym zatem zadajac te pytania, nawigzywacé do infor-
macji prokuratury, ktéra wyrazila zgode na ujawnienie informacji w materiale, ktory
otrzymali cztonkowie i cztonkinie Komisji.

Z tego materialu wynika wprost, iz pana wspélpracownik Edgar K., korzystajac
z pana posrednictwa i z pana pomocy, doprowadzil do tego, iz 607 os6b wjechato do Pol-
ski albo precyzyjniej — uzyskaly wizy za tapowki.

Czy pan potwierdza, ze w tych 607 sprawach, ktore sg objete postepowaniem proku-
ratorskim i w ktérym otrzymat pan réwniez zarzuty, wedtug prokuratury, wiedzac o tym,
iz pana bardzo bliski wspoétpracownik przyjmuje korzys$ci majagtkowe za zalatwianie wiz
w polskich konsulatach za pana posrednictwem... Czy pan mial wiedze w tym zakresie,
a w szczegolnosci, czy pan wiedzial, ze skala tego procederu dotyczyla przyjmowania
korzysci majatkowych przez pana wspoétpracownika i to jest kwota przekraczajaca poét
miliona zlotych?

Chcialbym jednak zacza¢ od innego pytania, a mianowicie chcialbym zadac pierwsze
pytanie. W jaki sposob poznal pan ministra... poznal pan pana Edgara K. i kto go panu
przedstawil? Prosze o odpowiedz.

Swiadek Piotr Wawrzyk:

k.g., s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przez pie¢ i p6l roku petnigc
funkcje wiceministra spraw zagranicznych, przez cztery lata pelnigc funkcje... pelniac
mandat poselski, zawsze przestrzegalem przepisow prawa, nigdy prawa nie ztamatem.
Tak samo chociazby w tak przyziemnej sprawie, z ktérg kazdy z nas moze mieé do czy-
nienia, jak przepisy ruchu drogowego, nie znajdziecie panstwo u mnie tego typu zdarzen.

Takze dzi§ chcialbym w efekcie rowniez w ten sposob dziatac, dlatego ze z jed-
nej strony oczywiScie najwazniejsze jest to, zeby przepisy prawa byly przestrzegane,
ze trzeba korzystac z tych przepisow, ktore sa, i na tej podstawie procedowadé, ale tez
pamietajmy o tym, ze jesteSmy w gmachu przed organem panstwowym, ale organ pan-
stwowy zawsze musi dziala¢ dla dobra obywateli, tak jak ja sie staralem to robic przez
piec¢ i p6t roku.

Dlatego tez chcialbym skorzystaé z przystugujacego mi prawa na podstawie art. 11
ustep... przepraszam, art. 11c ust. 1 pkt 2 — z odmowy skladania zeznan. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To znaczy, odmawia pan udzielenia odpowiedzi na moje konkretne pytanie, czy odmawia
pan skladania zeznan w calo§ci?

Swiadek Piotr Wawrzyk:
Pan przewodniczacy pozwolil sobie zada¢ kilka pytan, nie wiem, na ktore miatabym
w rezultacie najpierw odpowiedzie¢, ale niezaleznie od tego...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pytalem o relacje pana z panem z Egdarem K. Czy jest pan w stanie na to pytanie odpo-
wiedziec?

Swiadek Piotr Wawrzyk:
Ale juz moge teraz, panie przewodniczacy? Pan mi przerwal, wiec dlatego pytam.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze o odpowiedz na pytanie.

Swiadek Piotr Wawrzyk:
Dziekuje.
Korzystam z przepisu art. 11c ust. 1 pkt 2 — prawa do odmowy skladania zeznan.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Szanowny panie ministrze, pan rowniez wielokrotnie wystepowal w mediach, pan réw-
niez deklarowat, ze bedzie si¢ pan stawial przed prokuratorem, ze pan jest... bedzie
do dyspozycji innych instytucji. Takg inng instytucja jest Komisja Sledcza, a dzisiaj pan
przychodzi na posiedzenie Komisji Sledczej w sytuacji, kiedy Komisja jest wyposazona
w wiedze dotyczaca tego, iz uczestniczyl pan, wedlug prokuratury, w jakim§ stopniu
w procederze korupcyjnym, pomagajgc innej osobie osiggaé¢ korzysci majatkowe.

Czy moze pan zatem odpowiedzie¢ na pytanie, co lgczy pana... jaka relacja pana lgczy
z Edgarem K. i w jakich okoliczno$ciach go pan poznal?

Pelnomocnik swiadka Michal Grodzki:
Przepraszam, szanowny panie przewodniczacy. My§le, ze instrument zwigzany z odmowa
zeznan jest jasny. Ja nie chcialbym kolejnych artykulow konstytucji czy przepisow
Kodeksu prawa cywilnego czy karnego przedstawia¢. Odmowa zeznan polega na tym,
ze nie zadaje sie kolejnych pytan. Jezeli te pytania sg zadawane, to powinny ulec uchy-
leniu. Wiasnie to jest réznicg od odmowy odpowiedzi na konkretne pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale...

Pelnomocnik §wiadka Michal Grodzki:
W tej sprawie chce jeszcze w ramach...

Przepraszam, w tej sprawie chce jeszcze zaznaczyé, ze w momencie, w ktérym méj
klient w tym momencie przedstawilby okolicznosci, ktore... To jest oczywiste, ze w tej
sprawie nie da sie opowiedzieé o tej sprawie bez kwestii, ktére sg przedmiotem poste-
powania karnego. Jezeliby o tych kwestiach powiedzial, to pan jako przewodniczacy
i pewnie wiekszo$¢ opinii publicznej bylaby pierwsza, ktéra powiedzialaby, ze kolejny
raz w ich ocenie rzekomo naruszy! prawo, chociazby art. 241 Kodeksu karnego, ktéry
moéwi o tym, ze publiczne rozpowszechnianie kwestii z postepowania przygotowawczego
jest przestepstwem, wiec w tej sprawie badzmy konsekwentni.

Klient jest konsekwentny, nie przyznaje sie do tego, ze naruszyl procedury wczesniej
i nie chce ich naruszy¢ teraz. I mysle, ze powinniSmy to twardo respektowac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO): )
Bardzo dziekuje za pana poglad, natomiast rowniez my jako czlonkowie Komisji Sled-
czej mieliSmy okazje przez ostatnie tygodnie §ledzi¢ aktywno§é medialng pana Piotra
Wawrzyka.
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Pan Piotr Wawrzyk — jakby pan pelnomocnik siegnal do archiwum internetowego —
18 stycznia 2024 r. udzielit wywiadu dziennikowi ,,Rzeczpospolita”. I powiedzial pan,
cytuje: ,,Chce zaznaczy¢, ze odmowa skladania wyjasnien wynikata tylko z ogromnego
stresu zwigzanego wprost z dzisiejszymi czynno$ciami — chodzi o czynnoSci przeprowa-
dzone przez CBA i zatrzymanie pana Piotra Wawrzyka — a bedgc pomnym wcze$niej-
szych doswiadczen, w pelni szanuje swoj organizm i zdrowie. Od poczatku deklarowalem
che¢ wyjasnienia wszystkich okolicznos$ci i potwierdza to m.in. udzielenie przeze mnie
wywiadu co do okolicznosci sprawy dla jednej ze stacji radiowych”.

Wiec sytuacja wyglada w ten sposob, ze pan Piotr Wawrzyk, juz po sformutowa-
niu zarzutow przez prokurature, juz po tym, jak zostal zatrzymany i za poreczeniem
majgtkowym zostat zwolniony, byt w stanie realizowa¢ medialne tournée po stacjach
i po dziennikach, udzielajac wywiadow, a dzisiaj, wtedy kiedy staje przed Komisjg Sled-
czg, wnosi o... odmawia skladania zeznan w caloéci.

Pelnomocnik §wiadka Michal Grodzki:

Jesli moge ad vocem.
Szanowny panie przewodniczacy, by¢ moze pan niezbyt wnikliwie zapoznal sie
z tym... z ta treScia, ktorg pan zacytowal.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Prosze nie ocenia¢ przewodniczacego i Komisji.

Pelnomocnik §wiadka Michal Grodzki:

Mam prawo do...(niestyszalne)... poniewaz, po pierwsze, to nie byl wywiad, to bylo
o$wiadczenie, ktore zostalo przekazane przeze mnie jako jego obronice. On w zaden spo-
sob wywiadu nie udzielil, nie byt w zadnej stacji medialnej — ja bylem. Ciesze sie, ze pan
przewodniczacy §ledzit to tournée moje majace na celu realizacje prawa do obrony.

Wazne sa fakty. Wywiad, ktéry zostal udzielony w przestrzeni medialnej, byl w momen-
cie, w ktorym maj klient nie mial przedstawionych zarzutow. Do tego momentu jak
najbardziej mogt o pewnych kwestiach méwic. Fakt zatrzymania, przedstawienia tych
zarzutow limituje tutaj takie okolicznosci i podkreslam, mozna oczywiscie tutaj ciggnaé
za jezyk, mozna probowac w jaki$ sposob to uzyskiwac¢. Dziwie sie, poniewaz w stan-
dardach demokratycznego panstwa prawnego... Wielokrotnie bralem udzial w takich
czynnosSciach. W momencie, kiedy kto$ odmawia zeznan, to zwraca sie dowod, dziekuje
sie i powinno sie to respektowac.

Mysle, ze tak to powinno wygladaé¢, natomiast oczywiscie, jezeli szanowny pan prze-
wodniczacy chee, mozemy tak... moge sie do tego ad vocem odnosié co chwilke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje.
Myséle, ze w tej sprawie juz Komisja ma jasnos¢. Pan Piotr Wawrzyk odmowil skladania
zeznan w calosci. Chciatbym po prostu wyrazi¢ w imieniu nas wszystkich ubolewanie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Nie, prosze mowi¢ za siebie, nie za mnie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

k.g., s.k.

Uwazam, ze w tej sprawie pan mogl podzieli¢ sie swojg wiedza, swoim do$wiadczeniem.
Czlonkowie Komisji przygotowali do§¢ duzg liczbe pytan dotyczacych pana rozporzadze-
nia, dotyczacych tego, ze to rozporzadzenie mialo rowniez wesprzeé rzgdowy program
,Poland.Business Harbour”.

W tej sprawie dzisiaj byly rowniez zatrzymania i... a w szczegélno§ci przeszukania
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w panstwowej... w Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu. MieliSmy pytania o Centrum Decyzji Wizowych w Y.odzi; mieliémy pytania
o pana rozporzadzenie, ktore poczatkowo zakladato to, ze do Polski mialoby w oparciu
o tryb przyspieszony, bez kolejki, wjechaé 800 tys. obcokrajowcow rocznie. To jest pro-
jekt z 3 lutego 2023 r.

Mieliémy wreszcie charakter... pytania dotyczace tego, jakie byly relacje miedzy
panem i Edgarem K., w szczegblnosci, dlaczego pan pomagal w tym korupcyjnym pro-
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cederze i przekraczal uprawnienia jako funkcjonariusz publiczny, ale skoro pan odmawia
skladania zeznan, zamykam.
Ogtaszam przerwe do godziny 15:00.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Panie przewodniczacy, zglaszajg sie poslowie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
O godzinie 15:00 rozpoczniemy przesluchanie pana wspoétpracownika, Edgara K.

Posel Daniel Milewski (PiS):
...(niestyszalne) ich zapytac... Panowie wiedza...(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ogtaszam przerwe, dziekuje bardzo.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Panowie wiedzg po co.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dzien dobry panstwu.
Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku dziennego posiedzenia Komi-
sji Sledcze;. )
Na wezwanie Komisji Sledczej stawil sie pan Edgar K. wraz z pelnomocnikami.
Chcialbym poprosi¢ panstwa mecenaséw o podanie nazwisk. Bardzo prosze.

Pelnomocnik §wiadka Magdalena Szyfman-Lupinska:
Adwokat Magdalena Szyfman-tupinska.

Pelnomocnik swiadka Maciej Zaborowski:
Adwokat Maciej Zaborowski.

Pelnomocnik §wiadka Marcin Zabkiewicz:
Adwokat Marcin Zabkiewicz.

Przewodniczacy poset Michal Szczerba (KO):
Dzien dobry, witam panstwa na Komisji Sledcze;j.
Rozumiem, ze sekretariat Komisji dokonat weryfikacji dokumentéw pelnomocnictwa,
prawda?

Pelnomocnik §wiadka Maciej Zaborowski:
Dokumenty pelnomocnictwa, przynajmniej dwie sztuki, sg z nami, wiec domniemuje,
ze nie.
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To bym prosit bardzo, panie mecenasie, o przekazanie do sekretariatu Komisji. Trzecie
pelnomocnictwo otrzymaliS§my we wcze$niejszym terminie.
Szanowni panstwo, informuje o dokonywanym zapisie dzwiekowym i wizji pana prze-
sluchania —- méwie do pana Edgara K.
W pierwszej kolejnosci cheialbym poprosi¢ pana o przekazanie pana danych osobo-
wych. Rozpoczne... Dobrze, na panstwa prosbe te dane sa znane Komisji, w zwigzku
z powyzszym moze zadam tylko jedno pytanie.
Czy byt pan karany za skladanie falszywych zeznan lub falszywych oskarzen?

Swiadek Edgar K.:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.
Adres pana znamy.
Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie
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nieprawdy lub zatajenie prawdy z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, za co grozi kara pozba-
wienia wolnoSci od 6 miesiecy do lat 8.

Komisji z urzedu znane jest, ze ma pan sformulowane zarzuty prokuratorskie.
Czy moéglby pan poinformowac, jakie to sg zarzuty? Wyjasniam, ze informacja o posta-
wionych zarzutach jest niezbedna dla procedowania w sprawie i pouczenia pana o pana
prawach i obowigzkach.

Pelnomocnik swiadka Marcin Zabkiewicz:
Szanowna Komisjo, tresé zarzutéw jest objeta tajemnicg $ledztwa. M6j mocodawca nie
zostal uprawniony do ich wyartykutowania, niemniej oéwiadczam, ze zarzuty sa...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Do mikrofonu bardziej, panie mecenasie.

Pelnomocnik swiadka Marcin Zabkiewicz:
Przepraszam, oczywiscie.
...ze zarzuty postawione panu Edgarowi sg zgodne z... raczej sg zbiezne z czynem
stanowigcym przedmiot postepowania niniejszej Komisji w rozumieniu art. 11 ustep...
art. 11c ust. 1 pkt 2 ustawy o sejmowej komisji Sledczej.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie pelnomocniku.

Chcialbym pouczyé¢ pana — mowie do pana Edgara K. — o przystugujacych osobie
wezwanej uprawnieniach wynikajacych z art. 11c ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej. To sa: prawo do odmowy zeznan, gdy jest ona osoba podejrzang o popelnienie prze-
stepstwa pozostajacego w Scistym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowa-
nia albo gdy za to przestepstwo zostala skazana; prawo do uchylenia sie od odpowiedzi
na pytanie, jezeli jej udzielenie mogtoby narazié¢ osobe wezwang lub osobe dla niej naj-
blizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpowiedzialno$¢ za przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe; prawo do zgdania, aby przestuchano jg na posiedzeniu
zamknietym, jezeli tres¢ zeznan moglaby narazié na hanbe osobe wezwang lub osobe dla
niej najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego; prawo do odmowy zeznan
co do okolicznos$ci, na ktére rozcigga sie cigzacy na osobie wezwanej obowigzek zacho-
wania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach ustawy
o sejmowej komisji §ledczej — art. 11e i 11g; prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie
przerwy w posiedzeniu komisji; prawo do zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwienie
swobodnego wypowiedzenia sie w objetej przestuchaniem sprawie; prawo do zwrécenia
sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w ocenie osoby wezwanej sugeruje jej tresé
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne; prawo zwrdcenia sie z wnioskiem o zmiane
terminu przestuchania; prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnoSci, ktére komisja
moze albo ma obowigzek podejmowac z urzedu, i prawo zlozenia wniosku o wylgczenie
czlonka komisji w trybie art. 5 albo 6 ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Wymogi proceduralne obligujg mnie zadania pytania, czy zrozumial pan tres¢ pouczenia?

Swiadek Edgar K.:
Zrozumialem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sklada pan wniosek o swobodng wypowiedZ na podstawie art. 11c ust. 1 pkt 6
ustawy o sejmowej komis;ji §ledczej?

Swiadek Edgar K.:
Tak, skladam.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze.
W zwiazku z powyzszym chcialbym poprosic¢ pana o zabranie glosu.

k.g., s.k. 67




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA: KOMISJI SLEDCZE. DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN,
A TAKZE WYSTEPOWANIA NADUZYC, ZANIEDBAN | ZANIECHAN W ZAKRESIE LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM
RzECzYPOSPOLITEJ POLSKIES W OKRESIE OD DNIA 12 LISTOPADA 2019 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R (NR 4)

Swiadek Edgar K.:

68

Dotychczas bylem przedstawiany w przestrzeni publicznej jako Edgar K. — przestepca,
moze nawet kryminalista, rezyser ijednocze$nie aktor afery wizowej, narodowiec
ze §wietokrzyskiego.

Szanowni panstwo, nazywam sie Edgar Kobos i dzisiaj pierwszy raz wyrazam zgode
na publikacje mojego wizerunku. Dzisiaj, w zwigzku z obradami sejmowej komisji §led-
czej, po raz pierwszy publicznie zabieram glos w sprawie nazwanej przez media aferg
wizowa, dlatego ze uwazam, ze za poSrednictwem sejmowej komisji opinia publiczna
powinna mie¢ mozliwo§¢ poznania prawdy o tej aferze, prawdy o aferze, ktéra wedtug
niektérych politykéw nie byla nawet aferks.

Ta afera jest jednak faktem, a ja jestem jedng z wielu os6b, ktére w niej uczestniczyly,
a jednoczesnie jedng z niewielu, a by¢ moze nawet jedyng, ktéra obecnie ma odwage
przyznac sie do swoich dzialan i sprobowaé zmierzy¢ sie z ich konsekwencjami. Przy-
znalem sie przeciez do wiekszej liczby przestepstw niz te, ktoére poczatkowo zarzucata
mi prokuratura. Chce spréobowaé naprawi¢ swoje bledy, chce mowic, ale dotychczas
nie miatem do kogo. Jestem gotowy dzieli¢ sie swoja wiedzg z organami Scigania, tak
naprawde ze wszystkimi, ktorzy beda chcieli mnie wystuchac.

Z kolei do dnia dzisiejszego organy Scigania nie zapewnily mi bezpiecznych warunkow,
abym mogt powiedzie¢ o wszystkim, co wiem na ten temat, pomimo tego, ze zaréwno
ja, jak i moi pelnomocnicy wielokrotnie o to prosilismy. O wielkoSci afery wizowej nie
$wiadczy jedynie liczba wydanych wiz. Swiadczg o tym roéwniez inne dziatania, na przy-
ktad dzialania legislacyjne podejmowane przez Piotra Wawrzyka albo tworzenie nowych
instytucji, ktorych celem bylo jedynie zwiekszenie, ale znaczace zwiekszenie, mozliwoS§ci
tego, jak wiele wiz Polska bedzie w stanie wydac.

Ja posiadam wiedze na temat kuliséw procesu powotania Centrum Decyzji Wizowych
w Lodzi, a takze Centrum Informacji Konsularnej w Kielcach. Te dwie instytucje zostaty
umieszczone w miastach, ktore sg okregami wyborczymi dwoch politykow, ktorzy mieli
kluczowe znaczenie dla ich utworzenia, tzn. bylego juz ministra spraw zagranicznych
Zbigniewa Raua i jego zastepcy Piotra Wawrzyka. Mam rowniez wiedze odno$nie metod
i sposobow, do jakich... z jakich korzystali ludzie zatrudnieni w centrali Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, aby wymusza¢ wydawanie wiz na konsulach rozsianych po...
w placowkach dyplomatycznych tak naprawde po calym §wiecie, i ci ludzie podlegali pod
Zbigniewa Raua i Piotra Wawrzyka.

Dzisiaj pewnie ciezko bedzie znalezé czynnego polityka, ktory przyznalby sie do wspot-
pracy albo nawet jakiejkolwiek znajomos$ci ze mng, ale pomimo tego przeciez nie ulega
watpliwosci, ze przez wiele lat bylem czlowiekiem partii. Takim typowym politycznym
wychowankiem obozu Zjednoczonej Prawicy, mtodzikiem, ktérego sprawczosc konczyta
sie w rzeczywistosci tam, dokad siegata sprawczo$é jego patronéw politycznych.

Z samym Piotrem Wawrzykiem wspoipracowalem tak naprawde do§é dtugo. Wiedzg
o tym chociazby mieszkancy regionu $wietokrzyskiego, z ktérego obaj przeciez pocho-
dzimy. Piotr Wawrzyk w swoim wywiadzie, ktorego udzielit dopiero po wyborach, baga-
telizowal moje zaangazowanie w prace jego biura parlamentarnego. Ciekawe, czy miesz-
kancy Kielc, Buska-Zdroju, Sandomierza, Jedrzejowa i dziesigtek innych miast i wsi
w wojewddztwie swietokrzyskim naprawde zapomnieli juz o tym, w jak wielu uroczysto-
Sciach i wydarzeniach, rozmaitych wydarzeniach, uczestniczytem tam razem z Piotrem
Wawrzykiem.

Powiem panstwu jedynie w ramach pewnej anegdoty — w dniu mojego zatrzymania
funkcjonariusze CBA uzyskali dostep do mojego kalendarza i kiedy to zobaczyli, oni
sami zaczeli sie zastanawiac, jak Srodowisko Piotra Wawrzyka sobie beze mnie poradzi.
I to jest to, co oddaje istote mojego rzeczywistego zaangazowania.

W mojej ocenie kierownictwo polityczne Zjednoczonej Prawicy usitowalo tuszowac
afere wizowa, dlatego ze tak naprawde to wlasnie politycy Zjednoczonej Prawicy byli
jedyng grupa, ktora mogla na tym najwiecej skorzystac. OczywiScie mam na mys§li
to tuszowanie.

Szanowni panstwo, zwro¢my uwage na to, ze Piotr Wawrzyk ustyszal zarzuty dopiero
po przejeciu wladzy przez koalicje 15 pazdziernika. I to jest znamienne. Przeciez ten sam
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Piotr Wawrzyk chwalit sie w swoich wywiadach, ze zatatwial wizy nie tylko dla mnie,
ale tez dla innych. Ja chce przypomnie¢ doktadny cytat z jednego z wywiadow Piotra
Wawrzyka, to znaczy, w tej chwili cytuje: ,,Pan Edgar nie byl jedynym”. Piotr Wawrzyk
wypowiedzial te stowa w listopadzie ubiegltego roku w wywiadzie dla Radia Zet.

Pomimo niemal 100 stron protokoléw z moich wyjaénien, ktére zlozylem w proku-
raturze i szczegotowo opowiedzialem o tym, co wiem, co sie dzialo z polskimi wizami,
do dnia dzisiejszego moi obroncy nie uzyskali dostepu... raczej — nie otrzymali dostepu
do akt, do dokumentacji, ktora w ramach tej sprawy zgromadzita prokuratura, tak abym
mogl jeszcze pelniej, jeszcze bardziej poméc w wyjasSnianiu calej sprawy.

Co wiecej, bezposrednio po zwolnieniu mnie z aresztu §ledczego pod moim domem
pojawily sie nieoznakowane samochody, ktore Sledzily zar6wno mnie, jak i mojg rodzine
za kazdym razem, kiedy opuszczaliSmy teren posesji. Ja do dzi§ nie wiem, kto to byl.
Wiem natomiast, kto miat interes polityczny w tym, zeby ta sprawa nie wyszla na jaw
i zebym ja nie zaczal chodzi¢ do mediow i dzielié sie z nimi swojg wiedzg.

Wiem tez co§ jeszcze. Wiem to, ze pierwsza osoba, ktora zorientowala sie o obecnosci
tych samochodéw, byla moja babcia, emerytowana nauczycielka. Ja nie podejrzewam
wyszkolonych agentéw polskich stuzb specjalnych o to, ze mogliby zosta¢ zdekonspiro-
wani przez mojg babcie. Ale oczywiscie pewnie to jest jedynie przez zbieg okolicznoSci,
ze to §ledzenie mnie zbieglo sie w czasie z kampanig wyborczag do polskiego parlamentu
i chyba skonczylo w momencie, w ktérym PiS przegral wybory.

Szanowni panstwo, gdy ja bytem w areszcie, Piotr Wawrzyk pelnit zaszczytng funkcje
wiceministra spraw zagranicznych. Piotr Wawrzyk zostal odwolany dopiero wtedy, kiedy
niezawisly sad zwolnil mnie z aresztu i pojawilo sie realne zagrozenie dla 6wczesnej
wladzy, ze mogtbym sprobowaé i$¢ do mediow i nagloénié te sprawe. To dopiero wtedy
o6wczesny premier Morawiecki zdecydowat sie odwota¢ tak naprawde tylko jednego, tylko
jednego z aktorow afery wizowej. Nie zastanawia to panstwa? Ta korelacja czasowa.

Ja dzisiaj potwierdzam wystepowanie naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie
legalizacji pobytu obcokrajowcow w Polsce i w ogole w zakresie systemu wydawania wiz,
ktory byl nadzorowany przez Zbigniewa Raua i Piotra Wawrzyka. To byl koSlawy sys-
tem, w ktorym naduzycia wystepowaly na réznych szczeblach, rowniez na tych nizszych,
i wiele os6b miato o nich wiedze, byto tego §wiadomych. Ta niewydolnosc¢ systemu doty-
czyla tak naprawde wielu placowek dyplomatycznych na réznych kontynentach i przez
dtugi czas ona po prostu byla tolerowana. Zastan6wmy sie, panstwo, czy byta tolerowana
z powodu lenistwa os6b, ktore kierowaly pracami Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
czy moze jednak kto§ mial w tym interes?

Przez ostatnie poirocze wokot tej sprawy i wokot mojej osoby pojawil sie szereg speku-
lacji, domnieman, r6znych przektaman. Cze§é komentatorow zrobila ze mnie architekta
afery wizowej, cze$c przypisata mi odpowiedzialno$c za samobdjczg probe Piotra Waw-
rzyka. On sam tez mi jg przypisal, a ja o tej probie dowiedzialem sie w trakcie czynnosci
procesowych w prokuraturze w Lublinie, gdzie jedna z obecnych wtedy osob wykrzyczata
mi te odpowiedzialno§¢ prosto w twarz. Ja wtedy milczalem, gtéwnie z uwagi na dobro
§ledztwa, ale naprawde nie zycze nikomu, aby kiedykolwiek znalaz! sie w takiej sytuacji,
w jakiej ja sie wtedy znalaztem.

Licze zatem, ze nowy prokurator krajowy, ktory, o ile mi wiadomo, zostanie badz juz
zostal dzi§ wyloniony, bedzie osobg otwartg, odpowiedzialng, po prostu uczciwg. Dlatego
w tym miejscu po raz kolejny deklaruje wole wspotpracy i che¢ pomocy w rzeczywistym
wyjasnieniu calej sprawy. Moze sie komu$ wydawag, ze bez potrzeby przyszediem dzisiaj
na posiedzenie Komisji z trojgiem pelnomocnikéw. Dotychczas mialem przeciwko sobie
caly aparat panstwa, ktory, oczywiScie tylko w mojej ocenie, nie byl zainteresowany rze-
czywistym wyjasnieniem afery wizowej i dojsciem do prawdy. Ja juz naprawde nie mam
sily dalej walczy¢ w pojedynke, a raczej bronic sie. Wiedza, jaka dysponuje, jest obecnie
przedmiotem postepowania przygotowawczego, ktore prowadzi Prokuratura Krajowa,
dlatego tez stanowi ona tajemnice tego postepowania.

Gdyby pan przewodniczacy pozwolil, bardzo prosze, aby teraz mogli zabra¢ gtos moi
obroncy.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo prosze, panie pelnomocniku.

Pelnomocnik swiadka Marcin Zabkiewicz:

Szanowna Komisjo, na wstepie chcialbym zlozy¢ wniosek o przestuchanie mojego moco-
dawcy na posiedzeniu zamknietym, zgodnie z dyspozycjg art. 11h ust. 1 o sejmowej
komisji §ledczej, po uprzednim zwolnieniu go w trybie art. 11f ustawy o sejmowej komi-
sji §ledczej z obowigzku zachowania tajemnicy postepowania przygotowawczego jako
tajemnicy prawnie chronionej. Dziekuje.

Pelnomocnik swiadka Maciej Zaborowski:

Je§li mozna...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo prosze, panie mecenasie.

Pelnomocnik swiadka Maciej Zaborowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ja oczywiScie popieram ten wniosek. Nasz
klient wystapit bezposrednio do prokuratury o wyrazenie zgody na publiczne ujawnienie
informacji z postepowania przygotowawczego, poniewaz uwaza, ze dla dobra sprawy te
informacje moglyby stanowié¢ przedmiot debaty publicznej. Natomiast pismem z dnia
dzisiejszego Lubelski Wydzial Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci Zor-
ganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Lublinie poinformowal naszego klienta,
a tym samym nas bezpoSrednio, ze przestuchanie w sposéb jawny jest niemozliwe i wla-
Sciwym trybem jest... dla zachowania tajemnicy prawnie chronionej, jakim jest tajem-
nica postepowania przygotowawczego, jest posiedzenie zamkniete.

Dlatego tez z uwagi na dobro postepowania przygotowawczego, a takze dobro naszego
klienta, bo jest on zwigzany tg tajemnicg, jesteSmy zobowigzani zlozyc ten wniosek
o przestuchanie naszego klienta na posiedzeniu zamknietym. Jednoczes$nie z uwagi
na ten obowiagzek, chcialbym zaapelowaé o rozwazenie zapewnienia na tym posiedzeniu
takich warunkow, aby... czy pozniej nagrania, czy tez sam biuletyn nie odzwierciedlat
informacji, ktore beda na tym posiedzeniu poruszane, o ile oczywiScie bedg one zwia-
zane z tajemnicg postepowania przygotowawczego. Odnosze sie do tego bezposérednio,
poniewaz to, ze posiedzenie bedzie miato charakter zamkniety, nie oznacza jednoznacz-
nie, ze pdzniej opinia publiczna nie bedzie miata dostepu, chociazby poprzez biuletyn
czy nagrania, do tego typu materialow.

Pisma, o ktorych wspomniatem, oczywiScie sa w naszym posiadaniu, zaro6wno wnio-
sek, jak i stanowisko prokuratury. Jezeli Wysoka Komisja bedzie sobie zyczyla, oczywi-
Scie mozemy je przedlozy¢ do akt postepowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
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Po pierwsze, bardzo dziekuje z zlozenie tych wnioskow i jednoczesnie jakby no ciesze
sie, ze w tej sprawie zaczal pan mowi¢. Rozumiemy te sytuacje, rozumiemy, ze z jednej
strony jest tajemnica postepowania, z drugiej strony jest pan gotowy wspétpracowac
z Komisjg Sledczg i bedziemy chcieli stworzyé odpowiednie ku temu warunki. Oczywi-
§cie decyzja o tym, ze posiedzenie bedzie niejawne, jest... lezy w gestii przewodniczacego,
ale bede chciat to poddac pod glosowanie.

Chciatbym réwniez panstwa poinformowac, ze przewidywaliSmy kazdy scenariusz
tego posiedzenia Komisji Sledczej i za zgodg szefa Kancelarii Sejmu, pana ministra
Cichockiego, jest przygotowane w tej chwili pomieszczenie, gdzie w trybie niejawnym
bedzie pan mogl dalej zeznawac. Za chwile w eskorcie Strazy Marszatkowskiej przej-
dziemy do innego pomieszczenia i zgodnie z proshg pana pelnomocnika Zaborowskiego
rowniez ten biuletyn, o ktérym pan méwi — no coz, tez nie bedzie jawny w tym zakresie.
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Szanowni panstwo, w zwigzku z powyzszym przystepujemy w tej sprawie do gloso-
wania. Prosze sekretariat...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Sg zgloszenia.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze sekretariat...

Posel Marek Sowa (KO):
Jest wniosek.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
W tej sprawie wszystko jest jasne.

Glos z sali:
Ale co jest jasne?

Posel Marek Sowa (KO):
Ale jest wniosek.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
W tej sprawie wszystko jest jasne, a ja przystapitem do glosowania wniosku. Ja rozu-
miem, ze jest obstrukcja, ktorg widze od samego poczatku, od samego rana, do tego, zeby
uniemozliwi¢ sktadanie opinii przez bieglego, p6zniej jest proba zakrzyczenia w sytuacji
obecnosci pana Piotra Wawrzyka.

W tej chwili mamy catkiem nowg sytuacje. Jest §wiadek, ktory chce zeznawaé. Chee
rowniez z panami postami podzieli¢ sie swoja wiedza i moim zadaniem jako przewod-
niczacego tej Komisji jest doprowadzenie do tego, zeby czlonkinie i czlonkowie Komisji
mogli zosta¢ wyposazeni w wiedze, ktérg $wiadek chce nam przekazaé. I zapewnitem
odpowiednie warunki ku temu, zeby w tych okoliczno§ciach prawnych, ktore zostaty
wskazane przez niego i przez jego pelnomocnikéw, doprowadzic¢ do glosowania.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Prosze, abySmy...

Stucham?

Posel Marek Sowa (KO):
A, to dopiero na zamknietym posiedzeniu, a teraz zamknij posiedzenie.

Glos z sali:
...(niestyszalne)...po prostu tu nie ma zadnej dyskusji. Prosze o... (niestyszalne)

Posel Marek Sowa (KO):
Jest wniosek zlozony.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Jest wniosek o glosowanie trybu niejawnego. Przystepujemy do glosowania.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Zaraz znowu pan popelni btedy.

Glos z sali:
Panie przewodniczacy, w kontekscie tego wniosku... (niestyszalne)

Posel Marek Sowa (KO):
Michal, teraz zamykasz posiedzenie. A uchwale glosujesz na zamknietym.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze. Szanowni panstwo, prosze sie nie denerwowac. Ja wiem, ze prawda was bardzo
boli, ale ta prawda zostanie poznana. I do tego zostaliSmy, szanowni panowie... Do tego
zostaliSmy wynajeci przez Sejm i przez naszych wyborcow.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
...(niestyszalne) podpowiadajg. Juz SMS-ami pisza... (niestyszalne)
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Glos z sali:
Jak panu napiszg SMS-ami, to pan sie z nami podzieli, a w tym czasie...(niestyszalne)

Glos z sali:
Czyli rozumiem, ze pan stucha wszystkich, oprocz cztonkéw Komisji, tak?

Posel Marek Sowa (KO):
Zamknij posiedzenie, a wniosek przeglosujemy na zamknietym posiedzeniu.

Glos z sali:
Panie przewodniczacy, ja zadam glosu w tej sprawie... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, przeglosowujemy wniosek o posiedzenie niejawne.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie przewodniczacy, jest zgloszenie ze strony czlonka Komisji. Prosze udzieli¢ mi glosu.

Posel Marek Sowa (KO):
Ale w jakiej sprawie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze.
Nie, szanowny panie, nie ma...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dlaczego nie? Na jakiej podstawie pan... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Na podstawie tego, ze to przewodniczacy Komisji kieruje jej pracami.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Po co tu jesteSmy?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, przeglosujemy ten wniosek juz w pomieszczeniu do tego dostoso-
wanym.

W zwigzku z powyzszym zamykam... Nie zamykam - oglaszam przerwe i przecho-
dzimy do pomieszczenia przygotowanego przez Kancelarie Sejmu, zeby Swiadek mogt
zeznawac w trybie niejawnym. Spotykamy sie w sali Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
nych za dziesie¢ minut, czyli o 15.45. Dziekuje bardzo.
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