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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidtowosci
oraz celowosci dziatan, a takze wystepowania naduzy¢,
zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu
cudzoziemcdow na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w okresie od dnia 12 listopada 2019 r.

do dnia 20 listopada 2023 r. (nr 41)

26 listopada 2024 r.

Komisja Sledcza do zbadania legalno$ci, prawidtowosci oraz celowosci dzia-
tan, a takze wystepowania naduzyc¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizaciji
pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia
12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r., obradujgca pod przewodnic-
twem posta Marka Sowy (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— przedtozenie przez przewodniczagcego Komisji projektu stanowiska Komisiji
Sledczej do zbadania legalnosci, prawidlowosci oraz celowosci dziatan, a takze
wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia
12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Maciej Bielski, Anna Diaby-Lipka, Marita Dybowska-Dubois,
Igor Frydrykiewicz, Tobiasz Szychowski, Marta Tomkiewicz-Januszewska, Lukasz Wojtys
i Mariusz Zagorski stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Monika Biala i Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO): ;
Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Sledczej do zbadania legalnoéci, prawidto-
wosci oraz celowosci dziatan, a takze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan
w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

Stwierdzam kworum.

W dniu dzisiejszym w posiedzeniu uczestniczg stali doradcy Komisji zgodnie z listg
obecnosci.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przedlozenie przez przewodniczacego
Komisji projektu stanowiska Komisji Sledczej do zbadania legalnoSci, prawidtowosci
oraz celowoSci dzialan, a takze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakre-
sie legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie
od 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Bardzo prosze, pan poset Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym doprecyzowacé, panie przewodniczacy,
kwestie przedstawienia raportu Komisji, bo to nie jest raport Komisji. To jest raport
pana, by¢ moze pana czeSci Komisji.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
To jest projekt stanowiska Komisji Sledcze;j.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Na pewno nie jest to projekt mojego raportu, poniewaz, prosze panstwa, to jest materia,
ktoéra przed chwilg kto§ nam polozyt na biurku, z ktérg nie mieliSmy okazji sie zapoznac,
nie mieliSmy okazji jej przeczyta¢. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze nasza dzisiejsza
rozmowa jest bezcelowa.

Nie sktadam wniosku o zamkniecie posiedzenia Komisji do momentu, az bedziemy
mogli zapoznac sie z tym projektem, niemniej jednak uwazam, panie przewodniczacy,
ze styl, w jakim pan to robi, jest stylem zenujacym. Nie mozemy doprowadza¢ do takiej
sytuacji, ze panstwo bedziecie sie wyzlo§liwiac czy przeprowadzac jakas probe przedsta-
wienia bylych urzednikow panstwowych w ztym §wietle. Dowiadujemy sie o tym z donie-
sien medialnych.

Panie przewodniczacy, chcialbym sie pana zapytac, dlaczego projekt tego raportu
dostajemy dopiero teraz? I jeszcze moze doprecyzowujac: Kiedy on powstal? Kiedy on
zostal zakonczony?

Posel Pawel Szrot (PiS):
26 listopada.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Dlaczego dostajemy go dopiero teraz?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, odpowiem panu na to pytanie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Nie jestem przewodniczacym.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Panie posle, odpowiem na to pytanie. Te kwestie reguluje ustawa o sejmowej komi-
sji éledczej, art. 19a: ,, 1. Komisja sporzadza sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci;
2. Sprawozdanie komisji §ledczej zawiera stanowisko komisji w sprawie okreslonej
w uchwale o jej powolaniu; 3. Przewodniczacy komisji opracowuje i przedktada komisji
projekt jej stanowiska; 4. Do projektu stanowiska, o ktorym mowa w ust. 1, czlonko-
wie komisji moga zglaszac¢ poprawki w formie pisemnej; 5. W sprawach dotyczacych
kolejnosci glosowania poprawek zgloszonych do tekstu projektu komisji komisja moze
rozstrzygnaé¢ w drodze uchwaly”.

Zasada jest prosta — wykonuje ustawowy obowiazek, ktory cigzy na przewodniczacym,
czyli przygotowanie i przedstawienie panstwu projektu stanowiska. Projekt stanowiska
otrzymaliScie panstwo przed posiedzeniem Komisji. Dzisiaj odbedzie sie tylko przed-
stawienie projektu stanowiska, natomiast zgodnie z ustaleniami prezydium Komisji
z ubieglego tygodnia, o czym bede mowil w kolejnej fazie, dyskusja odbedzie sie w innym
terminie. R6wniez na zglaszanie poprawek bedzie wyznaczony termin. Zgodnie z ustawa
poprawki muszg by¢ w formie pisemnej. Bede o tym mowit po przedstawieniu raportu.

Dla mnie jest zupelnie oczywiste, ze trudno sobie wyobrazi¢, aby w momencie pre-
zentacji raportu czy stanowiska Komisji od razu odbyla sie debata, bo panstwo musicie
miec¢ czas, zeby sie zapoznac z raportem.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Mnie nie jest trudno to sobie wyobrazi¢, poniewaz mogliby$my juz by¢ do tego przygotowani.
Jeszcze tylko jedno pytanie techniczne.
Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Nie ma takiej mozliwoS§ci. Raport zostat dzisiaj o godzinie 9:05 przekazany do sekreta-
riatu Komisji.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Chcialbym sie jeszcze zapytac o jedna rzecz. Czy pan za chwile przeczyta nam caly raport?

4 S.K.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Niech pan pozostawi forme prezentacji mojej osobie.
Czy sa jakie$ inne uwagi?

Posel Piotr Kaleta (PiS):

To bylo tylko techniczne pytanie, czy to bedzie caly raport?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bedzie prezentacja i omowienie raportu z mojej strony. Raport zostal przekazany w for-
mie pisemnej i rowniez zostal wystany na skrzynki postanek i postéw, czlonkéw Komisji.
Pan przewodniczacy Milewski, bardzo prosze.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Sprzet chyba nie dziata.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Wszystko dziala.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Panie przewodniczacy, wspomnial pan o posiedzeniu naszego prezydium, rzeczywiscie
takowe sie odbylo. Zresztg na tym posiedzeniu sugerowalem takie rozwigzanie, w kto-
rym dostalibySmy ten raport wczesnie;j.

Jesli ta strona raportu - generalnie mniej wiecej tak to wyglada — mogta
hulaé¢ m.in. poérod krakowskich dziennikarzy, to tym bardziej na réznych etapach
powstawania raportu mogliSmy by¢ z nim zapoznawani. Nie wiem, dlaczego dziennika-
rze, m.in. z panskiego okregu wyborczego, maja by¢ bardziej uprzywilejowani od postow,
ktérzy biorg udzial w pracach tej Komisji.

Tak samo nie rozumiem, dlaczego nie mozna bylo tego raportu wysta¢ nam przed
weekendem. Chyba ze jest tak, ze rzeczywiScie byl na kolanie dokonczony kilkanaScie
minut temu, w co watpie, znajagc pana przewodniczgcego. Jestem gleboko przekonany,
ze tak nie bylo. Jestem przekonany, ze wtedy, kiedy raport hulal posréd krakowskich
dziennikarzy, to wowczas juz byl raportem gotowym. Mozna bylo go nam, czlonkom
Komisji, przesla¢ wezeéniej. I tak pan to zrobil, i tak finalnie dostaliSmy raport, zanim
pan otworzy! posiedzenie tej Komisji, wiec dla naszych prac, dla powagi tej Komisji,
takze szacunku dla naszych obywateli, ktorzy oczywiScie ze stabngcym zainteresowa-
niem, bo klamstwo wizowe zostalo juz dawno obnazone, ale jednak §ledzg obrady naszej
Komisji, mozna bylo nam ten raport przesta¢ wczeéniej.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Rozumiem, ze nie bylo zadnego wniosku.
Jeszcze pan Pawel Szrot, bardzo prosze.

Posel Pawel Szrot (PiS):

Jeszcze jeden aspekt.

W przeciwienistwie do pana przewodniczgcego Milewskiego mam jeszcze mniej zaufa-
nia do tego, ze Komisja chce ustali¢ prawde czy tez obiektywna rzeczywistos¢. Moim zda-
niem to jest element pewnego politycznego spektaklu, ale panie przewodniczacy, spektakl
tez powinien mieé¢ swoje reguly, swoja wewnetrzng logike i by¢ wiarygodny. Takie przed-
stawianie raportu nie stuzy wiarygodnoSci nawet tej teatralnej funkcji naszej Komisji,
wiec apeluje, jesli chodzi o powage i wiarygodnosc¢ tych prac, zeby zmienié tryb i by¢ moze
rzeczywiScie odroczy¢ prace Komisji do momentu, kiedy bedziemy mogli sie na temat tego
raportu odpowiedzialnie wypowiadaé po weze$niejszym zapoznaniu sie nim.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

S.K.

Tak bedzie, natomiast nie zmienimy ustawy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Ta ustawa
zostala przyjeta 21 stycznia 1999 r. i dopoki bedzie w takim, a nie innym brzmieniu, nie
mozemy procedowac inaczej.

Rozumiem, ze zadne wnioski nie zostaly zlozone. W zwigzku z powyzszym stwier-
dzam, ze przyjety zostal porzadek dzisiejszego posiedzenia, ktory przewiduje przedtoze-
nie przez przewodniczacego Komisji projektu stanowiska.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia Komisji.

Panie postanki, panowie postowie, mam zaszczyt przedstawi¢ projekt stanowiska
Komisji Sledczej do zbadania legalnoSci, prawidlowoSci oraz celowos$ci dziatan, a takze
wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczpospolite] Polskiej w okresie od 12 listopada 2019 r.
do dnia 12 listopada 2023 .

Komisja Sledcza zostala powolana przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej uchwalg z dnia
19 grudnia 2023 r. Zapewne wszyscy pamietamy atmosfere z polowy ubieglego roku,
kiedy to rzad Zjednoczonej Prawicy zaproponowal zmiane rozporzadzenia umozliwiaja-
cego wydanie 300-400 tys. wiz rocznie dla obywateli 21 panstw tzw. wysokiego ryzyka
migracyjnego. Wowczas opor 6wczesnej opozycji i opinii publicznej zablokowal szko-
dliwe dla bezpieczenstwa Polski rozwigzania, o ktérych po roku przed Komisjg Sledcza
o6wczesny minister Mariusz Kaminski mowit tak: , To pismo rzeczywiscie byto catkowicie
sprzeczne z politykg rzadu, ktory reprezentowalem. Bylem nim niezwykle zbulwerso-
wany, natomiast majgc wiedze, kto byl inicjatorem, ze byl to minister Wawrzyk, i majac
wiedze, ze jego wspolpracownikiem byt zatrzymany Edgar Kobos, uznatem, ze moze by¢
w tej sprawie jakie§ inne dno”.

Niepelna dwa miesiace pozniej wszystkie media informowaly o aferze wizowej, kto-
rej efektem byly aresztowania, dymisje politykéw i naplyw setek tysiecy migrantow
do Polski. Nawet zapewnienia prezesa Kaczynskiego, ze nie ma afery, ze to nawet nie
jest aferka, nie uspokoity Polek i Polakow. Stad tez jedng z pierwszych decyzji Sejmu
obecnej kadencji bylo powotanie Komisji Sledczej do wyjasnienia afery wizowej. Prace
Komisji trwaly 11 miesiecy, w tym 8 miesiecy trwaly przestuchania §wiadkow i zbie-
ranie materialu dowodowego. W sumie przed Komisjg zeznania zlozylo 37 §wiad-
kéw, ponadto Komisja odebrata dwie opinie biegtych: od dr. hab. Mikotaja Mateckiego
i dr. Pawta Dabrowskiego.

Zadania Komisji zostaly precyzyjnie opisane w uchwale Sejmu o jej powolaniu.
Kluczowe ustalenia Komisji to stwierdzenia, ze: dzialania rzadu PiS przyczynily sie
do niekontrolowanego naptywu migrantéw posiadajacych polskie wizy; w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych funkcjonowal korupcjogenny system umozliwiajacy zatatwianie
wiz z pominieciem obowigzujacych procedur; politycy PiS, a takze wyzsi urzednicy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych posiadali wiedze o procederze, jego skali i kierun-
kach migracji, pomimo to nie podjeli dziatan, aby zapobiec tej sytuacji; afera wizowa
pogorszyla stan polskiego bezpieczenstwa i negatywnie wptynela na postrzeganie Polski
na arenie miedzynarodowej.

Zeznania skladali najwazniejsze politycy, konsulowie, urzednicy czy osoby zaangazo-
wane w korupcjogenny proceder pozyskiwania wiz.

Wsrod sktadajacych zeznania byl rowniez prezes Jarostaw Kaczynski. ..

Posel Daniel Milewski (PiS):

(niezrozumiate)

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Glos z sali:

...ktory przed posiedzeniem Komisji stwierdzit: ,Nie bylo zadnej wielkiej afery wizowej,
to jest wylacznie kampania propagandowa i to oczywiscie powiem podczas posiedzenia
tej Komisji. To niewielkie przestepcze przedsiewziecie, ktore wpadto przez przypadek”.

To niewielkie przestepcze przedsiewziecie okazalo sie systematycznym demontazem
polskiego systemu migracyjnego, od uniewaznienia strategii migracyjnej po zmiany
prawa umozliwiajace sprowadzenie setek tysiecy migrantéw, az po bezprawne programy
specjalne, szybkie $ciezki, ktore otwarly wrota do strefy Schengen niemal dla kazdego.

Ale to jest nieprawda.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Wiem, ze panstwo chcielibyScie, aby cala debata i praca Komisji zostala zawezona
wylacznie do list Wawrzyka i tych wiz za tapowki, ktorych symbolem byt Edgar Kobos.
Niestety dla panstwa polskiego ta sytuacja jest o wiele gorsza.

S.K.
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Zastanawiajace jest, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne, po uzyskaniu w lipcu 2022 r.
informacji o nielegalnym procederze legalizacji pobytu cudzoziemcow, przez 6-7 mie-
siecy nie podjeto dziatan operacyjno-rozpoznawczych ani analityczno-informacyjnych.
Sledztwo zostalo wszczete 7 marca 2023 r., a Edgar Kobos zostal zatrzymany dopiero
27 kwietnia 2023 r.

Edgar Kobos, nie bedgc pracownikiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych, wplywat
na przyznawanie wiz dla 607 cudzoziemcow, z tego 358 wniosk6w otrzymalo te wizy.
Te wszystkie dzialania Edgara Kobosa byly sprzeczne z prawem. Za posrednictwo przy-
jal korzy§¢ majatkowa: ok. 437 tys. zI, 21 tys. dol. i 12 tys. euro, nie liczac oczywiscie
tych érodkoéw, ktore przyjal w wyniku akcji kontrolowanego wreczenia tapéwki przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktore mialo miejsce w przededniu aresztowania.
Sprawe w Prokuraturze Krajowej prowadzi Lubelski Wydzial Zamiejscowy Departa-
mentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Lublinie.

Piotr Wawrzyk wielokrotnie interweniowal w celu szybkiego przyznania wiz, chocby
dla tzw. filmowcow z Bollywood. Pierwsza grupa filmowcoéw z Bollywood zostata odna-
leziona na granicy Meksyku i Stanéw Zjednoczonych, kiedy usitowata przedostac sie
do Stanow Zjednoczonych. Kolejna grupa filmowcow, zgodnie z ustaleniami konsulow,
to byli niewykwalifikowani migranci ekonomiczni. W konsekwencji konsulowie odmo-
wili wydania wiz. Pomimo tego Piotr Wawrzyk wspieral dalej Edgara Kobosa, wywierajac
presje na konsulat w Mumbaju, m.in. poprzez wizytacje, ktéra bylta probg zastraszania
konsuléw. Wyzsi urzednicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych na polecenie ministra
systematycznie wywierali bezprawne naciski na konsulow, ograniczajgc ich niezaleznos¢
i ingerujac w proces przyznawania wiz dla cudzoziemcéw. Tzw. pro§by byly de facto pole-
ceniem do wykonania, co zeznawali §wiadkowie przed naszg Komisjg.

W przypadku wnioskéw zlozonych w Hongkongu — mowimy tutaj o 17 mailach
i 286 wnioskach wizowych — przez firme obstugujacg wnioski byla pobierana optata
w wysokoS§ci 18 tys. zI od pojedynczego wniosku, co pozwala oszacowaé, ze dochody
posrednikéw wyniosly ponad 5 mln zt. To sg zeznania pana konsula Aleksandra Dandy.

Ale listy Wawrzyka funkcjonowaly juz wezesniej. Od 2019 r. duzg aktywno$c na rynku
wykazywala firma HR Motives. W pazdzierniku 2021 r., po spotkaniu z ministrem Pio-
trem Wawrzykiem, pelnomocnik reprezentujacy HR Motives Group przekazal liste
784 0s6b ubiegajacych sie o wizy. Tak sie sklada, ze po niespelna dwoch tygodniach ten
pelnomocnik zostal czlonkiem Doradczego Komitetu Prawnego w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Z tej funkgji zostal odwolany dopiero w marcu biezgcego roku. W okresie
relewantnym dla pracy Komisji firma ztozyta 4707 wnioskéw, z czego 3792 zakonczyly
sie uzyskaniem wizy.

Ten system skladal sie ze znajomosci i wsparcia w Departamencie Konsularnym
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z firmy obslugujacej migrantéw w miejscu ich
pochodzenia i oczywiscie — kluczowy element — z pobieranych optat za poSrednictwo
wizowe w wysokosci 4,8 tys. euro. Na marginesie dodam, ze w 2024 r. ta firma zlozyla
tylko 145 wnioskow wizowych, z czego 78 zostalo rozpatrzonych pozytywnie, 62 odmow-
nie, a 5 nie zostalo jeszcze rozpatrzonych. W okresie, ktory badala Komisja, ponad
80% wnioskow bylo rozpatrywanych pozytywnie.

Szanowni panstwo, w oficjalnym dokumencie, pilnym clarisie ambasady w Ammanie,
o numerze, ktory tutaj widac, pracownicy konsulatu wprost informowali Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, ze miejscowy partner polskiej firmy HR Motives pobiera oplate
w wysoko$ci ponad 4,8 tys. euro i ze ta oplata jest niewspolmierna do wynagrodzenia
i korzysci za wykonywanie pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ze §wiadczone
ustugi majg charakter migracyjny. Takich dowodéw w trakcie prac Komisji odnalezliSmy
bardzo duzo.

Kolejnym przyktadem jest dzialalno$¢ Lecha Kolakowskiego. Kazdy z panstwa, kto
Sledzit obrady Komisji, ma zapewne wyrobione w tej sprawie wiasne zdanie. Pan Lech
Kotakowski nielegalnie wplywal na proces wydawania wiz dla cudzoziemcow, dziatajac
na korzy$¢ wlasng oraz firm posredniczacych na rynku pracy. Tak sie sklada, ze wynaj-
mowal pomieszczenie na biuro poselskie w centrum Warszawy przy ul. Siennej, placac
50 zI miesiecznie. Pewnie nieprzypadkowo w tym samym lokalu mieScita sie firma So Job,
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agencja zatrudnienia i pracy tymczasowej, na rzecz ktorej pan Lech Kotakowski i dyrek-
tor jego biura wielokrotnie podejmowali interwencje.

Ale kluczowym elementem bez watpienia jest to, co w okresie rzgdow Prawa i Spra-
wiedliwo§ci sie stalo — mowimy tutaj o demontazu systemu migracyjnego w Polsce.
Po uniewaznieniu ,,Polityki migracyjnej Polski”, ktére mialo miejsce w 2017 r., Polska
nie posiadala zadnego dokumentu o charakterze strategicznym. Co wiecej, nie posiadata
w ogole zadnego dokumentu. Po zakonczeniu prac Komisji mozemy z pelnym przekona-
niem powiedzie¢ — zapewne tak mialo by¢. Polska na koniec rzadéw Prawa i Sprawie-
dliwosci byta postrzegana jako kraj prowadzacy najbardziej otwarta i liberalng polityke
migracyjng w Unii Europejskiej, co spowodowalo wykorzystywanie jej w tzw. procedu-
rze visa shopping przez cudzoziemcow szukajgcych najtatwiejszego sposobu dotarcia
do strefy Schengen.

W 2022 r. ponad 90% obywateli Gruzji zatrzymanych na granicy Meksyku i Stanéw
Zjednoczonych posiadalo polskie wizy krajowe typu D05 i D06, co wskazuje na wykorzy-
stywanie polskich wiz jako narzedzia do nielegalnej migracji i negatywnie wplywa na mie-
dzynarodowy wizerunek Polski. Brak skutecznych mechanizméw kontroli i weryfikacji
firm zapraszajacych cudzoziemcow pozwolil nieuczciwym podmiotom masowo pozyski-
wacé zezwolenia na prace, ktore byly wykorzystywane przez obywateli z calego Swiata.

Demontaz systemu migracyjnego, jak powiedzialem, to przede wszystkim brak nowej
strategii migracyjnej. De facto doprowadzil on posrednio do utraty kontroli nad proce-
sem wizowym i niekontrolowanego naptywu cudzoziemcow. Wielu $wiadkow zeznato
przed Komisjg, ze brak tego dokumentu byt jednym z kluczowych elementéw, bo pozwa-
lat na indywidualne interwencje, chocby ministra Wawrzyka.

W okresie od 12 listopada 2019 r. do 20 listopada 2023 r. wydano 3 610 031 wiz, w tym
376 761 wiz Schengen, tj. ok. 10%, i 2 233 270 wiz krajowych. W latach 2019-2023 Pol-
ska wydata 2 871 927 krajowych wiz pracowniczych, co stanowilo 47,7% wszystkich wiz
w Unii Europejskiej, a przeciez potencjal polskiej gospodarki czy udzial naszej popula-
¢ji w Unii Europejskiej to ok. 8%. Jest rowniez statystyka z podzialem na poszczegblne
kraje, sposrod ktorych byl najwiekszy naplyw migrantow do Polski.

Zmiany legislacyjne, ktore byly wprowadzane iktérych préby wprowadze-
nia byly podejmowane, de facto mialty doprowadzi¢ do powstania fabryki wiz.
Pan dr Pawel Dabrowski, biegly, wyglaszajac swojg opinie przed Komisjg Sledcza, mowit:
,2Mamy zatem do czynienia z presjg migracyjna, z duzym zainteresowaniem decyzja pozy-
tywna sektora prywatnego i ze strukturalnie niewydolnym aparatem administracyjnym.
W mojej ocenie sg to wrecz szklarniane warunki do powstawania réznego typu patologii
tych zjawisk korupcyjnych”.

System przyznawania wiz byl stopniowo rozmontowywany, poczgwszy od zmiany
w ustawie o cudzoziemcach, ktéra poprawka ministra Wawrzyka zostala wprowadzona
do ustawy covidowej w 2020 r., az po te dwa kluczowe projekty rozporzadzen, ktore uka-
zaly sie w 2023 r., jedno w marcu, drugie w czerwcu. To pierwsze utatwialo uzyskanie
wizy przedstawicielom konkretnych zawodow (lista w rozporzadzeniu jest bardzo duza,
a szacowana liczba wydanych wiz z tego tytutu miata wynosi¢ 800 tys.), drugie, znacz-
nie gorsze, rozszerzalo katalog panstw, ktorych obywatele mieli by¢ obstugiwani przez
Centrum Decyzji Wizowych. Ten katalog zostatl rozszerzony o kolejne 20 panstw, dodajac
Bialorus, Iacznie mamy 21 panstw, a szacowana liczba wiz wydanych przez Centrum
Decyzji Wizowych miala ksztaltowac sie na poziomie 400 tys. rocznie.

Centrum Decyzji Wizowych zamiast wspiera¢ konsulaty, w praktyce mialo by¢
fabryka wiz pod osobistym nadzorem ministra. Minister Rau podjal polityczna decyzje
o lokalizacji Centrum Decyzji Wizowych w Lodzi oraz Centrum Informacji Konsularnej
w Kielcach, bez przeprowadzenia analiz kosztow i efektywnosci. Taka decyzje podjal juz
10 stycznia 2023 r. P6Zniej dorabiano dokumentacje, ktéra pozwalata poszuka¢ nieru-
chomoéci, cho¢ mozna miec wrazenie, ze byly one znane juz w momencie podejmowania
tej decyzji.

Centrum Decyzji Wizowych w Lodzi. Umowa na wynajem nieruchomosci zostalta
podpisana w kwietniu 2023 r., a wiec dwa miesigce przed momentem ujawnienia pro-
jektu rozporzadzenia, ktére mialo dla tego centrum formulowaé zadania i pokazac,

S.K.




) PELNY APIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMiSJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN, A TAKZE WYSTEPOWANIA NADUZYC, ZANIEDBAN | ZANIECHAN
W ZAKRESIE LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W OKRESIE OD DNIA 12 LISTOPADA 2019 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R. (NR 41)

jaka jest mozliwa liczba sktadanych wnioskow. Zostaly zawarte umowy najmu na 5 lat,
bez mozliwoSci wypowiedzenia. Za caly okres umowy tylko z tytulu wynajmu nierucho-
moéci panstwo polskie zaptaci 2 mln 543 tys. zt.

Co wiecej, systematycznie byly rozbudowywane zasoby kadrowe Centrum Decyzji
Wizowych. W przyszlym roku miato tam pracowac juz 160 osob, ale statystyczna wydaj-
no$¢ na pracownika jest dwukrotnie mniejsza niz w roku 2022... W roku 2023 tak byto —
dwukrotnie mniejsza.

Kolejna kwestia, bardzo istotna, to sg programy specjalne i szybkie §ciezki. To nie-
jako swoisty wytrych, ktory pozwalal obchodzi¢ prawo, ktory pozwalal w sposéb hurtowy
obstugiwac niektére podmioty gospodarcze, w tym réwniez spotki z udzialem Skarbu
Panstwa. Ta sprawa byla réwniez przedmiotem badania Komisji Sledczej, gdzie dosyé
precyzyjnie wyja$nialiSmy kwestie zatrudnienia przy inwestycjach Polimery Police
i Olefiny III - szybkie wydawanie wiz, obstuga przez agentéw de facto powolanych
czy uruchamianych przez firme ORLEN, ktérzy mieli szukaé os6b chetnych do pracy
przy tej inwestycji. Dla wielu pracownikow, ktérzy mieli znalezé zatrudnienie w Pol-
sce przy inwestycji w Polimerach i Olefinach, to byla raczej przepustka do krajow strefy
Schengen, bo nie byli zainteresowani praca w Polsce.

Wizy studenckie. Z jednej strony trzeba bardzo wyraznie podkresli¢, ze jest czyms§
niezwykle cennym umiedzynarodowienie polskich uczelni. Uczelnie muszg mie¢ moz-
liwo§¢ wymiany studenckiej. Réwniez bardzo cenng kwestig jest posiadanie studentow
z zagranicy. Niemniej jednak ten proces zostal w ostatnich latach radykalnie wypaczony.
Niektore polskie uczelnie traktujg rekrutacje cudzoziemskich studentow jako podstawe
swojego modelu biznesowego. Polscy konsulowie wielokrotnie sygnalizowali te nieprawi-
dlowosci w procesie rekrutacji studentéw zagranicznych oraz naciski ze strony uczelni
na priorytetowe traktowanie ich kandydatéow. Jednak ich uwagi byly ignorowane.
Te uwagi dotyczg 32 uczelni.

Brak skutecznego nadzoru nad rekrutacjg cudzoziemcow przez polskie uczel-
nie obniza prestiz polskich szkét wyzszych i zmniejsza ich konkurencyjnosé¢ na are-
nie miedzynarodowej. Szczegdlnie chcialbym przedstawi¢ pie¢ uczelni, ktore ten
odsetek maja wyjatkowo duzy. Jedna z tych uczelni praktycznie nie ksztalci pol-
skich studentéw — uczelnia z Yodzi. Odsetek studentow zagranicznych wynosi w niej
od 93% do 99,9%. W roku 2019 tylko dwoch studentéw bylto z Polski, a ponad 1700 to byli
studenci z zagranicy. Na marginesie dodam, ze decyzja o powolaniu tej szkoly, podpisana
przez pana ministra Piotra Miillera, zostala podjeta z koncem wrze$nia 2018 r.

Jednym z najwazniejszych ustalen dokonanych przez Komisje byta kwestia funkcjono-
wania programu ,,Poland.Business Harbour”. Ten program, wprowadzony bez podstawy
prawnej, nie zostal opisany w zadnym dokumencie. To narusza zasade legalizmu dzia-
tania wladz publicznych. Ten program stat sie przepustka, otwartymi wrotami do Unii
Europejskiej, bo byl najprostszym i najszybszym sposobem uzyskania wizy. 97,6% zlo-
zonych wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytywnie. Program ,,Poland.Business Har-
bour”, ktory poczatkowo byl przeznaczony dla obywateli Bialorusi, zostat rozszerzony
w 2021 1. 0 16 panstw, w tym Rosje, a od wrze$nia 2022 r. praktycznie na caly Swiat.
W latach 2020-2023 wydano tgcznie 95 115 wiz w ramach programu ,,Poland.Business
Harbour”, w tym dla obywateli Bialorusi — 89 907 i 2613 wiz dla obywateli Rosji, z czego
1838 wiz przyznano juz po agresji Rosji na Ukraine.

Z danych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej wynika, ze na kierunku wjazdowym
do Polski odnotowano tylko 13 259 os6b. Instytucje odpowiedzialne za program, takie
jak GovTech Polska dzialajgcy w kancelarii premiera, Polska Agencja Inwestycji i Han-
dlu, KPRM, Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie posiadaly narzedzi ani danych
do weryfikacji faktycznego wjazdu i zatrudnienia posiadaczy wiz. Nie wdrozono propozy-
¢ji Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej z kwietnia 2023 r.,
ktore mialy zwiekszy¢ kontrole nad programem ,,Poland.Business Harbour”, a te reko-
mendacje sg po prostu zatrwazajgce i wprost wskazuja, jak bardzo ten program zagrazat
polskiemu bezpieczenstwo. To wszystko panstwo odnajdziecie w raporcie.

Konsekwencje dla naszego kraju. Korupcjogenny proceder w systemie wizowym
ostabil zaufanie do polskich instytucji, zar6wno wewnatrz kraju, jak ina arenie
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miedzynarodowej. Liberalne procedury wizowe umozliwily cudzoziemcom z krajow
o wysokim ryzyku migracyjnym legalny wjazd do Polski i dalsze przemieszczanie sie
do innych panstw Unii Europejskiej. Takie programy jak ,,Poland.Business Harbour”,
szybkie Sciezki uruchamiane bez odpowiedniej podstawy prawnej i weryfikacji pozwalaly
na masowe przyznawanie wiz cudzoziemcom, co bylo szczegdlnie niebezpieczne w kon-
tek§cie wojny na Ukrainie i wzmozonej migracji z Rosji.

Czyms§ niepojetym jest, ze nigdy nie dokonywano ewaluacji tego programu, nawet
przed jego rozszerzeniem na kolejne kraje. Jesli popelni sie blad, to trzeba go jak naj-
szybciej naprawic, trzeba ten system uszczelni¢, natomiast wsrod rzadzacych takiej
intencji nie bylo. Mamy setki dokumentéw $wiadczacych o tym, ze pracownicy $redniego
szczebla, czy to Strazy Granicznej, czy Ministerstwa Spraw Zagranicznych, czy Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, a nawet stuzb, wielokrotnie w tej sprawie wysyltali monity, jednak
rzad byl gtuchy na sugestie plynace z poszczegolnych urzedow. Polska stracita rowniez
na wiarygodnosci jako jeden z filaréw bezpieczenstwa strefy Schengen, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w zastrzezeniach innych panstw kierowanych do naszego kraju.

W wyniku zgromadzonego obszernego materialu dowodowego proponuje, aby Komi-
sja przyjela i rozwazyla mozliwo§é skierowania zawiadomien do prokuratury. Te zawia-
domienia w projekcie raportu dotycza 11 osob. Zarzuty dotycza naduzycia uprawnien
i niedopelnienia obowigzkéw na szkode interesu publicznego, naduzycia uprawnien
i niedopelnienia obowigzkéw w celu osiggniecia korzys$ci majgtkowej coraz platnej pro-
tekgji biernej. Zawiadomienia dotyczg: Zbigniewa Raua (tych zawiadomien bedzie naj-
wiecej), Mateusza Morawieckiego, Mariusza Kaminskiego, Jadwigi Emilewicz, Andrzeja
Stroznego, Lecha Kotakowskiego oraz urzednikoéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych:
Macieja Karasinskiego, Marcina Jakubowskiego, Beaty Brzywczy, Justyny Ortowskiej —
pelnomocnika premiera do spraw GovTech i Macieja Lisowskiego — wspolpracownika
Lecha Kotakowskiego.

Ponadto Komisja, co proponuje, zamierza ztozyé skarge do prokuratora krajowego
w celu doglebnego wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z rodzajem i dynamika czynno-
Sci podejmowanych w postepowaniu przygotowawczym przez prokuratorow Lubelskiego
Wydzialu Zamiejscowego Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej w Lublinie w postepowaniu, ktore jest prowadzone od 7 marca
2023 r. w zakresie realizacji zasady legalizmu, a takze w celu wyjasnienia watpliwoSci
zwigzanych z prawidlowoscig sprawowanego nadzoru nad organem wykonujacym te
czynnosci, tj. Centralny Biurem Antykorupcyjnym. Jak panstwo wiecie, w tej sprawie
postawiono juz zarzuty, ale mamy nieodparte wrazenie, ze §ledztwo w tej sprawie sie
zwyczajnie §limaczy.

Przedlozony przeze mnie projekt stanowiska Komisji zostal przygotowany wspolnie
w gronie postanek i postow, z ktorymi na etapie prac Komisji najblizej wspotpracowa-
tem, tj. z panig przewodniczacg Marig Malgorzatg Janyska, z panig postanka Aleksandra
Leo, panem Maciejem Koniecznym, Mirostawem Adamem Orlinskim i przewodniczg-
cym Przemystawem Witkiem, jak rowniez z przewodniczacym Michatem Szczerba, ktory
poczatkowo prowadzil prace Komisji. Bardzo dziekuje za wspdlng prace.

Jezeli panstwo pozwolicie, to w tym momencie chcialbym prosié postanki i postow,
zeby zaprezentowali wnioski Komisji, ktore znajduja sie w projekcie mojego stanowiska.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Maria Malgorzata Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, wszystkie wnioski, ktére zostaly sformutowane w raporcie, wyni-
kaja i ogniskuja sie wokol panstwowego zarzgdzania obszarem legalizacji pobytu cudzo-
ziemcow, w tym stanowienia prawa. Przedstawie dwa wnioski, ktore zostaly sformuto-
wane wobec czego§, co nazywano programem ,,Poland.Business Harbour”, a co nie miato
zadnych cech ani formy programu rzadowego, mimo ze tak usilnie bylo nazywane.

Whiosek pierwszy. Realizacja nieuchwalonego i niespisanego w zadnym dokumencie
programu ,,Poland.Business Harbour” spowodowala, ze otrzymanie wizy D23 PBH stato
sie najprostszym, najszybszym i najtanszym sposobem uzyskania mozliwosci wjazdu

S.K.




) PELNY APIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMiSJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN, A TAKZE WYSTEPOWANIA NADUZYC, ZANIEDBAN | ZANIECHAN
W ZAKRESIE LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W OKRESIE OD DNIA 12 LISTOPADA 2019 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R. (NR 41)

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unii Europejskiej, a rola konsula w proce-
sie rozpatrywania wniosku o wize ograniczala sie w zasadzie do jej udzielenia.

Whiosek drugi. Program ,,Poland.Business Harbour” zostal zrealizowany bez odpo-
wiedniego nadzoru oraz skutecznych mechanizmoéw kontroli i weryfikacji jego benefi-
cjentow, w tym obywateli Rosji, co pogorszylo stan polskiego bezpieczenstwa.

Szanowni panstwo, jak juz wspomnialam, wszystkie te wnioski dotyczg panstwowego
zarzadzania obszarem legalizacji pobytu cudzoziemcow i m.in. na przykladzie programu
,Poland.Business Harbour” Komisja wykazala, ze to zarzadzanie bylo zte, niewltasciwe,
wrecz niebezpieczne, a wiele os6b zajmujacych kluczowe stanowiska w resortach i insty-
tucjach, ktére powinny dbac o bezpieczenstwo procedur wizowych i migracyjnych, zlek-
cewazylo te obowigzki wobec panstwa polskiego i wobec obywateli. Program, ktory byt
tak szumnie nazywany rzadowym, ktorym sie niegdys$ chwalono, dzisiaj nie ma juz ani
matek, ani ojcow.

Kilka cytatow, ktére udowadniajg to, co przed chwilg powiedzialam. Wicepremier
ds. bezpieczenstwa pan Jarostaw Kaczynski na pytanie podczas prac Komisji, czy otrzy-
mywal meldunki Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na temat nieprawidlowosci tego
programu, odpowiedzial: ,Ja w tej chwili nie przypominam sobie”. Na kolejne pytanie,
czy zostal poinformowany przez ABW w meldunku sytuacyjnym z dnia 24 marca 2022 r.
o rosngcym zainteresowaniu Rosjan migracjg do Polski, odpowiedzial: ,W tej chwili
tej informacji sobie nie przypominam, ale pamie¢ jest zawodna. By¢ moze rzeczywiscie
je otrzymywatem, ale w tej chwili sobie tego nie przypominam, po prostu”. Tak po prostu.

Kolejne pytanie dotyczyto tego, czy mial wiedze, ze program byl rozszerzony na oby-
wateli Federacji Rosyjskiej. Odpowiedz: ,,Nie mam takiej wiedzy”. Kolejne pytanie: Czyja
bylta inicjatywa legislacyjna, ktora rozszerzala ten program na 20 kolejnych krajow?
Pan Kaczynski odpowiada: ,Nic nie wiem”. Na kolejne pytanie, czy informacja, ktorg
otrzymali 7 czerwca od 2022 r. od stuzb minister Buda, minister Rau, minister Kaminski
i pani Justyna Orlowska, pelnomocniczka GovTech, informacja dotyczaca probleméow
wynikajgcych z realizacji programu, dotarta do niego, odpowiada: ,,Nie przypominam
sobie tego w tej chwili, zeby mnie o tym informowano”.

Teraz premier Morawiecki. Pytanie: Czy pani Ortowska konsultowala z premie-
rem decyzje o ekspresowym wlaczeniu obywateli Federacji Rosyjskiej do programu?
Odpowiedz: ,,Nie przypominam sobie takiej rozmowy z panig Justyna Orlowska w tej
sprawie”. Czy wiedzial, ze program jest rozszerzany na obywateli Federacji Rosyjskiej?
Teraz uwaga, prosze panstwa, kuriozalna odpowiedz: ,,Wiem z akt sprawy, z ktérymi
sie zdgzylem zapoznac, z tych przestuchan, ktore tutaj panstwo mieliscie, ktore cze-
Sciowo odstuchiwalem, natomiast jaka byla moja wowczas Swiadomo§é, nie potrafie
na sto procent odpowiedzieé, ale nie wykluczam tego, ze ta informacja do mnie dotarla”.
Kolejne pytanie: Czy docieraly do niego informacje ze strony stuzb, ze celowe byloby
ograniczanie programu po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny na Ukrainie? Odpowiedz:
,Nie pamietam takich ostrzezen ptynacych ze strony stuzb, tego dokumentu akurat
nie pamietam”. Kolejne pytanie, znowu dotyczace watpliwosci Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego: Czy nie nalezaloby tego programu zamkng¢ dla obywateli Federacji
Rosyjskiej? Odpowiedz: ,, Takiej watpliwoSci nie pamietam. Nie pamietam takiej watpli-
wosci” — pan Morawiecki powtarza dwa razy.

Kolejne pytanie: Czy sprawa rozszerzenia tego programu na Gruzje, Rosje, Ukra-
ine, Moldawie, Armenie od 13 lipca 2021 r. miala na przyktad opinie stuzb? Odpowiedz:
,Nie przypominam sobie tego”. Kolejne pytanie, podobne: Czy rozszerzenie na Azer-
bejdzan od 12 stycznia 2020 r.? Odpowiedz: ,,Rowniez sobie tego nie przypominam”.
Czy znal materialy informujgce jego i inne ministerstwa o nieprawidtowosciach w funk-
cjonowaniu programu , Poland.Business Harbour?” Odpowiedz: , Nie, nie mam takiej
informacji, takiej wiedzy o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu tego programu”.
I na koniec: Czy ten program zostal przyjety w formie jakiejs uchwaty Rady Ministréw?
Przypomne, program nazwany rzadowym, czyli taki, ktéry absolutnie powinien by¢
znany premierowi i przez niego podpisany. Odpowiedz: ,,Nie przypominam sobie tego”.

Tak, prosze panstwa, m.in. wygladato zarzgdzanie procesem migracyjnym za rzagdow
PiS. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Prosze o kontynuowanie, pani postanka Aleksandra Leo.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):

12

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, Polska postrzegana byla jako kraj prowadzacy najbardziej otwarta,
i liberalng polityke wizowa w strefie Schengen, co mialo negatywne konsekwencje dla
miedzynarodowego wizerunku Polski. Patologiczny, nieformalny i podatny na korupcje
system, preferujacy dzialalno$é konkretnych spotek, funkcjonowat w MSZ. Bezprawne
naciski i nieformalny wplyw na konsuléw w trakcie wydawania wiz dla cudzoziemcow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych przybral charakter systemowy. Urzednicy MSZ,
na polecenie odpowiedzialnego za sprawy konsularne sekretarza stanu Piotra Waw-
rzyka, wywierali bezprawne naciski na konsuléw, ograniczali ich niezaleznos¢, ignoro-
wali istniejgce prawo i procedury, bezpoSrednio ingerujac w proces przyznawania wiz
dla cudzoziemcow.

Szanowni panstwo, Polska w ostatnich latach prowadzita najbardziej otwartg poli-
tyke w zakresie migracji, m.in. migracji ekonomicznej. W konsekwencji byta krajem
wydajacym najwiecej wiz pracowniczych w calej Unii Europejskiej. W latach 2019-2023
wydano w Polsce prawie 3 mln krajowych wiz pracowniczych, co stanowi blisko 50%
wszystkich wiz krajowych pracowniczych w Unii Europejskiej. Poziom wydawanych wiz
krajowych pracowniczych, wahajacy sie w przedziale 400 do 800 tys. wiz rocznie, daleko
przekraczal zapotrzebowanie polskich firm na pracownikow. Polska byta wykorzysty-
wana w procesie tzw. visa shoppingu, czyli procedurze polegajgcej na wyszukiwaniu naj-
tatwiejszych sposobow dotarcia do panstw strefy Schengen.

Brak strategii migracyjnej, wydawanie przez wysokich urzednikéw MSZ polecen
ograniczajacych role konsuléw, wsparcie konkretnych firm i os6b ubiegajacych sie o wizy,
wreszcie stosowanie bezprawnych, tzw. szybkich, Sciezek staly sie codzienng praktyka.
W MSZ powstal korupcjogenny proceder forsowania list oséb ubiegajacych sie o wizy,
ktoéremu patronowal sekretarz stanu pan Piotr Wawrzyk. Przypomnijmy, w Sledztwie
prowadzonym przez Prokurature Krajowg w Lublinie zarzuty postawiono dziewieciu
osobom. Piotr Wawrzyk i Edgar Kobos majg postawione zarzuty.

Innym przypadkiem byla wspélpraca sekretarza stanu pana Piotra Wawrzyka
ze wspomniang przez pana przewodniczacego grupa firm HR Motives. W tym przypadku
firma mogta liczy¢ na preferencje i szczegolne traktowanie przez MSZ. Przedstawiciele
tej firmy mieli zapewnione przyjmowanie wnioskow poza kolejnoScig nadawang przez
system rejestracji, wsparcie Departamentu Konsularnego czy osobisty kontakt pozwa-
lajacy wywieraé bezprawny i bezpoSredni nacisk na konsulow, co dla innych podmiotéw
byto nieosiggalne. Nie jest tez tajemnica, ze ta dzialalno§¢ przyniosta korzySci. Firma
wraz z podmiotami wspoltpracujgcymi otrzymata od 80 do 100 min zt.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych mialto informacje i Swiadomosc, ze wokot procesu
przyznawania wiz toczy sie dzialalno$¢ korupcyjna. Urzednicy w MSZ zastanawiali sie,
czy sprawa nie powinna zosta¢ zgloszona do Komendy Glownej Strazy Granicznej. Osta-
tecznie informacja ta nie zostala przekazana ani do Strazy Granicznej, ani do innych stuzb.

Z innych przypadkow znanych Komisji z dokumentacji mailowej albo zeznan $wiad-
kéw wynika, ze oplata za posrednictwo byla standardem. Kwoty wahaty sie od 18 tys. zt
do przeszio 40 tys. zl, czyli 10 tys. euro. W ocenie Komisji Piotr Wawrzyk wykorzystat
pelniong przez siebie funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
aby stworzy¢ w ramach tego ministerstwa nieformalny i podatny na korupcje system
potegujacy dzialalnos¢ spoétek, m.in. spotki z grupy HR Motives.

Cala ta korupcjogenna dziatalno§¢ doprowadzila do faktu, ze wéréd cudzoziemcow
w tamtym czasie rozpowszechniona byta informacja, ze najlatwiej bylo uzyskaé¢ wize
w celu wykonywania pracy w Polsce. Polska nie posiadata zadnej polityki migracyjne;j
w obszarze migracji zarobkowej, stad pracodawcy, agencje zatrudnienia czesciej poszuki-
waly pracownikow z krajow bardzo wrazliwych pod wzgledem bezpieczenstwa czy zagro-
zenia nielegalng migracjg. Brak weryfikacji firm zapraszajacych cudzoziemcéw do pracy
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oraz fakt, ze system sprzyjal naduzyciom, jak réwniez to, ze kary za te nieprawidlowoSci
praktycznie nie funkcjonowaty, byly symboliczne, byly niewystarczajace — to wszystko
doprowadzito do faktu, ze polski system wizowy stal sie narzedziem do legalizacji pobytu
w calej strefie Schengen, a niekiedy takze w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze o kontynuacje, pan poset Maciej Konieczny.

Posel Maciej Konieczny (Razem):

S.K.

Dziekuje bardzo.

Zaczne od przeczytania wnioskow.

Uniewaznienie przez rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci strategii migracyjnej jest pier-
wotng przyczyng naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w okresie objetym pracami Komisji.
Zmiany legislacyjne doprowadzily do utraty kontroli przez Polske nad procesem przy-
znawania wiz cudzoziemcom, zwiekszaly ryzyko masowej imigracji i otwieraly mozli-
woS§¢ naduzy¢ na szeroka skale. Zlokalizowanie Centrum Decyzji Wizowych w Lodzi
i Centrum Informacji Konsularnej w Kielcach bylo wynikiem politycznych decyzji mini-
stra Zbigniewa Raua.

Szanowni panstwo, jest taka seria dowcipow, ktéra konczy sie stowami: ,Mozna, nikt
tego nie sprawdza”. Moze opowiem w wersji powigzane] z przedmiotem prac Komisji.
Czy mozna je$¢ mieszanke studencka, nie bedac studentem? Mozna, nikt tego nie
sprawdza. I kiedy patrze wstecz na przebieg przesluchan przed Komisjg i na te wnioski,
ktoére sporzadziliémy, to mam poczucie, ze to ,Mozna, nikt tego nie sprawdza” to jest
troche taki leitmotiv przewijajacy sie przez prace Komisji.

Czy mozna przyjechaé¢ do Polski na wizie pracowniczej, nie planujac podjecia pracy
w Polsce? Mozna, nikt tego nie sprawdza. Czy mozna prowadzi¢ firme poéredniczaca,
deklarujacag cheé zatrudnienia cudzoziemcow, ubiegaé sie o wizy pracownicze i nie zatrud-
niac tych cudzoziemcow? Mozna, nikt tego nie sprawdza. Czy mozna przyjechac do Polski
na studia, tak naprawde nie planujac podjecia tych studiow, a jedynie prace zarobkowa?
Mozna, nikt tego nie sprawdza. Czy za pomocg programu ,,Poland.Business Harbour”
przeznaczonego dla informatykéw, ktorzy maja podjaé prace w Polsce, mozna pojechaé
do Paryza i podjaé prace w gastronomii? Alez oczywiScie mozna, nikt tego nie sprawdza.

W ostatnich latach z kraju, ktory byt krajem, z ktorego sie do pracy wyjezdza, Polska
stala sie krajem imigracji zarobkowej i ten czas przypad! na rzady Prawa i Sprawiedli-
wosci, ktore to rzady w zaden sposob nie przystosowaly polskiego prawa, instytucji pan-
stwowych do tej nowej sytuacji. Wrecz przeciwnie, zmiany, ktére zachodzily za czaséw
rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, raczej stuzyly rozkreceniu wielkiego biznesu legalizacji
pobytu w strefie Schengen za pomoca polskich wiz. Réwnolegle do tego Prawo i Spra-
wiedliwos$¢ prowadzilo agresywna, antyuchodzcza i antymigracyjng retoryke. Te dwie
rzeczy dziataly roéwnolegle i mysle, ze to sg dwa gléwne grzechy, ktére lezg u podstaw
tych nieprawidlowosci, ktore badamy podczas prac tej Komisji.

Masowe wydawanie wiz, bardzo czesto wbrew oficjalnie deklarowanym intencjom,
powodowalo, ze towarem deficytowym byl tak naprawde dostep. System byt tak prze-
cigzony, ze interesariusze, ktorzy chcieli na tym zarobié¢, dobijali sie o to, zeby te wizy
dostawac szybciej niz inni, i to w oczywisty sposob generowalo korupcje z aferg Edgara
Kobosa na czele. Istotnym tego powodem jest brak strategii migracyjnej i brak odpowied-
nich podstaw prawnych. Ale z drugiej strony nalezy zadac pytanie, dlaczego przez te lata
nie dorobiliémy sie wlasciwych rozwiazan? I tutaj jest ta druga strona — polska debata
o migracji oparta jest na straszeniu, na przedstawieniu migracji przede wszystkim jako
zagrozenia. To nie pozwala na racjonalng, rozsadng debate nad takimi rozwigzaniami,
ktore pozwolityby to uporzadkowac. Dzieki temu miata miejsce ta zadziwiajaca sytuacja,
w ktorej ci sami politycy, ktorzy strasza migracja, straszg uchodZcami z jednej strony,
z drugiej strony rozkrecaja najwiekszy w Europie biznes legalizacji pobytu w strefie
Schengen za pomocg polskich wiz.
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A propos wnioskéw na przyszloé¢ — wezoraj mialo miejsce wystuchanie publiczne
dotyczace nowej strategii migracyjnej, juz nowego rzadu. Ze strony spolecznej padato
jedno istotne zastrzezenie, ze ta nowa strategia takze oparta jest w duzej mierze na stra-
chu i traktowaniu migracji jako zagrozenia.

Posel Pawel Szrot (PiS):
To jest prezentacja stanowiska?

Posel Maciej Konieczny (Razem):
Jezeli chcemy wyciagna¢ wnioski z prac tej Komisji i naprawde uporzadkowaé sys-
tem, to musimy na serio zacza¢ rozmawia¢ o migracji, a nie straszy¢ sie nawzajem
migrantami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Whioski sg zaprezentowane, a to byt tylko komentarz pana posta.
Bardzo prosze o kontynuacje, pan poset Mirostaw Adam Orlinski.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawie wnioski odno$nie sta-
nowiska, ktore przedstawil pan przewodniczacy Marek Sowa.

Te wnioski sg nastepujace. Lech Kotakowski, wykorzystujac mandat poselski oraz
funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w nielegalny sposob
wplywal na proces wydawania wiz cudzoziemcom dzialajgc w tym zakresie na korzysc
wlasng oraz w celu osiggniecia korzySci przez firmy zajmujace sie posrednictwem
na rynku pracy. Systematycznie rozmontowywano system przyznawania wiz pracowni-
czych dla cudzoziemcow, pozbawiajac konsulow kolejnych uprawnien i stosujac niema-
jace umocowania prawnego tzw. szybkie Sciezki dla wybranych inwestycji. Wydawanie
wiz w oparciu o tzw. szybkie ciezki prowadzilo do naduzyé i byto wykorzystywane przez
nieuczciwe podmioty, a w szczegolnosci agencje pracy. Pozaprawne $ciezki priorytetowe
byly wykorzystywane takze przy rekrutacji pracownikéw zatrudnionych do realizacji
inwestycji przez spotki Skarbu Panstwa. Zapewnialy nie tylko szybkie sktadanie i roz-
patrywanie wnioskow wizowych, lecz takze gwarantowaly ich pozytywne rozpatrzenie.
Decyzje odmowne podejmowane byly wylacznie w sytuacjach skrajnych, w przypadku
negatywnego wpisu w Systemie Informacyjnym Schengen.

I tutaj krotki komentarz. To tez przedstawil pan przewodniczacy Sowa odnosnie tego
stanowiska, ktore prezentujemy, ale rzeczywiscie we wszystkich przestuchaniach §wiad-
kéw, w zeznaniach jawnych i niejawnych, przejawial sie jeden motyw, a mianowicie to,
ze art. 7 konstytucji, ktéry mowi o zasadzie legalizmu, o tym, ze organy panstwa dzia-
lajg na podstawie i w granicach prawa, ze opieramy sie na podstawach prawnych przy
funkcjonowaniu, ze zniesiona zostala ta polityka migracyjna — to ewidentnie zostalo
ukazane wlaénie w tym stanowisku, co wynika réwniez z zeznan §wiadkéw i to pokazuje
rzeczywiscie, ze panstwo prawa za rzadéw Prawa i Sprawiedliwoéci dalekie byto od pola-
czenia wlasnie z tym art. 7 konstytucji, czyli zasadg legalizmu, jezeli chodzi o polityke
migracyjna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Ostatnia partia wnioskéw, pan poset Przemystaw Witek.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Ostatnia, ale mam nadzieje, ze nie mniej wazna, a przynajmniej wybrzmi do$¢ powaznie.

Wizy studenckie. Niskie wymogi rekrutacyjne i tatwo$¢ uzyskania wizy studenckiej
spowodowaly, ze wielu cudzoziemcow z krajow wysokiego ryzyka migracyjnego uzy-
skalo wize studencka w celu przedostania sie do innego niz Polska kraju. Nieodpowie-
dzialna polityka wizowa dotyczaca wiz studenckich obnizyla prestiz polskich uczelni,
obniza i zmniejsza ich konkurencyjno$¢ na arenie miedzynarodowej. Ale to jeszcze nic,
bo z puli 166 tys. wydanych wiz az 10% to byly wizy, z ktérymi — ze wzgledu na bar-
dzo staby albo zaden system informatyczny i dziury w tym systemie, btedy w systemie
informatycznym MSZ — nie mozna bylo dojs¢ do konca, komu je wydano i w jakim celu.
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Ponad 10%, 16 935 wiz — absolutny brak mozliwoéci zweryfikowania prawidlowosci ich
wydania. Nie mamy pojecia, co sie z tymi ludZmi stato.

Drugi wniosek dotyczy CBA. Kiedy w lipcu 2022 r. CBA dowiedzialo sie, o czym nas
poinformowal pan minister Kaminski, o przestepczym procederze zwigzanym z legaliza-
cja pobytu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczpospolitej, nie zrobito nic. Pét roku zajeto
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, zeby podjaé jakiekolwiek dziatania. Mysleli-
$my, ze w trakcie prac Komisji dowiemy sie dlaczego. ZaprosiliSmy przeciez do skladania
zeznan pana Andrzeja Stroznego, szefa CBA. Pamietajg panstwo posiedzenie jawne —
pan Strézny na duzym poziomie ogélnosci opowiedziat o kilku faktach, po czym zastonit
sie tajemnica, ale kiedy go zaprosiliémy na posiedzenie niejawne, to unikal odpowiedzi,
zastanial sie niepamiecia.

Posel Pawel Szrot (PiS):

(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze kontynuowac, panie posle.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Nie ujawniam zadnych tajemnic.

Pan Strézny unikal odpowiedzi na posiedzeniu niejawnym i méwie o tym z calg
odpowiedzialnoscig. Odpowiadal na duzym poziomie abstrakcji. I wiecie co, jestem
ostatni w pozycji wnioski i taka refleksja na koniec: kiedy polscy zolnierze i straznicy
graniczni narazali zdrowie i zycie, zeby nas chroni¢, to PiS dealujac tymi wizami,
wpuszczal do Polski imigrantéw i zohydzal jednocze$nie imigrantéw spoteczenstwu
na potrzeby prowadzenia kampanii wyborczej, takiej czy innej. To jest najstraszniejsze
1ja z przyjemnoScig bym postuchat, jak postowie Prawa i Sprawiedliwosci to skomentuja.
Jak mozna bylo w tak niegodziwy sposob sie zachowywaé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

S.K.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, w ten sposéb wspélnie z poslankami i postami, z ktérymi wspél-

pracowalem, zaprezentowaliSmy zawarto§¢ naszego raportu lacznie z wnioskami
i z pakietem zawiadomien do prokuratury, ktory przygotowaliSmy na podstawie zgro-
madzonego materialu dowodowego.
_ Chciatbym podzigkowa¢ bardzo serdecznie wszystkim postankom i postom Komisji
Sledczej za prace, zarowno tym, ktorzy koncza jej prace, jak i tym, ktorzy te prace zaczy-
nali, bo mieliémy rotacje w naszej Komisji, na czele z panem Michatem Szczerba, ktory
do czerwca biezgcego roku byl przewodniczacym Komisji.

Bardzo dziekuje doradcom za wsparcie w pracach Komisji, pracownikom sekreta-
riatu, panu sekretarzowi oraz paniom Annie i Monice za zaangazowanie, za to, ze mogli-
Smy zawsze mie¢ na czas dokumenty, a tych dokumentow naprawde przyszla niezliczona
ilo§¢. Czes¢ tych dokumentoéw jest oklauzulowana. Chee powiedziec, ze nie wszyscy
postowie skorzystali z tej szansy, aby zapoznac¢ sie z materialami niejawnymi, a szkoda,
bo co prawda o tym moéwic nie mozemy, ale moge panstwu powiedzieé, ze sg niezwykle
interesujace i w sposob znaczacy poszerzaja wiedze o systemie i mechanizmie, ktory
funkcjonowal w ostatnich latach.

Dziekuje takze mediom za przekazywanie na biezaco informacji o naszych pracach.

Szanowni panstwo, do przedlozonego projektu stanowiska, w my$lart. 19aust. 4ustawy,
czlonkowie Komisji mogg zglaszaé poprawki w formie pisemnej. Chcialbym poinformo-
wacé panstwa, ze poprawki cztonkéw Komisji powinny by¢ zgloszone na pismie do sekre-
tariatu Komisji w terminie do 3 grudnia 2024 r. do godziny 8:00. Proponuje rowniez
termin ostatniego posiedzenia Komisji, na ktorym rozpatrzymy poprawki i przyjmiemy
stanowisko, wyznaczy¢ na 3 grudnia 2024 r. na godzine 11:00. Ten termin zostal usta-
lony przez prezydium Komisji.

Proponuje, aby Komisja upowaznita pracownikéw Biura Komisji Sejmowych do nanie-
sienia ewentualnych poprawek redakcyjnych oraz dokonania korekty oczywistych
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omylek w tekScie projektu stanowiska Komisji, jezeli zajdzie taka potrzeba. Czy jest
w tej sprawie sprzeciw?
Bardzo prosze, pan poset Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, 3 grudnia jest raptem za tydzien. To jest
zbyt krotki czas na to, w moim przekonaniu, zeby... Nie wiem, jakiego dobrego stowa
tutaj uzyc — zeby obS§miac czy rzeczywiscie ustosunkowac sie do tej materii, poniewaz te
wszystkie straszne rzeczy, ktore zostaly wypowiedziane...

Przede wszystkim chciatbym sie odnie$¢ do ostatniej wypowiedzi pana posta Witka.
Wie pan co, to jest wrecz bezczelnos¢ — to, co pan powiedziat o kwestiach dotyczacych
zolnierzy na polskiej granicy. To panstwo nie dostrzegaliScie swojego bezczelnego zacho-
wania wobec nich, ale nie w tym rzecz.

Uwazam, ze to jest zbyt krétki termin, zeby rzeczywiscie w sposéb rzetelny podejsc
do takiej materii, poniewaz my nie mamy jeszcze okreslonego pomystu, co zrobi¢ z tym
materiatem, ktory... Pamietam, ze byl podobny material o podobnej tresci, kiedy byty
przewodniczacy Szczerba rzucal nim o podloge w czasie posiedzenia sejmowego. Dlatego
proponuje, aby§my wydtuzyli czas prac Komisji, przeciez nic sie nam nie stanie, co naj-
mniej o tydzien, czyli jezeli pan przewodniczacy zaproponowal 3 grudnia, to ja chcial-
bym, zeby to byt 10 grudnia, zeby$my mieli dwa tygodnie na ustosunkowanie sie i zgto-
szenie poprawek. Uwazam takze, ze posiedzenie Komisji nie powinno sie odbywac tego
samego dnia, do ktorego pan przewodniczgcy wyznaczyt termin sktadania poprawek,
tylko zebyScie panstwo mieli okazje zapoznac sie z ewentualnie zgloszonymi przez nas
poprawkami, czy w ogdle stanowiskiem do tego raportu.

A zatem, panie przewodniczacy, moja propozycja jest taka, zeby wydluzy¢ czas pracy
Komisji o tydzien.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje.
W tej sprawie jeszcze pani przewodniczaca Janyska poprosila o glos i przejdziemy
do glosowania. Prosze sie zalogowac.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Chciatabym tylko przypomnie¢, ze na posiedzeniu prezydium ten termin ustaliliémy
wspolnie i to na proSbe pana przewodniczacego Milewskiego.

A co do odniesienia sie do raportu, to je§li kto§ sumiennie, rzetelnie pracowal przez
caly okres dzialania Komisji, zapoznawal sie ze wszystkimi materialami, to naprawde
nie bedzie mial zadnego problemu z konfrontacjg uwag czy wnioskow z trescig tego
materiatu. Teraz sie okaze, kto tak pracowal i kto ma, a kto nie ma problemu.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
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Dziekuje bardzo, przechodzimy do gtosowania.

Poddaje pod glosowanie propozycje, zeby rozpatrzyé poprawki i przyja¢ stanowisko
Komisji na posiedzeniu 3 grudnia 2024 r. o godzinie 11:00. Kto z panstwa postanek
i postow jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o podanie wyni-
kéw glosowania.

Glosowalo 9 postow. Za — 6, przeciw — 3, nikt sie nie wstrzymal. W zwiazku z powyz-
szym termin ostatniego posiedzenia, na ktéorym rozpatrzymy poprawki i przyjmiemy
stanowisko Komisji, to 3 grudnia 2024 r. godzina 11:00.

Poniewaz wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje bardzo.

S.K.




