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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidtowosci
oraz celowosci dzialan, a takze wystepowania naduzy¢,
zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okre-
sie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.
(nr7)

5 marca 2024 r.

Komisja Sledcza do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowosci dzia-
tan, a takze wystepowania naduzyc¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizaciji
pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia
12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r., obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Szczerby (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— sprawy biezace;

— przestuchanie Adama Burakowskiego, bylego Ambasadora Rzeczypospo-
litej Polskiej w Indiach, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie
postepowaniu zmierzajagcym do zbadania legalnosci, prawidiowosci oraz
celowosci dziatan, a takze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan

w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.;

— odebranie opinii biegtego dra hab. Mikotaja Mateckiego, powotanego przez
Komisje uchwata nr 3 z dnia 9 lutego 2024 r.;

— rozpatrzenie wnioskéw dowodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Burakowski Swiadek wezwany przez Komisje, dr hab. Mikolaj
Malecki biegly powolany przez Komisje, oraz Maciej Bielski, Rafal Borun, Beata Czechowicz,
Anna Diaby-Lipka, Marita Dybowska-Dubois, Krystian Kaminski, Tobiasz Szychowski,
Marta Tomkiewicz-Januszewska, Lukasz Wojtys i Mariusz Zagorski - stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Anna Wozniak — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO): )
Dzien dobry panstwu. Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Sledczej do zba-
dania legalnoéci, prawidlowosci, celowoSci dzialan, a takze wystepowania naduzyc,
zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej w okresie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.
Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.
W dniu dzisiejszym uczestniczg stali doradcy Komisji. Chciatbym przywitac: radce
prawnego pana fukasza Wojtysia, pana Krystiana Kaminskiego, panig adwokat Anne
Diaby-Lipke, doktora Mariusza Zagoérskiego, adwokata Rafala Borunia, adwokata
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Macieja Bielskiego, adwokat Beate Czechowicz, adwokat Marite Dybowska-Dubois,
adwokat Marte Tomkiewicz-Januszewskg, adwokata Igora Frydrykiewicza oraz adwo-
kata Tobiasza Szychowskiego.

Na podstawie art. 16a ustawy o sejmowe]j komisji §ledczej zezwalam, jak zazwyczaj,
przedstawicielom prasy na dokonywanie za pomocg aparatury utrwalania obrazu lub
dzwieku, bo za tym przemawia interes publiczny, o czym jesteSmy przekonani i nie
bedzie to utrudnialo przebiegu posiedzenia, a wazny interes osoby wezwanej nie sprze-
ciwia sie temu.

Szanowni panstwo, chcialbym przedstawi¢ dzisiejszy porzadek obrad, ktéry przed-
stawilem. On obejmuje, po pierwsze, przesluchanie w charakterze osoby wezwanej
pana Adama Burakowskiego, ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej w Indiach w latach
2017-2023, obecnie ambasadora Rzeczypospolitej w RPA. Witam serdecznie pana amba-
sadora. Dziekuje za stawiennictwo. Pana ambasadora wezwaliSmy dzisiaj na okolicznos¢
dzialan podejmowanych przez ministra spraw zagranicznych, przez pracownikéw Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, inne podmioty wskazane w uchwale sejmowej. I pan
ambasador stawil sie na nasze wezwanie.

Drugi punkt przewidywal wystuchanie bieglego, ktérego powotaliSmy, a mianowicie
dra hab. Mikolaja Mateckiego karnisty z Uniwersytetu Jagiellonskiego, na okoliczno§é
wskazania czynoéw zabronionych, przestepstw, wykroczen, deliktéw dyscyplinarnych,
ktorych znamiona sg relewantne dla przedmiotu prac Komisji, okreslenia i wyjasnienia
znamion tych czynow oraz wskazania trybu ich §cigania, z uwzglednieniem kategorii
podmiotéw wskazanych w uchwale sejmowej. Biegly zostal wezwany przez Komisje
na godzine 13.00.

Szanowni panstwo, do tego porzadku obrad chcialbym ztozy¢ wniosek formalny
o uzupelnienie porzadku o nastepujgce dwa punkty. Po pierwsze, zanim rozpoczniemy,
chciatbym poprosi¢ o wprowadzenie nowego punktu, ktérym rozpoczniemy, a mianowicie
podjecie przed realizacjg zaplanowanych czynnoéci uchwaly w przedmiocie udostepnie-
nia panu drowi hab. Mikotajowi Mateckiemu, doktorowi, juz to przytoczylem, doktorowi
habilitowanemu nauk prawnych, jako bieglemu powolanemu uchwalg Komisji z dnia
9 lutego 2024 r. na okoliczno$¢ wyjasnienia istoty czynow zabronionych. Chodzi tak
naprawde o przekazanie materialu dowodowego w formie elektronicznej i papierowe;j,
w postaci informacji o postepowaniu prowadzonym przez Lubelski Wydzial Zamiejscowy
Departamentu do Spraw Przestepczo$ci Gospodarczej i Korupeji Prokuratury Krajo-
wej w Lublinie, pod sygnaturg znang Komisji, poniewaz material ten jest niezbedny
do wydania przedmiotowej opinii, a na pewno bedzie pomocny.

Szanowni panstwo, chcialem powiedziec, ze ten material, ktory otrzymaliSmy z Pro-
kuratury Krajowej, jest materialem jawnym, wiec robie tylko... wprowadzam ten punkt
po prostu dla absolutnej transparentnosci dziatan Komisji, przy transparentnosci dzia-
tan przewodniczacego. Jezeli uzyskam panstwa zgode, ktorg poddam pod glosowanie,
na udostepnienie tego materialu jawnego, przeslemy to panu doktorowi — tutaj jest
prosba do sekretariatu — niezwlocznie na maila.

Nastepnie chcialbym wprowadzié¢ punkt ostatni, ktérym bedzie uzupelnienie mate-
rialow dowodowych.

Wiec w tym momencie przystepujemy. Po pierwsze, zadaje pytanie, czy sa uwagi
do porzadku dziennego w zaproponowanej formie czterech punktéw, ktore wskazatem
Wysokiej Komisji. Bardzo prosze o krotkie, precyzyjne odnoszenie sie do tych punktéw,
poniewaz bedziemy chcieli przystapi¢ do glosowania, a nastepnie do udzielenia glosu
pierwszemu $wiadkowi panu ambasadorowi Burakowskiemu. Bardzo prosze.

Widze pana posta Andrzeja Sliwke. Dzien dobry, panie posle.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Dzien dobry, panie przewodniczgcy. Panie przewodniczacy, ja zasadniczo jestem za tym,
zeby bieglym udostepnia¢ materialy, na bazie ktérych majg przygotowywac ekspertyzy.
No ale to jest tez rzecz kuriozalna, panie przewodniczacy, ze my dwie godziny czy trzy
godziny przed wydaniem ekspertyzy bieglego bedziemy mu doreczali kolejne dokumenty.
Dlatego ja chciatbym sie spytaé, panie przewodniczacy, na bazie jakich dokumentéw pan
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doktor Matecki ma przygotowac swojg ekspertyze. Niestety pewnie ona nie bedzie tak,
jak co do zasady, ekspertyzy powinny by¢ przygotowane, czyli na piSmie, bedzie pewnie
ustng ekspertyza. No ale chciatbym uzyskaé informacje, co poza tym materialem, tym
pismem z prokuratury w Lublinie otrzymat pan dr Malecki do przygotowania eksper-
tyzy, ktora bedzie chcial nam przedstawié o godzinie 13.00. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Informuje Wysokg Komisje, ze bez zgody Komisji nie udostepniam jakichkolwiek
materialow naszym §wiadkom czy tez bieglym powotanym przez...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Czyli pan biegly nie miat zadnych dokumentéw do przygotowania ekspertyzy?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie. Nie mial dokumentow, ale okoliczno$¢, na ktorg zostal powolany pan profesor
Malecki, tj. wyjasnienie istoty czynoéw zabronionych, przestepstw, wykroczen, deliktéw
dyscyplinarnych, ktorych znamiona sg relewantne dla przedmiotu prac Komisji...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A jak mial to ustali¢, nie znajac akt sprawy?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...w tym w szczegblnosci przestepstw...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale jak miatl to ustalié, nie znajgc akt sprawy?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale prosze nie zabiera¢ glosu bez mojej zgody.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale jak mial to ustali¢ bez akt sprawy, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, naszg rolg jest okreslenie potencjalnych przestepstw, wykroczen
i deliktow dyscyplinarnych...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To nie jest nasze zadanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

... zwigzanych z art. 231 Kodeksu karnego i art. 228 Kodeksu karnego, okreslenie i wyja-
Snienie znamion tych czynéw oraz wskazanie trybu ich Scigania. Chcemy dzisiaj, zeby
pan profesor Malecki, wybitny karnista z Uniwersytetu Jagiellonskiego podzielil sie
rowniez swojg wiedzg. Ta wiedza, panie poSle, jest o tyle rowniez bogata, iz pan profe-
sor Malecki obserwowal ostatnie przestuchania naszych §wiadkéow, ktore byly bardzo
ciekawe, poznawcze, jak pan pamieta — zgodzi sie pan z tym oczywiScie — i pana konsula
Damiana Irzyka, i pana konsula Mateusza Reszczyka. Pan profesor bedzie rowniez shu-
chal wystgpienia pana ambasadora Burakowskiego, ale uwazam, ze dla lepszego zrozu-
mienia problematyki ten material réwniez, uwazam, ze powinniSmy przekazac.

W zwigzku z tym przystepujemy do glosowania nad zmiang porzadku dziennego
W zaproponowanej przeze mnie wersji. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem
porzadku dziennego? Prosze o glosowanie za, przeciw lub wstrzymac sie od glosu. Przy-
stepujemy do glosowania.

Panie po§le, jak sytuacja? OK. Fantastycznie, zamykam...

Glos z sali:

(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
No nie jest to spojrzenie bazyliszka, jak pan wie, byla taka bajka kiedys.
Szanowni panstwo, poprosze o wyniki glosowania. Zamykam glosowanie.
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10 postow glosowalo. Za — 10. Nikt nie byl przeciw. Nikt sie nie wstrzymal.

Bardzo dziekuje za przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do pierwszego punktu... do drugiego punktu porzadku. A nie, pierw-
szy punkt porzgdku dziennego, czyli podjecie uchwaly w zakresie, w przedmiocie udo-
stepnienia panu profesorowi Mateckiemu...

Glos z sali:
Przeciez glosowaliSmy porzadek obrad...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...materialu dotyczgcego... materialu jawnego z Prokuratury Krajowej, ktory jest
informacjg o postepowaniu prowadzonym przez Lubelski Wydzial Zamiejscowy Depar-
tamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej w Lublinie
o sygnaturze znanej Wysokiej Komisji.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za podjeciem tej uchwaly? Prosze o podnie-
sienie reki i naci$niecie przycisku. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Zamykam glosowanie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Przeciez to jest calkowicie nieprofesjonalne przygotowanie tego.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Glosowalo 10 postéw. Za - 10, przeciw nikt, nikt sie nie wstrzymal. PodjeliSmy
uchwate.
Zamykam punkt pierwszy.
Przystepujemy do punktu drugiego.
Posel Daniel Milewski (PiS):
No mi na przyklad dziata, panie przewodniczacy.
Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Mi tez, panie przewodniczacy.
Posel Daniel Milewski (PiS):
Pan co$§ zgubit.
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, to pan zgubil.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Pan ostatnio zgubil co$§ na Komisji. 300 tysiecy wiz panu sie gdzie§ zapodzialo.
Ale mikrofon juz dziala.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Szanowni panstwo, tak, maszyny tez sie psuja.
Szanowni panstwo, przystepujemy... A chcialbym, zeby pan przewodniczacy nie prze-
rywal przewodniczacemu, poniewaz bede musial pana...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ja chcialem pomoc, panie przewodniczacy, jak zawsze.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale pana prosze, zeby pan wylaczyl mikrofon.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Pan tez moze mi wylaczyc.
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale ja nie chcialbym wylgczyc.
Posel Daniel Milewski (PiS):
Dobrze, dzieki. Prosze bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Natomiast, wie pan, w dyplomacji i w dzialalnoSci Komisji réwniez obowigzuje zasada
wzajemnosci, ktorej bede bardzo bacznie przestrzegal. I prositbym o sprawne procedo-
wanie, bo na to sie umowiliémy wtedy, kiedy panstwo zdecydowaliScie sie pracowac w tej
Komisji. Sprawne, propanstwowe i nastawione na konkretny cel, jakim jest ustalenie
stanu faktycznego, dzialanie jest naszym priorytetem.

Przechodzimy do pkt 2.

Na zaproszenie Komisji stawil sie pan Adam Burakowski, ambasador Rzeczypospolitej
Polskiej w Indiach w dtugim okresie, bo to byly lata 2017-2023. Obecnie od kwietnia 2023 r.
ambasador w Republice Potudniowej Afryki, ktory ma by¢ przestuchany na okolicznosé
przeze mnie juz przedstawiong — podejmowania dzialan przez ministra spraw zagranicznych,
pracownikow MSZ w sprawie... oraz inne podmioty wskazane w uchwale sejmowe;.

Informuje oczywiscie pana ambasadora o dokonywanym zapisie dzwiekowym pana
przeshuchania przed Komisjg i taka tradycyjna formulke niestety musze w tej chwili
przeprowadzi¢. Mianowicie chciatbym odebrac¢ od pana dane osobowe. Ja bede zadawat
pytanie, panie ambasadorze, i proSba jest o krotka odpowiedz w tym zakresie, o jaka
poprosze.

Imie nazwisko?

Swiadek Adam Burakowski:
Adam Wojciech Burakowski.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje.
Wiek?

Swiadek Adam Burakowski:
46 lat.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo. Jest pan moim réwnolatkiem.
Zajecie?

Swiadek Adam Burakowski:
Obecnie jestem ambasadorem Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Potudniowej Afryki.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy byt pan karany za skladanie falszywych zeznan lub falszywych oskarzen?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje.
_ Jesli chodzi o adres pana miejsca zamieszkania, jest on znany sekretariatowi Komisji
Sledczej i zostanie odnotowany w dokumentacji.

Chcialtbym oczywiscie tradycyjnie zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowe;j
komisji §ledczej w zwigzku z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczy¢ pana o odpowiedzial-
nosci karnej za zeznanie nieprawdy, zatajenie prawdy z art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
za co grozi kara pozbawienia wolnosci od szeSciu miesiecy do lat oSmiu.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji $ledczej Komisja odbierze
od pana przyrzeczenie.

Prosze Komisje i pana ambasadora w powstanie.

»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Adam Burakowski:
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...
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Swiadek Adam Burakowski:

... 1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Adam Burakowski:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Adam Burakowski:

...ze bede mowil szczerag prawde...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...niczego nie ukrywajac...

Swiadek Adam Burakowski:

...niczego nie ukrywajgc...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...z tego, co mi jest wiadome”.

Swiadek Adam Burakowski:

...z tego, co mi jest wiadome”.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, bardzo krétko pouczam pana ambasadora o przystugujacych osobie
wezwanej uprawnieniach, wynikajacych z art. 11c ust. 1 ustawy o sejmowej komisji Sledczej.
Sa to: prawo do odmowy zeznan, prawo do uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, prawo
do zadania, aby przestuchano jg na posiedzeniu zamknietym, prawo do odmowy zeznan
co do okolicznoSci, na ktore rozcigga sie cigzgcy na osobie wezwanej obowigzek zachowania
tajemnicy ustawowo chronionej, prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posie-
dzeniu komisji, prawo do... prawo zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego
wypowiedzenia sie w objetej przestuchaniem sprawie, prawo do zwrdcenia sie z wnioskiem
o uchylenie pytania, ktore w ocenie osoby wezwanej sugeruje jej tres¢ odpowiedzi, jest nie-
istotne badz niestosowne, prawo zwrocenia sie z wnioskiem o zmiane terminu przestucha-
nia, prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu, i prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5
albo 6 ustawy o sejmowej komisji §ledcze;.

Wymogi proceduralne obligujag mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresc
pouczenia?

Swiadek Adam Burakowski:

Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, chcialbym zapytac, czy... Tak, oczywiScie chcialbym, zanim
zapytam, poprosic... poinformowac pana, to jest oczywiste, bo otrzymal pan wezwa-
nie, na jaka okoliczno§¢ pan zostal wezwany. Pan ambasador to wszystko wie. Chcial-
bym zapytaé¢, zanim zaczniemy zadawaé pytania panu ambasadorowi, czy ma pan co$§
do powiedzenia, zanim rozpocznie si¢ seria pytan.

Swiadek Adam Burakowski:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje, panie ambasadorze.
Przystepujemy zatem do pytan i tradycyjnie rozpocznie przewodniczacy, p6Zniej pre-
zydium i nastepnie osoby, ktore wnioskowaly o przestuchanie swiadka.
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Szanowny panie ambasadorze, po pierwsze, chciatbym zwrdci¢c uwage Wysokiej Komi-
sji, iz jest pan czy byl pan ambasadorem w Indiach przez bardzo dlugi okres czasu.
To byly lata 2017 do 2023. To jest bardzo dtugi okres, ktory niewatpliwie jest ciekawy,
nie tylko poznawczo ze wzgledu na prace Komisji, ale réwniez, na co chcialbym zwrdcié
uwage, jednym z aspektow, ktore bada Komisja, zgodnie z uchwalg sejmowa jest kwestia
tzw. outsourcingu, jesli chodzi o Indie. Mianowicie podpisal pan umowe, to byla pierw-
sza umowa dotyczgca outsourcingu w zakresie przyjmowania wnioskéw wizowych przez
podmiot zewnetrzny. To byla umowa zawarta w Nowym Delhi dnia 19 listopada 2019 r.
Czy mogtby nam pan powiedziec, w jakich okolicznos$ciach ta umowa zostala podpisana,
po pierwsze? Po drugie, kto byl odpowiedzialny za przygotowanie specyfikacji istotnych
zamowien... specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia? Jaka jest pana rola w odnie-
sieniu do monitorowania realizacji tej umowy, czy... jaka byla pana rola do momentu
opuszczenia placowki w Nowym Delhi? To pierwsze pytanie.

Swiadek Adam Burakowski:

Przed wyjazdem na placéwke kazdy dyplomata czy to ambasador, czy konsul, czy inny
pracownik odbywa pewne rozmowy z pracownikami centrali. Oni go informuja, jaka jest
aktualna problematyka i czego sie mozna spodziewac. I juz na tym etapie, czyli to byla
jesien 2017 r., juz podczas tych rozmow tam gdzie§ to sie przebijalo, ze outsourcing
wizowy w Indiach bedzie to jeden z tematow, ktérym powinienem sie zajaé jako kierow-
nik placowki. Ta sprawa byta dyskutowana, sgdze, ze przez dluzszy czas. Centrala MSZ
stala na stanowisku, ze ten outsourcing jest co najmniej pozadany.

Odbytla sie tez wizyta przedstawicieli Departamentu Konsularnego w 2018 r., chyba
we wrzesniu, o ile pamietam, ale moge sie myli¢, w kazdym razie w 2018 r. Oni odwie-
dzili Delhi i Mumbaj, placéwki, rozmawiali z konsulami i analizowali po prostu te calg
sytuacje. Ja w tym nie uczestniczytem. To byla po prostu wizyta pomiedzy Departamen-
tem Konsularnym a konsulami i ja tylko sie z nimi tam p6Zniej spotkalem kurtuazyj-
nie, co jest jakby oczywiste przy tego typu wizytach. Generalnie ambasador nie zajmuje
sie wizami, dlatego tez merytoryka tej calej sprawy zajal sie Departament Konsularny,
Wydzial Konsularny i Polonii Ambasady RP w Nowym Delhi oraz Konsulat Generalny
w Mumbaju. To oni prowadzili te rozmowy.

Skad ta... jakby ten pomysl, ze w ogéle outsourcing wizowy w Indiach jest co najmnie;j
pozadany? Ot6z moze powiem, jak ja to widze... to znaczy, jak mowie, ja sie tym nie...
to jest sprawa konsuléw, natomiast ja tez mam jakie$§ przemy§lenia. Po prostu Indie
sg bardzo duzym krajem, ktory posiada kilkanascie naprawde wielkich miast i outsour-
cing wizowy ma stuzy¢ usprawnieniu pracy konsulatéw oraz zwiekszeniu, powiedzmy,
komfortu obstugi dla aplikantow, co jest wazne dla mnie jako kierownika placowki, ze...
poniewaz ta rozmowa pierwsza... jest pierwszy kontakt czlowieka z krajem i w jaki spo-
sob ten kontakt wyglada, to taki czlowiek wyrabia sobie po prostu opinie. Jak przyje-
chatem do Delhi, wszystkie kraje Schengen miaty juz outsourcing wizowy; Polska byla
jedynym, ktory go nie posiadal, i uznatem to za jakas takg rzecz catkowicie naturalna,
ze taki outsourcing moze by¢. Oprocz krajéw Schengen outsourcing prowadza tez Wielka
Brytania, Kanada i szereg innych krajéow pozaeuropejskich.

Tak pomiedzy tymi dwoma komoérkami, trzema — to znaczy Departament Konsu-
larny, Wydzial Konsularny w Ambasadzie RP w Nowym Delhi oraz Konsulat Generalny
w Mumbaju - trwala pewna dyskusja, ktéra zaowocowala decyzja o uruchomieniu...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pamieta pan ambasador, na jaka liczbe obstugi wnioskow... na jaka liczbe wnioskow
zostala ta pierwsza umowa w 2019 r. podpisana?

Swiadek Adam Burakowski:
No wlasnie przed... tutaj staralem sie przygotowaé, akurat tej umowy nie miatem, nato-
miast wiem, ze panstwo majg. Pamietam tylko, ze to byta dosy¢ duza liczba. Umowa
zostala zawarta na cztery lata, o ile dobrze pamietam. Ja wystapitem w tej sprawie jako
kierownik zamawiajgcego, w tej roli, natomiast merytorycznie zajmowala sie tym komi-
sja przetargowa powolana przeze mnie. W komisji przetargowej byly osoby z Wydziatu
Konsularnego Ambasady RP w Nowym Delhi, z Konsulatu Generalnego w Mumbaju,
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z Departamentu Konsularnego oraz radca prawny z centrali MSZ. W tym gronie
powstaly i ten SIWZ, i potem ta komisja...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pan ambasador — przepraszam — pamieta, czy ten podmiot, z ktérym pan podpisat
umowe, firma VFS Global Service Private Limited, czy to byt jedyny oferent?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Moze pan poda¢ informacje o drugim?

Swiadek Adam Burakowski:

Tak. O ile pamietam, bylo czterech oferentéw. To bylo dosy¢ juz dawno, jak méwie, nie mam
teraz dostepu do tych dokumentow. Wydaje mi sie, ze bylo czterech oferentow i moge nawet
ich wymieni¢, to znaczy innym oferentem byt BLS, ktory obstuguje jedng albo dwie ambasady
w Nowym Delhi... to znaczy konsulaty z krajow Schengen; Global Visa, to jest chyba firma
grecka, ktora obstuguje ambasade Grecji; Thomas Cook, moge sie myli¢, ale wydaje mi sie,
ze to bylo to. I te cztery firmy wystartowaly w przetargu. Moze jeszcze powiem, ze firma VFS
obstuguje zdecydowang wiekszoS¢ krajow Schengen, a takze wiasnie Wielkg Brytanie. Komi-
sja podjeta decyzje na podstawie ofert, ktore sptynely.

Natomiast jesli chodzi o te liczby, one zostaly ustalone w czasie dyskusji pomiedzy
wlaénie tymi trzema podmiotami, ktére wymienitem, czyli Departament Konsularny,
Wydzial Konsularny i Polonii Ambasady RP w Nowym Delhi oraz Konsulat Generalny
w Mumbaju. To moim zdaniem wynikalo, jakby te liczby, z pewnej praktyki oraz zauwa-
zania pewnych tendencji, ktore to tendencje bylty wzrostowe.

Moze jeszcze powiem, czym outsourcing wizowy sie nie zajmuje, to znaczy nie zaj-
muje sie przyznawaniem wiz, robi to tylko konsul. Natomiast outsourcing wizowy jest
takim pierwszym punktem kontaktu, sa punkty przyjmowania wnioskow wizowych.
Na podstawie tego wlasnie przetargu, o ktorym tutaj pan przewodniczacy wspomnial,
to utworzono chyba okoto dziesieciu, juz nie pamietam dokladnie ile, takich punktow
w czolowych, glownych miastach Indii. W takich punktach sg przyjmowane wnioski,
ktore nastepnie sg obrabiane przez te punkty i do konsulatu trafia juz taki wniosek
kompletny. Konsul... on pézniej odbywa rozmowe z aplikantem wizowym i na podstawie
wniosku oraz tej rozmowy podejmuje decyzje. Outsourcing wizowy zwalnia... to znaczy
odcigza prace konsulow z tej takiej bardzo biurokratycznej pracy, takiej wiasnie jak kom-
pletowanie wnioskow — to robi outsourcing.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze.
A mam pytanie, czy... Bo tak, ja moze przytocze dane, bo rzeczywiscie my mamy
z MSZ te dokumenty, ta umowa, na ktora... pierwsza, ktérg pan podpisal, ona doty-
czyla obstugi 110 tys. wniosk6éw. Nastepnie pan aneksem pierwszym zwiekszy! te liczbe
06200 do 116 200. Czy wedlug pana ta liczba rzeczywiscie byta optymalna i odpowiadata
potrzebom, jesli chodzi o rynek indyjski i zainteresowanie wizami?

Swiadek Adam Burakowski:

A to byla liczba na cztery lata, prawda? Tak. Ja moge sie tutaj tylko zgodzié z tymi,
ktorzy te liczby przygotowywali. To znaczy wedlug ich szacunkéw taka wilasnie liczba
byta optymalna, tak samo to zwiekszenie wynikalo, o ile pamietam, z tego, ze po prostu
ta umowa juz tam dobiegala do konca, jesli chodzi o te liczbe wnioskow.

Moze jeszcze powiem tak, ze... Taka ogolna refleksja. W ciggu ostatnich 10-15 lat Pol-
ska stata sie krajem coraz bardziej atrakcyjnym, jesli chodzi o przyjazdy wszelkiego rodzaju,
i po prostu te liczby wynikaly ze zwiekszenia zainteresowania po stronie indyjskiej.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pan byl bardzo dlugo ambasadorem, blisko szesc lat. Czy w tym czasie dostrzegal pan
jakie§ problemy zwigzane z tg umowg posrednictwa, z wywigzywaniem sie przez poSred-
nika z umowy? I uzupelniajgce pytanie: Czy inni ambasadorowie krajow Unii Europej-
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skiej nalezacych do strefy Schengen w rozmowach z panem jakie§ nieprawidtowosci zgta-
szali? Czy byly jakie§ uchybienia albo tez podejrzenia korupcji zwigzane z zapisywaniem
aplikantéw na zlozenie wnioskow? Czy takie sprawy... o takich sprawach pan slyszal,
czy tez one dotyczyly umowy realizowanej przez VFS w odniesieniu do strony Polski?

Swiadek Adam Burakowski:

Umowe... znaczy taka realizacja umowy zajmowaly sie konsulaty, a poniewaz ambasador
nie ma wgladu w sprawy konsularne, wiec to docierato do mnie tylko na takiej zasadzie,
ze czasami konsulowie mi co$ po prostu powiedzieli. Nigdy nie byto to co§, co by skutko-
walo na przyklad koniecznoscig renegocjacji tej umowy, oprocz tego aneksu i tam chyba
jeszcze byl jeden aneks covidowy, takze w czasie covidu... no to wiadomo, tak, po prostu
trzeba bylo zrobi¢ inne troche rozwigzanie niz... Natomiast to, co do mnie docierato
na zasadzie plotek, zresztg o tym méwit tez tutaj konsul Reszczyk, ktory po prostu reali-
zowal te umowe, to glownie to byly takie sprawy wynikajace z takich standardowych
niedociggnie¢ biurokratycznych typu, ze byly jakie§ pomytki w nazwach, nazwiskach,
w dacie urodzenia. Z rozméw z ambasadorami innych krajéw podobne rzeczy stysza-
tem. Jedna wieksza rzecz to byto to, ze wla§nie ambasadorowie innych krajéw czasami
narzekali, ze problemy sg z oddziatami VFS poza Indiami, ktérg my... nie podpisaliémy
takiej umowy. To znaczy na przyklad Bangladeszu i na tym przesyt dokumentéw z Ban-
gladeszu do Indii to byly jakie$ problemy wynikajace z poczty czy z DHL...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze, ale to sg sprawy techniczne.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Ja jeszcze mialem ostatnie pytanie i pan przewodniczacy Sowa przejmie zadawanie pytan.
Chodzi tak naprawde o strukture konsulatow czy tez konsulatéw generalnych w ramach...
w Indiach, polskich konsulatow. Czy moze pan potwierdzic, ze zabiegal pan o powstanie kon-
sulatu generalnego w Bengaluru? Jaka byta pana argumentacja dotyczaca tego, zeby w bardzo
ciekawym stanie Indii, ktory jest okre§lany jako tzw. dolina krzemowa Indii, gdzie sg wysoko
wykwalifikowani ludzie, informatycy, ludzie od nowoczesnych technologii... Czy panu sie
to udalo? A jezeli sie nie udato, jezeli te wnioski pana nie byly rozpatrzone przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych pozytywnie, to jaka byla udzielana panu argumentacja?

Swiadek Adam Burakowski:
Faktycznie zabiegalem o to, zeby wlasnie utworzy¢ konsulat generalny w Bengaluru.
To jest, jesli chodzi o biznes IT, najwazniejsze miejsce w Indiach, miesci sie tam wiele
czolowych firm indyjskich m.in. Infosys, ktory tez w Polsce bardzo aktywnie inwestuje,
oraz mieszczg sie tam tez siedziby polskich firm, ktore inwestujg w Indiach. I po prostu
uwazalem, ze posiadanie konsulatu generalnego w miejscu, gdzie jest tak duzo biznesu,
jest bardzo istotne dla interesoéw polskich. Wiele krajow europejskich posiada tam...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
I dlaczego sie nie udato, panie ambasadorze? Bo musimy przyspieszac.

Swiadek Adam Burakowski:
Aaa, dobrze. Przepraszam, moze za duzo... Po prostu chodzilo o to, ze pomyst jest dobry,
ale brak §rodkow czy co$ takiego.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
I wedlug pana to jest jednak jaki§ problem, ze tego konsulatu tam nie bytlo, ze...

Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy uwazam, ze konsulat tam jest bardzo wskazany, zeby byl, bo w ogodle Indie...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pan uwaza, ze gdyby byla polityka migracyjna, ktoérej nie byto od 2015 r., ten doku-
ment zostal uchylony przez ministra Blaszczaka, to mozna byloby w takim dokumencie
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zapisaé, ze potrzebujemy konsulatéw w tych miejscach, gdzie sg specjalisci, gdzie jest
sila robocza, nie ta tania, nie ta niepiSmienna, tylko ci ludzie, ktorzy powinni do Europy
przyjezdzac, zeby wzmacniac nasza gospodarke, nasz rynek pracy? Czy tez jakby ogra-
niczamy sie tak naprawde do niekontrolowanego przeplywu osob, co do ktérych pobytu
pézniej — w przeciwienstwie tak jak to ma Kanada, Ameryka, Australia — nie wiemy
do konca, kogo chcemy i kogo chcemy przyjac, a kogo nie? Moze pan w kroétkich zdaniach
to skomentowac?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. To znaczy uwazam, ze polska obecnos¢ dyplomatyczna w Indiach powinna by¢
zwiekszona i konsulat w Bengaluru, konsulat generalny, jest jednym z pomystéw. Po pro-
stu jest to miejsce, gdzie sie duzo dzieje biznesowo. Ja postulowalem tez na przyktad
o utworzenie ambasady w Bangladeszu, a raczej ponowne otworzenie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze, moze wrocimy do tego tematu przy kolejnej rundzie.
Teraz pan wiceprzewodniczacy Marek Sowa. Bardzo przepraszam za chwilowe prze-
dluzenie pytan.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie ambasadorze, mam pytanie: Czy kwestia polityki migracyjnej... czy migracja
w ogoéle pojawiala sie w rozmowach dwustronnych ze strong indyjska?

Swiadek Adam Burakowski:

Tak. To znaczy Indie prowadza polityke wspierania migracji wlasnych obywateli. To zna-
czy dla nich... oni widzg warto$¢ dodang w tym, ze powstaje diaspora indyjska w roz-
nych krajach i utrzymujg z ta diasporg bardzo ozywiony kontakt. Rozmowy na ten temat
sg prowadzone z wieloma krajami. Moge tutaj podaé¢ przykiad Stanéw Zjednoczonych,
gdzie osoby pochodzenia indyjskiego obejmujg coraz wazniejsze stanowiska w duzych
firmach. Przyktad Wielkiej Brytanii, prawda, gdzie jest premier pochodzenia indyjskiego.
To jakby... Oni widzg w tym co$, co mogag da¢ §wiatu, tak, ze po prostu majg dobrych
obywateli, wyksztalconych i ci obywatele na dwa jakby... i dla Indii stanowia warto§é
dodana, i dla kraju, ktore je przyjmuje.

W rozmowach dyplomatycznych ze strong polska ten temat czasami sie pojawial,
szczegollnie na nizszych poziomach, czyli na poziomie ambasadora, tak? To byta dosyé
czesta... czesty temat, ze... czy moglibySmy na przyklad zwiekszy¢ liczbe stypendiow
dla studentéw, czy widzimy szanse na to, zeby indyjskie firmy rozwijaly sie w Polsce
rowniez dzieki wysoko wykwalifikowanej kadrze menadzerskiej. Pojawil sie tez pomyst
nawigzania dialogu konsularnego z Indiami. Wiele krajow europejskich posiada umowy
miedzyrzadowe dotyczace wiasnie tej kwestii.

Posel Marek Sowa (KO):
Czy mial pan jakie§, powiedzmy, wytyczne, czy... Bo juz wiemy, ze nie bylo polityki,
strategii migracyjnej w czasie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci i co prawda pojawit sie
projekt takiej polityki migracyjnej na lata 2021-2022, ale on de facto nigdy nie zostal
uchwalony, juz po wybuchu tej afery zostat catkowicie wycofany. Czy w stosunku do pana
byly ze strony polskiej kierowane jakie$ oczekiwania, jakie grupy potencjalnych migran-
tow sg oczekiwane przez Polske?

Swiadek Adam Burakowski:
Wiem, ze takie rozmowy byly pomiedzy Departamentem Konsularnym a konsula-
tami. Natomiast ja w nich nie uczestniczytem. Ja oczywiscie mam jakby swoje poglady
na te sprawe i jak ktos$ sie mnie pytat o zdanie, to je po prostu wyglaszalem, natomiast...

Posel Marek Sowa (KO):

To prosze przytoczy¢.
Swiadek Adam Burakowski:

To znaczy ja uwazam...
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Posel Marek Sowa (KO):

No ale...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

...zeznawac co do faktow, a nie co do pogladow.

Posel Marek Sowa (KO):

I czy to mialo...

Posel Daniel Milewski (PiS):

...szkoda, ze ma to znaczenie (niestyszalne)...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Przepraszam bardzo, ambasador podczas dtugiego szescioletniego pobytu ma...

Posel Marek Sowa (KO):

Ma tez wplyw na...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...ma absolutng wiedze i rozumiem, ze ma réwniez pan ambasador stanowisko w tych
kwestiach, czy brak polityki migracyjnej uwaza pan za rzecz wlasciwa, czy tez nie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

To jest opinia.

Swiadek Adam Burakowski:

Moze jeszcze powiem, ze zanim zostalem ambasadorem, zajmowalem sie Indiami 20 lat,
rowniez naukowo i tak... Ale jesli chodzi o moje poglady, uwazam, ze w Indiach mieszka
wiele os6b, ktore mogtyby uzupelnié¢ pewne braki na rynku polskim, i wiem, ze polscy
pracodawcy wystosowywali takie jakie§ proSby, natomiast nie przechodzilo to przeze
mnie, tak? Wiec ja osobiScie uwazam, ze jak mowie, tak, ze po prostu, jezeli faktycznie
wystepuja braki na rynku polskim, w czym ja nie jestem specjalistq i ciezko mi sie na ten
temat wypowiedzieé, to Indie moglyby by¢ potencjalnym jakby kierunkiem, skad tacy
specjalisci mogliby do Polski przyjezdzac.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie ambasadorze, w ubieglym tygodniu zeznawali tutaj §wiadkowie, konsulowie, kon-
sul Irzyk i konsul Reszczyk z Mumbaju. Ich zeznania... wszyscy, ktorzy chcieli, mogli
wysltuchaé ich relacji. Ta skala nieprawidtowoéci i naciskow ze strony Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Departamentu Konsularnego czy ministra Wawrzyka, mysle,
ze porazila wiele osob. Moje pytanie jest takie...

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Posel Marek

Mnie nie porazila i pana tez nie.

Sowa (KO):
Tak, bo rozumiem, ze...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Posel Marek

Prosze nie zabiera¢ glosu bez zgody.

Sowa (KO):
...afera PiS-owska byta wytworem PiS, wiec trudno sie dziwi¢, zeby panstwa co$ takiego
w ogole porazilo.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Posel Marek

Ale, panie przewodniczacy, ja naprawde bardzo prosze o interweniowanie i zadawanie pytan. ..

Sowa (KO):
Dobrze, ale to prosze nie przerywac. Prosze nie przerywac.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

i.p., k.g., s.k.
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Posel Marek Sowa (KO):
Prosze nie przerywac.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Do rzeczy, prosze przywolaé pana przewodniczgcego Sowe.

Posel Marek Sowa (KO):
W zwigzku z powyzszym mam pytanie: Czy ten temat nieprawidtowoSci i naciskow
na wydawanie wizy pojawil sie w rozmowach konsuléw z panem?

Swiadek Adam Burakowski:
Konsul Irzyk poinformowal mnie o tym fakcie, tak, ze to miato miejsce.

Posel Marek Sowa (KO):
Czy co$ pan z tg wiedzg zrobil?

Swiadek Adam Burakowski:

Nie moge o tym opowiedzie¢ na posiedzeniu jawnym, bo obawiam sie... To znaczy wyko-
nalem pewien ruch, ale nie moge o nim powiedzie¢. Natomiast dzwonita do mnie tez
pani dyrektor Brzywczy w tej sprawie, to znaczy tutaj mam maila, ktory... Pani dyrektor
Brzyweczy, o ile... wicedyrektor Departamentu Konsularnego, o ile pamietam, nie nawig-
zywala wprost do tej sprawy, tylko zadala mi pytanie, czy znam przypadki, zeby jakas
ekipa artystyczna, oprocz tej czesci artystycznej, probowala tez dokooptowac jakas grupe
po prostu migrantéw. Ja jej powiedzialem, ze znam takie przypadki i to jest praktyka,
ktoéra sie zdarza. Napisalem do niej mail tez w tej sprawie dnia 3 lutego. To panstwo
moga wystapi¢ do MSZ o ten email...

Posel Marek Sowa (KO):
Bardzo prosze o przytoczenie treSci i daty doktadnej, dobrze?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. 3 lutego 2023 r., 10:58 — ode mnie do pani dyrektor Beaty Brzywczy: ,,Szanowna pani
dyrektor, zgodnie z rozmowsg przesylam informacje na temat sprawy znanego piosenkarza,
ktory organizowal przerzuty ludzi na duza skale. Sprawa jest sprzed 20 lat, ale nic sie nie
zmienilo i rozmaite osoby nadal praktykuja podobny proceder, to znaczy jedzie profesjonalna
ekipa na porzadny duzy projekt, a w cudzystowie przy okazji zabiera ze sobg osoby, ktore
pozniej znikajg, i jak sie okazuje, nigdy przy projekcie nie pracowaly”.

Dalej podatem link do artykultu opisujacego tego piosenkarza i te sprawe.

Posel Marek Sowa (KO):

A czy jest... ma pan maila od pani dyrektor Brzywczy, czy to byla rozmowa telefoniczna?

Swiadek Adam Burakowski:
To byla rozmowa...

Posel Marek Sowa (KO):
Rozmowa. OK.

Swiadek Adam Burakowski:
...po ktorej ja wystalem maila.

Posel Marek Sowa (KO):
OK.

Swiadek Adam Burakowski:
Bo ja powiedzialem jej, ze byl taki piosenkarz - i to byla stynna sprawa omawiana
w Indiach — wystalem jej maila z linkiem po prostu tego piosenkarza i z tym tekstem,
ktory wiasnie odczytalem.

Posel Marek Sowa (KO):
A jaka byla reakcja pani dyrektor?

Swiadek Adam Burakowski:
Przyjeta do wiadomosci.
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Posel Marek Sowa (KO):
Czyli jak gdyby zamkniety zostal temat, tak?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. To znaczy, jak méwie, wydaje mi sie, ze pani dyrektor nie poruszyta dokladnie tej
sprawy, ale no tak, bardzo mocno po prostu pytata, czy ja znam przypadki jakby ze swo-
jego do§wiadczenia, wiedzy, ze taki tego typu system moze funkcjonowac. Wiec ja powie-
dzialem, ze tak i podatem to.

Posel Marek Sowa (KO):
A czy ze strony kierownictwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych inne podobne przy-
padki mialy miejsce interwencji?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie. Ja oficjalnie... w tej sprawie w ogole nie przechodzila przeze mnie korespondencja w tej
sprawie, bo po prostu jest sprawa konsularna, ktéra nie przechodzi przez ambasadora.

Posel Marek Sowa (KO):
A kwestia samego przyspieszenia procesu wydawania wiz?

Swiadek Adam Burakowski:
To dotyczylo, jezeli to przeze mnie przechodzilo, to dotyczylo wylacznie takich duzych
projektow, tak na przyklad zjazd klimatyczny w Katowicach, prawda, to po prostu...
Natomiast te takie rzeczy bardziej biezace przeze mnie nie przechodzity.

Byla tez jedna rzecz, ktéra wyszla z kolei od rzadu Indii. Otz jak rozpoczela sie rosyj-
ska agresja na Ukraine, na terytorium Ukrainy bylo ok. 22 tys. studentéw z Indii, ktérzy
chcieli sie ewakuowac¢. Kilka tysiecy z tych studentow przeszlo przez strone polska i rzad
indyjski zorganizowal samoloty, ktore ich po prostu zabieraly z Polski. To wymagato
wydania wiz urzednikom indyjskim po prostu, ktérzy obstugiwali te operacje, oraz dzien-
nikarzom, ktorzy na ten temat relacjonowali. Rzad Indii wystosowal noty do placowki,
zeby przyspieszy¢, ulatwic¢ procedury dla tych oséb, co oczywiScie konsulaty zrobily
i dzieki temu ukazalo sie wiele bardzo pozytywnych artykulow medialnych o Polsce tych
dziennikarzy, a studenci zostali ewakuowani, co bylo zgodne tez z naszym interesem.

Posel Marek Sowa (KO):
Jeszcze jedno. Dobrze. Panie ambasadorze, jeszcze jeden watek, bo pan przywolal tutaj
swoje spotkanie, rozmowe z konsulem generalnym, panem Irzykiem.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Marek Sowa (KO):
Oni tutaj... konsulowie tydzien temu zeznawali o potencjalnym nowym szlaku prze-
rzutowym i te informacje otrzymali de facto od funkcjonariusza amerykanskiego w tym
zakresie. Czy ten watek byl przedmiotem rozmowy pana konsula Irzyka z panem?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie.

Posel Marek Sowa (KO):
Nie.

Swiadek Adam Burakowski:
O ile pamietam, to nie. To ja tez stuchalem oczywiscie tutaj zeznan obu konsuléw i duzo
rzeczy bylo dla mnie nowych. Konsul Irzyk po prostu mnie tak bardzo ogélnie poinfor-
mowal, ze taka sprawa jest, natomiast on, konsul Irzyk, powiedzial, ze poinformowat
o tym Departament Konsularny i to jest jakby wtasciwa droga.

Posel Marek Sowa (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Dziekuje panu ambasadorowi.
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Pan wiceprzewodniczacy Milewski.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Ta opisana przez pana przed chwilg sytuacja dotyczaca obywateli Indii, dotyczyla wiz
jakiego panstwa?

Swiadek Adam Burakowski:
Chodzi o ewakuacje studentow?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Mhm.

Swiadek Adam Burakowski:
To byto tak, ze studenci chcieli uciec z Ukrainy, tak, bo wybuchta wojna...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Do panstwa bezpiecznego.

Swiadek Adam Burakowski:

Do panstwa bezpiecznego. Natomiast rzad Indii zorganizowal operacje bardzo duza
w czerech krajach: Polska, Stowacja, Wegry, Rumunia — w tych krajach, ktore granicza
z Ukraina. I tam wysylal samoloty, ktore tych studentéw zabieraty, a jednocze$nie dopo-
sazyl Ambasade Indii w Warszawie dyplomatami, ktorzy jechali na granice i tych stu-
dentow tam po prostu spotykali, przeprowadzali ich do bezpiecznego miejsca i do tych
samolotow. Oprocz tego byto kilkudziesieciu dziennikarzy, ktorzy relacjonowali te ope-
racje, i to sie zakonczylo sukcesem.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Dzieki. Jest pan specjalistg w zakresie Indii. Wspomnial pan o tych swoich doswiadcze-
niach naukowych. Zresztg tak tez jest pan przedstawiany w mediach jako osoba od dzie-
cinstwa zwigzana z tym tematem. Zna pan bodaj jezyk réwniez hindi.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, hindi, tak.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ostatnio rozmawialiSmy z panami konsulami wlasnie o kwestiach jezykowych, bo jak
rozumiem, wérod pracownikéw konsulatu znajomo$é hindi lub innego z jezykow, kto-
rymi postuguja sie obywatele Indii, nie jest powszechna, tak, w sensie jakby nie ma tej
znajomosci wérod pracownikéw konsulatu.

Swiadek Adam Burakowski:
Sa konsulowie, ktorzy znajg ten jezyk, tak...

Posel Daniel Milewski (PiS):
W New Delhi czy w Mumbaju, czy...

Swiadek Adam Burakowski:
W obu tych placowkach, a przynajmniej na takim poziomie, zeby przeprowadzi¢ rozmowe
wizowa. A jezeli trafia sie konsul, ktory tego jezyka nie zna, natomiast aplikant zna tylko
hindi, to pracownicy miejscowi stuzg za tltumaczy, pracownicy miejscowi konsulatu.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ta sprawa piosenkarza, o ktorym pan powiedzial, sprzed 20 lat dotyczyta jakby jakiego
kierunku, skad... dokad te osoby, ktére przy okazji tej jego sprawy probowaly wydostac
sie z Indii, to dokad on ich przetransferowywal?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. To znaczy piosenkarz jest indyjski, natomiast na Zachod, nie pamietam, ktory
to byt kraj...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Europa czy Ameryka?
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Swiadek Adam Burakowski:
Raczej Ameryka.

Posel Daniel Milewski (PiS):
OK.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie pamietam teraz, to tatwo sprawdzic. Jest tutaj... w tym mailu jest link do tej...
opisujacy te sprawe.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Jakby rozumiem, ze ten przyktad, ktéry pan przytoczyl, jest takim bardzo jaskrawym przy-
ktadem. Ale jak z tego panskiego doswiadczenia, zar6wno zwiazanego z Indiami jako takimi,
ale tez tego dyplomatycznego, w ogble wyglada to w zakresie Indii? Czyli... Czy ten problem
—jak rozumiemy, to wynika tez z tego przytoczonego przyktadu —jak szeroki jest ten problem,
czy on dotyczy wszystkich panstw strefy Schengen, Stanéw Zjednoczonych, Kanady, wszyst-
kich tych panstw, ktore albo same bezposrednio sg atrakcyjnym celem migracji dla obywateli
Indii lub stanowig jakby dobry przystanek na tej emigracyjnej Sciezce?

Swiadek Adam Burakowski:
Absolutnie Polska nie jest wyjatkiem. To znaczy ludzie z Indii cheg sie dostac do krajow
Schengen, przede wszystkim do Stanow Zjednoczonych, ale tez do Kanady, do Wielkiej
Brytanii. Polska jest jednym z bardzo, bardzo wielu kierunkéw, do ktérych oni sie udaja,
a najwieksza emigracja jest do krajow Zatoki Perskiej.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Wobec tego... Czyli mamy do czynienia z powszechnym problemem, ktory dotyczy istotnej
czesei indyjskiego spoteczenstwa. Polska na tle innych panstw nie jest wyjatkiem. A jak pan
oceni jakby nasz sposob radzenia sobie z tym jakby na tle oczywiscie innych panstw?

Swiadek Adam Burakowski:

Powiem tak. Tematyka konsularna nie jest jakby kluczowg galezig tego, czym zajmuje
sie ambasador. Ja zajmuje sie troche innymi rzeczami, dlatego moge powiedziec...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ale problem jest jakby zupelnie na innym levelu, tak?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, tak.

Posel Daniel Milewski (PiS):
To nie chodzi o techniczng strone wydawania wiz.

Swiadek Adam Burakowski:

Tak, to jest taki wstep. Wiec kraje, do ktérych emigracja trwa, one prowadzg r6zng poli-
tyke, bardzo rézng, wlasciwie mozna powiedziec, ze kazdy kraj prowadzi inng i ciezko
mi jest to ocenié. Nie znam na tyle polityk innych krajow, zeby to ocenic.

Natomiast tutaj moze powolam sie na dokument, claris, ktory... ,Ambasada RP
w Nowym Delhi przekazuje notatke koncepcyjna, dotyczaca optymalizacji dzialan
z zakresu migracyjnego wobec obywateli Indii, przygotowywang wspodlnie z Konsulatem
Generalnym RP w Mumbaju”. To mogg panstwo wystapic o ten dokument, moge podac
jego sygnature, to jest claris zwykly AMB.NDE, czyli jak ambasada Nowe Delhi, z dnia
28 stycznia 2022 r. Ta notatka jest takim opisem sporzgdzonym przez Wydzial Konsu-
larny Ambasady RP w Nowym Delhi oraz Konsulat Generalny w Mumbaju, a ja jestem
podpisany jako ten, ktory po prostu te notatke przesyta, ale miatem, powiedzmy, takie
redakcyjne tutaj raczej podejscie do tego. I tutaj obie placéwki razem opisaly pewne rze-
czy, ktore mogtby dziatac lepiej, tak powiem. Przede wszystkim chodzito o to, ze Polska
z Indii... gtéwni aplikanci to sg ludzie bardzo stabo wyksztalceni i czesto niepostugujacy
sie nawet jezykiem angielskim, co powoduje, ze ci wyksztalceni, ci specjalisci po pro-
stu w tej masie ludzi majg problemy z umoéwieniem sie na rozmowe wizowa. I tutaj...
Polecam ten dokument, on pokazuje rézne rzeczy, jak to wygladato, ze osiemdziesiat...
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cytuje: ,,Polscy konsulowie na terenie Indii poSwiecajg ok. 85% czasu na rozpatrywanie
wnioskow pracownikow nisko wykwalifikowanych do prac, ktére czasem nawet nie ist-
nieja. Urzedy... nasze urzedy konsularne nie sg gotowe do rozpatrzenia tak duzeji stale
rosngcej liczby aplikacji wizowych”.

Kolejna sprawa, ktora tez jakby tyczy sie polityki migracyjnej, ktorg tutaj zawarliémy,
to: ,,Panstwo nie ma ani do§wiadczen, ani infrastruktury, ktéra bylaby w stanie prowa-
dzi¢ programy asymilacyjne w tak odrebnej i silnej kulturowo grupie, jaka sg Indusi.
Wérod tej ogromnej rzeszy ludzi jest niewielki odsetek, ale znaczaca liczba... grupa
w liczbach bezwzglednych osob §wietnie wyksztalconych i ambitnych, ktore sa gotowe
do wyjazdu do Polski oferujgcej wyzsze wynagrodzenie i jako§¢ zycia”.

ProponowaliSmy tez jako pewne rekomendacje... ,,okreslenie priorytetow co do przyj-
mowania wnioskow wizowych od obywateli Indii oraz od oséb wykonujacych konkretne
zawody”. Chodzilo oczywiscie o te zawody wysoko wykwalifikowane. Tam jest wiecej
w tym dokumencie. Jezeli panstwo...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Tutaj rozmawialem z panami przewodniczacymi o tym, zeby wystagpic o ten dokument.

Swiadek Adam Burakowski:
Moze ja jeszcze tylko stowo komentarza.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Tylko jedno pytanie, bo osoby, ktore... Znaczy jakby tu uméwiliSmy sie na dwa pytania
jeszcze, ale w odpowiedzi jakby na to, co pan powiedzial krétko, ale... Co do zasady te
osoby nisko wykwalifikowane, nieznajace jezyka, one w praktyce wiz nie otrzymuja.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, tak...

Posel Daniel Milewski (PiS):
To tez warto, zeby to mocno wybrzmialo, tak, bo...

Swiadek Adam Burakowski:
Tak... To znaczy, tak jak moéwit bardzo stusznie tutaj, zauwazy! konsul Reszczyk, ze kon-
sul jest tg ostatnig §luza, ktora po prostu weryfikuje to wszystko. Ale jezeli mamy duzy
procent odmow wizowych, ci ludzie i tak sie pojawiajag w konsulacie i po prostu oni zabie-
rajg czas. I to o to chodzi.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Czy otrzymywal pan od ambasadoréw lub przedstawicieli innych panstw sygnaly o mozli-
wych ryzykach migracyjnych zwigzanych z ruchem osobowym z Indii do Polski? Czy docie-
raly do pana ostrzezenia o mozliwych kanatach przerzutowych przez Polske do Stanéw Zjed-
noczonych lub innych panstw? Mam tu na mysli jakby tez to, o czym méwil pan ambasador
Reszezyk, czy on... pan, przepraszam, konsul Reszczyk, czy on... No juz dowiedzieliémy sie
ostatnio, ze nie mial zaufania do prokuratury, ale czy do pana mial?

Czy informacja taka, no istotna — podejrzenie o istnieniu kanaltu przerzutowego —
czy taka informacja do pana dotarta?

Swiadek Adam Burakowski:
Jesli chodzi o innych ambasadoréw, to bardzo ogélne byly rozmowy, na zasadzie plotek.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czyli oni nie dostrzegali tego problemu?

Swiadek Adam Burakowski:
Dostrzegali.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ale na poziomie... Ale to jakby wystepowalo... to wystepuje, tak jak pan zresztg powie-
dzial wczesniej, no dosé szeroko.
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Swiadek Adam Burakowski:
Mhm.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czyli to sg mikrokanatly przestepcow, tak, ktorzy probujg taki proceder poprzez rézne
panstwa prowadzic.

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Inne panstwa Schengen majg podobny system do nas i tam ambasador tez
sie nie zajmuje sprawami konsularnymi. Dlatego to nie byl nigdy jakby glowny temat
moich rozméw z innymi ambasadorami. Natomiast to na zasadzie plotek bylo.
dJesli chodzi o konsuléw z Mumbaju, uwazam, ze oni zastosowali stuszng droge stuz-
bowa, czyli poinformowali o tym Departament Konsularny.

Posel Daniel Milewski (PiS):
OK.
Jakie podmioty z Polski zwracaly sie do pana z prosbg o pomoc w pozyskaniu pracow-
nikéw z Indii? Jak duze to bylo zainteresowanie? Czy i jakie dzialania podejmowat pan
jako ambasador w celu pozyskania pracownikéw z Indii dla polskich przedsiebiorcow?

Swiadek Adam Burakowski:
Zglaszaly sie do mnie rozmaite firmy, na zasadzie mailowej najczesciej. Odsytalem
to do departamentu... znaczy, do wydzialu konsularnego wlasciwie bez zadnego komen-
tarza, bo ja ten komentarz juz wczesniej do nich wyglositem. Oni go znali, to znaczy,
ze to nie jest sprawa dla ambasadora. I...

Posel Daniel Milewski (PiS):
A cos§ strategicznego jakby?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie, zadnych strategicznych projektow, one nie przechodzily przeze mnie.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Dziekuje panu ambasadorowi.
I kontynuuje pani postanka Maria Malgorzata Janyska. Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Panie ambasadorze, jako firmujgcy umowe outsourcingu podejrzewam, ze byl pan,
jest pan doskonale zorientowany, jesli chodzi o zapisy tej umowy. I takze jesli chodzi
o skutki, ktore w razie negatywnych, ewentualnych réznych przypadkow dotknetyby
pana, tak? Czy tak moge rozumiec, ze pan z pelng §wiadomoscig podpisywat te umowe,
ze znajomoscig wszystkich zapisow i konsekwencji ewentualnych?
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Swiadek Adam Burakowski:
Absolutnie tak.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak.

Dziekuje, bo chodzilo mi o doprecyzowanie tego, dlatego ze powiedzial pan, ze pan
wystepowal tylko w roli kierownika zamawiajgcego, natomiast merytorycznie wszystko
przygotowywala komisja przetargowa. Ale jak rozumiem, specyfikacje istotnych warun-
kéw zamowienia rowniez pan dobrze znal?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. To nie ja przygotowywalem, ale ja czytam dokumenty, ktore podpisuje.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak jest.
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Swiadek Adam Burakowski:
I tutaj szczegolng uwage... Tylko ze od razu powiem, to bylo pie¢ lat temu. Ja nie widzia-
tem tej umowy od tego czasu, tak ze...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Rozumiem, czyli chodzi o to, ze pan dzisiaj moze mie¢ pewne luki, jesli chodzi o zapisy
i konsekwencje tej umowy.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Ja chcialabym zapytac o taki wazny aspekt, ktory z tej umowy wynika, a mianowicie
o weryfikowanie dokumentow.

Pan przed chwilg tez przytaczajac tutaj kierowane pisma itd., dotknat tego problemu,
ze bylo to dosy¢ istotne z uwagi na to, ze aplikanci byli stabo wyksztalceni, byt problem
z komunikacjg itd. I teraz prosze mi powiedzieé... Poniewaz w umowie, ktéra pan podpi-
sal, mamy taki punkt, jesli chodzi o przedmiot umowy, ze ,,szczegbélowy opis przedmiotu
umowy zostal okreslony w opisie przedmiotu zamoéwienia, ktory jest zalgcznikiem”.
I w tym opisie przedmiotu zaméwienia mamy napisane m.in., ze uslugi przyjmowania
wnioskow bedg obejmowaly m.in. kompletowanie i weryfikowanie dokumentow.

Swiadek Adam Burakowski:
Mhm.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Natomiast przedstawiciel firmy outsourcingowej w jednym z wywiadow powiedzial,
ze nie ich rolg... zasugerowal, dat do zrozumienia, ze nie ich rolg byla weryfikacja doku-
mentow, ze tego dokonywal w ostatecznym procesie... w ostatecznosci proces decyzyjny
lezal w gestii ambasady albo konsulatu danego kraju.

Czy nalezy rozumiec, ze w takim razie, mimo ze obowigzkiem byla weryfikacja dokumen-
tow pod wzgledem, podejrzewam, legalnosci i rzetelnoSci, to firma, ktéra brala za to pienia-
dze, nie do konca realizowala to zadanie, a i tak czy owak spadalo to na konsulow?

Swiadek Adam Burakowski:
Zadaniem konsula jest weryfikacja, tak czy inaczej, po prostu. I konsulowie te funk-
cje spetniali. Firma outsourcingowa dokonywala, jak rozumiem, pierwszej weryfikacji
i jezeli ona popetnita btad, to konsul ten blad wykrywat. Tak to widze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ja rozumiem, ale je§li firma tutaj wypowiadala takie zdanie, ze nie ich rolg byta wery-
fikacja, czyli mozna sie spodziewaé, ze byly problemy, ze przedstawiono dokumenty
do akceptacji, ktore nie byly rzetelnie zweryfikowane, za co braly... byly brane pienig-
dze. Wiec ta usluga outsourcingu mogta by¢ nierzetelnie realizowana.
Czy w tym zakresie byly prowadzone jakies$ kontrole, ktore... nadzor, ktory wynikat
z umowy?

Swiadek Adam Burakowski:

Konsulowie, o czym zresztg mowit konsul Reszezyk, ktory taka kontrole tez prowadzit
- oni prowadzili kontrole w tych punktach przyjmowania wnioskéw wizowych. Wyniki
merytoryczne tych kontroli do mnie nie docieraly, bo to jest sprawa po prostu konsulow.
Natomiast no ja podpisalem delegacje, wiec wiem, ze one byly i konsulowie po prostu
jezdzili po tych punktach.

I poniewaz... Jak moéwilem, do mnie w systemie, ktory panuje w Polsce, dotartyby
jakie$ naprawde duze i razgce rzeczy. Jezeli to byly rzeczy drobne, to po prostu zajmo-
wali sie tym konsulowie, bo to oni obstugiwali te umowe.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Prosze wymieni¢ z tych duzych razacych, jakie to byly rzeczy?
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Swiadek Adam Burakowski:
Jak mowie, nie pamietam, zeby do mnie co$§ takiego dotarto. Tak ze...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
A prosze jeszcze mi powiedziec, jak bylo... jak byt realizowany zapis umowy w § 4 pkt 10,
ja panu przytocze: ,,Wykonawca zobowigzuje sie odbywa¢ konsultacje biezace oraz stale
nie rzadziej niz raz na sze§¢ miesiecy (na wezwanie kazdej ze stron) z zamawiajgcym
oraz kierownikami jednostki w celu dokonywania przegladéw w zakresie stosowania
postanowien umowy. Podczas takich konsultacji strony w duchu wzajemnego porozu-
mienia bedg ustalaly ewentualne §rodki zaradcze”.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, takie konsultacje...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Czy byly te konsultacje prowadzone?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
I czy byly srodki zaradcze?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
I w jakiej iloSci, czego dotyczyly?

Swiadek Adam Burakowski:
Takie konsultacje byly prowadzone. Byly spotkania wiasnie z jaka$ tam regularnoscia
na terenie ambasady. Natomiast ja w tych spotkaniach nie bralem udziatu. Tutaj po pro-
stu kierownik konsulatu bral udziat w tym i on wystepowal jako przedstawiciel zama-
wiajgcego.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ale pan jako strona umowy, jako kierownik zamawiajgcego... Czy nalezy rozumiec,
ze podpisal pan umowe i p6zniej jak gdyby nie interesowal sie pan losem tej umowy
dalej i konsekwencjami, ktére moga z niej wyniknaé?

Swiadek Adam Burakowski:
Jak najbardziej sie interesowalem i rozmawialem o tym z konsulami. Natomiast tutaj
konsulowie — to oni obstugiwali te umowe i oni po prostu... to oni sie spotykali. I jak
mowie, jezeli by byly jakie§ naprawde duze rzeczy, to sadze, ze by do mnie dotarty, a nie
dotarly. Tak ze...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
A jednak z jakich$ przyczyn ta umowa miala by¢é wypowiedziana.

Swiadek Adam Burakowski:

Z tego, co wiem, to ona zostala wypowiedziana juz pézniej, i to nie ta, tylko kolejna.
Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Ale jak rozumiem, to jest... to byla ciggto$¢ umowy, tak?

Swiadek Adam Burakowski:

Nie.
Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Aha, bo byl aneks i pézniej byta kolejna umowa?
Swiadek Adam Burakowski:

Nie, to bylo tak...
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Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
No wlaénie, prosze wyjasnic.

Swiadek Adam Burakowski:
Aneks tam zwiekszal tylko liczbe, natomiast umowa... po prostu po wyczerpaniu ona
ulegla automatycznemu zakonczeniu i byt drugi przetarg, w ktérym ja juz nie bratem
udziatu, bo on sie dokonat w 2023 r., jak ja juz po prostu wyjechalem. I wtedy on... byly
dwa przetargi wtedy. To znaczy nie na cale Indie, tylko jeden w Delhi, drugi w Mumbaju.
Ja w tym nie bralem udziatu.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
A prosze mi jeszcze powiedziec, czy podczas pelnienia swojej funkcji ambasadora styszat
pan o szczegélnym poSrednictwie, ,,szczegolnym”, w cudzystowie oczywiscie, i ,,posred-
nictwie” tak samo, ktore Swiadczyl nielegalnie pan Edgar Kobos?

Swiadek Adam Burakowski:
Jak mowie, otrzymalem te informacje telefonicznie od konsula generalnego Mumbaju,
ze jest taka sprawa. I to byl jedyny moment, kiedy sie dowiedzialem o istnieniu tego
czlowieka.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Co pan z tym zrobil?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Jedng rzecz to juz pokazalem, czyli rozmawialem tez z panig dyrektor
Brzyweczy...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Przepraszam, prosze jeszcze date tego dokumentu, tak, bo nie zapisalam sobie.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, to bylo juz dosy¢ p6ézno — 3 lutego to chyba byl. Juz méwie, 3 lutego 2023 r., tak.
Natomiast po...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Te informacje powziagl pan kiedy o tym nielegalnym...

Swiadek Adam Burakowski:
Pod koniec listopada, tak.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje.
Swiadek Adam Burakowski:

I wtedy... Powiem tak. Nie powinienem méwié o tym na posiedzeniu jawnym, jak sadze,
natomiast zrobilem co$ z tg informacja, tak.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Czyli mozemy sadzi¢, ze byl ciag dalszy, ktory przyblizytby pan nam, gdyby bylo posie-
dzenie niejawne, tak?

Swiadek Adam Burakowski:
Absolutnie bym przyblizyl. I no, sadze, ze panstwo tez sg albo mogg by¢ w posiadaniu
dokumentéw, ktore...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, my§le, ze musimy pod rozwage to wzig¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, pani postanko.
Pani postanka Aleksandra Leo. Bardzo prosze, pani.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Szanowny panie ambasadorze, ja chcialam na chwile wroci¢ do tego rozporzadzenia,
o ktérym wspomnial pan przewodniczgcy Sowa, mianowicie rozporzgdzenia pana Waw-
rzyka z czerwca 2023 r.

Zgodnie z tym rozporzgdzeniem to minister... wlasciwy minister spraw zagranicz-
nych mial byé¢ organem wlasciwym do wydawania wiz. Te wizy... Wydawanie tych wiz
mialo by¢ poszerzone o 20 panstw. Byly to panstwa, przypomne tylko, wysokiego ryzyka
migracyjnego, takiego jak na przyktad Nigeria, ale tez innych ryzyk, na przyklad ryzyka
terrorystycznego, takich jak Pakistan, jak Iran.

Przypomne tylko, ze 6wczesna opozycja, kiedy to rozporzadzenie, ktére miato wyda-
wac wizy... W poczatkowym projekcie to mialy trafia¢ do 800 tys. osob rocznie, osta-
tecznie skonczylo sie tylko na 400 tys. Ostateczna... Opozycja, kiedy ten fakt wyplynal
i zainteresowala sie tym, uslyszala od prezesa Kaczynskiego oczywiscie to, co zawsze
na poczatku, ze jest to nieprawda, a potem, ze jest to blad urzedniczy.

Jednym z wymienionych w projekcie panstw byta Republika Indii. Mam pytanie,
czy tresc tego projektu byla z panem w jakikolwiek sposéb konsultowana?
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Swiadek Adam Burakowski:
Nie byta ze mng konsultowana.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Nigdy nie byla, rozumiem.

Swiadek Adam Burakowski:
Nigdy.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
A jak na mozliwo§é skutecznego przeprowadzania... Bo dodam tylko, ze te wizy w prak-
tyce mialyby by¢ wydawane przez pracownikéw Centrum Decyzji Wizowych w Lodzi,
nie w konsulatach w danym panstwie, czyli de facto miatyby byé wydawane przez osoby,
ktore nie znaja jezyka osob aplikujgcych o wize, ktore nie znajg lokalnych warunkow,
ktore de facto tych os6b nawet nie zobaczg. Takie osoby mialy by¢... zajmowac sie prze-
Swietlaniem tych osob, ktore granice z Polskg, a tym samym z Unig Europejska, miatyby
przekroczy¢.

I jak na mozliwoé¢ skutecznego przeprowadzania tej kontroli wizowej wplywa powie-

rzenie rozpoznawania wnioskéw wizowych wiasnie takiemu Centrum Decyzji Wizowych
w Lodzi, a nie w konsulatach znajdujacych sie w miejscu zamieszkania tych osob apliku-
jacych o wize? Jakie widzi pan zagrozenia z tym zwigzane?

Swiadek Adam Burakowski:
Znaczy, to jest pytanie o moja opinie w sprawie, w ktorej nie jestem specjalista, wiec
moge powiedzie¢ tylko, ze na podobne pytanie odpowiadali konsulowie. I to oni jakby
sq na tej pierwszej linii, oni te rozmowy przeprowadzaja.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Ale byt pan ambasadorem w Indiach.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Zna pan bardzo dobrze Indie i specyfike tego kraju.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. Uwazam, ze specyfika kazdego kraju... Trzeba jg wziaé pod uwage przy rozpatry-
waniu wnioskéw, po prostu tak uwazam, nie tylko wnioskow wizowych, ale na przyklad
inwestycji czy jakich$ innych rzeczy.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Czyli przesuniecie tych decyzji o wydanie wnioskow wizowych do Centrum Decyzji Wizo-
wych stanowitoby wedlug pana realne zagrozenie, ze te osoby prostu nie zostana odpo-
wiednio przeSwietlone, ze te osoby, ktore bedg sie tym zajmowac...

i.p., k.g., s.k. 23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA: KOMISJI SLEDCZE. DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN,
A TAKZE WYSTEPOWANIA NADUZYC, ZANIEDBAN | ZANIECHAN W ZAKRESIE LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM
RzECZYPOSPOLITEJ POLSKIES W OKRESIE OD DNIA 12 LISTOPADA 2019 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R (NR 7)

A kto pytal?
Nie beds...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze kontynuowac, pani postanko.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
...nie beda w odpowiedni sposob mogly przeswietli¢ tych os6b?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Jak méwie, nie jestem specjalista, z tego, co slyszalem, to tylko mowie, ze z tego,
co slyszalem, to kilka krajow Schengen ma takie centra wizowe. A jak one funkcjonuja, nie
wiem. Nie wiem tez, na jakich zasadach miatoby funkcjonowaé projektowane Centrum Decy-
zji Wizowych, wiec ciezko mi sie odnies¢ do tego. Natomiast, tak jak mowie, warto znac spe-
cyfike kraju, bo jak sie jg zna, to wiadomo, czego sie spodziewac.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Czyli w Indiach to by byto wskazane, rozumiem, takie bezpoérednie weryfikowanie tych
0sob, znajac te lokalne warunki, znajac jezyk tych osob?

Swiadek Adam Burakowski:
Znaczy, nie tylko w Indiach, no.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
No tak.

Swiadek Adam Burakowski:
Ale ogélnie.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Ale pana pytam tutaj o... w szczegolnoSci. ..

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, sg rozne kraje i kazdy ma swojg specyfike. I warto te specyfike znac, to na pewno
pomaga przy wlasciwej weryfikacji wnioskéw, to moge potwierdzi¢. Natomiast, jak
mowie, no ja nie jestem konsulem i ciezko mi sie wypowiadaé o tym, a nie znam tez,
jakie byly tutaj zalozenia tego projektu, bo niespecjalnie sie nim, prawde mowiac, inte-
resowalem, bo on mnie nie dotyczyl.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
To mam jeszcze takie szersze pytanie o samg polityke migracyjng, a konkretnie o brak
polityki migracyjne;.

Przypomne, ze po 2014 r., kiedy ten problem nabrzmiewal, chociazby po zajeciu cze-
§ci terytoriow Ukrainy, w tym Krymu, czy w ogéle problem migracyjny w Europie nara-
stal, przez osiem lat nie zostal stworzony... zadna polityka migracyjna.

Jak brak takiej polityki migracyjnej wedlug pana, panie ambasadorze, no zwieksza
samo ryzyko migracyjne? Pytam tutaj... I w ogéle mozliwo§¢ takiego instrumentalnego
wykorzystywania prawa przez te rozne grupy, ktore na przyklad specjalizujg sie w tej
turystyce wizowej. I mam takie pytanie, jakie problemy, pana zdaniem, generuje ten
brak polityki migracyjnej? Pytam tez w kontekscie Indii, ktore sa... majg prawie 1,5 mld
mieszkancow.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, 1,5 mld, to jest najbardziej obecnie ludny kraj na $wiecie i kraj, ktory aktywnie pro-
wadzi polityke migracyjna. I uwazam, ze Indie moga by¢ dobrym partnerem do dyskus;ji
na poziomie miedzyrzagdowym na ten temat. I nie uwazam tak od dzis, tylko od bardzo
wielu lat, czego tez dalem wyraz, na przyklad jakby inspirujac powstanie tej notatki.
Uwazam, ze... Z tym ze to znowu jest pytanie o mojg opinie, prawda, wiec, ale moge
ja wyglosic.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie...
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Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, nie, panie Bogucki, panie posle Bogucki, pan nie jest tutaj od interpretowania.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
...(niestyszalne) pytanie o fakty, a nie o opinie, panie przewodniczacy... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ambasador dysponuje wiedzg i zadaniem Komisji jest uzyskanie rowniez...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
...(niestyszalne) pytania o fakty, a dopuszcza pan pytania o opinie. To nie jest wina pana
ambasadora, tylko wina pytajacych i wina pana, panie przewodniczacy.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Panie posle, kto pana pytal?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie po§le, prosze nie przeszkadzac.
A pan ambasador - prosze... pana ambasadora poprosze o odpowiedzenie na pytanie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
...(niestyszalne) tej sprawy... Bo przeciez nie... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie ambasadorze, prosze odpowiedzie¢ na pytanie. I prosze koncentrowac sie na oso-
bie zadajgcej pytanie, a nie na osobach, ktére stosujg obstrukeje.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Ale o czym pan mowi, panie przewodniczacy? Niech pan sie zastanowi... (niestyszalne)
oSmiesza tutaj.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze, panie ambasadorze. Mamy czas ograniczony.

2

Swiadek Adam Burakowski:
Moze ja odpowiem jako... w swojej drugiej roli — jako doktor habilitowany nauk poli-
tycznych.

To znaczy uwazam, ze polityka powinna by¢... prowadzona powinna by¢ przemy-
§lana i zadaniem takiej polityki jest, zeby uzyska¢ maksimum tego, na czym nam zalezy
ze zmieniajacych sie okolicznosci. To tyle moge powiedzieé.

[ uwazam, ze polityka migracyjna powinna by¢ tematem rozméw na réznych szcze-
blach, i tematem debaty publicznej, bo po prostu jesteSmy w takim okresie historii,
w jakim jeste$my. Polska staje sie coraz bardziej atrakcyjnym krajem, do ktorego chca
przyjezdzac ludzie, ktorzy widzg tutaj jakby miejsce dla siebie, i my powinni$my to jako§
wykorzystac.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.

Swiadek Adam Burakowski:
Natomiast jeszcze moze jedno.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Tak, tak, bardzo prosze.

Swiadek Adam Burakowski:
Polecam ten dokument, ktory tutaj juz raz polecatem, tam sg tez pewne wnioski na ten temat.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Chcialby pan przytoczy¢ ktorys z nich?
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Swiadek Adam Burakowski:
Juz je przytaczalem, to znaczy ,,w naszej opinii okreslenie priorytetéw co do przyjmowa-
nia wnioskow wizowych od obywateli Indii oraz os6b wykonujacych konkretne zawody
zoptymalizuje prace konsularng i pozwoli na jej synchronizacje z celami polskiej polityki
zagranicznej wobec Indii”.
Wypowiadatem sie jako ambasador w Indiach, nie jako ogdlny kto§, tylko po prostu
konkretne funkcje.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
I ostatnie pytanie moje jest takie.

Na poprzednim posiedzeniu mieliémy tutaj okazje, no takg watpliwg okazje, stuchaé
o tym, jak producent filmowy sprzedawal warzywa, makijazystka pracowala od sze-
Sciu miesiecy na stacji benzynowej, nie wiedziata, kto tak naprawde zatatwit jej prace
w filmie, a choreograf nie znatl jezyka, nie znal zadnych krokéw tanecznych. Troche
$mieszne, troche straszne. Smieje sie z tego Polska od zeszlego tygodnia.

Moje pytanie jest takie.

Zadaniem ambasadora jest godne reprezentowanie Polski, kraju, Rzeczypospolitej
Polskiej — no takze podczas réznych spotkan z dyplomatami innych panstw.

Jak wedlug pana i wedlug panskiej wiedzy, w konsekwencji calej afery wizowej i tego,
co mieliSmy okazje ustyszeé, chociazby w zeszlym tygodniu podczas posiedzenia i zeznan
panow konsuli, jak wedlug pana... Czy ucierpial wizerunek Rzeczypospolitej Polskiej
na arenie miedzynarodowe;j? Bo to, ze ucierpial przed Polakami, no to juz wiemy.

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Tego typu historie zdarzajg sie nie tylko w Indiach i nie tylko wobec Polski.
I ludzie, ktérzy jakby w tym... w dyplomacji pracuja, to oni o tym wiedza. I tutaj konsul
nie dat w koncu tych wiz. I dobrze zrobil, tak. To... Natomiast... (niezrozumiate)

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
No nie datl drugiej grupie.
Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Natomiast pierwsza niestety te wizy otrzymala.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Co wiecej, te osoby wyladowaly na granicy z Meksykiem.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, znaczy, tutaj z pewnoscig doszlo do negatywnych zjawisk, tak, ale na samym koncu tej
historii jest to, ze postanowiono... postawiono tame i zrobili to konsulowie w Mumbaju.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Tak, no na szczescie, tak. Ta druga, liczniejsza grupa - jej sie nie dalo.
Czyli poza tymi ryzykami — no ta pierwsza grupa zostala zatrzymana na granicy
z Meksykiem - to rowniez no wedlug pana moégt ucierpie¢ wizerunek Rzeczypospolitej
na arenie miedzynarodowej?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. W Indiach, o ile sie orientuje, ta sprawa nie wywotata jakich§ wiekszych reakgj,
rowniez dlatego, ze to zdarza sie... no zdarza sie po prostu. I wszyscy o tym wiedza.
Natomiast no w mediach $§wiatowych mozna bylo przeczyta¢ komentarze, tak.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
W RPA réwniez? Jak pan juz byl ambasadorem w RPA?
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Swiadek Adam Burakowski:
Nie spotkatem sie z tym.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
OK.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
A jakie komentarze?

Swiadek Adam Burakowski:
Komentarze no negatywne, tak, po prostu, mowiac wprost.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
W mediach indyjskich, w mediach miedzynarodowych?

Swiadek Adam Burakowski:
W indyjskich chyba.

Tak.

To jako§ nie za wiele, natomiast no agencje prasowe, to przeciez fatwo sobie zobaczyc,
jakie komentarze byly w agencjach prasowych, jak ta sprawa byla omawiana. Natomiast
no w samych Indiach sprawa piosenkarza, o ktorym juz wspomnialem, byta bardziej
omawiana, bo on po prostu byl znany. I to jest...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To my wiemy, ktory to byt rok, bo pan to juz przytaczat dwukrotnie.
Pani postanko, czy jeszcze jakie§?

Swiadek Adam Burakowski:
Dawno i caly czas sie ciggnie.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, w kwestii formalnej, i naprawde to nie jest pytanie obstruk-
cyjne... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, panie poéle, jesteSmy w trakcie przestuchiwania Swiadkow, jak zakonczymy te runde,
to bedzie pan mogt zlozyé swoja uwage do...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
...(niestyszalne)... bo to nie jest zadna uwaga, tylko propozycja dla pana... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, nie, propozycje sg ustalone, cele sg ustalone.
Pan poset Mirostaw Adam Orlinski, bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
...(niestyszalne)... Bardzo prosze o krotka... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, to nie jest moment na uwagi do zasad, ktore przyjeliSmy na jednym z poprzednich
posiedzen Komisji.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
...(niestyszalne)...posiedzenie tajne, ktére mogloby sie odby¢ na tym posiedzeniu, gdyby
pan...(niestyszalne)... przygotowac sale.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze, my to rozwazamy, panie poSle.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Wydaje mi sie, ze odpowiedz na pytanie, ktore... (niestyszalne)... jest w tym momencie
odpowiedzig niezbyt logiczng. Zrobmy to posiedzenie... (niestyszalne)
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Powiem tak. Przewodniczacy to rozwaza.
I wtej sprawie réowniez sprawdzamy mozliwo§ci logistyczne, poniewaz akurat
w odniesieniu do tego posiedzenia nie byliémy przygotowani na takg sytuacje.
Nie, przewodniczacy kieruje pracami Komisji.
Bardzo prosze, panie posle.

Glos z sali:
Moze pan bedzie sam prowadzit te Komisje? Taka propozycja, panie Szczerba... (niesty-
szalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To wynika z regulaminu Sejmu, jakby pan sie jako §wiezo upieczony posel zapoznat
z regulaminem, to by bylo bardzo mito.
Panie posle Mirostawie Adamie Orlinski...

Glos z sali:

Swiezo upieczony demokrata powinien wiedzie¢, ze... (niestyszalne)

Glos z sali:
Jak dlugo pan bedzie... (niestyszalne)

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Jezeli mozna, szanowni panstwo, panie ambasadorze, jakby dokonujac takiej analizy
tego, co pan powiedzial, rozumiem, ze docieraly do pana informacje, sygnaly odno$nie
tych nieprawidtowosci funkcjonowania placowki konsularnej w Mumbaju w tym okre-
sie, ktory jest zakresem badania naszej Komisji, czyli listopad 2019-2023. Rozumiem,
ze to jest jakby stan, ktory ustaliliSémy, jest to stan faktyczny i on...

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Je§li chodzi o nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu placowki, to nie. Dotarta
do mnie sprawa...

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Czyli sama...

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, dotarta do mnie sprawa po prostu tych pseudofilmowcéw, tak, ktorej nie uwazam
za nieprawidlowo§¢é w funkcjonowaniu placowki.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Dobrze.
I rozumiem, ze tylko i wylgcznie ta jedna rozmowa, o ktoérej pan wspominal, z konsu-
lami, konsulem Irzykiem i Reszczykiem, jakby miala na celu opis tej sytuacji?

Swiadek Adam Burakowski:
Tylko z konsulem Irzykiem.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Tylko z konsulem Irzykiem.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Powiedzial pan tez, ze to tak naprawde konsul jakby decyduje o tym, czy ten wniosek
jest kompletny, on go sprawdza, przeprowadza rozmowe z aplikantem.

Czy konsulowie, jezeli posiadaja wla$nie réznego rodzaju informacje, tak jak tutaj
rozmawiamy o tych grupach pseudofilmowcow, to oni probuja w jakis sposob zasygnali-
zowac to do ambasadora, czy to odbywa sie tak, ze ambasador przekierowuje ich do tego
Departamentu Konsularnego?

Swiadek Adam Burakowski:
Konsulowie nie informujg ambasadora o przebiegu procesu wizowego.
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Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Czyli nie ma takiej jakby informacji, procedury wewnetrznej, ktora by...

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, ambasador jest poza procesem wizyjnym.

Posel Miroslaw Adam Orlinski (PSL-TD):
OK.

Swiadek Adam Burakowski:

Zupemie. I no ustawa — Prawo konsularne bardzo jasno to stwierdza, przetozonym kon-
sula w sprawach konsularnych jest minister, nie ambasador.

Posel Miroslaw Adam Orlinski (PSL-TD):
OK.

Swiadek Adam Burakowski:
Ambasador nie posiada zwierzchnoSci nad... w tej kwestii nad konsulem.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Czyli nie ma zadnego takiego trybu i mozliwoSci postepowania?

Swiadek Adam Burakowski:
Znaczy, jezeliby doszlo do naprawde jakichs... nie wiadomo czego, to prawdopodobnie
by to do mnie trafilo, ale to musiataby by¢ sprawa naprawde gruba. I reszta jest rozwa-
zana przez konsuléw. Jezeli oni co$ jakby maja, jakie§ pytania czy watpliwosci, to oni
to... dyskutujg na ten temat z Departamentem Konsularnym.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Dobrze.
Wspomnial pan tez w swojej wypowiedzi o tym, ze byla prosba — chyba do pana jako
ambasadora, tak to zrozumialem - o przyspieszenie trybu wydawania wiz, jezeli chodzi
o takie sytuacje jak szczyt klimatyczny, tak?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Czy to byla jedyna tego typu prosba, czy spotykat sie pan z takimi...

Swiadek Adam Burakowski:

To nie byla prosha do mnie, po prostu to byta prosba z Departamentu Konsularnego,
jak rozumiem, na wszystkie placowki albo na jakie$ wybrane, a ja tylko o tym wiedzia-
tem, po prostu, ze jest szczyt klimatyczny, ktory jest wydarzeniem politycznym. I dla-
tego to do mnie trafito, bo po prostu ambasador zajmuje sie wydarzeniami politycznymi.
I to bylo duze, prawda, wydarzenie, prawda, z calego Swiata byly delegacje, wiec uznano,
ze ambasadorowie tez powinni o tym wiedzieé¢. Ale generalnie obsluga tego zajmowat sie
wydzial konsularny i konsulat generalny.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Dobrze.
Czyli rozumiem, ze innego trybu przyspieszonego, innych jakich§ procedur, gdzie
byly kierowane wlasénie takie prosby, poza takim szczytem klimatycznym, do pana jako
do ambasadora... nikt wiecej nie kierowal?
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Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie przypominam sobie. Druga sytuacje... To juz méwilem o ewakuacji indyjskich
studentow z Ukrainy.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Dobrze.
I jeszcze jedno pytanie. Czy ma pan wiedze, aby doszto do zapowiadanego... zapowie-
dzianego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wypowiedzenia umoéw z tymi po§red-
nikami w Mumbaju?
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Swiadek Adam Burakowski:
Wylgcznie z mediéow i z komunikatow MSZ. Na placowcee, gdzie obecnie jestem, w Preto-
rii, nie ma poérednika wizowego, wiec jakby nie... znaczy, outsourcingu wizowego, prze-
praszam. To, co czytalem w mediach, to wiem i o tym wlasnie powiedzialem, ze umowa,
ktora ja podpisatem, wygasta po prostu po zakonczeniu okresu jej obowigzywania. A p6z-
niej byl nowy przetarg, w ktorym ja juz nie bratlem udziatu.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Pan poset Maciej Konieczny.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Dziekuje.

Panie ambasadorze, ja rozwine krociutko kilka watkow, ktore juz padly, zeby dopytaé,
bo mam wrazenie, ze juz bardzo duzo zostalo powiedziane. Pan ambasador méwil o tym,
ze — w kontekscie outsourcingu - ze z perspektywy pana i pana funkcji to jest istotne, zeby
te osoby, ktore stykajg sie z panstwem polskim, zeby to przebiegalo w sposéb prawidlowy,
niezniechecajgcy. Tymczasem w rozmowie z konsulami, ale takze z opinii, z relacji osob ubie-
gajacych sie o polskg wize wiemy, ze dos¢ czeste byly nieprawidlowosci zwigzane chociazby
z pobieraniem dodatkowych optat w tych punktach przyjmowania wnioskow wizowych, tak,
co rozumiem, nie jest najlepszym pierwszym kontaktem z panstwem polskim.

I w kontekscie tego i tego, ze powszechna byla wiedza, ze te... ta duza firma, z ktorej
faktycznie korzysta bardzo wiele panstw, tym sie charakteryzuje... Czy w kontekscie...
Czy to byl element istotny? Czy ta wiedza o tych nieprawidiowosciach byta elementem
istotnym przy podejmowaniu decyzji o podjeciu podpisania umowy? I dlaczego, pomimo
tej powszechnej wiedzy, ta umowa zostata podpisana?

Swiadek Adam Burakowski:
Odbyt sie przetarg. Komisja przetargowa po prostu wybrala te oferte, ktorag uznata
za najlepsza.
Jesli chodzi o dodatkowe oplaty, wiem tylko o jednej, ktora zresztg jest jakby...
od razu wiadomo, to jest oficjalna oplata... To znaczy, ze jezeli kto$ chece czekaé w sali
VIP, a nie w sali, gdzie jest... gdzie sg wszyscy, to wtedy wnosi dodatkowg oplate za sale
VIP. O tej oplacie wiem, natomiast o zadnej innej nie slyszatem.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Czyli o zadnych sytuacjach w stylu ochroniarz korzysta z okazji, zeby wziaé tapéwke,
zeby wpusci¢ na placowke... taka wiedza do pana ambasador nie docierala.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie, nic z tych rzeczy nie dotarlo.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
OK. Bo jakby w tej rozmowie z konsulami, tak to ja w kazdym razie odebralem, ze to tak
w Indiach jest, nic sie specjalnie z tym nie da zrobié. Wszyscy w sumie ci pracownicy
departamentéw konsularnych z réznych ambasad sie spotykajg i tak jako§ akceptuja
ten fakt. I stad chcialem sie dowiedzieé, czy tu jest jaka$ przestrzen do poprawy, ale jak
rozumiem, pan ambasador nie ma §wiadomosci tych nieprawidtowosci.

Swiadek Adam Burakowski:
Moze odpowiem tak, jak... tutaj powotam sie na wypowiedz konsula Reszczyka, ze jakie§
plotki on styszal, prawda, ale jezeli sie pytal juz, czy... o konkretng sytuacje, to juz nie
bylo tego, tak ze...

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
To drugi watek...
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Swiadek Adam Burakowski:
Ale jeszcze méwie, moze jeszcze jedno powiem...

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
OczywiScie.

Swiadek Adam Burakowski:
Konsul jest oficerem liniowym i on widzi to na co dzien. Do ambasadora dociera 1%
z tego, co (niezrozumialte)...

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Ja rozumiem, dlatego po prostu odniostem sie do tej wypowiedzi pana, ze to jest dla pana
istotne, zeby ten pierwszy kontakt byt dobry i dlatego dopytatem o to.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. I moze jeszcze powiem, ze z tego tez... To znaczy to mozna rozwigzaé na kilka spo-
sobow. Innym sposobem jest utworzenie dodatkowych konsulatéw generalnych, tak,
o ktorym juz tutaj méwitem, badz rozbudowa istniejacych konsulatow.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):

Rozumiem. To jest alternatywa, zeby panstwo polskie w wiekszym stopniu wzielo
to na siebie. I tutaj rozumiem, ze to budowa dodatkowego konsulatu miala sie wigzaé
z tg potrzeba, zeby w wiekszym stopniu adresowaé osoby z wyzszym wyksztalceniem,
ktore moglyby wiecej wnies¢ do polskiej gospodarki. Tutaj tylko chcialem dokladnie
zapytac o... bo byla préba zrobienia czego$ takiego i to byl program ,, Poland.Business
Harbour”, ktéry w intencji mial sprowadzac¢ do Polski specjalistow. A jak wiemy, z 297
oso6b, ktére w ramach tego programu z Indii do Polski mialy sie dosta¢, pojawily sie tylko
dwie, tak? Jak pan ocenia te probe?

Swiadek Adam Burakowski:

Wiec moze najpierw pierwsze pytanie. Pomysl utworzenia konsulatu generalnego w Ben-
galuru nie mial na celu przede wszystkim usprawnienia procesu wydawania wiz, tylko
stworzenia jednostki, ktéra bedzie promowa¢ Polske wérdd tych bizneséw. Konsulat
generalny nie zajmuje sie tylko wizami, w jego obszarze dzialalnosci jest duzo wiece;j.
Posiadanie tam placéwki dyplomatycznej uznatem za stuszne.

Jesli chodzi o ,,Poland.Business Harbour” i ten program, dowiedzialtem sie o jego ist-
nieniu z komunikatu MSZ, ktory glosil, ze go zamyka. Powiem tak. Moze wcze$niej co$
slyszatem gdzie$, ale nic konkretnie.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Po prostu jest to istotne w kontekscie tych wnioskow, o ktérych pan tez wezesniej mowit
na temat dzialania badz niedzialania tej polityki migracyjnej czy wizowej. I tutaj odno-
$nie do tej opinii, ktérg pan cytowal, tam padlo jedno bardzo ciekawe zdanie, ktére
prositbym, zeby pan rozwinal: o pracach, ktére nawet nie istniejg... ze zapraszamy nie-
wykwalifikowanych pracownikow do prac, ktore nawet nie istnieja. Jezeli pomogitby nam
pan ambasador zrozumie¢ to zdanie...

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. Poniewaz tutaj gléwnymi autorami tego dokumentu to byli konsulowie, ja to skom-
pilowalem, wiec moge sie powolaé na to, co oni méwili tydzien temu. Po prostu, ze oni
slyszeli, ze sg pewni pracodawcy polscy, ktorzy oferujg jakby miejsce pracy, ktore pézniej
okazuje sie, ze gtownie chodzi o pozwolenie na prace. Natomiast wiecej o tym powiedza
konsulowie, ktorzy, jak méwie, tez to oni ten dokument stworzyli. Tak ze...

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Dziekuje bardzo. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje, panie posle.
Pan poset Krzysztof Mulawa, bardzo prosze.
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Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Dziekuje. Panie ambasadorze, chciatem sie dopytac o poczatek pana wypowiedzi, kiedy
pan mowil, ze ten outsourcing byl pozadany, tak sie pan wypowiedzial, méwigc o tym...
przytaczajac przyktady krajow Schengen, ze wlasciwie wszedzie ta obstuga byla... miata
miejsce dzieki firmom zewnetrznym. Dlaczego pan uwaza, ze to jakby to bylo oczywiste,
ze tak powinno by¢?

Swiadek Adam Burakowski:

Pozadane byto podniesienie jakoSci obstugi aplikantéw i outsourcing wizowy jest narze-
dziem nie tylko stosowanym przez wszystkie kraje Schengen, ale rowniez po prostu
takim, ktéry moze dac¢ najwyzsza jako§¢ za najmniejsze koszty. Bo alternatywa dla tego
jest utworzenie sieci konsulatow po calym kraju, a konsulaty generalne naprawde kosz-
tuja duzo wiecej niz outsourcing wizowy, ktory zreszta obcigza kosztami aplikanta, nie
MSZ. Tak ze mozna osiggngc pewien rezultat na kilka sposobéw i to byt jeden z nich.
Ja powiedzialem, ze co najmniej pozadany, tak ze to byla nadal dyskusja. Natomiast, jak
mowie, outsourcing wizowy stosuje bardzo wiele krajow, w bardzo wielu krajach i to jest
bardzo powszechne narzedzie po prostu do spraw wizowych.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Pan powiedzial chyba w pierwszym czy drugim zdaniu odpowiedzi, ze wyzsza tez jest
jako$¢ niz przez... §wiadezonych ustug niz przez pracownikéw konsularnych Polakéw?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie, nie...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Pan powiedzial, ze tez mozna osiagnac wyzszg jakoSc.

Swiadek Adam Burakowski:
Mozna osiagnaé wyzsza jako$¢ na kilka sposobow. Jednym z nich jest utworzenie nowych
konsulatéw generalnych, ktore kosztuje bardzo...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Nie, nie, bo pytalem sie o przewage, dlaczego pan powiedzial wlagnie... mialem wraze-
nie, ze...

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, to znaczy mozna osiagnaé wyzszg jakoS¢ niz obecnie. .. znaczy bez outsourcingu po...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Czyli wyzsza jakosc¢ z outsourcingiem wedlug pana?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, uwazam, ze outsourcing wizowy podwyzsza jakosé obstugi aplikantéw. Tak uwa-
zam, bo centra, te punkty przyjmowania wnioskow wizowych sg w kilku miejscach kraju.
I na przyklad ktos, kto mieszka w Lucknow - to jest stolica najwiekszego, najbardziej
ludnego stanu w Indiach, 250 mln mieszkancéw — nie musi jechaé¢ do Delhi, tylko jedzie
do stolicy wlasnego stanu i w zwigzku z tym ma wyzszg jakosc ustugi.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Ale nie obstugi, tylko po prostu dla aplikanta jest to wygodniejsze, tak? To chodzi
o wygode, nie jako§¢ obstugi.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, ale chodzi o to, ze to jest pierwszy moment, kiedy ktos sie spotyka z obcym krajem
po prostu i to zdecydowanie podnosi tego typu...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
A z perspektywy panstwa polskiego czy to jest lepsze rozwigzanie réwniez? Bo rozu-
miem jako$¢ obstugi albo, inaczej, opinie aplikanta przy tym pierwszym zetknieciu sie.
Ale jak to jest z perspektywy bezpieczenstwa, powiedzmy, naszego panstwa, jezelibySmy
tylko w takie rozwigzanie jako outsourcing szli wedtug pana?
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Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Na te pytanie juz troche odpowiedzieli konsulowie, bo to oni sie tym...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Wedtug pana.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. Ja uwazam, ze i tak kazdy wniosek... za kazdy wniosek odpowiada konsul. To zna-
czy na koncu tego wszystkiego i tak jest konsul, wiec jesli chodzi o kwestie bezpieczen-
stwa, to po prostu tutaj pytanie raczej do osob, ktére zajmuja sie bezpieczenstwem.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Rozumiem. Dziekuje.
Pan jest teraz w Pretorii ambasadorem i w Pretorii, tak jak pan powiedzial, nie
ma outsourcingu wizowego, tak?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie ma.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
I jak to dziata? Czy tez ta jakos¢ obstugi jest troszeczke nizsza, jakby pan...

Swiadek Adam Burakowski:
Znaczy...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
...mial ten outsourcing zapewniony?

Swiadek Adam Burakowski:

To jest tak, ze aplikanci musza jezdzi¢ do Pretorii. RPA tez jest dosy¢ duzym krajem,
a poza tym aplikanci z innych krajow akredytacji tez musza jezdzi¢ do Pretorii. Pan-
stwa Schengen w wiekszos$ci majg tam outsourcing i kto$ na przyklad z Namibii moze
w Namibii ztozy¢ wniosek. U nas nie jest to mozliwe po prostu. Outsourcing wizowy jest
jednym z metod dziatania, tak bym to okreslil, i to, czy on jest stuszny, czy nie, to jest coS§,
co jest... tego typu dyskusja dzieje sie, po pierwsze, troche obok ambasadora, bo to kon-
sulowie, a po drugie, ponad, bo to jednak jest cze§¢ wiekszej strategii. Jak méwie, out-
sourcing wizowy Polska prowadzi nie tylko w Indiach. To znaczy teraz, prawde méwiac,
nie wiem, czy prowadzi, ale jak ja bylem, to prowadzila.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
OK. Dziekuje.

Chce odnies¢ sie do... przytoczy¢ kilka zdan. Moze jedno zdanie z 2022 r. W grudniu
2022 r. podczas opiniowana pana kandydatury na ambasadora w Potudniowej Afryce
na Komisji Spraw Zagranicznych éwczesny wiceszef Pawel Jablonski powiedzial, ze —
cytuje — ,,dzialal pan na rzecz rozwoju wspoélpracy akademickiej z Indiami, Sri Lanka
i Bangladeszem”. Ostatnio wicekonsul Reszczyk — mam minute, ale to nie jest istotne,
bo pan, tak jak rozumiem, stuchal wypowiedzi pana Reszczyka - sugerowal, ze docho-
dzilo do bardzo powaznych zaniedban przy uzyskiwaniu wiz studenckich, bardzo powaz-
nych. 95% aplikuje do szkot prywatnych. Traktuje sie to jako zrédto po prostu dochodu
i tez kanalow przerzutowych. Aplikanci przyjezdzaja, nie zaczynajg nawet studiéow i zni-
kaja. I Igczac te dwa fakty, jakby pan mégt sie wypowiedzie¢ na temat tego procederu.

Swiadek Adam Burakowski:

Powiem tak. Wspieralem wymiane akademickg na zupelnie innym poziomie, to znaczy
na poziomie takim, zeby naukowcy polscy z czolowych wiodacych o§rodkéw wspdtpra-
cowali z wiodgcymi o§rodkami z tamtych krajow. Po prostu bytem na podpisaniu kilku
umow pomiedzy czolowymi polskimi uczelniami a czolowymi uczelniami z tamtych kra-
jow i te umowy nie dotyczyly wymiany studentéw. Dotyczyly one po prostu wspélpracy
akademickiej, ktora jest czyms$ innym niz po prostu Scigganie studentow z innych kra-
jow. To jest zupelnie co innego.
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Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Rozumiem. Ale czy te umowy - tak jeszcze dopytam - dotyczyly tych szkél wymienio-
nych przez ambasadora Reszczyka?

Swiadek Adam Burakowski:
Ja uczestniczylem tylko i wylgcznie w spotkaniach najwazniejszych szk6t w Polsce...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Pamieta pan, jakie to byly uczelnie?

Swiadek Adam Burakowski:
Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagiellonski. Bylo jeszcze kilka uniwersytetéw
(niezrozumiate)...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
A byly jakie§ prywatne uczelnie przy podpisywaniu tych umoéow?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie pamietam, natomiast ja pamietam te, gdzie ja wystepowalem po prostu, na przy-
klad mialem jaki§ wyklad czy co$ takiego — to byto na Sri Lance, to bylo w Delhi. Tak.
Jeszcze...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Ale czy byly tam prywatne uczelnie?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie bylo tam prywatnych uczelni.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
OK. Dziekuje bardzo.

Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy jeszcze bylem w... na jakich$ targach ,Study in Poland” w Ahmadabadzie.
Tam bylo kilka uczelni, ale ja tam nie mialem jakby wystapienia i nie przypominam
sobie, zeby ktokolwiek podpisywat jakiekolwiek MoU...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
OK. Dziekuje.

Swiadek Adam Burakowski:
...czyli umowe, przepraszam.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Krotkie pytanie: Czy wie pan o rozmowie europosta Czarneckiego z konsulem Irzykiem?
Co$ moze pan na ten temat...

Swiadek Adam Burakowski:
Dowiedzialem sie o niej z przestuchania na Komisji.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Rozumiem. OK. Dziekuje.
Jak pan zareagowal na te wizytacje Ministerstwa Spraw Zagranicznych w placowce
w Mumbaju? Jakie§ wnioski zostaly wyciagniete?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Konsul Irzyk poinformowal mnie o tym fakcie, ze to jakby mialo miejsce,
ze dobrze przeszio...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Po wszystkim, tak, po wszystkim?

Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy on przed do mnie jeszcze zadzwonil, ze co$ takiego jest i czy ja co§ o tym wiem.
Ja powiedzialem, ze nic o tym nie wiem i... a potem mi powiedzial, ze wszystko dobrze
przeszlo. Ciezko jest tutaj z pozycji ambasadora jakby sie do tego odnosi¢, bo to jest
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co§ pomiedzy centralg a Konsulatem Generalnym w Mumbaju. Ja udzielilem, ze tak
powiem, moralnego wsparcia konsulowi, tak, ze jestem pewien, ze wszystko jest dobrze
i po zakonczeniu, jak on mnie poinformowal, ze to miato miejsce, powiedziatem, ze spo-
dziewalem sie, ze wszystko bedzie dobrze.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Dziekuje. Jeszcze mam pytanie. Pytanie moze... Czy kiedykolwiek w trakcie pana pracy
mial pan kontakt z polskimi stuzbami specjalnymi w zakresie procesu wydawania wiz?
Jezeli tak, to czego dotyczy! ten kontakt?

Swiadek Adam Burakowski:
Wolatbym na ten temat nie na posiedzeniu jawnym.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Czyli co$ bylo, ale pan nie chce o tym powiedziec.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie moge udzieli¢ odpowiedzie¢ ,tak” czy ,nie” na posiedzeniu jawnym.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Rozumiem. Dziekuje bardzo. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje, panie posle. )
Teraz pan posel Andrzej Sliwka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ambasadorze, prosze powiedzie¢, czy konsul powinien przed wydaniem wizy
skonsultowac kwestie zwigzang z tym wydaniem wizy z jakimikolwiek stuzbami, innymi
organami w konsulacie czy tez z panem ambasadorem. Jak to wyglada, jaka byta prak-
tyka wydawania tych wiz?

Swiadek Adam Burakowski:
To jest pytanie raczej do konsula, bo to konsul wydaje wize, ja nigdy w zyciu nie wydawa-
tem wizy i... Procedury opisali konsulowie tydzien temu, tak ze... i to dosy¢ dokladnie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A czy konsul powinien wyda¢ wize w momencie, kiedy podejrzewa korupcje?

Swiadek Adam Burakowski:
To zalezy, jaka to... jak mowie, to jest pytanie do konsula i to jest pytanie, o ktérym
sie rozmawia na szkoleniu konsularnym, w ktérym ja nigdy nie uczestniczytem, to kon-
sulowie uczestniczyli. Tak ze domys§lam sie, ze kazda decyzja wizowa jest, po pierwsze,
autonomiczng decyzja konsularng, o tym §wiadczy prawo, natomiast tez kazda decyzja
musi by¢ podjeta przez niego na podstawie faktow, dokumentéw i rozmowy konsularne;j
z aplikantem.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jezeli chodzi o samg dziatalno§¢é Edgara Kobosa, ja mam takie pytanie, bo pan amba-
sador potwierdzil, ze konsul Irzyk zwrdcit sie do pana z jaka$ informacjg. Czy konsul
Reszezyk jakakolwiek informacje w tym zakresie przekazywal, ze ma jakie§ watpliwosci
w tym zakresie?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, ja rozmawiatem tylko z konsulem Irzykiem, bo taka jest droga stuzbowa.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A pan podejrzewal dziatania korupcyjne po rozmowie z panem konsulem Irzykiem czy tez
po rozmowie z panig... czy tam korespondencjg mailowa z panig dyrektor Brzywczy?

Swiadek Adam Burakowski:
Ja swojego zdania w tej sprawie nie zmienitem i wyglositem je tutaj, zacytowatem...
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Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Tak, tak...

Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy od samego... znaczy zawsze wiedzialem, ze takie rzeczy mogg istnie¢, prawda,
i przyklad tego piosenkarza jest bardzo tutaj...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A ktory to byl rok? Moze pan co$§ wiecej powiedzie¢ w tym temacie?

Swiadek Adam Burakowski:
To 2003 r., 2005 r., ale sprawa sie ciggnie nadal, on zostal skazany na 2 lata, ale sie
odwotlat i to sie naprawde ciagnie w sgdach. Tak ze to sg pewne takie rzeczy, o ktérych
sie w Indiach, w mediach tez rozmawia.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Pan konsul Reszczyk nie podal zadnych argumentow za ta teza, pomimo tego, ze byt
wielokrotnie dopytywany, ale jakby sugerowal, ze ta cala sprawa z panem Edgarem
Kobosem mogla... te jego dzialania, ktore obecnie sg przedmiotem z kolei dzialania
i postepowania prokuratury, mogta doprowadzi¢ do tego, ze placowka stata sie kana-
tem przerzutowym nielegalnych migrantéw. Czy pan zgadza sie z tym stwierdzeniem
na bazie swojego doswiadczenia, ze placowka, ktorg pan zarzadzat przez 6 lat, stala sie
kanatem przerzutowym nielegalnych migrantéw do Stanéw Zjednoczonych?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie uwazam, zeby tak sie stalo. Konsulowie w Mumbaju zablokowali te sprawe, a kon-
sulowie w Delhi tez na pewno blokowali tego typu rzeczy. Jak widaé, procent odmow
wizowych w Indiach jest wysoki, a jeszcze wyzszy, jesli chodzi o obywateli innych krajow,
ktére sa akredytowane... znaczy, ktore (niezrozumiate)...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie ambasadorze, ale OK, ale to potwierdza w takim razie... znaczy... Co to oznacza?
To znaczy, ze w pana ocenie konsulat i konsulowie przez te ostatnie lata dobrze praco-
wali w Indiach, oceniajgc tych aplikantow, ktorzy sktadali wizy, czy pana ocena konsuléw
jest krytyczna w tym zakresie?

Swiadek Adam Burakowski:
Moja ocena konsuléw jest bardzo dobra. To znaczy... i to nie jest tak, ze tylko ja teraz
o tym moéwie, tylko po prostu kazdy pracownik sluzby dyplomatyczne;j...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale to znaczy w pana ocenie podejmowali dobre decyzje wizowe?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, to znaczy nie mam nic, co by mnie od tej mysli odwiodto. Uwazam, ze podejmowali
dobre decyzje wizowe i ja ocenialem ich prace wysoko.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie ambasadorze, w przestrzeni medialnej rowniez sie pojawialy wystapienia niczym
oczywiscie nieoparte na zadnych wnioskach dowodowych, po prostu stanowiace jaki$
przedmiot publicystyki, ale majac na wzgledzie do§wiadczonego ambasadora, chciatbym
skorzysta¢ wlasnie z pana wiedzy. Czy ma pan wiedze w zakresie, zeby polskie wizy byly
sprzedawane gdziekolwiek na straganie, na rynkach w Indiach czy w innej czeSci $wiata?

Swiadek Adam Burakowski:
System wydawania wiz to uniemozliwia. To jest... wiza sklada sie z naklejki wizowej
oraz adnotacji w systemie i ona...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Czyli to jest technicznie mozliwe, niemozliwe? Bo styszeliSmy politykéw, ktorzy mowili
o tym, ze wizy byly sprzedawane na straganach, polskie wizy, wielokrotnie to bylo powta-
rzane w przestrzeni medialnej. I mamy eksperta, mamy ambasadora w Indiach, obecnie
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ambasadora w RPA i pana stanowisko wedlug pana wiedzy, do§wiadczenia, kompetencji
jest takie, ze jest to... po pierwsze, takie takiego zdarzenia nie bylo, a po drugie, jest
to niemozliwe do zrealizowania.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Tak a propos sugerujacych pytan.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Nie, nie, podsumowuje.

Swiadek Adam Burakowski:
Ja...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To prosze, zeby pan posel umozliwil odpowiedzi panu ambasadorowi, bo...

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. Ja nie jestem konsulem...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...caly czas pan pyta o opinie.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie jestem konsulem i ja nigdy nie mialem wgladu do systemow, ktorymi operujg kon-
sulowie, i nigdy wiz nie wydawalem. Natomiast opieram sie na opinii tutaj pana konsula
Reszczyka, ktory stwierdzit, ze to jest niemozliwe. Tez mi sie tak wydaje, bo jest system,
w ktorym trzeba by to odnotowac. Jezeli kto§ mogltby sprzedawac co$ jako polska wize,
to byloby po prostu fatszerstwo, tak? Tak mi sie wydaje, tak? To znaczy, jak méwie, nie
jestem konsulem, ale tak to...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie ambasadorze, wiemy juz dzisiaj z dokumentoéw, ktore otrzymaliSmy z prokuratury,
ze nie ma mowy o zadnych 300 tys. nielegalnie wydanych wiz w sposob nieprawidlowy,
postepowanie toczy sie w sprawie 300 przypadkow. Ja bym chcial sie spytac...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Jakich 300, panie posle, niech pan przynajmniej przytacza prawdziwe informacje.
Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Nie, nie, ja zachecam, panie przewodniczacy, po pierwsze, zeby pan mi nie przerywal,
bo mam prawo zadawac¢ pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze zadawac pytanie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Po drugie, prosze, zeby pan przewodniczacy zapoznal sie z pismem, ktére pan dzisiaj
chce uzupelnié... przekazac...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
607 tam wiz jest.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
607 cudzoziemcow, trzysta paredziesigt przypadkéw. Wiec naprawde bardzo...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
607 fapowek, panie posle, to chyba duzo.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy Szczerba, bardzo bym prosit, zeby pan zapoznal sie z materiatem,
pozniej zadawal pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dwie minuty.
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Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Przede wszystkim prosze, zeby pan mi nie przeszkadzal, kiedy zadaje pytanie.
Czy przez sze$c lat pana doswiadczenia jako ambasador w Indiach, teraz w RPA...

czy ma pan wiedze, ze dochodzito do nieprawidlowosSci zwigzanych z wydawaniem wiz
i jezeli tak, to na jaka skale?

Swiadek Adam Burakowski:
Wszystko, co miatem w tej sprawie do powiedzenia, to juz wlasnie powiedziatem. To zna-
czy znam ten jeden przypadek, tak, w Mumbaju, gdzie w konicu konsulowie zakonczyli
to. O reszcie moze dowiem sie, mam nadzieje, podczas prac Komisji, bo... Natomiast
jesli chodzi o akty wyzszego rzedu, przewyzszajace ambasadora, to tutaj ciezko mi co$§
powiedziec.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To jeszcze ostatnie pytanie: Czy na etapie prac, na etapie swojej stuzby dyplomatycznej
mial pan czesty kontakt z polskimi stuzbami?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie powinienem o tym na posiedzeniu jawnym...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A jak pan ocenia prace stuzb? Jak te doswiadczenia wygladaty? Czy jezeli pan zglaszat
jakie§ nieprawidtowoSci czy sprawy do wyjaSnienia, otrzymywat pan informacje?
Swiadek Adam Burakowski:
Wolalbym o tym nie mowié¢ na posiedzeniu jawnym.
Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale jakby moze pan podzieli¢ sie... To jest pana ocena, czy pan to pozytywnie ocenial,
czy negatywnie ocenial wspotprace z polskimi stuzbami.
Swiadek Adam Burakowski:

Powiem tak. Najwicksza wspo6lpraca miata miejsce podczas ewakuacji z Afganistanu,
moja.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ja nie o to pytam, bardziej pytam o kwestie zwigzang ze wspoélpraca na bazie pana dzia-
talnosci w Indiach.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pan pyta znowu o opinie. Ostatnie pytanie, panie posle, minuta.

Swiadek Adam Burakowski:
Ja naprawde nie powinienem o tym mowic na posiedzeniu jawnym.
Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, to ja bym bardzo poprosil, zeby jednak przychyli¢ sie do wniosku
pana posla Kalety, zeby$émy mogli dzisiaj na posiedzeniu niejawnym réwniez...
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie wiem, czy dzisiaj, panie posle, sprawdzamy mozliwosci lokalizacyjne. Jak pan wie,
jest jedna sala na terenie Sejmu, ktora jest nie tylko obstugiwana przez Komisje Sledcza.
Nie bylo takiego zapotrzebowania wcze$niej, ale by¢ moze...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
No myslelismy, ze jak w przypadku Edgara K. pan antycypowal pewne ruchy, to rowniez
dzisiaj bedzie pan mial tego §wiadomos¢é.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Jak pan zauwazytl...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale, panie przewodniczacy, liczymy na pana, ze pan skutecznie umozliwi nam dzisiaj
dalszg prace. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przede wszystkim licze na to, ze wystuchamy dzisiaj opinie biegtego.
Bardzo prosze, pan posel Bogucki.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wysoka Komisjo, panie ambasadorze, szanowni panstwo, wiemy juz, ze wizy nie byly
sprzedawane ani w Mumbaju, ani w calych Indiach - przed chwilg pan to powiedzial.
Mowit pan, ze...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Wizy byly sprzedawane, bo o tym jest §ledztwo prokuratorskie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale nie zeznaje pan za §wiadka.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze. Dlaczego pan... Prosze zadac pytanie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
W takim razie dla... zeby pan przewodniczacy mial pelna jasno§é, bo widac nie stucha
tego przesluchania. Panie ambasadorze, czy wizy w Indiach, w Mumbaju, w innych pla-
cowkach polskich dyplomatycznych na terenie Indii byly sprzedawane?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Oprocz tej sprawy, o ktorej tutaj... tej najbardziej medialnej, nie styszatem
o takich przypadkach.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dobrze. Czy ta sprawa, o ktorej pan sltyszal, na ktorg zeznawal konsul i wicekonsul
z Mumbaju, czy tam doszlo do sprzedazy wiz, czy do innego dziatania?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Konsulowie nie sprzedawali wiz. Czy byla korupcja w innym miejscu? Jak
rozumiem, istnieje §ledztwo prokuratury, ktorego wyniki beda poznane. Bedzie tez sad,
ktory to oceni. Natomiast...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy poza...

Swiadek Adam Burakowski:
...konsul, konsulowie z Mumbaju nie sprzedawali wiz.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy poza 35 przypadkami, o ktorych moéwili konsulowie i to pan rowniez dzisiaj wspo-
minal, czy zna pan jakikolwiek inny przypadek przyspieszenia wizy czy wydania wizy,
ktory budzitby watpliwosci?

Swiadek Adam Burakowski:
Z tego, co wiem, to bylo 35 w pierwszym jakby takim... i p6zniej byto chyba 83 czy cos...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Ale one zostaly wstrzymane.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, zostaly wstrzymane. Nie styszalem o zadnym innym przypadku, oprocz jakichs
doniesienn medialnych, do ktorych ciezko mi sie odniesc.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy w zwigzku z tymi, ktére zostaly wstrzymane, czyli osiemdziesiecioma paroma, 85,
jak dobrze pamietam, czy konsul jest rowniez systemem jakby bezpieczenstwa wyda-
wania wiz, takim, mozna powiedzieé¢, ostatecznym systemem bezpieczenstwa, czy ten
system w przypadku tych 85 wiz zadziatal?
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Swiadek Adam Burakowski:
Tak, konsul takg role petni i w tym przypadku ten system zadzialal.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy mozna powiedzie¢ w takim razie, ze ten polski system wizowy, mimo réznych nie-
prawidlowosci, ktore jak pan méwi, sg przedmiotem postepowania i Komisji, i prokura-
tury, czy ten system w takim razie w tym wypadku zadziatal?

Swiadek Adam Burakowski:
W tym wypadku zadziatal.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy zna pan inne przypadki niezadzialania polskiego systemu i polskich procedur wizo-
wych poza tymi 35, o ktorych pan wspominat, o ktérym wspominali konsulowie?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. System moim zdaniem...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy ma pan wiedze?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie slyszalem o niczym. Natomiast sam system ma pewne braki, o ktérych jak juz
informowalem i... natomiast nie styszalem o zadnych innych przypadkach tego typu.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy zna pan jaki§ modelowy, idealny system wizowy? Jest pan dyplomata z olbrzymim
do$wiadczeniem. Czy zna pan jaki§ modelowy, idealny system wizowy, ktéry nie powo-
dowalby czy nie narazal na przyklad na dzialania niepozadane, taki, ktére by w 100%
eliminowal tego rodzaju dzialania?

Swiadek Adam Burakowski:
Kazda biurokracja... Zawsze moze sie zdarzyc¢ jaki$ nieuczciwy urzednik, prawda?

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jasne.

Swiadek Adam Burakowski:
To jest w kazdym kraju, w kazdym systemie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dziekuje.

Swiadek Adam Burakowski:
Czy moge rozwina¢ to...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Prosze, oczywiScie.

Swiadek Adam Burakowski:
Jesli chodzi o systemy wizowe innych krajow, one rowniez zostaly w pewnym momen-
cie przecigzone i moge powiedzie¢, ktory to byl moment. To byl moment konca covidu.
To znaczy obywatele Indii, ktérzy mieli wizy Schengen, na przyktad piecioletnie, te wizy
im sie skonczyly w czasie covidu i w tym momencie byto bardzo duzo aplikantéw wizo-
wych, rowniez do Stanéw Zjednoczonych.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy to dotyczy tylko krajow Schengen, czy szerzej krajow rozwinietych? Mowimy
o takich, ktore sg atrakcyjne z punktu widzenia wlasnie wyjazdow, tak jak pan mowil,
gdzie ta polityka indyjska jest prowadzona, nastawiona na wyjazdy, czyli bardzo duza
liczba os6b, tez specjalistow, ale takze budowanie swojego potencjalu w innych krajach.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. Tak, to dotyczy tych krajow. W przypadku Stanéw Zjednoczonych to byly nawet
rozmowy na najwyzszym szczeblu pomiedzy tymi dwoma krajami.
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Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy... Mowit pan o przyspieszeniu, mozliwoSci przyspieszenia wydawania wiz w réznych
takich szczegélnych przypadkach, mowie o takim normalnym wspétdzialaniu, kwestia
kulturalna, kwestie polityczne, trzeba czasami te wize wydacé szybciej. Czy sg regulacje
prawne, ewentualnie jakie§ przeszkody formalne, zeby wydac wize, przyspieszy¢ wyda-
nie wizy? Czy zna pan taka regulacje?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie znam takich regulacji. Konsulowie, ktorzy to... oni to robia, wypowiedzieli sie
w tej sprawie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy ostatecznie przyspieszenie danej wizy, to znaczy... mozna powiedzie¢ w jakiej$ mie-
rze poza kolejnoscia, potraktowanie jej jako priorytetowej, jest ostatecznie decyzja kogo?

Swiadek Adam Burakowski:
Konsula.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dziekuje. Czy inne kraje Schengen... Czy jest kraj Schengen, strefy Schengen, ktory —
czy ma pan takg wiedze — nie posiada outsourcingu? Nie mowie o wszystkich krajach,
bo u nas... w niektérych krajach mamy, na przyktad tu RPA pan méwi nie ma, w Indiach
byl. Czy zna pan kraj Schengen, ktéry nie korzysta z outsourcingu?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Bo to byt jeden...

Swiadek Adam Burakowski:
Kraje Schengen maja outsourcingi tez w réznych krajach, tak? Wiec nie znam przy-
padku, zeby ktorys z krajow Schengen nie miat outsourcingu chociazby w jednym kraju.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jeden z moich poprzednikéw pytal rowniez o to, pan moéwit o tym, ze outsourcing jest
dobry dla wizerunku kraju, dla tego pierwszego kontaktu interesariusza czy apliku-
jacego o wize. Czy on takze pozwala w sposob lepszy zweryfikowac, czyli stopniowac
ocene tego wniosku wizowego, czyli najpierw przez firme outsourcingujaca, czyli te firme
zewnetrzna, a dopiero pozniej jakby drugi stopien konsula? Czy to pozwala w sposéb
bardziej wnikliwy zbada¢ wniosek wizowy?

Swiadek Adam Burakowski:
To jest pytanie raczej do konsula niz do mnie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Rozumiem.

Mowil pan o centrach decyzji wizowych. Tutaj jest jeden z wielkich zarzutéw, ktéry
ma by¢ podniesiony jako element afery wizowej. Czy... Wskazal pan, ze centra decy-
zji wizowych funkcjonujg w innych krajach. Moze pan dla przykltadu kilka takich kra-
jow wymienic, czy to sg kraje Schengen, na przyklad Stany Zjednoczone, Szwajcaria,
czy to sg kraje jakie§ takie, nazwijmy to, mniej rozwiniete?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Ta sprawa nigdy nie byla przedmiotem mojego specjalnego zainteresowa-
nia, dlatego to, co wiem, to sg po prostu rzeczy, ktore mi kto§ powiedzial, tak? I z tego,
co wiem, w Niderlandach funkcjonuje takie co§ i w Czechach. Ale jak to dziala, jakie
sg regulacje tego, czym... jaki jest zakres odpowiedzialno$ci tych centrow...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Tego pan nie wie, panie ambasadorze.
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Swiadek Adam Burakowski:
Nie mam... nie wiem absolutnie...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jasne.

Swiadek Adam Burakowski:
I by¢ moze to jest w ogole co$ zupelnie nawet... jakby posiadajgcego kompletnie inne
kompetencje niz... (niezrozumiate)

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jasne.

Swiadek Adam Burakowski:
Po prostu.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Pan powiedzial, panie ambasadorze, Polska... Cytuje: ,,Polska staje sie coraz bardziej
atrakcyjnym krajem, do ktorego chcg przyjezdzac ludzie, ktorzy widza tutaj jakby miej-
sce dla siebie i my powinniSmy to jako$ wykorzystac”.
Do jakiego okresu pan sie odnosil? Od kiedy Polska stala sie takim, w pana ocenie
jako dyplomaty, takim atrakcyjnym krajem? No bo to jest zwigzane tez z pewnym... no
checig przyjezdzania do nas, a wiec rowniez procesem wizowym.

Swiadek Adam Burakowski:
Sadze, ze tak, to nie jest proces, ktory stal sie z dnia na dzien.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
OczywiScie.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, to warto... Mozna prze§ledzic po iloSci wnioskow, aplikacji wizowych. Natomiast
zaczelo sie to, powiedzmy, 10 lat temu, a uleglo przyspieszeniu trzy-cztery lata temu.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak bym to okreslil, ale moge sie tez mylié.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy widzi pan korelacje z sytuacjg gospodarczg kraju, lepsza badz gorsza, a zmiang zain-
teresowania, chociazby z takich krajow jak Indie, jezeli chodzi o ilo§¢ wnioskéw wizo-
wych? Jezeli pan widzi taka korelacje, to jak ona wyglada?

Swiadek Adam Burakowski:
Jak najbardziej widze takg korelacje. Polska jest krajem coraz bogatszym i w zwigzku
z tym jest coraz bardziej atrakcyjna. Pamietam rozmowe z dyplomatg z Bangladeszu,
ktory byt tutaj akredytowany w Warszawie w czasach komunistycznych i przyjechat
kilka lat temu.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jasne.

Swiadek Adam Burakowski:
Dwa rozne kraje, tak.

Poset Zbigniew Bogucki (PiS):
Swietnie.
Prosze powiedzie¢ jeszcze Komisji, czy jezeli... Wroémy jeszcze do kwestii tych
firm, firmy wylonionej w ramach postepowania na usluge zewnetrzna, outsourcingu,
w ramach badania czy przyjmowania wnioskow wizowych.
Czy zna pan jakiekolwiek nieprawidtowosci z tym zwigzane? Czy do pana docieraly
informacje dotyczace ewentualnych nieprawidlowoS$ci w postepowaniu dotyczacym wylo-
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nienia firmy czy firm, ktére mialyby ten outsourcing, a wiec te ustugi zewnetrzne zwig-
zane z przyjmowaniem wiz, wykonywac?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie docieraly do mnie takie informacje.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
A czy z innych placowek — no jesteScie panstwo w korpusie dyplomatycznym, znacie sie
- czy z innych placéwek w innych krajach miat pan takie informacje, tam gdzie outso-
urcing funkcjonuje?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie miatem takich informacji.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie po§le, ostatnie pytanie, minelo dziesie¢ minut.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Powiedzial pan...

Dziekuje.

Powiedzial pan rowniez, ze byla wysoka ilo§¢ odmoéw, jezeli chodzi o wnioski wizowe.
Czy Polska jako kraj, z pana do§wiadczenia, z pana rozmow z konsulami, ktérzy bez-
poSrednio sie tym zajmowali, czy my prowadziliSmy w Indiach restrykcyjna polityke
wizowg? To znaczy, bardzo taka... Na tyle, na ile to mozliwe, przy rowniez tych czynni-
kach zwigzanych z covidem, z wiekszym zainteresowaniem naszym krajem, ilo§cig wnio-
skow, iloScig wydawanych pozwolen na prace — czy my prowadziliSmy polityke restryk-
cyjna? To znaczy, bardzo uwazna, jezeli chodzi o rozpatrywanie wnioskow wizowych.

Swiadek Adam Burakowski:
Wiem, ze konsulowie bardzo uwaznie przygladali sie wnioskom i przeprowadzali roz-
mowy wizowe z aplikantami. Natomiast jak to wygladalo na tle innych krajow — tego
nie wiem.
Jest taka grupa Schengen, gdzie konsul, szef wydzialu konsularnego spotyka sie
ze swoimi odpowiednikami z krajow grupy Schengen. Ja w tej grupie oczywiScie nie...
(niezrozumiale)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy moge ostatnie pytanie, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, bo juz musimy przystgpic do...
Dobrze, ostatnie. Prosze.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dziekuje bardzo, to ostatnie.

Na ostatnim przestuchaniu pana wicekonsula dowiedzieli$émy sie, ze pan wicekonsul
powzigl informacje o tym, ze moga by¢ nieprawidtowosci. Mial watpliwosci co do wyda-
nia tych 35 wiz, wydal te wizy, nastepne zostaly zablokowane. Natomiast uslyszeliSmy,
ze z uwagi na, jak stwierdzil, brak zaufania, na przyklad dla polskiej prokuratury, nie
zawiadamial.

Czy to jest... Czy dzielil sie z panem wicekonsul z Mumbaju taka wiedzg i moéwit...
I czy to jest w ogdle postepowanie, ktére powinno by¢...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Moze pan zadac pytanie, panie posle?

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy takie postepowanie... Czy to jest postepowanie...
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To jest pytanie o ocene pana ambasadora, tak?

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Nie, nie. Czy to jest postepowanie zgodne z procedurami, ktore obowigzujg w korpusie
dyplomatycznym?

Swiadek Adam Burakowski:
To, ze wicekonsul nie rozmawiat ze mna, jest jak najbardziej zgodne, bo z ambasadorem
rozmawia konsul generalny, jego przetozony.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Ale z prokuraturg?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan posel Piotr Kaleta.
Ale pan pyta znowu o opinie pana ambasadora.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
To nie jest opinia, tylko pytam, czy sg procedury, czy s3...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pan ambasador powiedzial, ze nie rozmawia z zastepcg konsula, poniewaz rozmawia
z konsulem generalnym.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
A moze pan tak... Pan ambasador dokonczy.

Swiadek Adam Burakowski:
Ja nie rozmawialem z konsulem Reszczykiem na ten temat.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Piotr Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ambasadorze, mieliSmy taka sytuacje,
ze jak gdyby wielokrotnie bylo tutaj powtarzane, rowniez powolywano sie, takze przez
pana, na pewne kwestie dotyczace spraw medialnych, ze niektére informacje, ktére pan
powzial, tez pan tak moéwil, ze to sg sprawy, ktore przede wszystkim majg charakter
medialny.

To w zwigzku z tym, jezeli pan pozwoli, zapytam sie, czy pan jako wiaénie ten dtugo-
letni dyplomata, do§wiadczony dyplomata uwaza, ze jest afera wizowa?

Swiadek Adam Burakowski:
To jest pytanie o mojg opinie, a nie o fakt.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Czy jest afera wizowa, w takim sensie, ktora wielokrotnie jest powtarzana rowniez przez
pana przewodniczgcego, ze jest to gigantyczna afera?

Swiadek Adam Burakowski:
A jak by pan zdefiniowal?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
No ja pytam pana, to nie jest...to nie ja jestem tutaj od... Ja jestem raczej od zadawania
pytan.

Swiadek Adam Burakowski:
Jako naukowiec moge powiedziec, ze... Moge sie odnie$é do czego§, co ma jasng defini-
cje. Ja tutaj nie moge sie do tego odnies¢, bo po prostu, jak rozumiem, prace tej Komi-
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sji ustala, jak to wszystko wygladalo. A jesli chodzi o stowa, ktére sg uzywane do tego,
to kazdy ma prawo nazywac to, jak nazywa.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Dyplomata.
Prosze panstwa, panie ambasadorze, w takim razie zadam inaczej to pytanie.
Czy w pana ocenie, w momencie kiedy pojawily sie informacje, jeszcze one nie miaty
charakteru medialnego, tylko one rzeczywiscie juz pozniej mialy charakter, powiedzmy,
wewnetrzny, jesli chodzi o kwestie indyjska, sluzby zadziataly w sposéb wlasciwy
i w pore?

Swiadek Adam Burakowski:
Wolalbym o tym opowiedzie¢ na posiedzeniu tajnym.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem, dobrze.

W takim razie, jezeli pan pozwoli, bo tutaj zostalo zadane pytanie, ze pan wicekon-
sul nie mial zaufania do polskiej prokuratury. Ale réwniez dowiedzieliSmy sie o tym,
ze pan wicekonsul spotkal sie z przedstawicielami — zeby nie powiedzie¢ agentami —
stuzb obcego wywiadu. Czy pan uwaza, ze to bylo dzialanie zgodne z prawem? Czy to jest
dzialanie standardowe, jesli chodzi o funkcjonowanie polskich stuzb dyplomatycznych,
konsularnych?

Swiadek Adam Burakowski:
Sadze, ze wolalbym o tym opowiedzie¢ na posiedzeniu tajnym.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To inaczej zapytam.
Czy w takim razie wiedzial pan o tym, ze pan wicekonsul spotkal sie z agentem
obcego wywiadu?
Swiadek Adam Burakowski:
Nie wiedzialem.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem.

Swiadek Adam Burakowski:
Dowiedzialem sie na Komisji.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem, dobrze.

W takim razie jeszcze, jezeli pan pozwoli, wracajac jeszcze do wypowiedzi tutaj naszego
poprzedniego $wiadka, on mowit, ze nastapilo co$ takiego, o ile... Nie chce tutaj pomyli¢, ale
cytuje z pamieci jego wypowiedz, ze 35 wiz, o ktérych rozmawialiSmy, on, panie ambasadorze,
on je wykredlil, on je po prostu zdrapal i wklejat tam chyba nowe wizy.

Czy to jest taka procedura standardowa? Czy ona jest czesto uzywana? Czy w ogole
co$ takiego ma miejsce?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie wiem, nie jestem konsulem i nigdy nie bylem na szkoleniu konsularnym. Nie wiem.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
No dobrze, ale czy... To w takim razie jeszcze inaczej zapytam. Czy jest jakas podlegtosc
stluzbowa? Jezeli tak, to jaka?

Swiadek Adam Burakowski:
W sprawach konsularnych?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
W ogoéle konsula, jesli chodzi o...

Swiadek Adam Burakowski:
W sprawach konsularnych przetozonym konsula jest minister, nie ambasador.
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Posel Piotr Kaleta (PiS):
Dobrze. To w takim razie zapytam inaczej. Czy w jakikolwiek sposéb konsulowie rapor-
tuja panu swoja... wykonywanie swoich obowigzkow?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, tak, to sg raporty... Jesli chodzi o Konsulat Generalny w Mumbaju — roczny, roczny
raport z dzialalno$ci. I to jest bardzo ogélny raport, on zawiera tez duzg czesc tego,
o czym wczes$niej mowitem, czyli dziatalno§¢ niewizowa, czyli promowanie gospodarki,
dzialalno§¢ kulturalna, Polonia, prawda. To taki raport zawiera. Jesli chodzi o same
kwestie wizowe, to oni raportujg do Departamentu Konsularnego. Do mnie dociera tylko
bardzo, bardzo ogélna informacja, typu, ile bylo czynnosci wizowych.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To w takim razie wro¢my jeszcze raz do tych doniesien medialnych, poniewaz przy
powstawaniu tej Komisji bardzo mocno akcentowano co$ takiego, ze to jest niekontro-
lowany przeplyw obywateli innych krajow do naszej ojczyzny, ze ma to charakter oczy-
wiScie tam gigantyczny.
Czy pan zna takie procedury, ze w ogéle kto§ dostal wize, a tej wizy dostac nie powi-
nien?

Swiadek Adam Burakowski:
Oprocz przypadku, o ktérym, prawda, ostatnio bylo méwione, czyli tych pseudofilmow-
cow, to nie znam takiego przypadku. I moze jeszcze tak. Ja jako ambasador odpowia-
dam za pewng bardzo okreslong dziatke, sa pewne rzeczy, ktére sg ponad ambasadorem,
a nawet ponad MSZ, to jest po prostu polityka migracyjna.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie ambasadorze, wspomnial pan o tym, ze o panu Edgarze dowiedzial sie pan
z rozmowy z panem konsulem Irzykiem, ze taka sytuacja miala miejsce w Indiach.
A czy to nazwisko przewijalo sie rowniez w kontek$cie innych placowek dyplomatycz-
nych, na przyklad tej, ktorg w tej chwili pan rowniez... na ktérej pan sie r6wniez znaj-
duje.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie spotkatem sie. To znaczy, pierwszy i jedyny raz, kiedy ustyszatem to nazwisko przed
jakby ta... przed jesienig zeszlego roku, to bylo podczas tej rozmowy. W RPA nie stysza-
tem o tym, zeby bylo coS, zeby on dzialal jako§ w ten sposob.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie ambasadorze, padlo tutaj takie bardzo ogélne stwierdzenie, ze ta sytuacja narazila
na szwank wizerunek naszej ojczyzny w Indiach, takze gdzie indziej.

A prosze powiedzie¢, czy rowniez inne kraje, inne panstwa mialy, no powiedzmy,
bo nie chcialbym uzywac tej terminologii gigantyczna afera czy afera — czy miaty miejsce
takie incydenty, ktore réwniez byly opisywane w lokalnych mediach albo pan ambasador
by o nich wiedzial?

Swiadek Adam Burakowski:
Bytlo kilka takich incydentéw dotyczacych innych krajow.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
A czy mogliby$my sie dowiedziec, jakie to byly kraje?
Swiadek Adam Burakowski:
To byly kraje Schengen. Ale to byly naprawde takie sprawy incydentalne. No, tez...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Takie jak nasze, takie podobne jak nasze.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, znaczy no... Tam bylo kilka krajow Schengen, ktore sg dosy¢ atrakcyjne z punktu
widzenia wizowego dla obywateli Indii. Takie tematy zazwyczaj szybko znikajg z mediow
indyjskich.
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Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem.
To jeszcze chcialbym sie dopyta¢ moze dwie rzeczy, zeby juz zakonczyc te runde.
Czy one mialy wieksza skale niz skala, ktéra jest w tej chwili opisywana przez przedsta-
wicieli... przez wiekszo$¢ Komisji? I czy one miaty charakter — no moze duzo bardziej
rozbudowanej tej kwestii medialne;j?

Swiadek Adam Burakowski:
Byta jedna sytuacja, chyba okolo 2019 r., ze pewien obywatel Indii zostal ztapany przez
indyjska policje i posiadal podrobione wizy pewnego kraju Schengen w ilosci kilku tysiecy.
Natomiast domyS§lam sie, ze ten kraj Schengen, dlatego ré6wniez go nie wymieniam,
chyba nie mial nic z tym wspdélnego. To znaczy, po prostu czlowiek podrabial naklejki
wizowe.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem.
Czyli mozna powiedzie¢ tak w skrocie, uogélnic, ze to, co sie wydarzyto przy tych 35
wizach, nie bylo, mozna powiedzieé¢, czyms jakby niesamowicie nadzwyczajnym?

Swiadek Adam Burakowski:
Jesli chodzi z punktu widzenia mediéow indyjskich, to jest tak ogromny kraj, ze tyle rze-
czy sie dzieje, ze po prostu... To zostalo jako§ odnotowane oczywiScie, natomiast no nie
byt to temat, ktorym zyl przecietny obywatel Indii.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem.

Swiadek Adam Burakowski:
Ale to jest naprawde ogromny kraj, to jest...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem.
Panie przewodniczacy, dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Mamy tak zwang dogrywke, panie ambasadorze, wiec pozwoli pan, ze bedziemy kon-
tynuowac. Czy chciatby pan odpoczaé? Czy jest OK?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dzialamy dalej, dobrze.
Czy pan zna jaki$ przypadek w swojej historii naukowca, ambasadora, dyplomaty,
gdzie w afere wizowg zamieszany jest czlonek kierownictwa Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, inng takg afere na Swiecie?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
A zna pan jaka$ takg afere, gdzie bylemu sekretarzowi stanu czy wiceministrowi — w réz-
nych krajach réznie to jest zorganizowane — postawiono zarzuty prokuratorskie za to,
ze bezprecedensowo naciskal na konsulow w celu umozliwienia uzyskania korzySci
majatkowej osobie trzeciej?

Swiadek Adam Burakowski:
Znam bardzo wiele przypadkow, ze cztonkowie rzadow roznych krajéow mieli zarzuty
i na-wet odbywali wyroki. Natomiast w takiej sprawie nie styszatem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czyli w sprawach wizowych pan nie styszat o takim...
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Swiadek Adam Burakowski:
Nie slyszalem, nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.

Chciatbym zapytac o to, czy pan uwaza, ze funkcjonowanie tego Centrum Decyzji Wizo-
wych, ktére zakladalo to, ze nie mamy do czynienia z konsulami, ktérzy mogg weryfikowac
aplikanta, tylko mamy do czynienia... To sie nazywa dokladnie w dokumentach, ktére mamy
z MSZ - to mialy by¢ stanowiska do spraw obstugi wizowej w Lodzi. Czy taka osoba jest w sta-
nie dokona¢ tego, co zrobit pan konsul Reszczyk i konsul Irzyk, wtedy kiedy ma podejrzenie
wobec tego, ze mamy do czynienia z probg nielegalnego uzyskania wizy w oparciu o prze-
stanki, ktore sg fikcyjne, po to zeby przedostac sie do innego kraju?

Czy taka sytuacja, jaka miala miejsce podczas wizyty konsulow w Gujarat, mogtaby
mieé¢ miejsce wtedy, kiedy bySmy mieli do czynienia z podejmowaniem decyzji wizowej
w Lodzi, a nie na miejscu, bez mozliwosci na przykltad zweryfikowania, czy ta osoba zna
jezyk angielski, czy zna jezyk hindi?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Nie wiem, na jakich zasadach to miatoby funkcjonowac, ale domys§lam sie,
ze moze bylaby taka opcja, ze by taki czlowiek z tego centrum poprosit konsulat o jakie$
dodatkowe informacje. Ale nie wiem, czy tak miato by¢, wiec ciezko mi powiedziec¢. Nato-
miast tacy konsulowie wlasnie jak konsul Irzyk i konsul Reszczyk, jezeliby pracowali
w takim centrum, to moglibySmy...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
No tak, ale konsulowie, ze tak powiem, sg na miejscu, a nie konsulowie tak...
Czy pan uwaza jednak za porazke panstwa polskiego, ze przez osiem lat nie stworzylo
zadnego nowego konsulatu w takim wielkim kraju jak Indie, ktory ma blisko 1,5 mld
mieszkancow?

Swiadek Adam Burakowski:
Ja postulowalem stworzenie tego, uwazam, ze nalezy to zrobic.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy dwa konsulaty w takim kraju wielkim jak Indie to jest wystarczajaca liczba?
Czy sg jakie$ inne kraje, na przyklad Stany Zjednoczone... Ile konsulatéw majg Stany
Zjednoczone w Indiach?

Swiadek Adam Burakowski:
Stany Zjednoczone majg jeszcze w Kalkucie — w Mumbaju to ma wiele krajow — w Kal-
kucie, w Hajdarabadzie, w Bengaluru i w Cennaju.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pan uwaza... Czyli jeszcze cztery, tak? Lacznie pieé¢, tak? YL.acznie pieé postulatow,
tak?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Polska ma dwa.
Czy pan uwaza, ze umowy posrednictwa to jest tak naprawde zrzeczenie sie przez
panstwo pewnych kompetencji na rzecz podmiotu trzeciego w odniesieniu do procedury
legalizacyjnej i wizowej?

Swiadek Adam Burakowski:
Kompetencje nie sg... Nie zrzekamy sie tu kompetencji w tym przypadku. Kompetencje
i tak zawsze na koncu ma konsul. Kompetencje outsourcingu wizowego to jest komple-
towanie wnioskow i...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze.
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Ja mam takie pytanie, bo tutaj duzo takich pytan bylo wczeéniej ze strony ze strony
postow.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy jezeli mamy do czynienia z nieprawdziwym zaswiadczeniem o przyjeciu na studia
i w wyniku tego jest wydawana wiza, czy mozemy mowic o sprzedazy wizy wtedy, kiedy
ona jest... nie sprzedazy wizy, sprzedazy... nielegalnego udzialu w procedurze wizowej
wtedy, kiedy wiza jest wydawana o dokument, ktéry nie odpowiada rzeczywistosci?

Swiadek Adam Burakowski:
To jest chyba pytanie do organéw Scigania, do prokuratury, do sadu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
A wtedy kiedy pracodawca wystawia zaswiadczenie, os§wiadcza... pracodawca o$wiadcza,
Ze ma miejsce pracy, a tak naprawde tego miejsca nie ma, poniewaz jest zarejestrowany
przez wirtualne biuro, ktoére nie kreuje miejsc pracy, nie placi ZUS, nie zglasza zad-
nych pracownikow i wydawane sg zezwolenia przez wojewodéw w oparciu o nieistnie-
jace przestanki — czy wtedy mamy do czynienia, wedlug pana, z prawidlowa procedura
wizowg legalizacyjna, czy to jest jakas, ze tak powiem, koslawa procedura?

Swiadek Adam Burakowski:
Konsul sprawdza takie przypadki i jezeli nastapi poswiadczenie nieprawdy, jak na przy-
ktad wlasnie to, ze kto$ poSwiadcza, ze praca bedzie, a tej pracy nie ma...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
A jakie mozliwo$ci ma konsul weryfikacji wtedy, kiedy powinien to robi¢ wojewoda
i powinna to robi¢ uczelnia?

Swiadek Adam Burakowski:
To jest pytanie do konsula.
Natomiast jeszcze raz odnosze sie do dokumentu, ktéry tutaj stworzylisSmy, jedng
z rekomendacji jest ,prowadzenie takie rozwigzania prawne, by weryfikacja kwalifika-
¢ji pracownikow nastepowala...(niestyszalne) wydaniem... (niezrozumiale) zezwolenia
na prace”.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy zna pan sprawe projektu Orlenu o nazwie Olefiny III? Czy pan wie, ze w przy-
padku $ciggania pracownikéw z réznych czesci §wiata przez podmioty posredniczgce
tak naprawde jedyng kwestig, ktora byta weryfikowana, byla kwestia znajdowania sie
na liScie osob niepozgdanych? Czy pan zna takie ustalenia kierownictwa Ministerstwa
Spraw Zagranicznym w odniesieniu do Olefiny III...

Swiadek Adam Burakowski:
Nie znam.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...Iub tez do Polifery Police - to jest druga spotka Skarbu Panstwa, Grupa Azoty — ktore
mialy takie ustalenia...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Nie ma takiej spoiki.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...ktore mialy takie ustalenia na poziomie roboczym?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie znam, nie znam tego. O tych sprawach dowiedzialem sie z Komisji tydzien temu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Chodzito oczywiscie o firme... chodzilo oczywiscie o inwestycje Polimery Police.
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Ale chcialbym zapytac jeszcze pana, chcialbym zapytac jeszcze o kwestie zwigzane
z tym, czy pan... Wie pan, bo pan bardzo ostroznie odpowiadal na te pytania.

Swiadek Adam Burakowski:
Mhm.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To jest kwestia... Pan podpisal te umowe w 2019 r. Pan byl do 2023 r., to byto ponad
cztery lata.
Czy pan slyszal o sprzedazy slotéw, czyli takich miejsc, przez firme VFS? Czy pan
slyszal? Pan méwi pod odpowiedzialnoScig karng, zeby bylo jasne.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pan slyszal o takich sytuacjach, ze firma VFS sprzedawala sloty, czyli wykraczata
poza umowe, ktorg pan podpisal?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak - tutaj zresztg do tego tez sie odnidst pan konsul tydzien temu - ze takie
plotki do mnie docieraly. Natomiast nigdy nie styszaltem, zeby coS... (niezrozumiate)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
A czy panstwo okresowo robiliScie audyty tej wspotpracy z tg firma?

Swiadek Adam Burakowski:
To konsulaty to robily, tak. Tak, tak jak opowiadat konsul Reszczyk.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
A czy gdzie§ w umowie, ktora ja tutaj mam przy sobie, jest optata za tzw. sale VIP przy
obstudze wniosku wizowego?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie pamietam. Ale to jest optata, ktéra chyba byta pobierana po prostu na miejscu
dla tych... dla chetnych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
No tak, ale to rozumiem, ze wprowadzamy jaka$ kolejng kategorie. Umowa, ktora
pan podpisal, jest bardzo prosta, a mianowicie posrednik mial przyjaé kwote 8,90 euro
za jeden wniosek. A drugi aneks to bylo 2,10 euro. W zwigzku z powyzszym zadnych
innych optat miat nie pobieraé, a pan méwi, ze byly jakie§ inne oplaty pobierane.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, ale one byly nieobowigzkowe, jak rozumiem, i...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale czy przypuszcza pan, ze to moglo tez sie wiagzaé z jakims$ przyspieszeniem tego... mozli-
wosci sktadania wniosku? Czy tylko chodzilo o przyjemne warunki odbywania tego...

Swiadek Adam Burakowski:
Ta optata byla tak niska, ze wydaje mi sie, ze chodzilo wylacznie o przyjemne warunki,
po prostu byty lepsze. To byto kilka euro.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
OK. Czy pan zna te sytuacje, ze minister Rau w czasie kampanii wyborczej oglosil,
ze umowy poSrednictwa sg wypowiedziane wszystkie, na calym $wiecie?

Swiadek Adam Burakowski:
Znam te sytuacje tylko z mediow, bo ambasada RP w Pretorii nie miala takiej umowy,
wiec do mnie to nie dotarto.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
A czy pan wie o tym, ze w czasie kiedy minister Rau przed kamerami twierdzil,
ze umowy poS§rednictwa beda wypowiadane, w tym samym czasie byly procedowane dwie
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nowe umowy — w odniesieniu do konsulatu w Nowym Delhi i w odniesieniu do konsu-
latu w Mumbaju? Jedna zakladata posrednictwo w przypadku 75 tys. wnioskéw, ktore
miaty by¢ obstuzone w ciagu 18 miesiecy — to jest umowa z konsulatem w Nowym Delhi,
a druga z Mumbajem - na 54 tys. na 18 miesiecy. Czy pan ma takg wiedze?

Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy, ten proces sie rozpoczal w ostatnim tygodniu mojego pobytu w Delhi i wiem,
ze on trwal, ale szczeg6téw juz nie znatem, nie interesowalem sie specjalnie, co sie dzieje
na placowce w Delhi, jak z niej zjechalem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czyli nie ma pan tej wiedzy, ze z jednej strony minister Rau, ktéry urzedowal prawie
do konca listopada, deklarowal, ze umoéw posrednictwa juz nie bedzie, ze je wypowiada,
bo sie pojawily nieprawidlowoSci, a z drugiej strony pozwalal na procedowanie dwoch
umoéw, ktore weszly w zycie — od 1 grudnia jedna, w odniesieniu do Nowego Delhi, a 1
stycznia nowa, w odniesieniu do Mumbaju.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie miatem takiej wiedzy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
OK.

Swiadek Adam Burakowski:
To przekraczalo moje kompetencje. Ja tylko wiem, ze ten proces sie rozpoczal, wiec
po prostu domyslatem sie, ze kiedy... on sie musi zakonczy¢. Skoro co$ sie rozpoczyna,
to sie tez konczy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy Polska powinna mie¢ polityke migracyjna? Bo pan na to pytanie nie odpowiedzial.

Swiadek Adam Burakowski:
Zmnaczy, czy Polska powinna...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy Polska powinna wiedzie¢, kogo chce sprowadza¢ z Indii, z takiego wielkiego kraju
- pottoramiliardowego.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, tak, Polska...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Jakie to powinny by¢ osoby wedlug pana, jesli chodzi o...

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. To, jak rozumiem, powinien zespél ekspertow z roéznych dziedzin opraco-
wac. Jedng z tych dziedzin - ja zupelnie nie wiem nic, czyli polski rynek pracy. I tutaj
nie mam nawet p6t grama kompetencji, zeby sie wypowiedzie¢ na temat polskiego rynku
pracy. Natomiast kogo mozna by, jakby od drugiej strony, z Indii sprowadzi¢, no to osoby
wysoko wyksztalcone. Tam jest wielu informatykéw na przyktad.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Pan jest ambasadorem, panie ambasadorze, w RPA, ale chcialbym zapyta¢ réwniez
o pana wiedze w odniesieniu do Afryki.

Czy pan wie, ze w tym rozporzadzeniu Wawrzyka, ktore zaktadalo wydawanie przez
Centrum Decyzji Wizowych w Lodzi 800 tys. wiz rocznie... 800 tys. wiz rocznie razy pie¢
lat to prawie jest to kolejne wojewddztwo Mazowsze, wielko§ci Mazowsza i wielko§ci
mieszkancow Mazowsza. Czy... I na tej liScie znalazla sie Nigeria.

Czy pan uwaza, ze Nigeria jest krajem, ktory moze wigzacé sie z zagrozeniem migra-
cyjnym?
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Swiadek Adam Burakowski:
Nigeria jest bardzo ludnym krajem i osoby z tego kraju emigruja do wielu krajow afry-
kanskich, a takze... (niezrozumiate)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Jaki jest poziom przestepczosci w Nigerii?

Swiadek Adam Burakowski:
7 tego, co wiem, to jest wysoki.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pan uwaza, ze procedowanie przez Centrum Decyzji Wizowych na odleglosé wla-
$nie — bez konsultacji konsula z cztowiekiem, bez mozliwosci weryfikowania jego kwestii
karalno§ci — procedowanie na odlegltosé takich spraw wizowych w odniesieniu do takiego
kraju jak Nigeria jest wlasciwie czy nie?

Swiadek Adam Burakowski:
Panie przewodniczacy, pan pyta mnie... (niezrozumiate)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, tylko korzystam z pana wiedzy, no.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, nie bylem konsultowany absolutnie w tej sprawie. Jakbym byl, tobym swojg opinie
wyglosil i opinia by ta szta w takim kierunku, ze nalezy zachowac duzg ostroznosc.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
A mam pytanie o Zimbabwe, bo to jest juz kraj pana akredytacji. Czy tam pan réwniez
dostrzega jakie$ ryzyka w odniesieniu do kwestii migracyjnych? Jak pan na nie reaguje,
juz nie majac posrednika, majgc wylagcznie konsulat?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, tym oczywiScie zajmuje sie konsulat. Natomiast ja po prostu rozmawiajgc z kon-
sulem, widze, jak to dziata. W ciggu 10 lat liczba wnioskéw wizowych w Konsulacie RP
w Pretorii wzrosta dwudziestokrotnie, a nadal jest taki sam sktad osobowy. I wiekszo§¢
tych wnioskéw pochodzi wladnie z Zimbabwe, gdzie jest duza rekrutacja studentow i pra-
cownikow.

Zimbabwe to jest taki kraj, gdzie szkolnictwo §rednie jest na bardzo wysokim pozio-
mie. I faktycznie to sg ludzie, tak mi mowit konsul, ktorzy postuguja sie bieglym angiel-
skim, sg dobrze wyksztalceni. I generalnie, o ile sie orientuje, to procent odmow nie jest
zbyt wysoki w tej grupie. Natomiast po prostu konsulat nie jest w stanie takiej liczby
wnioskow wizowych przeprocedowac¢ w ograniczonym... znaczy, w sktadzie osobowym
takim, jaki byt, kiedy tych wnioskéw bylo dwadziescia razy mnie;j.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pan odpowiadal na pytanie dotyczace Ryszarda Czarneckiego, europosta, ktory probo-
wal umawia¢ swojego kolege, ktory byl zainteresowany jakby przyspieszaniem kwestii
wizowych.
Czy mial pan informacje o jakich§ innych politykach — obojetnie, czy partii rzadzacej,
czy tez nierzadzacej, czy tez kierownictwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych — gdzie
kto§ wpltywal na konsula, o czym pan sie dowiedzial, czy tez do pana bezposérednio?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie styszalem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
A styszal pan o panu Lechu Kotakowskim? To byl posel, wiceminister rolnictwa, ktory
prosit o pewnego rodzaju przyslugi czy tez przyspieszenia w odniesieniu do okre§lonych
podmiotow.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie kojarze.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie zna pan takich sytuacji?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie znam takich sytuacji.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset wiceprzewodniczacy Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie ambasadorze, ja mam pytanie, czy w sprawie inwestycji Polimery Police, Olefin
III byly prowadzone na pana poziomie jakie$ rozmowy w zakresie procesu wizowego?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie byty.

Posel Marek Sowa (KO):
Nikt sie nie... (niezrozumiale)

Swiadek Adam Burakowski:
Znaczy, nie przypominam sobie. Nie przypominam sobie.

Posel Marek Sowa (KO):
Rozumiem, ze caly watek byl na poziomie ministra spraw zagranicznych, tak?

Swiadek Adam Burakowski:
Znaczy, konsulat i Departament Konsularny - to oni sie zajmujg takimi rzeczami. Zna-
czy, nie przypominam sobie, zeby ktokolwiek...

Posel Marek Sowa (KO):
Czyli w zadnej mierze pan nie uczestniczyl przy... wydelegowani...
Prosze?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Wie pan, ze to Hyundai wystepowal.

Posel Marek Sowa (KO):
Prosze pana...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie po§le, prosze nie przeszkadzac.

Posel Marek Sowa (KO):

By¢ moze panowie tego nie wiecie, ale w przypadku Olefin III powinniscie to wiedziec,
bo takg dokumentacje mamy, ktoérg otrzymaliSmy — w ramach §ciezki Olefin III konsul
RP w Mumbaju wnioskowal wycofanie osob do zglaszania wnioskéw, ktore byly przed-
stawione w marcu 2023 r. przez pana dyrektora Kopra z PKN Orlen. Za to odpowiadat...
znaczy, wskazal te pie¢ osob dyrektor...

No, ale panowie zaklécacie tutaj, uwazacie, ze wszystko realizowal Hyundai,
a to nie jest prawda, bo osoby... Swoisty outsourcing przy sprowadzaniu pracownikow
na potrzeby inwestycji Olefin III zrealizowal Orlen. I powinniscie o tym doskonale wie-
dzieé, bo to jest wypaczenie w ogéle procesu outsourcingowego w calosci.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, to nie do konca tak bylo, jak pan mowi.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze. Nie, ja wiem, ze pan byl wiceministrem aktywow panstwowych, ja wcze-
$niej dyrektorem nieznaczgcym, ale chcialbym... przy okazji... (niezrozumiate)

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale to wlaénie, dlatego chcialem tylko panu wytlumaczy¢, jak pan posel Sowa jakby
btednie przekazuje opinii publicznej pewne informacje. To chcialem wyttumaczy¢.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Wie pan co, mamy dla pana niespodzianke w punkcie czwartym, wiec prosze poczekac
spokojnie na dzialania, ktére przewidzieliSmy.

Posel Marek Sowa (KO):

Spokojnie, chce powiedzieé, ze osoby wskazane przez dyrektora z Orlenu zostaly nega-
tywnie ocenione przez konsuléw i konsulowie wnosili o to, aby te osoby zostaly...
zerwana z nimi zostala wspolpraca w zakresie przedstawiania wnioskow wizowych
dla pracownikéw Olefin III. I szczerze powiedziawszy, pan powinien zaczekac¢ na swoj
moment. Wtedy pan bedzie zadawal pytania, bo te pytania chcialbym jednak kierowaé
do pana ambasadora.

Panie ambasadorze, mam jeszcze takie pytanie. Czy wie pan, jakie stawki ptacili,
czy mieli placi¢ potencjalni filmowcy za zalatwienie wizy?

Swiadek Adam Burakowski:
To wiem z przestuchania konsuléw, tak.

Posel Marek Sowa (KO):
200 tys...

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, ze bylo cos takiego...

Posel Marek Sowa (KO):
Aczy...

Swiadek Adam Burakowski:
Ale komu placili, nie mam pojecia.
Posel Marek Sowa (KO):
Czy byly... czy bylo mozliwe zalatwianie zatgcznikow do wnioskéw wizowych, na przy-
klad potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, potencjalne dochody? Méwie o tych
zalacznikach, ktore w lepszej sytuacji prezentowaly osobe ubiegajacg sie o wize.
Swiadek Adam Burakowski:
Sadze, ze to jest pytanie do instytucji, ktore takie rzeczy moga wystawiaé i by¢ moze,
patrzac na wysoki procent odmow wizowych, wiele bylo podrobionych po prostu tego typu
dokumentéw, jakich$ certyfikatow jezykowych czy... Bo to o to chodzi, tak? Czy o polskie
dokumenty, czy indyjskie...

Posel Marek Sowa (KO):
Nie, nie, mé6wimy o indyjskich?

Swiadek Adam Burakowski:
A, tak. Domys$lam sie, ze mozna bylo zakupic i nadal chyba mozna jakie$ podrobione
dokumenty u falszerzy, tak, i zadaniem konsula jest, zeby takie falszerstwa wykry¢.

Posel Marek Sowa (KO):
Czyli dopuszcza pan takg mozliwo$§¢, ze we wnioskach wizowych byly po prostu zalgcz-
niki w stosunku do... nabyte w sposob nielegalny, nieodzwierciedlajace rzeczywistych
kwalifikacji zawodowych...

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Marek Sowa (KO):
...czy innych generalnie...

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, to jest, o ile sie orientuje, czesty powod odmow wlasnie wizowych, ze kto§ przed-
stawil nieprawdziwy dokument.
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Posel Marek Sowa (KO):
Czy cokolwiek z tym sie robi, czy tylko przy weryfikacji, jesli negatywnie sie zweryfikuje,
to jest odmowa wydania wizy i sprawa jest bez dalszego...

Swiadek Adam Burakowski:
To jest troche pytanie do konsula, ale wiem, ze konsulowie na grupie Schengen, o ktérej
juz méwilem, oni sie wymieniajg z innymi konsulami Schengen takimi informacjami.

Posel Marek Sowa (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan posel Milewski, pan wiceprzewodniczgcy Komisji.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ambasadorze, uzyl pan wprost takiego zdania, to tez wylania sie z catosci
panskiej wypowiedzi, ze tego typu historie zdarzajg sie w réznych miejscach na Swiecie
i dotycza wiz wielu panstw. Czyli dla systematyki, bo to tez... jakby jesteémy w takim
momencie, tozsame problemy, takie incydenty pojawiaja sie szeroko wérod konsulatow
innych panstw atrakcyjnych, glownie tych ze strefy Schengen lub panstw... atrakcyj-
nych panstw Ameryk.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, wiele konsulatow tych wlasnie atrakcyjnych panstw wykrywa takie rzeczy, odma-
wia wiz aplikantom. To jest... To nie jest tak, ze Polska jest wyjatkowa w tym catym...
w tym wszystkim. Tak, to jest wiele panstw atrakcyjnych dla obywateli Indii oraz innych
panstw i oni chcg tam sie dostac, chcg tam zy¢, pracowacé i po prostu starajg sie o wize
do tych krajow. Wiekszos¢ czy jakas$ duza cze§é stara sie o to po prostu legalnie, a czesc¢
stara sie zakupi¢ podrobione dokumenty, o ktorych przed chwilag méwitem, i taka...
i wlaénie zadaniem konsula jest po prostu weryfikacja, czy taka osoba jest wiarygodna.

Posel Daniel Milewski (PiS):
W sprawach konsularnych panstwo konsulowie panu jako ambasadorowi nie podlegali,
niemniej byli wszyscy konsulowie paniskimi wspétpracownikami, w pewnym sensie takze
osobami, ktorzy panu podlegali, cho¢ nie w sprawach konsularnych. Byt pan ambasa-
dorem w Indiach, dzisiaj jest w RPA. Czy jest pan w stanie, poniewaz wczes$niej byla
pozytywna ocena ich pracy, powiedzie¢, ze z tym problemem, o ktorym dyskutujemy, tym
szerokim problemem, ktéry dotyka wielu placowek réznych panstw na calym $wiecie,
czy w przypadku Indii, RPA pracownicy kierowanych przez pana placéwek moga sie
jako§ wyrdzniac na tle innych, ze lepiej sobie radza albo radza sobie na dobrym poziomie,
a na pewno nie gorszym niz innych atrakcyjnych panstw?

Swiadek Adam Burakowski:
Uwazam, ze pracownicy MSZ, w tym konsulowie, naprawde stajg na wysoko§ci zadania.
Moge ocenic osoby, ktore znatem i znam z dwoch placéwek, i zawsze miatem bardzo
dobre zdanie. Jezeli chodzi o placéwke w Delhi, to szczegélnie konsulowie zastuzyli sie
podczas ewakuacji z Afganistanu. To byla naprawde ogromna praca w bardzo trudnych
warunkach i z ogromnym zaangazowaniem.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czy w tych sytuacjach, o ktorych my tutaj... ktére omawiamy, jak rozumiem, nie miat
pan podejrzenia o mozliwoSci popelnienia przestepstwa, bo inaczej pan by je zglosil, ale
czy pojawialy sie jakiekolwiek watpliwosci?

Swiadek Adam Burakowski:
Chodzi o sprawe filmowcow, tak? Czy...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Wizowe. Na przykiad.
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Swiadek Adam Burakowski:
Znaczy tg konkretng czy w ogdle?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Bo poza... To znaczy méwimy o sprawach wizowych, jak tez rozumiem, pan powiedzial,
ze poza sprawag filmowcoéw nic nie budzilo panskich watpliwosci jakby w takim charak-
terze, tak?

Swiadek Adam Burakowski:
Byly takie przypadki, tez kilka. Tak.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ale czy to byly przypadki naciskow?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, to byly przypadki, ze jakies$, powiedzmy, osoby, co do ktérych mialem pewne podej-
rzenia...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czy podmioty polskie uczestniczyly w tych procesach?

Swiadek Adam Burakowski:
Raczej indyjskie.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Indyjskie.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. Dzielitem sie tg wiedza, tak powiem.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czy kiedykolwiek w sprawach dotyczacych wiz, proszac o jakgkolwiek przystuge, chocby
rozmowy, kontaktowal sie z panem minister Zbigniew Rau?

Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy, czy minister Rau prosit mnie o jakie§ sprawy wizowe, tak? To nie.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czy prosit o jakgkolwiek interwencje, o rozmowe?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie, nie, absolutnie.

Poset Daniel Milewski (PiS):
Zaden... A czy ktorykolwiek z ministrow spraw zagranicznych w okresie, w ktérym pan
pelnit swoje funkcje, z takimi prosbami sie zgltaszat?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie przypominam sobie, nie.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Czy ktorykolwiek z sekretarzy stanu?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie przypominam sobie, zeby tak bylo. Tak jak tutaj konsulowie zeznali, ze to byt
naprawde ewenement, oprocz sytuacji, o ktérych mowitem, ale to sg te wielkie poli-
tyczne... jakby szczyt klimatyczny, ewakuacja studentow...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Oczywiscie. Mowimy o sytuacji takiej, w ktorej jakby pan odczuwa nacisk, tak, a nie
sytuacje wydarzen politycznych, ktére wspdlnie koordynujecie.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, nie, nie. Nie przypominam sobie.

56 i.p., k.g., s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA: KOMISJI SLEDCZE. DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN,
A TAKZE WYSTEPOWANIA NADUZYC, ZANIEDBAN | ZANIECHAN W ZAKRESIE LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM
RzECZYPOSPOLITEJ POLSKIES W OKRESIE OD DNIA 12 LISTOPADA 2019 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R (NR 7)

Posel Daniel Milewski (PiS):
A ten kontakt z wydziatem konsularnym MSZ - czy pan to odbieral jako nacisk?

Swiadek Adam Burakowski:
Moj kontakt?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Tak.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie. Ja odbieram to zupelnie odwrotnie, to znaczy pani dyrektor moim zdaniem nabrala
podejrzen i dlatego do mnie zadzwonila — nie jako do konsula, tylko jako do osoby, ktéra
sie troche zna na Indiach, tak? Ja udzielitem informacji takiej, ze znam przypadek pio-
senkarza, ktory dzialal wlagnie w ten sposob, i uwazam, ze ten sposoéb nadal jest stoso-
wany przez rozmaite osoby.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ja wezesniej innych §wiadkow pytalem wprost, czym dla nich jest afera wizowa. To pyta-
nie w zupelnie innej formie zadal pan poset Kaleta.
Stucham, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prositbym tylko nie powtarzaé tych samych pytan, jezeli one byly zadane.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Toz to juz ustaliliSmy.

Natomiast... Tez zapytalem o to potencjalne dziatanie niezgodne z prawem. Rozma-
wiamy ponad 2,5 godziny, wyjasniamy rozne okolicznoéci. Ale czy pan jest w stanie juz
w tej tez turze podsumowania i w ostatnich moich pytaniach wskazaé, wtasnie podsumo-
wujac, co w ramach tego, co okre§lane jest aferg wizowa, w zakresie, z ktérym pan miat
stycznos¢, mégtby wskazaé jako punkt, dzialanie konkretnej osoby, na ktére my jako
Komisja powinni§my zwroci¢ uwage w dalszych pracach? Moéwil pan rowniez o tym, iz
ma nadzieje, iz Komisja te sprawe wyjasni. Wiec jakby ktore elementy tych przytacza-
nych przez nas sytuacji w panskiej ocenie budza najwieksze watpliwosci, ktore powinny
by¢ przedmiotem naszego szczegdlnego zainteresowania, gdzie moglo dojs¢ do ewentu-
alnych nieprawidlowosci, naciskéw, jesli nie byly one stosowania wobec pana?

Swiadek Adam Burakowski:
Sadze, ze ta partykularna sprawa tych filmowcow jest na pewno takg sprawa. Nato-
miast sg tez pewne rozwigzania systemowe, ktére po prostu mogtyby zosta¢ zmodernizo-
wane. Ja jak czytalem, po co Komisja zostala powotana, to tez tam pewne rekomendacje,
prawda, zeby wydac, jesli chodzi o dalsze funkcjonowanie tej tematyki w ramach panstw.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Tylko skoro problem dotyczy panstw strefy Schengen, to moze warto tez jakby rozma-
wiac¢ o tym na takim poziomie, tak, skoro jest to problem szeroki.

Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy z tego, co mi sie wydaje, to jakby... co robig inne panstwa grupy Schengen,
jest analizowane przez Polske, przez polski rzad.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.
Pani postanka Maria Malgorzata Janyska, bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ja mam takie krotkie pytania, ale nawigze jeszcze do takiego, wydawaloby, jak gdyby
btahego watku, nad ktérym pan ambasador przeszed! tak spokojnie, a mianowicie tej
oplaty za sale VIP. W pierwszej wypowiedzi pan wspomnial, ze byto co$ takiego, pézniej
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pan powiedzial, ze — odpowiadajac panu postowi Szczerbie — ona byta dla chetnych. W jaki
sposob ona byla umocowana w takim razie prawnie, skoro umowa zaklada wyraznie,
ze zamawiajacy musi wyrazi¢ zgode na ustugi dodatkowe? Taka sala VIP jest bezsprzecz-
nie w mojej ocenie usluga dodatkowa, tym bardziej ze w specyfikacji istotnych warunkéow
zamoOwienia wymagania, ktore przedstawilicie panstwo odno$nie do poczekali, sg naste-
pujace: klimatyzacja w okresie letnim, ogrzewanie w okresie zimowym i dostep do wody
pitnej dla interesantow. A wiec taka sala, ktora nie jest w zadnej ustudze dodatkowej,
nie spotkalam sie, zeby gdziekolwiek byla zapisana ani w SIWZ, ani w istotnych posta-
nowieniach warunkow umowy, ani w samej umowie, czy pod taka optatg by¢ moze kryto
sie zupelnie co$ innego. Poniewaz grupa Hinduséw iich prawnika w Polsce, udziela-
jac wypowiedzi réznym mediom, stwierdzila, ze byly konieczne oplaty réwnowartoSci
ok. 800 tys. euro za uméwienie spotkania, a takze za przeskakiwanie w tym systemie
kolejkowym. Czy... W jaki sposob pan to monitorowal i jaka byta ta optata?

Swiadek Adam Burakowski:
Jesli chodzi o oplate za sale VIP, ktérg widziatem tylko w Delhi, by¢é moze w innych miej-
scach tego nie bylo, to bylo typu 5 do 10 euro i to nie moglo sie wigzac z taks... ze tak
powiem, zalatwianiem wizy za takg kwote.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ale jak to wygladato w kontekscie formalnych wymagan umowy? Czy na to byla zgoda,
czy bylo to jako ustuga dodatkowa wpisana? Bo jesli nie, to nie wiadomo, ile bylo r6znych
rodzajow ustug dodatkowych, ktore byty ptatne.

Swiadek Adam Burakowski:
Tego nie pamietam...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
No to jest wlasnie bardzo...

Swiadek Adam Burakowski:
Pamietam tylko, jak ta sala wygladala, bo ja widzialem, po prostu ona jest minimalnie
lepsza i mniej ludzi tam przebywa, i oplata jest...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

To bardzo interesujgcy watek, poniewaz to jest taka sugestia, ze jednak poza umowa
mogly sie rézne ustugi dodatkowe dziaé, poza kontrola zamawiajacego i to, o czym sie
moéwi, o tych... medialnie o tych tapéwkach moze by¢ faktem. Tym bardziej, ze ta grupa,
o ktorej mowie, ktora udzielita wywiadéw w Polsce roznym mediom, powiedziata wyraz-
nie, ze patologie byly juz na samym poczatku i od 2019 r. dostep do polskiej ambasady
i konsulatéw w Indiach zostal odciety. Bo musimy sobie zdawaé sprawe z tego, ze w zasa-
dzie wlasnie ten rynek ubiegania sie, przyjmowania wnioskow wizowych byt w ten spo-
sob scentralizowany w tych rekach, wiec to jest absolutnie niebezpieczne.

Do tego jeszcze wypowiedz przedstawiciela tej firmy outsourcingowej rowniez do jed-
nego z mediéw, ze: ,,szczerze mowiac, nie robi nam to réznicy, czy aplikacja zakonczyla
sie przyznaniem wizy, czy nie, to nie nasza sprawa”. Ja rozumiem, ale w kontekScie
jak gdyby ich weryfikacji, wnioskow, ktore do nich trafialy, jest pytanie, czy oni w ogdle
to realizowali, czy oni zajmowali sie zupelnie innymi ustugami, natomiast przyjmowali
wszystko, jak lecialo, i tak czy owak ciezar spoczywal na konsulatach.

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Moge odpowiedzie¢? Ot6z konsulowie robili wizyty zapowiedziane, nieza-
powiedziane w tych punktach przyjmowania wnioskow wizowych i na biezgco pracowali
z przedstawicielami firmy VFS i... Bo pani zacytowala pewng wypowiedz medialng, jak
rozumiem, anonimowej osoby. Tego typu oskarzenia warto by zweryfikowac inaczej niz
w artykule medialnym, ktory...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Czy pan slyszal o tego typu oskarzenia, pelnigc swoja funkcje jako ambasador? Poniewaz
tutaj jest twierdzenie, ze od 2019 r., od samego poczatku byly rézne patologie.
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Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy tego typu komentarze pojawialy sie wiaénie w formie plotek i Wydziat Kon-
sularny ambasady, Konsulat Generalny w Mumbaju starat sie zawsze weryfikowac. P6z-
niej zawsze okazywalo sie to, co wlasnie powiedzial konsul Reszczyk, ze jezeli chodzi
juz o konkrety, to nikt nie ma wlasciwie nic do powiedzenia. Przynajmniej taka wiedza
do mnie docierata.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Czy te plotki, o ktorych pan méwi, ze pojawialy sie jako plotki, pojawialy sie takze wobec
tych ustug outsourcingowych §wiadczonych dla innych panstw?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. To znaczy tego typu plotki sie pojawialy po prostu wobec wszystkich albo wiekszo-
Sci panstw, ktore...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ale ja méwie o plotkach ewentualnych sytuacji korupcjogennych. Nie mowie o dokumen-
tach sfalszowanych, tylko o korupcji w zamian za przyjecie wniosku wizowego.

Swiadek Adam Burakowski:
Wobec kilku panstw, tak, tak.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Pan ma wiedze, jak reagowaly te panstwa i czy potwierdzily sie te dane?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie wiem, jak one reagowaly na poziomie, ze tak powiem, placéwki, natomiast wiem,
ze jeden konsul zostal odwotany z jednego panstwa Schengen, wiaénie chyba na podsta-
wie tego typu zarzutow. Co dalej sie z tym stalo, nie wiem.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, pani postanko.
Pani postanka Aleksandra Leo.
Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja mam dwa krotkie pytania. Jedno odnosi sie do tego, co pan przed chwilg powie-
dzial, panie ambasadorze. Wspomnial pan, ze pan konsul Irzyk, pan konsul Reszczyk
wykonywali swojg prace dobrze, w sposob prawidtowy. Czy w takim razie to uzasadniato
fakt nastania na nich kontroli z MSZ w trybie pilnym?

Swiadek Adam Burakowski:
Moim zdaniem nie, nie uzasadnialo.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Nie uzasadnialo. To z czym mogla wigza¢ sie ta kontrola, to znaczy, dlaczego ona nastgpita?

Swiadek Adam Burakowski:
Tutaj moge sie przychylié do opinii konsula Irzyka, ze on powigzal ja z tym faktem tych
wiz, ktore oni odmoéwili, prawda? Wtedy nastgpila kontrola wlasnie w takim trybie
natychmiastowym. Ta kontrola, jak mowie, nie wykazata zadnych nieprawidtowosci.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Czyli mogla to by¢ jaka$ represja za to, ze konsul odmowil wydania tych kolejnych
osiemdziesieciu kilku wiz?

Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy bylo to... wedlug mnie to bylo powigzane.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Bylo powigzane?
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Swiadek Adam Burakowski:
Tak, bylo powiazane, tak, tak.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):

Dziekuje.

Drugie pytanie mam zwigzane z... tutaj panowie postowie wspominali o straganach
z wizami. Ja chcialam doprecyzowac, oczywiscie chodzito nie o stragany z wizami, ale
to, ze zaSwiadczenie o zatrudnieniu mozna bylo w Indiach dosta¢ na przystowiowym
targu, na przystowiowym straganie, czyli w taki sposob bardzo tatwy, ogélnodostepny,
wystarczy tylko gotowka. To chodzi o za§wiadczenia o zatrudnieniu. Ale tez pan kon-
sul wspominal na poprzednim przestuchaniu, ze takie same zas§wiadczenia, na przyktad
o0 przyjeciu na studia, mozna w bardzo latwy sposob uzyskaé wiasnie w Indiach. Istnieje
cala sie¢, siatka taka naganiaczy, ktérzy majg powigzania z polskimi prywatnymi uczel-
niami. Czy pan ambasador réwniez o tym slyszal?

Swiadek Adam Burakowski:
Styszatem o tym, ale tez, jak mowie, bez konkretow. Wiecej konkretow beda mieli kon-
sulowie. Jakby chciatbym jeszcze raz powiedziec, ze sprawy konsularne to nie jest...

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Ja rozumiem, ale nie... chcialam sie tylko dopytaé, czy pan slyszal o tym, ze takie
na przyklad zaswiadczenia o zatrudnieniu mozna byto po prostu kupic.

Swiadek Adam Burakowski:
Moze kupic to nie styszatem, ze tatwo uzyskac — tak. W jaki sposob...

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Rozumiem. Albo na przyktad takie zaswiadczenie wlasnie osob... tych naganiaczy, os6b
powigzanych ze szkolami, z polskimi uczelniami prywatnymi.

Swiadek Adam Burakowski:
Slyszatem o tym.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
A czy w takim razie nie uwaza pan, ze z jednej strony mamy te za§wiadczenia, ktore
w sposob latwy mozna dostaé i nie sg to za§wiadczenia, ktore potwierdzajg stan fak-
tyczny, bo rozumiem, ze te osoby po prostu tego zawodu i zatrudnienia nie maja, z dru-
giej strony mamy tutaj taki system, jak sie dowiedzieliémy, ktory pozwalal przyspieszaé
wydawanie wiz za tapowki... Czy wedlug pana taki system funkcjonuje prawidtowo?

Swiadek Adam Burakowski:
System wydawania wiz a partykularna sprawa, gdzie nastgpito co$ takiego, to sg dwie
zupelnie rézne sprawy. Ta sprawa w Mumbaju, uwazam, zakonczyla sie tak, ze konsulo-
wie zahamowali ten proceder.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Tak. Ale mi chodzi o to, ze mamy w MSZ osobe, ktora w MSZ de facto zatrudniona nie
jest, nie jest w zaden sposob umocowana, przyjmuje lapéwki, a potem za posrednictwem
tak naprawde wiceministra, ktory... wiceministra sitowego resortu spraw zagranicznych
prawie 40-milionowego panstwa, ktory za posrednictwem naciskow wplywa na wydawa-
nie tych wiz. Czy pan uwaza, ze taka sytuacja to nie jest bulwersujgca sytuacja?

Swiadek Adam Burakowski:
Jest to sytuacja niewlasciwa, patologiczna, wobec ktorej, jak rozumiem, toczy sie $ledz-
two prokuratorskie.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Czyli ten system nie funkcjonowat prawidtowo tak, jak powinien?
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Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy to byla jakas sytuacja troche nadzwyczajna, tak? To znaczy pan Edgar Kobos
nie mial... on nie byl czescig tego systemu, tak, tylko on jakby wykorzystal pewne rzeczy,
ktore w tym systemie istnialy, ale...

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Wykorzystat za poSrednictwem wiceministra spraw zagranicznych.

Swiadek Adam Burakowski:
To juz §ledztwo bedzie wykazywaé, natomiast §ledztwo jest. Ja sam czekam z ciekawo-
Scig na jego wyniki. Ale w tej dzialce, gdzie ja bylem odpowiedzialny, sprawujac nadzor
ogolny nad Konsulatem Generalnym w Mumbaju, natomiast nadzér konsularny nie,
uwazam, ze tutaj konsulowie zadzialali dobrze. Tak ze o innych sprawach ciezko mi sie
wypowiadac.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Czyli rozumiem... konsulowie dzialali dobrze, czyli rozumiem, ze te nieprawidtowoSci
byly... wskazalby pan raczej na Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Swiadek Adam Burakowski:
To byly nieprawidlowosci wykonane przez konkretne osoby i wobec tych osob...

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Zwigzane z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

Swiadek Adam Burakowski:
No jak... Toczy sie §ledztwo, tak, i ono wykaze, co zostalo... jakie to byly osoby itd.,
oprocz osoby, ktora jak rozumiem, do tego sie przyznata, bo widzialem to na Komisji,
ze pan Edgar Kobos sie przyznal.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Mirostaw Adam Orlinski.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Szanowni panstwo, panie ambasadorze, czyli rozumiem, ze z tych ustalen, ktore tutaj
prowadzimy, to konsul tak naprawde decyduje wprost o tym, czy przyznaje i wydaje
te decyzje, czy nie. Ambasador jest troche obok tego procesu, tak?

Swiadek Adam Burakowski:
Ambasador jest zupelnie poza tym procesem.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Zupelnie poza tym...

Swiadek Adam Burakowski:
W 100%. Tak.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Dobrze. A z wlasnego do$wiadczenia, ktore tutaj, jak wspomnieliSmy, jest bardzo duze,
czy ten cudzoziemiec, ktory uzyska wize, to przede wszystkim zalezy to od wiarygodno-
Sci jego dokumentoéw, od okre§lonego we wniosku celu podrozy, tego, jak to uargumen-
tuje, czy pan ze swojego do§wiadczenia potrafi to jakby tak krotko podsumowac?

Swiadek Adam Burakowski:
Moze powiem jedng historie. Ot6z byl pewien dziennikarz, troche to zanonimizuje, byt
pewien bardzo znany dziennikarz indyjski, ktéry chcial pojecha¢ do Polski na bardzo
rozsadny projekt i ten... ale on po prostu... jego dzial zagraniczny jego medium nie
przedstawil odpowiednich dokumentéw o czasie. On nie dostat wizy, pomimo ze bardzo
wiarygodny czlowiek, bardzo... Konsul po prostu powiedzial, ze osoba jest wiarygodna,
natomiast dokumenty nie zostaly przedstawione i ta osoba nie dostata wizy. Dostala p6z-
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niej, jak dostala te odpowiednie dokumenty juz kilka tygodni pézniej. Tak ze to jest cos,
czym zajmujg sie konsulowie. Oni po prostu weryfikujg i nie moga wydac¢ wizy na pod-
stawie tego, ze dziennikarz jest znany i naprawde wiarygodny... Musza jeszcze mieé
komplet dokumentow. Jezeli tego kompletu nie maja, to po prostu wizy nie udzielaja.

Posel Miroslaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Maciej Konieczny.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Panie ambasadorze, ja chcialem zapytac o te wizytacje z ministerstwa. Bo pan amba-
sador czesto zwraca uwage na wlasciwe tutaj mechanizmy nadzoru i w ramach tych
mechanizmow, rozumiem, ponad konsulami nie jest pan, ale Departament Konsularny
Ministerstwa Spraw Zagranicznych...

Swiadek Adam Burakowski:
W tych kwestiach tak, w kwestiach wizowych jak najbardzie;j.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
OK. Czy nie zdziwilo pana w takim razie, ze ta wizytacja pana Majewskiego dzieje sie
zupelnie z pominieciem Departamentu Konsularnego?

Swiadek Adam Burakowski:
Ja nie wiedzialem, na jakich zasadach jest ta wizytacja.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Czyli nie mial pan §wiadomosci, kto przyjezdza i czy Departament Konsularny jest
w to...

Swiadek Adam Burakowski:
Dostalem tylko informacje od konsula, ze maja jaka$ nagla wizytacje i czy ja co$ o tym
wiem. Powiedzialem, ze nic o tym nie wiem. Po zakonczeniu tej wizytacji dowiedzialem
sie wlasnie od konsula, kto to byl. Powiem, ze zdziwilo mnie to troche, tak, ale wizytacja
przeciez przeszla pozytywnie i ja bylem pewien, ze ona przejdzie pozytywnie.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Ale uznal pan, rozumiem, tak jak rozumiem pana stowa, te, ktore teraz padly, za nie-
standardowe, ze ta wizytacja jest przeprowadzana przez osobe spoza Departamentu
Konsularnego?

Swiadek Adam Burakowski:
To znaczy niestandardowy byl tez tryb taki, ze to w bardzo krotkim czasie zostalo...
ale to sie tez zdarza, to sie tez zdarza. Natomiast fakt, ze to raczej powinna by¢ osoba
z Departamentu Konsularnego... Bo mogg by¢ tez na przyklad wizytacje dotyczace stanu
technicznego budynku i wtedy to jest jeszcze inny, prawda, departament. Ale to nie byta
taka wizytacja.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Czy po tej rozmowie z konsulami mial pan §wiadomo§¢, ze Departament Konsularny
odméwil uczestnictwa w tej wizytacji?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie miatem takiej §wiadomoS§ci.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
OK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Krzysztof Mulawa.
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Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Stlucham, panie ambasadorze, i troche jestem skolowany. Wiec prosze o wytlumaczenie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
(niestyszalne)

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Ach, panie Kaleta, panie Kaleta, panie posle Kaleta.

Z jednej strony mowil pan, ze sprawy konsularne sg poza pana zakresem. Z drugiej
strony pan méwi, ze konsulowie dzialali w sposéb prawidlowy, bardzo dobry, pan ich
chwali. Trzecia strona medalu jest taka, ze tez... bo pan tez... to pana slowa, ze pan
dostawat raport taki bardzo ogélnikowy i tylko raz w roku. Probuje znalez¢ taki wspdlny
mianownik, ktéry jednoznacznie bedzie potwierdzal, ze pan ma te wiedze albo jej pan
nie ma o tych sprawach konsularnych.

Swiadek Adam Burakowski:
Rozumiem. Tak...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Prosze zaczekac, prosze zaczekac jeszcze z odpowiedzia, bo jeszcze nie bylo znaku zapy-
tania.

Jednocze$nie pan tez na bazie wlasnie swojej wiedzy albo... wlasnie czego stwierdzit
pan, ze Indie charakteryzowaly sie tym, ze byl duzy odsetek wiz, wnioskow wizowych
odrzucanych. I na czym to pan jakby... jaka byla podstawa do takiego twierdzenia?
Zanim zadam te pytanie po wtore, chciatbym przedstawic moze statystyki. Nie wiem,
czy pan je zna. Wiec jezeli chodzi o wizy z tego obszaru, powiedzmy, z Azji Poludniowej,
Azji Poludniowo-Wschodniej, ja weze$niej na poprzednich przestluchaniach wykorzysty-
walem te dane, jezeli chodzi na przyklad o Tajwan, to procent pozytywnych odpowiedzi
na wnioski wizowe to bylo 15%, w Arabii Saudyjskiej to bylo 7%, Singapur, Hongkong
to jest 3%, 1,5% czy jeszcze w przypadku innego kraju 1,8%, a w przypadku Indii — 44%.
Wiec do czego pan odnosil, ze to jest bardzo maly odsetek, prawda? I tu jest to pytanie.

Swiadek Adam Burakowski:

Dobrze. To sg dwa rézne pytania. Pytanie numer jeden: jak wyglada relacja ambasador
— konsul w my$l prawa. Prawo konsularne stwierdza, co nastepuje: art. 13 konsul...
»1. Konsul podlega sluzbowo ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych”,
»2. Nadzor nad wykonywaniem funkcji konsularnych sprawuje minister wlasciwy
do spraw zagranicznych, chyba ze przepis stanowi inaczej”, ,,3. W ramach sprawowanego
nadzoru minister wlaciwy do spraw zagranicznych moze wydawac¢ wiazace wytyczne,
formutowaé zalecenia oraz zgdaé¢ od konsula informacji, wyjasnien i dokumentéw” i ,,
4. Wytyczne oraz zalecenia, o ktérych mowa w ust. 3” — i to jest bardzo wazne - ,nie
mogg dotyczy¢ rozstrzygniec co do istoty sprawy zalatwianej przez konsula”. To uwa-
zam za bardzo wazny punkt. Natomiast tu nie ma nigdzie ambasadora, prawda? To jest
wszystko...

Regulamin organizacyjny Ambasady RP w Republice Indii z siedzibg w Nowym Delhi
§5.1.2 , Kierownik Wydzialu Konsularnego i Polonii podlega stuzbowo ministrowi spraw
zagranicznych w zakresie wykonywania funkgji konsularnych”.

Wewnetrzny regulamin organizacyjny Konsulatu RP w Mumbaju - § 3.1.2 , Dzia-
talnoé¢ konsula RP nadzoruje kierownik ambasady RP w Republice Indii, zwany dalej
ambasadorem, na zasadach okre§lonych w regulaminie, z zastrzezeniem ust. 4”, a ust. 4
to jest ,,W zakresie wykonywania funkcji konsularnych konsul RP podlega stuzbowo
ministrowi spraw zagranicznych”. Tak ze nie ma tu nigdzie ambasadora oprécz nadzoru
ogoblnego.

Natomiast...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Zgadza sie i wlaénie probuje zlapac...

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, tak, wlaénie...
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Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
...dlaczego pan moéwi, ze dobrze dzialali, prawda, pan nie mial tego nadzoru. Jednocze-
$nie te raporty byly bardzo ogblnikowe, raz w roku jedynie, a pan jednocze$nie bardzo
jasno wyrazal sie, ze ta praca, rozumiem, pod katem spraw konsularnych konsuléw byta
prawidlowa i pan chwali.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak. Mam prawo chwali¢, gdyz jako ambasador udzielatem tez opinii Konsulatowi Gene-
ralnemu w Mumbaju raz w roku, czyli mam do tego, ze tak powiem, umocowanie. Nato-
miast wspolpraca z Konsulatem Generalnym w Mumbaju przez cale pieé lat byta bardzo,
bardzo dobra i robiliSmy wiele imprez razem czy réznych...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
No jasne, ale nie chodzi o imprezy, wie pan, my tutaj spotykaliémy sie w konkretnych
kwestiach...

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, o konkretna sprawe.
Jestem, uwazam, w stanie ja zanalizowac po otrzymaniu wszystkich informacji, ktore
uzyskaltem dzieki obejrzeniu zeszlotygodniowego posiedzenia Komisji.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Czyli to byla podstawa do tego, ze pan stwierdzal, ze oni dobrze dzialali, poprzednie
nasze przestuchanie?

Swiadek Adam Burakowski:
Znaczy, nie tylko to, rowniez do$wiadczenie, ktére mowi mi, zyciowe, ze bardzo wiele wnio-
skow jest... ze tak powiem, aplikantow wizowych jest. .. nie kwalifikuje sie do uzyskania wizy.
I z tego, co oni opisali, uwazam, ze tego typu osoby faktycznie mogly budzi¢ watpliwoSci.
Jezeli konsul miat te watpliwosci, to nie powinien udzieli¢ wizy —i tak sie stato.
I w drugim... drugiej czesci pytania...
Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
To pozwole sobie teraz podsumowac.
Czyli pan swojg pozytywna opinie opieral na podstawie m.in., a wlaSciwie przede
wszystkim — zeznaniach z tamtego tygodnia.
Swiadek Adam Burakowski:

Znaczy, ja wcze$niej juz tez sie dowiedzialem o tym z mediéw, ale zeznania i media
to sg dwie...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Czyli z mediéw i zeznan?
Swiadek Adam Burakowski:
To sg dwie zupelnie rézne sprawy — media i zeznania, prawda?

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Tak.

Swiadek Adam Burakowski:
Bo w mediach mozna...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Ale to sg podstawy do pana pozytywnej opinii?
Swiadek Adam Burakowski:
To, co uslyszalem w zeszlym tygodniu, nie znalem tych wszystkich... (niezrozumiate)

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
To nieduzo. OK, to mi wystarcza odpowiedz, ze to jest pana podstawa, to mi wystarcza.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.
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Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Bardzo dziekuje.
I teraz... tak, przechodzimy.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, drugie pytanie. Z tego, co pamietam, zadal je pan konsulowi Irzykowi, doktadnie
to samo.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Ale ja chcialem od pana te... (niezrozumiate). Bo pan powiedzial, ze duza ilo§¢ odrzuca-
nych.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
A jednocze$nie ja odczytuje w tym samym, powiedzmy, kregu kulturowym, chociaz pan
jest specjalistg — to nie do konica. Ale jakby z tego catego po prostu obszaru: 1,5%, 1/8%,
7%, chyba 13%, a w Indiach — 44% pozytywnych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie posle, bedziemy musieli zmierza¢ do konca.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Jasne, jasne, ale to jest to drugie pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Tak, tak.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Tylko dwa sobie pozwolilem na zadanie.
Wiec gdzie jest tam duza liczba, biorgc pod uwage inne kraje?

Swiadek Adam Burakowski:
Znaczy, tak jak powiedzial konsul, moge powtorzyc¢ jego slowa, ze po prostu w tamtych
krajach wnioski dotyczyly nie obywateli tamtych krajow, tylko obywateli krajow trzecich
i... ktore prawdopodobnie po prostu byly gorzej... (niezrozumiate)

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Nie, ale tu méwimy o liczbach bezwzglednych, wlasciwie procentach.

Swiadek Adam Burakowski:
No tak.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
To jest inna kwestia. No to nie mozna powiedzie¢, ze wieksza ilo$¢, duza ilos¢ odrzuca-
nych, jak ta duza ilo$¢ byta odrzucanych wtasnie w tamtych innych krajach.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, ale to nie wyklucza, ze w Indiach tez byla duza, prawda? Tylko ze tam to byly wnio-
ski dotyczace obywateli krajow trzecich, prawda, wiec...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Tego nie wiemy, tego nie wiemy.
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie posle, bedziemy musieli koniczy¢ niestety, bo juz biegly czeka na spotkanie. I pana
czas mingl niestety.
Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dzigkuje, panie posle.
Pan poset Sliwka, bardzo prosze.
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Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, dwa krotkie pytania.
Czy minister spraw zagranicznych ma prawo wysyla¢ kontrole, wizytacje do placéwek?
Swiadek Adam Burakowski:
Tak, jak najbardzie;j.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
I kto decyduje o tym, ze dana osoba jedzie jako kontroler czy osoba wizytujaca?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie znam tych procedur do konca.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A czy podczas kontroli, czy tez wizytacji pan jako ambasador otrzymuje jakie$ pelnomoc-
nictwo, dokument potwierdzajacy to, ze dana osoba jest uprawnionym przedstawicielem
do przeprowadzenia tej kontroli czy tez wizytacji?

Swiadek Adam Burakowski:
To jest tak. Ja tez miatem kilka kontroli i wizytacji w Delhi. I wtedy claris jest wysylany,
ze: takie a takie osoby przyjada, odebrac z lotniska prosimy.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
I w tej konkretnej sprawie tez byt taki claris, tak?

Swiadek Adam Burakowski:
To bylo w Mumbaju, to nie byto do mnie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A prosze mi powiedzie¢ — bo wspomnial pan, ze mial pan kilka kontroli — moze pan okre-
§li¢, ile ich bylo w czasie pana pracy w stuzbie?

Swiadek Adam Burakowski:
Pie¢ mniej wiecej i one dotyczyly... Zakres kontroli jest w takim clarisie, ze tam...
to glownie sprawy ksiegowe byly.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
I rozumiem, ze to sg takze kontrole planowane, jak i kontrole ad hoc rowniez sie moga
odbywac.

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, w MSZ istnieje Biuro Kontroli i Audytu i ono jakby decyduje, ktoi co i gdzie. I sg tez
kontrole planowane, tak ze...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Stwierdzil pan, ze kontrola byta powigzana z...

Swiadek Adam Burakowski:
Takie mam wrazenie, tak.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A z czego pan to wnioskuje? Rozmawial pan z ministrem Rauem, ktory wskazywal dang
osobe do przeprowadzenia kontroli?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie rozmawialem z nim na ten temat.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To na jakiej podstawie pan twierdzi, ze minister Rau zlecil kontrole, ktora jest powig-
zana z tymi wydarzeniami?

Swiadek Adam Burakowski:
Stuchatem zeszlotygodniowych tutaj obrad i po przeanalizowaniu tych informacji, ktore
tam uzyskalem, tez tak uznatem. A jeszcze wczeéniej — po prostu czasowy... koincyden-
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cja czasowa i fakt, ze to byt taki nagly tryb, oraz fakt, ze tak naprawde ta kontrola tez
nic nie wykazala. To tez co§ pokazuje. Znaczy, ja wiem, ze moze to...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
No na tym polega kontrola, zeby zbadala i ocenila, czy... (niezrozumiate) sa pozytywne,
czy tez nie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze zadawacé pytania.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Koniczac, ostatnie pytanie.
Czyli dobrze zrozumialem, ze pan wywnioskowal, ze ta kontrola byla powigzana
na bazie tego, co konsul Irzyk i konsul Reszczyk powiedzieli w ubieglym tygodniu?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, oraz koincydencji czasowej, ktora po prostu nastgpita, bo ten wniosek byl wtedy
procedowany, tak. Wiec dostrzegam powiazanie...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A pan wie o tym, ze ta kontrola byla pozytywna?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak, ja wiem o tym, tak. I bardzo dobrze, ja bylem pewien, ze ona bedzie pozytywna.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Bogucki.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ambasadorze, kontynuujagc ten watek, o ktory dopytywat pan poset Andrzej
Sliwka. Czy ta kontrola mogla byé... znaczy, w jakikolwiek sposéb wywarta wplyw
na dziatania ktéregokolwiek z konsuléw — konsuli, konsulow - dziatajacych w Mumbaju?

Swiadek Adam Burakowski:
Konsulowie nie zmienili decyzji, z tego, co wiem.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy byly tam, majac na uwadze wyniki tej kontroli, tej wizytacji, czy byly tam jakies§
rzeczy, z ktérymi konsulowie, ewentualnie pan, by sie nie zgadzali? We wnioskach czy...

Swiadek Adam Burakowski:
Nie widzialem wnioskow z tej kontroli, tylko slyszalem, ze byla pozytywna.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy na skutek tej kontroli spotkaty kogokolwiek — czy konsula, czy wicekonsula, ewen-
tualnie innych pracownikéw placowki dyplomatycznej, ktora byta wizytowana, kontrolo-
wana — jakiekolwiek negatywne konsekwencje prawne, stuzbowe, zawodowe, polityczne?

Swiadek Adam Burakowski:
No ciezko o negatywne konsekwencje z kontroli, ktéra wykazala same pozytywy, tak
ze to nie nastgpito wedlug mojej wiedzy.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy w zwigzku z tym, ze ta kontrola, jak pan powiedzial... Mial pan pewnosc, ze ta kon-
trola przebiegnie pomyS$lnie, dlatego ze to byta placowka, dobrze, ze tak powiem, prowa-
dzona, dobrze zarzadzana, administrowana. Czy ta kontrola byla kontrolg przeprowa-
dzong w sposob prawidlowy w sensie jej uczciwoSci jakby?
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Swiadek Adam Burakowski:
Tak, tak. Uwazam, ze tak byto, bo no po prostu jej wyniki... Jak méwie, nadzor ogdlny
ambasadora powoduje, ze tez ja wiem mniej wiecej, co tam sie dzieje, tak, bo to... Sprawy
wizowe to nie jest jedyna dziatalno§é konsulatow.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jasne, czyli poza tg koincydencjg czasowa, o ktorej pan mowil, ze tutaj mogta by¢ pewna
tacznoé¢ miedzy kwestia wizowg a kwestig jakby tej kontroli, jej sposobu, to ani przebieg
tej kontroli, ani wyniki tej kontroli, ani jakby ocena konsulatu czy konsuléw, urzednikéw
pracujacych w tym konsulacie nie miata zadnego negatywnego wplywu.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie sadze, zeby miala. Nie styszalem o tym.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dziekuje.
Czy w takim razie, majgc na uwadze pana do§wiadczenie dyplomatyczne, czy to bylo
co$, co nazwalby pan jako bezprecedensowy nacisk?

Swiadek Adam Burakowski:
Powiem tak. Od tego sg pewne regulacje prawa pracy, jak to nazwac, i odniéstbym sie
do tego. Poniewaz ja nie uczestniczylem ani w tej kontroli, ani nie bylem jej poddany,
ciezko mi co$ powiedzie¢. Natomiast no sam fakt, ze tak nagle taka kontrola... Oczywi-
§cie jest to mozliwe, tak, i nie jest to przekroczenie uprawnien, natomiast koincydencja
czasowa, caly ten, tak...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
To rozumiemy. A czy...

Swiadek Adam Burakowski:
Natomiast nie jestem ekspertem od prawa pracy i nie chce sie...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jasne.

A w kontekscie wlasnie jakby tych relacji stuzbowych i prawa pracy — czy ma pan
wiedze, zeby w tym zakresie byly podejmowane przez osoby, ktore byly kontrolowane,
jakie$ czynnoSci, dzialania o charakterze prawnym? Na przyklad mobbingu czy jakichs
dzialan niezgodnych z zachowaniem... niezgodnych z prawem pracy. Méwie tutaj o jed-
nym czy o drugim konsulu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ostatnie pytanie.

Swiadek Adam Burakowski:
Nie byto takich sytuacji, oprécz jakichs zupelnie biurowych tam utarczek czasami. Ale
nie bylto za moich czaséw ani jednej sprawy o mobbing, ani w Delhi, ani w Mumbaju.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Rozumiem.
Panie ambasadorze, prosze powiedziec...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie posle, skonczy! sie czas. Znaczy, pot minuty, bardzo prosze, ostatnie pytanie,

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Trzy minuty dwadziescia sekund — mierzymy, tak?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, 13:05 pan zaczal, a jest 13:09, wiec ostatnie pytanie, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dobrze.
Panie ambasadorze, czy... Powiedzial pan, ze nie bylo przypadkow sprzedawania wiz,
jedyng mozliwoScig tak naprawde jakby nielegalnego uzyskania wizy — w sensie mate-
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rialnym, jako dokumentu — byloby falszerstwo tej wizy, podrobienie dokumentu, krétko
moéwigc.

Czy ma pan wiedze, aby do takiego falszerstwa w Mumbaju, w ogdle na terenie pla-
cowek dyplomatycznych w Indiach kiedykolwiek dochodzito, wtedy kiedy pan pracowat,
kiedy pracowali konsulowie, ktorzy zeznawali na poprzednim posiedzeniu?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie styszalem o takim przypadku.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Dziekuje.
Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ambasadorze, Wysoka Komisjo, prosze pana, kiedy byl w Polsce, rozwijat sie
kryzys migracyjny, to znaczy sie, kiedy obcokrajowcy szturmowali granice polsko-bia-
toruska, pojawily sie wtedy takie informacje, takie sugestie, ze powstaja swego rodzaju
kanaly przerzutowe, takie typowo kanaly przerzutowe, po to zeby wtasnie Polske spro-
bowaé atakowac od tej strony. I one szty w kierunku Minska i w kierunku Moskwy.

Czy réwniez co$ takiego byto w Indiach?

Swiadek Adam Burakowski:
Obywatele krajow, w ktorych bytem akredytowany, faktycznie pojawiali sie w tych gru-
pach. Nie pamietam doktadnie liczby, ale pojawiali sie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ja wiem, ale... Czyli po prostu byly to tez takie zorganizowane dziatania, prawdopo-
dobnie stuzb sowieckich, ktére szly w kierunku tego, zeby jak najwieksza grupa tych
obywateli dotarta do Minska i do Moskwy, tak?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak mozna sie domyslaé z przekazéw medialnych i z pewnych analiz, ktore sie pojawiaja
w przestrzeni publicznej. Natomiast ja tej sprawy nie badalem, docieraty do mnie infor-
macje, jak moéwie, ze obywatele krajow, w ktorych bylem akredytowany, znajdowali sie
pozZniej na granicy polskiej.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem.

A jaki jest pana stosunek wlasnie do tego 6wczesnego takiego hasla, podejScia 6wcze-
snej opozycji, dzisiaj rzadzacych, ze: wpusémy tych ludzi, kim sa, zobaczy sie pdzniej,
sprawdzi sie p6zniej?

Swiadek Adam Burakowski:
7Z tego, co sie orientuje, nie jestem specjalistg od prawa konsularnego...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To inaczej, czy to bylo bezpieczne dla naszej ojczyzny - takie postepowanie czy takie
stawianie sprawy?

Swiadek Adam Burakowski:
Legalng mozliwoscig uzyskania... znaczy, przekroczenia granicy sg punkty graniczne.
Przekroczenie granicy w innym punkcie jest nielegalne.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Dobrze.
Panie ambasadorze, to jeszcze moze dwa watki.
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Czy kto$ z politykow, celebrytow w czasie pana funkcjonowania i w Indiach albo teraz
w RPA prosit pana, sugerowal, zeby... wla$nie o pomoc w pozyskaniu wiz dla jakiej§ tam
konkretnej grupy oséb?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie przypominam sobie takiej sytuacji.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem. To w takim razie moze ostatni watek.
Panie ambasadorze, skad pan do nas przylecial?

Swiadek Adam Burakowski:
Z Johannesburga.

Poset Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem. Czy to jest podréz stuzbowa?

Swiadek Adam Burakowski:
Znaczy, ja...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To inaczej zapytam. Czy pan przylecial specjalnie na posiedzenie tej Komis;ji?

Swiadek Adam Burakowski:
Tak.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Prosze mi tylko powiedzieé, ile kosztowal... ile kosztuje bilet lotniczy?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie posle, to nie jest pytanie...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Chwileczke, to jest bardzo wazne pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ja moge panu na to pytanie odpowiedziec.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
dJaki jest koszt takiego biletu?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie musi pan odpowiadac na to pytanie, bo, uwazam, to nie jest... niezgodne z uchwatg
Sejmu. Kwestie organizacyjno-finansowe sg kwestig relacji pana z Kancelarig Sejmu.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Po prostu prébuje wykazac, panie przewodniczacy, ze ta Komisja kosztuje podatnikow
bardzo duzo, ona bedzie kosztowala jeszcze wiecej, po to zebyScie sobie panowie zrobili
cyrk polityczny. To jest po prostu skandal, ze zawracamy glowe pana...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje panu bardzo za zadanie pytan, bo rozumiem, ze w tym momencie pan zrezy-
gnowal z ich zadawania.
Natomiast...
Nie, no wie pan, jezeli pan pyta o cene biletéw lotniczych miedzy Johannesburgiem
a Warszawg, wydaje mi sie, ze pan znaczgco wychodzi poza zakres dzialania Komisji.
Ja natomiast mam pytanie do pana konsula, jezeli pan pozwoli. Bo pan moéwi, ze...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ja nie skonczylem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale nie, pan skonczyl, poniewaz zadal pan pytanie, ktore uchylitem.

Glos z sali:
I co z tego?
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Posel Piotr Kaleta (PiS):

Mam kolejne pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dobrze, zostala panu jedna minuta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Nie, nie zostala mi jedna...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Nie, zostala jedna minuta dokladnie — 13:10 pan zaczal, jest 13:14.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

To jest pytanie, ktére pokazuje wasz cyrk polityczny.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dziekuje panu za zadanie pytania.

Szanowny panie konsulu, pan probowal tutaj, pan préobowat jednak tutaj na te pyta-
nia... Przepraszam, panie ambasadorze, tak.

Pan probowat na te pytania dotyczgce konsuléw odpowiadaé w taki sposob, ze pan nie
wie, jakie konsekwencje mogly spotka¢ konsulow, ktorzy sprzeciwili sie tak naprawde
woli ministra Wawrzyka, ktory bezprecedensowo na nich naciskal.

Czy pan wie, z jakich powodow pan Damian Irzyk, ktérego pan nazwat dobrym konsulem,
dobrze wykonujacym swoje obowigzki konsula generalnego RP, dlaczego po tej sprawie,
kiedy on zablokowal ten kanal przerzutowy w mojej opinii, nie otrzymat zadnej propozy-
cji, ale to zadnej propozycji kontynuowania wspoélpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych za czasow Zbigniewa Raua? Czy pan wie, jakie byly powody tego, ze wobec doswiad-
czonego konsula takiej propozycji nie skierowano? I czy wydaje sie panu — byé moze albo
nie — czy to ma zwigzek z tym, ze on sie sprzeciwil woli Wawrzyka, ktéry pomagal swojemu
wspolpracownikowi w uzyskiwaniu korzysci majatkowych? Bardzo prosze.

Swiadek Adam Burakowski:

Nie, nie wiem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Nie wie pan, dlaczego pan Irzyk musial zrezygnowaé, musial zakonczy¢ wspolprace
z panstwem polskim w funkgcji... w roli konsula?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

...(niestyszalne) zeznal, ze mu sie kontrakt skonczyl. Panie przewodniczacy, prosze stu-
chag¢, co... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Tak, ale kontrakty sg odnawiane, prawda?

Swiadek Adam Burakowski:

Glos z sali:

2

Znaczy, skonczyt mu sie kontrakt na bycie konsulem RP w Mumbaju, a potem nie wiem,

co bylo, tak. W kazdym razie obecnie...

Nie, nie.

Swiadek Adam Burakowski:

Znaczy, ja nie chce mowic za konsula Irzyka, czym on sie obecnie zajmuje, ale generalnie

jest tak, ze...
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

A zna pan przypadki, ze konsul jest na jednym kontrakcie, koniczy sie kontrakt i propo-
nowany jest kolejny kontrakt?

Swiadek Adam Burakowski:
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
OK, dziekuje bardzo.

Swiadek Adam Burakowski:
I to nie byl ten przypadek, od razu méwie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze, wszystko jasne.
Czy ma pan jeszcze co$ do dodania?

Swiadek Adam Burakowski:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.
Ogtaszam przerwe do 13:30. Czekamy na pana profesora Maleckiego.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dzien dobry panstwu, witam serdecznie po krotkiej przerwie.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu trzeciego porzadku dziennego. Na zapro-
szenie Komisji stawil sie pan Mikotaj Matecki, powolany jako biegly uchwatg Komisji
nr 3 z dnia 9 lutego 2024 r. na okoliczno§é wskazania czynéw zabronionych, przestepstw,
wykroczen, deliktow dyscyplinarnych, ktérych znamiona sg relewantne dla przedmiotu
prac Komisji, okre§lenia i wyja$nienia znamion tych czynéw oraz wskazania trybu ich
Scigania z uwzglednieniem kategorii podmiotéw wskazanych w uchwale Sejmu z dnia
19 grudnia 2023 r. w sprawie powolania Komisji.

Chcialbym przywita¢ pana prof. Mateckiego, podziekowaé, ze przyjechal pan do nas
z Krakowa. Mam nadzieje, ze pytania o koszty podrézy tym razem nie bedzie.

Ale chcialem pouczy¢ pana o treSci art. 233 § 4 Kodeksu karnego, ktéry oczywiscie
pan zna, zgodnie z ktorym kto jako biegly, rzeczoznawca lub tlumacz przedstawia fal-
szywa opinie, ekspertyze lub ttumaczenie, majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu pro-
wadzonym przed komisja, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Chcialbym réowniez podziekowaé... poinformowac pana profesora, ze bedziemy doko-
nywac zapisu dzwiekowego pana przestuchania przed... pana wystgpienia, tak naprawde,
przed Komisjg. I wymogi, oczywiScie wylgcznie proceduralne, obligujg mnie do zadania
pytania, czy zrozumial pan tre§é tego pouczenia.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i stanowiska zawodowego, tytutu nauko-
wego lub specjalnoSci.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Mikotaj Matecki, 38 lat, doktor habilitowany nauk prawnych, nauczyciel akademicki
na Uniwersytecie Jagiellonskim.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje serdecznie.
Czy byt pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan, falszywe oskar-
zenie lub sporzadzenie falszywej opinii?
Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.
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Prosze wszystkich o powstanie. Zgodnie z trescig art. 197 § 1 Kodeksu postepowania
karnego nastapi teraz odebranie od pana profesora przyrzeczenia.

Prosze¢ za mng powtarzac.

»2Swiadomy znaczenia moich stéw...

Biegly dr hab. Mikotaj Malecki:

,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...1 odpowiedzialno$ci przed prawem ...

Biegly dr hab. Mikotlaj Malecki:

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...przyrzekam uroczyscie...

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...ze powierzone mi obowigzki wykonam z calg sumiennoScig...

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

...ze powierzone mi obowigzki wykonam z calg sumiennogcia...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

...1 bezstronnoScia”.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

...1 bezstronnoscig”.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dziekuje serdecznie.

Szanowny panie profesorze, bardzo dziekujemy, ze zgodzil sie pan, zgodnie z uchwata
Komisji, na przyjecie naszego zaproszenia. PoprosiliSmy pana o przedstawienie opinii
w przedmiocie czynéw zabronionych, przestepstw, wykroczen, deliktow dyscyplinar-
nych, ktérych znamiona sg relewantne dla przedmiotu prac naszej Komisji, okreslenia
i wyjasnienia znamion tych czynéw oraz wskazania trybu ich Scigania, z uwzglednieniem
kategorii podmiotéw wskazanych w uchwale sejmowej z 19 grudnia 2023 r. w sprawie
powolania Komisji. Dzisiaj, rowniez ze zgoda Komisji, ktora zostala wyrazona rowniez
w uchwale, przekazaliSmy panu informacje jawng z postepowania prowadzonego przez
Lubelski Wydzial Zamiejscowy Departamentu do Spraw PrzestepczoS§ci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Lublinie o sygnaturze znanej Komisji.

Czy chcialby pan na tym etapie wstepnym, ogélnym co§ powiedzie¢? Bardzo prosze,
panie profesorze.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

i.p., k.g., s.k.

Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, jak rozumiem, moge mie¢ kilka minut
na zarysowanie ogolnie mojej roli i tez pewnej perspektywy Prawa karnego material-
nego, ktéra moze by¢ dla Wysokiej Komisji interesujgca.

Wysoka Komisjo, swojg role jako biegtego postrzegam zgodnie ze standardami, prze-
pisami obowigzujgcego prawa jako udzielenie Wysokiej Komisji pomocy w ocenie calo-
ksztaltu okolicznosci, ktore bedziecie panstwo ujawniaé w toku swoich prac w zakresie
oczywiscie mojej specjalizacji, czyli Prawa karnego materialnego. I w tym zakresie chcia-
lem panstwu na tym etapie postepowania zwroci¢ uwage na pewne punkty, kwestie,
w skrocie oczywiscie, pozostajac na tym etapie na pewnym poziomie ogélnosSci. Nato-
miast jak najbardziej, gdybyScie mieli panstwo jakiekolwiek pytania, watpliwosci, to rola
biegtego jako rola osoby pomagajacej Komisji, w tym przypadku w zakresie informacji,
interpretacji dotyczacych Prawa karnego materialnego... jak najbardziej bede sie starat
panstwu na calym etapie postepowania, rowniez dzisiaj, pomagac ta swoja porada, eks-
pertyza, odpowiedziami na wszelkie pytania.
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Prosze panstwa, w zakresie, w jakim zostalem powolany do sporzadzenia ekspertyzy,
znajduja sie przede wszystkim dwa typy czynu zabronionego pod grozbg kary. To jest
art. 231 - naduzycie wladzy, art. 228 Kodeksu karnego — korupcja. Rowniez z pisma,
ktore zostalo mi dzisiaj przekazane przed godzing 11.00, w gre... jezeli zapoznajemy
sie z treScig tego pisma, wchodzi w gre przestepstwo protekcji, ptatnej protekcji,
230 Kodeksu karnego, 230a.

Na pewne rzeczy panstwu zwréoce uwage, ktore by¢ moze mogg sie Wysokiej Komi-
sji przydaé, gdy bedziecie panstwo zgromadzony material, jezeli chodzi o faktografie,
oceniali pod katem prawnokarnym, formutujgc ewentualne wnioski dotyczace mozliwo-
Sci postawienia tezy, ze istnieje jakie§ prawdopodobienstwo, ze ktoras z osob, ktorych
odpowiedzialno§é bedziecie panstwo badali, mogta dopuscié sie czynu zabronionego pod
grozbg kary. Ewentualnie na tym etapie rola biegltego moze tez pomoc panstwu w ewen-
tualnym dalszym procedowaniu, czyli formutowaniu odpowiednich ewentualnie pytan,
dalszych wnioskéw dowodowych pod katem wymogow, jakie stawia odpowiedzialnoS§ci
karnej Kodeks karny, czyli przepisy, ktore moga by¢ w perspektywie, w orbicie panstwa
zainteresowania.

Jezeli chodzi o to gléwne przestepstwo naduzycia wladzy, ktore tu sie pojawia
na horyzoncie, art. 231 Kodeksu karnego, za to przestepstwo odpowiada tylko funkcjo-
nariusz publiczny. Definicja legalna funkcjonariusza jest zawarta w art. 115 Kodeksu
karnego, ale z uwagi na pewne regulacje dotyczace odpowiedzialnosci os6b wspotdziata-
jacych w tym czynie, mam tu na my§$li art. 21 § 2 Kodeksu karnego, odpowiedzialno§é
tzw. ekstraneusa, w orbicie Wysokiej Komisji, w orbicie panstwa zainteresowania powinny
by¢ rowniez wszelkie osoby, ktore wspotuczestniczyly w ewentualnym naduzyciu upraw-
nien czy niedopelnieniu obowigzkow przez funkcjonariusza. Osoby wspoldzialajace, czyli
wspolsprawcy, podzegacze, pomocnicy mogg wspoluczestniczy¢ w tym czynie z art. 231,
nawet jezeli same nie posiadajg statusu funkcjonariusza publicznego, sprawcy na przy-
ktad kierowniczy, polecajacy na zasadzie wlaénie ekstraneusa, o ktorym mowa w art. 21
§ 2, natomiast na ogélnych zasadach podzegacze, czyli osoby naklaniajace funkcjonariu-
sza do naduzycia wladzy, ewentualnie pomocnicy, ktérzy na przyklad psychicznie umac-
niali dane osoby w przestepnym procederze. Wiec podmiot czynu zabronionego dookre-
Slony doé¢ wasko, natomiast z uwagi na regulacje dotyczace przestepnego wspotdziala-
nia szeroki krag podmiotow, ktore mogg ewentualnie rowniez w perspektywie art. 231
spotkac sie z zarzutem mozliwoéci uzasadnionej popelnienia czynu zabronionego.

Drugim ze znamion, kluczowym w ramach art. 231, to jest stwierdzenie, ze ten
funkcjonariusz ma przekroczyé uprawnienia lub nie dopelni¢ swoich obowigzkow.
To jest to, co nazywamy w Prawie karnym wymogiem bezprawnosci czynu i wydaje
mi sie, ze w perspektywie dzialan Wysokiej Komisji to jest kluczowa kwestia, zeby
w ogole przej$¢ do analizy ewentualnej prawnokarnej odpowiedzialnosci konkretnych
0sob. Mianowicie Wysoka Komisja musi stwierdzi¢, zeby ewentualnie wywie§¢ wniosek
o popelnieniu tego przestepstwa, ze dana osoba jakim$ swoim konkretnym dziataniem
albo zaniechaniem dopusécita sie czynu bezprawnego, czyli przekroczyla uprawnienia,
nie dopelnita obowiazkow. Wymaga to odtworzenia standardu postepowania opartego
o jakiekolwiek podstawy czy to w aktach prawnych powszechnie obowigzujacego prawa,
czy na przyklad o obowigzki jakie§ inne, jakie§ inne dyrektywy postepowania rowniez
zawarte w aktach prawa wewnetrznego. Ten przepis postuguje sie bardzo ogélnym okre-
§leniem: przekroczenie uprawnien, niedopelnienie obowigzkow. Wiadomo, ze obowigzki
funkcjonariusza publicznego sg doprecyzowywane w réznych aktach prawnych, réwniez
o charakterze wewnetrznym.

Tak odtworzony standard trzeba poréwnac z zachowaniem... dzialaniem, zanie-
chaniem konkretnej osoby w kierunku stwierdzenia, czy mozna dopatrzy¢ sie w tym
zachowaniu dziatania bezprawnego, czy nie, i to dopiero otwiera w ogéle mozliwosc¢ roz-
wazania odpowiedzialnosci karnej tej osoby pod katem art. 231. Czyli krotko méwiac,
w zakresie prawa uchodzczego, Prawa konsularnego, r6znych regul administracyjno-
-prawnych, zeby w ogdle przej$¢ do analizy karalnoéci czynu, trzeba przede wszystkim
ustalic¢ ten aspekt bezprawnoSci czynu, czyli ustali¢, czy mozna jakiej$ osobie, w zwigzku
z jakim§ wzorcem postepowania wynikajgcym z przepisow, postawic zarzut zachowania

i.p., k.g., s.k.
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niezgodnego z procedurg, niezgodnego z prawem, a to dopiero otworzy mozliwosé ana-
lizy w perspektywie art. 231.

Kolejna rzecz, by¢ moze istotna, jest taka, ze samo przekroczenie uprawnien, niedo-
pelnienie obowigzkéw nie przesadza o popelnieniu przestepstwa. Ten przepis z art. 231
posluguje sie jeszcze kolejnymi znamionami, ktoére rowniez trzeba mie¢ w optyce, badajac
ewentualne podstawy do postawienia jakiemus$ funkcjonariuszowi zarzutu popelnienia
przestepstwa. Mianowicie w dalszej kolejnosci stwierdza on, ze tym swoim bezprawnym
dzialaniem czy zaniechaniem ten funkcjonariusz ma dziala¢ na szkode interesu publicz-
nego lub interesu prywatnego.

To dzialanie na szkode, dokladnie tak ustawa moéwi, ze on ma dziala¢ na szkode inte-
resu publicznego, prywatnego, ono samo w sobie wywoluje pewne watpliwosci inter-
pretacyjne. Oczywiscie nie bede sie tu wdawal w analize calego orzecznictwa, litera-
tury. Gdybyscie panstwo oczywiscie byli zainteresowani takg kompleksowg analiza, tez
z jakim$ szerokim odestaniem do literatury, orzecznictwa, moge to rowniez w formie
pisemnej przedstawic, natomiast musimy sobie zdawacé sprawe, ze to dzialanie na szkode
jest réznie interpretowane w doktrynie. Nie wystarczy... zdaniem czesci doktryny i row-
niez Sadu Najwyzszego nie wystarczy stwierdzenie bezprawnosci czynu, ale swoim dzia-
faniem albo zaniechaniem sprawca ma stworzy¢ powazne, realne niebezpieczenstwo
powstania wlasnie takiej szkody w interesie publicznym lub interesie prywatnym. Czyli
krotko méwige, samo zachowanie bezprawne nie przesadza o przestepstwie. Art. 231
stawia tutaj przed odpowiedzialnoscig karng o wiele wieksze wymagania. To tez, by¢
moze, moze miec¢ znaczenie w perspektywie wnioskow, ktore bedzie Wysoka Komisja
formulowala na dalszych etapach swojej pracy. Mianowicie tutaj z ostroznosci, biorac
pod uwage wlaénie te rozne opinie dotyczace interpretacji tego stowa ,,dziala na szkode”,
z takiej ostroznoSci ja moge zarekomendowac, zebyScie panstwo w ramach opisu tych
zdarzen, tych czynow, ktore ewentualnie moga stac sie podstawg jakich$ zarzutow, nie
ograniczyli sie tylko do opisu, na czym polega to bezprawne dzialanie, ale réwniez wla-
$nie postarali sie wykaza¢ w perspektywie art. 231, w jaki sposob to konkretne dziatanie,
konkretne zaniechanie konkretnej osoby przelozylo sie realnie na jakie$ niebezpieczen-
stwo powstania szkody w interesie publicznym lub interesie prywatnym. Ten interes
publiczny, interes prywatny to sg dwie alternatywy. Tutaj, biorac pod uwage tez realia
rozpatrywanych zdarzen, ktore przed Wysoka Komisjg sg postawione, oczywiScie moze
by¢ tak, ze ten interes prywatny pozostaje w pewnej kolizji do interesu publicznego, no
bo przeciez udzielenie zezwolenia na pobyt jakiej$ konkretnej osoby na terytorium RP
moze by¢ zgodne z jej oczywiscie interesem prywatnym, czyli w tym zakresie funkcjona-
riuszowi nie bedzie sie dalto postawi¢ zarzutu dzialania na szkode interesu prywatnego.
Ale oczywiscie to nie wyklucza uznania, ze druga alternatywa — dziatania na szkode
interesu publicznego — ma miejsce i w takim przypadku znamiona czynu zabronionego
beda tez wypelnione.

Ten interes publiczny jest rowniez rozumiany bardzo szeroko, tak samo jak poje-
cie szkody, i w art. 231 § 1, i w art. 231 § 3, ktory postuguje sie typem nieumyslnym
i mowi o wyrzadzeniu istotnej szkody. To nie musi by¢ szkoda majatkowa. Réwniez
wszelkiego rodzaju, jak sie powszechnie przyjmuje w literaturze, wszelkiego rodzaju
szkody wizerunkowe, szkody w uznaniu Rzeczpospolitg Polskg za panstwo wiarygodne,
uszczerbki w wiarygodnosci dziatania danego organu wladzy publicznej, rowniez jest
to co§, co pozostaje w optyce interesu publicznego. W zwigzku z tym w takim szerokim
kontekscie, gdybyscie panstwo badali odpowiedzialno$c... podstawy do odpowiedzialno-
Sci karnej konkretnych osob, rowniez w tym kontekscie powinniScie panstwo patrzeé
na znamiona tego przestepstwa w sposob szeroki.

Kolejnym znamieniem od strony podmiotowej, zeby przypisa¢ odpowiedzialnosc
za przestepstwo, o ktorym moéwimy, jest wymog umyslnosci dziatania sprawcy. Sprawca
ma dzialac z zamiarem. Za przestepstwo nieumyslne w tym przypadku mozna odpowia-
dac¢ tylko w sytuacji opisanej w § 3, tzn. wtedy, gdy juz zostanie wyrzadzona istotna
szkoda. To jest zresztg ta roznica dzielaca § 1 od § 3. W § 1 penalizowane jest samo bez-
prawne dzialanie albo zaniechanie, ktore ma ten potencjal wyrzadzenia szkody w inte-
resie prywatnym albo w interesie publicznym. Natomiast zeby odpowiadac za przestep-
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stwo nieumySlne, to ta szkoda musi zostaé¢ wyrzadzona juz realnie, ale wlasnie szerokie
rozumienie slowa ,,szkoda” kieruje nasz wzrok nie tylko na szkode majgtkowa, ale row-
niez na wszelkiego rodzaju szkody, szeroko rozumiane, nawet bySmy powiedzieli, szkody
wizerunkowe, jakie bezprawne dzialania jakiej§ osoby mogly wyrzadzi¢ reprezentowa-
nemu przez nig organowi albo Rzeczypospolitej Polskiej rozumianej jako pewien... no,
panstwo wystepujace na arenie miedzynarodowej.

Z pojeciem zamiaru tez mogg by¢ pewne kontrowersje, poniewaz mowimy tutaj caly
czas o przekroczeniu uprawnien, niedopelnienie obowigzkow, to jest co§, co nazywamy
w Prawie karnym znamionami normatywnymi, wiec w te ocene zamiaru sprawcy jest
wtloczony caly problem, o ktérym znowu tu nie bede méwit. Gdybyscie panstwo oczy-
wiScie chcieli jakiej$ ekspertyzy w tym zakresie, oczywiScie moge taka ekspertyze przy-
gotowaé. Mianowicie na czym polega zamiar sprawcy dotyczacy znamienia normatyw-
nego? Tu trzeba odréznic¢ kwestie samej znajomosci prawa, znajomosci procedur po stro-
nie konkretnego sprawcy, a pewnej Swiadomosci i checi dotyczacej stanu faktycznego,
czyli inaczej bedziemy oceniali sytuacje, w ktorej dana osoba nie zdaje sobie sprawy,
na przyklad jakie sg ciazace na niej powinnosci, i takg sytuacje oceniamy w perspekty-
wie ewentualnego btedu co do prawa, natomiast dla przyjecia umyS§Inosci bedzie miato
znaczenie to, czy funkcjonariusz mial §wiadomo§é stanu faktycznego, w ramach ktorego
na przyktad udziela okreSlonej osobie zezwolenia na pobyt na terenie RP, wiedzac o sytu-
acji faktycznej tej osoby, wiedzac o tym na przyklad, ze ta osoba nie spetnia przestanek
do udzielenia jej takiego zezwolenia.

Jeszcze jedna rzecz moze warta odnotowania w perspektywie art. 231, tez w kon-
tekscie, ktory moze Wysoka Komisje interesowaé. Mianowicie oczywiScie moze by¢
tak, ze dana osoba bedzie podejmowala pewne decyzje, bedac wprowadzong w bigd
co do jakich$§ okolicznosci faktycznych, istotnych dla podejmowania decyzji. Inaczej
wyglada odpowiedzialnos¢ osoby, ktora takg osobe wprowadzita w bigd, na przykiad
podzegacza, ktory naklanial kogo$... naklaniat funkcjonariusza do pewnych dzialan
naruszajgcych prawo, inaczej moze w pewnym zakresie wygladac odpowiedzialno$c¢ tego
funkcjonariusza, ktory by¢ moze zostal wprowadzony w blad przez kogo$ co do pewnych
okolicznosci faktycznych. Odpowiedzialno$é podzegacza, pomocnika, ktéry ma peing
wiedze o zdarzeniu, jest odpowiedzialnoScig ogélna, liczy sie jego po prostu zamiar,
bo zamiar kazdego ze wspoéldzialajacych oceniamy indywidualnie, natomiast odpowie-
dzialnos§é tego sprawcy bezposredniego, ktory realizuje te decyzje, moze by¢ ograniczona
tylko do nieumys§lnoSci, jezeli on rzeczywiscie nie mial zamiaru wykonania pewnych
czynnosci ze §wiadomos$ciag naruszania prawa, aczkolwiek rowniez tu trzeba weryfiko-
wac, czy nie mial na przyklad obowigzku zweryfikowania pewnych okolicznoéci zgodnie
z procedurami, ktére na niego byly nalozone, ktore go obcigzaly.

To taki ogolny rzut oka na to przestepstwo naduzycia wladzy, bardziej na zasadzie
takiego wprowadzenia do tematu, tzn. zebyscie panstwo, Wysoka Komisja, zebyScie pro-
wadzac pewne czynnosci, zadajac pytania, oceniajac stan faktyczny, co juz oczywiScie
jest wylaczng kompetencjg Wysokiej Komisji, a nie bieglego, zebyScie panstwo zwracali
uwage na te wymogi, jakie stawia odpowiedzialnosci karnej to przestepstwo, o ktorym
aktualnie moéwimy. Odpowiedzialno§é¢ za czyn nieumyslny — tylko wtedy, gdy zostanie
wyrzadzona istotna szkoda i nawet sam art. 231 sugeruje, ze to przestepstwo moze
sie zbiegaé, czyli tym samym czynem sprawca moze jednocze$nie wypelnia¢ znamiona
przestepstwa korupcyjnego, o tym moéwi wladnie art. 231 § 4, to znaczy on rozstrzyga
taka... taki problem, ze jezeli to przestepstwo naduzycia wladzy bedzie sie zbiegato
z przestepstwem przekupstwa, sprzedajnosci o charakterze biernym, czyli - prawda —
przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej w taki sposéb, ze sprawca bedzie jg przyj-
mowal, na przyklad za zachowanie naruszajace przepisy prawa, to w takiej sytuacji sto-
sujemy tylko przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci za to przestepstwo korupcyjne. Ale
to nie oznacza, ze w perspektywie ustalen faktycznych i prawnych Wysokiej Komisji nie
powinny pozostawac oba te przepisy, to znaczy to stosowanie tylko jednego z tych prze-
pisow potem w praktyce sagdowego stosowania prawa nie oznacza, ze w pelnym zakresie
mozna ustala¢ stan faktyczny — wrecz trzeba ustalac stan faktyczny, polegajacy z jed-
nej strony na jego ocenie pod katem art. 231, z drugiej strony pod katem jego oceny
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w perspektywie art. 228, a dopiero w nastepnej kolejnosci decydowaé o rozstrzyganiu
tego zbiegu.

Powiem jeszcze jedno stowo o przestepstwie z art. 231 § 2. Mianowicie to jest typ kwa-
lifikowany naduzycia wladzy, polegajacy na tym, ze sprawca dziala w celu osiggniecia
korzys$ci majgtkowej lub osobistej. Wazne jest to, ze z jednoznacznego przepisu zamiesz-
czonego w stowniczku wyrazen ustawowych wynika, ze ta korzy$é majatkowa to moze
by¢ korzysé dla siebie lub dla kogo$§ innego. A zatem sprawca w ramach art. 231 § 2, ten
funkcjonariusz publiczny, ktéremu zarzucamy popelnienie typu kwalifikowanego, nie
musi mie¢ na celu osiggniecie korzySci majatkowej lub osobistej dla siebie samego, réw-
niez w sytuacji, w ktorej on bedzie dzialal na rzecz tego, zeby inna osoba odniosta jakas
korzy$¢ majatkows z prawa, ktére naduzyt ten funkcjonariusz, w gre wchodzi odpowie-
dzialno§¢ karna za przestepstwo typu kwalifikowanego z art. 231 § 2 Kodeksu karnego.
No mozna postuzyé sie przykladem — na przyklad mamy do czynienia z takim funkcjo-
nariuszem, ktory zdaje sobie sprawe, ze przekroczenie przez niego uprawnien wywola
jakie§ korzysci majatkowe u osoby, ktora juz dopuscita sie platnej protekcji, to znaczy,
ktora na przyklad powolywala sie na wptywy w instytucji publicznej i wzieta pienigdze,
mowigc krotko, za zatatwienie pewnej sprawy. W perspektywie dzialania Wysokiej Komi-
sji to moze by¢ na przyklad za zatatwienie pobytu danej osoby wbrew obowigzujacemu
prawu. Wiec taki funkcjonariusz nie musi mie¢ na celu osiagniecia korzysci dla siebie,
wystarczy, ze bedzie mial na celu osiggniecie korzysci przez kogo§ innego — wypelnia
znamiona tego typu kwalifikowanego, o ktérym tutaj powiedzialem.

Prosze panstwa, tylko dwa stowa tytulem takiego zarysowania probleméw, dotyczace
tych przestepstw korupcyjnych. Znowu — mozna by o tym dlugo moéwic, wiec raczej
chcialbym pozostawac do panstwa dyspozycji, gdybyScie panstwo mieli jakie§ konkretne
pytania dotyczace oceny stanu prawnego i interpretacji tych przepiséw. Niewatpliwie
Kodeks karny zakresla tutaj bardzo szerokg odpowiedzialnos¢ karng —i osoby dopuszcza-
jacej sie wziecia tapowki, i osoby dopuszczajacej sie zaoferowania tej fapéwki. I na zasa-
dzie tak samo pewnego lustrzanego odbicia méwimy o przestepstwie platnej protekcji,
tj. art. 230 Kodeksu karnego, i lustrzanym odbiciem tego jest ta ptatna protekcja czynna.
Czyli z jednej strony kto$, kto podejmuje sie posrednictwa w zalatwieniu jakiejs sprawy,
na przyklad wiasnie w zalatwieniu jakiejs nielegalnej wizy, w zamian za korzys$¢ majat-
kowa, odpowiada karnie za swoje przestepstwo, natomiast z drugiej strony, na zasadzie
lustrzanego odbicia, za zaoferowanie takiej korzysci majatkowej lub osobistej, udzielenie
jej albo obietnica jej udzielenia réwniez moze spotkac sie z odpowiedzialno§cig karng.
Tu réwniez Kodeks karny operuje bardzo pojemnymi sformulowania. W szczegdlnoSci
zwroccie panstwo uwage, mowa jest w tym przestepstwie — art. 230 Kodeksu karnego —
o poSrednictwie w zalatwieniu sprawy. To jest bardzo szerokie rozumienie pojecia sprawy.
OczywiScie katalog tez instytucji, organizacji, ktore maja jakby te sprawe z perspektywy
sprawcy koordynowaé czy do ktérych on bedzie sie ubiegal w przyszloéci w ramach reali-
zowania tej swoistej umowy, ktéra zostala przez niego w sposéb nielegalny oczywiScie
zawarta, ten katalog jest tutaj enumeratywny. Natomiast to pojecie sprawy jest bardzo
szerokie, wiec w perspektywie zakreslonego w uchwale Sejmu zakresu dzialan Wyso-
kiej Komisji, oczywiscie rowniez w perspektywie oceny dzialan, zaniechan réznych osob,
trzeba mie¢ rowniez na uwadze popelnienie tego konkretnego przestepstwa.

Szanowni panstwo, pan przewodniczgcy poprosit mnie o udzielenie takiego ogélnego
glosu czy ogdlnej wypowiedzi, ja oczywiscie pozostane do panstwa dyspozycji. Tak jak
mowie, rola bieglego, w tym przypadku w zakresie Prawa karnego materialnego doty-
czy wlasnie oceny interpretacji obowigzujacych przepisow, tego, zeby panstwu pomoc
w podaniu pewnych kryteriéow, na podstawie ktérych Wysoka Komisja bedzie podejmo-
wala na dalszym etapie decyzje dotyczace konkretnych dziatan, zaniechan ujawnionych
w toku prac Komisji. Czyli ocena tych wszystkich zdarzen to kompetencja wylgczna
Wysokiej Komisji, nie kompetencja biegltego, natomiast kompetencja bieglego do spraw
Prawa karnego materialnego jest wypowiedz o przepisach Prawa karnego materialnego.

Ten wymog bezprawnosci, o ktérym stwierdzitem... o ktorym powiedzialem w ramach
art. 231, to rowniez jest kwestia istotna, bo z tego, co mi wiadomo, réwniez biegly
na okoliczno$¢ obowigzywania réznych regulacji, dotyczacych Prawa konsularnego,

i.p., k.g., s.k. 77




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA: KOMISJI SLEDCZE. DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN,
A TAKZE WYSTEPOWANIA NADUZYC, ZANIEDBAN | ZANIECHAN W ZAKRESIE LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM
RzECZYPOSPOLITEJ POLSKIES W OKRESIE OD DNIA 12 LISTOPADA 2019 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R (NR 7)

prawa uchodzczego, Prawa administracyjnego, wystepowal przed Wysoka Komisja, wiec
to jest tak naprawde punkt wyjscia, ktéry otwiera mozliwo$c... jezeli zostanie stwier-
dzona bezprawno$¢ dzialan funkcjonariusza publicznego, dopiero otwiera mozliwo§é
do analizy jego odpowiedzialno$ci karnej pod katem wyczerpania znamion opisanych
w jakich§ przepisach ustawy.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje, panie profesorze. Dziekuje za tg... za to wyjasnienie i jakby tak tez
rozumieliSmy pana role, ze na samym poczatku naszych prac, ale juz po pierwszych
przestuchaniach §wiadkéw, po wyposazeniu pana w rowniez te informacje jawna z pro-
kuratury, przepraszamy, ze tak pozno to pan otrzymal... natomiast z drugiej strony
moim celem tez jest zapewnienie takich transparentnych dziatan prac Komisji.

Chcialbym zapytac pana, po pierwsze, czy ten stan faktyczny, ktory pan zna, jak rozu-
miem z mediéw, z przestuchan §wiadkow, z tej informacji jawnej Prokuratury Krajowe;j,
czy to wszystko rodzi podejrzenie, ze mogto doj$c do popelnienia przestepstw, wykroczen
czy tez deliktéow dyscyplinarnych, a jesli tak, to jakich. To byloby takie bardzo ogélne
pytanie, na ktére, mam wrazenie, ze czeSciowo pan juz odpowiedzial. Ale zeby byto
latwiej, to pozwolcie panstwo, ze odniose sie do tej informacji jawnej prokuratury, ktéra
dotyczy Piotra Wawrzyka, i rowniez chciatbym zapytac o to w kontekscie tego, co wiemy
z przestuchania §wiadkow konsuléw... panéw konsuléw czy tez samego Edgara Kobosa.
Ja tylko przypomne, ze prokuratura 17 stycznia oglosila podejrzanemu Piotrowi Waw-
rzykowi zarzut popelnienia przestepstwa z art. 231 § 2 Kodeksu karnego w zbieznosci
z art. 266 § 2 Kodeksu karnego, w zwigzku z art. 11 § 2 Kodeksu karnego, w zwigzku
z art. 12 § 1 Kodeksu karnego. Oczywiscie ani pan, ani my na tym etapie, jakby szczeg6-
fowo... pan nie zna akt prokuratury, a my nie mozemy o nich informowaé.

Chcialbym pana zapytac, zeby by¢ moze to nam rozjasni¢, opinii publicznej rowniez
—jakich dowodéw musiala... jakimi dowodami musiata dysponowaé prokuratura, skoro
zdecydowala sie postowi PiS, a p6Zniej oczywiScie chodzi tutaj o jego prace jako sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci... w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
skoro zdecydowala sie postawi¢ mu zarzuty z tych konkretnych artykutow Kodeksu kar-
nego, ktore przytoczytem. To pierwsze pytanie, panie profesorze.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
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Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, mam to pismo przed sobg i odpowia-
dajac najpierw, czy moze komentujgc pierwszg uwage pana przewodniczgcego, rzeczywi-
Scie nie jest tak, ze rolg bieglego jest nawet sugerowanie, czy moglo doj$¢ do popelnienia
przez konkretng osobe konkretnego czynu zabronionego pod grozba kary. Ja moge poka-
za¢ panstwu kryteria prawne, ktore przez Wysokg Komisje bedg wykorzystane po to,
zebyScie panstwo realizujac, prawda, uchwate Sejmu, przesadzili o tym, czy jest takie
podejrzenie, czy nie ma takiego podejrzenia, ze konkretna osoba czy osoby mogty dopu-
§cié sie czynu zabronionego pod grozba kary. Wiec na pewno nie uzyskacie panstwo ode
mnie stwierdzenia ani potwierdzenia, ani zaprzeczenia, czy jakie$ fakty, zdarzenia, row-
niez te publicznie znane, mogg wyczerpywac znamiona czynu zabronionego pod grozba
kary. Ja moge panstwu podaé, jakie warunki do wyprowadzenia takiego wniosku przez
Wysoka Komisje stawia nam obowigzujacy Kodeks karny.

Jezeli chodzi o druga kwestie, pytanie pana przewodniczgcego, ja mam przed oczami
to pismo i te kwalifikacje prawng przyjeta... ten zarzut przyjety na tym etapie poste-
powania. Wydaje mi sie, ze tez mojg rolg mogloby by¢ wskazanie na to, na czym polega
materialnoprawnie sama ta kwalifikacja prawna. Wiec prosze zwréci¢ uwage, ze mamy
do czynienia z dwoma przepisami typizujacymi, ktoére pozostaja ze sobg w swoistym spe-
cyficznym zwigzku, do tego za chwile przejde. Mamy to przestepstwo naduzycia wladzy
z art. 231 § 2 Kodeksu karnego, czyli stawiajac zarzut i potem w perspektywie ewentu-
alnej odpowiedzialnoéci karnej danej osoby, zeby przypisaé jej odpowiedzialnosé karng
za to przestepstwo, to muszg byc¢ spelnione te wszystkie warunki, o ktorych powiedzia-
tem na poczatku swojej wypowiedzi. Wiec stwierdzenie naduzycia przez danego funk-
cjonariusza uprawnien lub niedopetnienia obowigzkow, czyli bezprawne dzialanie danej
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osoby - to by musialo by¢ przesadzone. Nastepnie, ze to bylo dzialanie na szkode, czyli
zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego wywolanie konkretnego niebezpieczenstwa
szkody przynajmniej w interesie publicznym, a cze$¢ doktryny uwaza, ze wystarczyto
dopuscic sie tego bezprawnego dzialania czy zaniechania juz bez koniecznoSci wyka-
zywania tego konkretnego niebezpieczenstwa. Nastepnie wymog umy§lnego dziatania,
nastepnie wlaSnie wykazanie, ze jaki$§ interes publiczny przynajmniej ucierpial, mogt
ucierpiec¢ na skutek zachowania sprawcy plus to znamie kwalifikujace zawarte w art. 231
§ 2, czyli dziatal w celu osiggniecia korzySci majatkowej lub osobistej — tu zaznaczam -
dla siebie lub dla kogo$§ innego, zgodnie z art. 115 § 4 Kodeksu karnego.

Drugi z przepisow to jest przestepstwo dotyczace ochrony informacji. Art. 266 § 2
Kodeksu karnego to jest ujawnienie przez funkcjonariusza pewnych informacji oklau-
zulowanych, wiec nalezaloby przesadzié¢, ze dany funkcjonariusz, w zwigzku z wzietym
na siebie zobowigzaniem, osobie nieuprawnionej, takiej, ktéra nie mogta by¢ w posiada-
niu danych informacji, takie informacje ujawnial. Art. 266 § 2 to jest, mozna powiedziec,
taki kwalifikowany typ przestepstwa chronigcego informacje zastrzezone, poniewaz
tutaj mamy do czynienia z jednej strony z funkcjonariuszem, a z drugiej strony z oklau-
zulowana informacjg. Te klauzule to zastrzezone lub poufne, lub - to jest jakby druga
alternatywa - informacje, ktorg ktos§ uzyskal w zwigzku z wykonywaniem czynno§ci
stuzbowych. No i znowu ta klauzula mozliwosci narazenia na szkody — interes praw-
nie chroniony. Tu zwracam panstwu uwage, jezeli moze to narazi¢ na szkode, wiec nie
trzeba udowadnia¢, ze taka szkoda powstata. Wystarczy stwierdzenie mozliwosSci ocenia-
nej jakby ex ante, mozliwosci powstania takiej szkody.

Prosze panstwa, w kwalifikacji prawnej pojawia sie art. 12 § 1, co oznacza, ze w takiej
sytuacji w orbicie zainteresowania organéw Scigania bylo nie jedno zachowanie tej osoby,
ale co najmniej dwa zachowania. Potencjalnie tych zachowan moglo by¢ bardzo duzo,
poniewaz mamy w kwalifikacji prawnej tzw. czyn ciagly, czyli sytuacja, w ktorej sprawca
dopuszcza sie co najmniej dwoch zachowan ze z gory powzietym zamiarem i w krotkich
odstepach czasu. Na to zwracam uwage, poniewaz to sprawia, ze ten proceder, opisany
w tej kwalifikacji prawnej, teoretycznie mogt sie rozciagac na bardzo wiele réznorodnych
dzialan, zaniechan, podejmowanych wielokrotnie, co najmniej dwa razy, rozciagnietych
w czasie, rOwniez ze z gory powzietym zamiarem. Czyli ta kwalifikacja prawna art. 12
§ 1 wymaga wykazania, ze sprawca dzialal umy§lnie i z tym zamiarem z géry powzie-
tym, i w sumie to daje kumulatywng kwalifikacje prawng — o tym nam oznajmia art. 11
§ 2 - czyli w sytuacji, w ktorej ten sam czyn, w tym przypadku ten sam czyn ciagly,
rozciagniety w czasie, skladajacy sie z wielu réznorodnych zachowan, mogacych stano-
wié przejawy bardzo wielu, w réznym zakresie jakby bezprawnych dzialan, zaniechan,
on jest kwalifikowany w ramach tej kwalifikacji kumulatywnie, dlatego stosujemy ten
przepis techniczny, art. 11 § 2 Kodeksu karnego.

Czyli, méwigc w skrocie, mamy taka kwalifikacje prawng zlozong, wskazujaca
na wyczerpanie przez czyn znamion co najmniej dwoch czynéw zabronionych. I uzycie
przez organy Scigania w tej kwalifikacji prawnej art. 12 § 1 wskazuje, ze jedng kwalifika-
cja prawng w ramach tego samego czynu, raz ocenianego przez organy §cigania, zostaly
objete co najmniej dwa zachowania, czyli potencjalnie bardzo duza liczba zachowan,
ktore w podsumowaniu pokazujg pewna skale przestepnego procederu, a w perspekty-
wie dalszych czynnoS§ci wymiaru sprawiedliwosci to tez w konsekwencji oznacza, jezeli
stosujemy takg kwalifikacje prawng dotyczaca czynu cigglego, ze sprawca jest skazy-
wany raz, za jedno przestepstwo wymierza mu sie jedng kare na podstawie przepisu
przewidujgcego kare najsurowsza.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

i.p., k.g., s.k.

Dziekuje, panie profesorze.

Jeszcze chcialem zapytaé, pan wspomnial o czynie ciaglym, prawda? Jezeli zoba-
czymy na informacje prokuratury, te listy pochodzace od Edgara Kobosa, dotyczace
cudzoziemcow, kierowane byly do réznych placéwek konsularnych w takim, powiedzial-
bym, pewnie okresie dwoch lat. I tutaj prokuratura pozwolita nam ujawnic te informacje,
ze dotyczyly nie jednej placowki, jakg zajmowaliSmy sie na ostatnich dwoch posiedze-
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niach, czyli chodzito o Mumbaj, o Indie, ale te listy i te dzialania, co do ktérych jakby
prokuratura sformulowala zarzuty karne, dotyczyly innych placéwek konsularnych.
Jezeli pan pozwoli i Wysoka Komisja, to pozwole je sobie w tej chwili wymienic. Chodzi
o Indie, ktore sg przedmiotem ostatnich dwoch posiedzen Komisji, szczegotowo analizu-
jemy przy... w obecnoSci §wiadkéw, ktorymi sg konsulowie i ambasador. Poza Indiami
jest Hongkong, Filipiny, Singapur, Tajwan. Nieliczne przypadki dotyczyly postepowan
wizowych prowadzonych w innych placowkach: Indonezja, Katar, Turcja, Pakistan,
Nigeria, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Arabia Saudyjska.

Czy w odniesieniu do tak powtarzalnych sytuacji, w odniesieniu do bardzo réznych
placowek i urzedow konsularnych mozemy moéwi¢ o czynie cigglym? Mam na mysli
czyny, ktore dotycza i Edgara Kobosa, ale rowniez Piotra Wawrzyka, bo w kazdej z tych
spraw rowniez, jak rozumiem, Piotr Wawrzyk jako ta osoba, ktéra pomagala w uzyski-
waniu tych wiz i w uzyskiwaniu korzys$ci majatkowych, sie pojawia.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
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Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, szanowny panie przewodniczacy, art. 12 Kodeksu
karnego tutaj nie stawia zadnych dodatkowych wymogow, tzn. dwa lub wiecej zacho-
wan sprawcy podjetych w krotkich odstepach czasu, chodzi o odstepy czasu pomie-
dzy poszczegélnymi dzialaniami, zaniechaniami danego sprawcy, w wykonaniu z géry
powzietego zamiaru uwaza sie za jeden czyn zabroniony. Wiec krotko méwiac, polski
Kodeks karny w tej konstrukeji przewiduje, ze taki jeden przestepczy proceder rozpi-
sany w pewnym sensie na raty, na wiele réznych czynnosci powtarzanych w réznych
miejscach przy udziale... nawet to moga by¢ rézne konfiguracje os6b wspétdziatajacych
w takim czynie... Zeby oceni¢ tak naprawde adekwatnie spolteczng szkodliwos¢ takiego
czynu, ktéry mozna komus zarzuci¢, Kodeks karny nakazuje wrecz podsumowac te prze-
stepcza dziatalno§é w takiej jednej zlozonej kwalifikacji prawnej i wtedy nie rozdrab-
niamy po prostu tego przestepnego procederu na 50, 60 czy 1000 poszczegdlnych zanie-
chan czy dziatan bezprawnych sprawcy, tylko jednokrotnie stawiamy zarzut dotyczacy
takiego czynu cigglego, a w dalszej perspektywie sad jakby jednokrotnie wymierza kare
za caly ten przestepczy proceder, ktory jest przez danego sprawce rozpisany na raty.

Tez chce panstwu zwrocic uwage, Wysoka Komisjo, na ten wymoég z gory powzietego
zamiaru. OczywiScie to... nie oceniam tego fragmentu zarzutu, w ogole nie oceniam,
czy ten zarzut jest trafny, czy nie. Ja tez chce zastrzec, ze moja wypowiedz nie dotyczy
oceny samego tego pisma czy poszczegélnych czynno$ci podejmowanych przez organy
Scigania, ja po prostu wypowiadam sie abstrakcyjnie o warunkach, jakie stawia Kodeks
karny przed ponoszeniem odpowiedzialnosci karnej przez osobe, co do ktorej w tych
pismach, ktore sg przedmiotem zainteresowania Wysokiej Komisji, zostaly zakwalifiko-
wane tak, a nie inaczej. W perspektywie dziatan Wysokiej Komisji to oczywiScie moze
mieé znaczenie z takiej perspektywy, ze oczywiScie zadaniem Komisji jest wyéswietlenie
faktow i ich ocena prawna. Ja stuze pomoca w interpretacji przepisow Prawa karnego,
ktore przy tej ocenie prawnej bedg uzywane.

Tutaj prokuratura zdecydowala sie... o tym, ze jednak dopatrzyla sie, patrzac
na te kwalifikacje prawna, z gory powzietego zamiaru. Wiec w takiej sytuacji rzeczy-
wiScie nie da sie zastosowac czynu ciaglego, jezeli sprawca nie ma z gory powzietego
zamiaru przynajmniej kontynuowania tej swojej przestepczej dzialalnosci. Te konkretne
dzialania, zaniechania sprawcy nie musza by¢ tak zindywidualizowane. Odnoszac sie
przykladowo do miejsc, o ktérych mowil pan przewodniczacy, to nie musialo by¢ tak,
ze sprawca z gory zakladal wydanie pewnych decyzji w odniesieniu do konkretnych
0s0b, w odniesieniu do ich kraju pochodzenia, z konkretnych miejsc. Wystarczyto,
ze sprawca zarysowal sobie w takiej ogblnej... w ogélnym zamiarze dotyczacym prze-
stepnego procederu, ze bedzie te czynnosci bezprawne kontynuowal, podejmujac, jesli
bedzie potrzeba, jesli bedzie okazja, jesli bedzie trzeba, kolejne dziatania czy zaniechania
stanowigce naruszenie prawa. Wiec nie musialo by¢ to skonkretyzowane do konkret-
nych osob, panstw. Ten zamiar mogt sie konkretyzowaé do konkretnych osob, panstw,
konkretnych decyzji czy poSrednictwa jakiego§ w wydawaniu konkretnych decyzji wraz
z uplywem czasu. Kodeks karny tu nie stawia takiego wymogu, takiego az dokladnego
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sprecyzowania przestepnego procederu, wystarczy z gory powzietym zamiar, tak mowiac
juz w skrocie, ze bede jako funkcjonariusz podejmowal bezprawne dzialania czy zanie-
chania ze szkodg przynajmniej dla interesu publicznego w ramach na przyklad proce-
deru legalizowania osobom pobytu na terytorium RP albo jakich§ innych czynnoSci,
ktore wplywaja na proces wydawania takich decyzji.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje.

Ostatnie pytanie, bardzo krétkie. Jak by pan ocenit takie przestepstwo, potencjal-
nie, ktére mogloby sie pojawié¢? Bo ja nie ukrywam, ze dokonalem pewnej analizy razem
z moimi kolegami z Komisji i kolezankami, gdzie mam wrazenie, ze te kraje, ktore byly
przedmiotem zainteresowania i tych dzialan przestepczych Edgara Kobosa wspieranego
przez Piotra Wawrzyka, odpowiadaja de facto p6zniej projektowi rozporzadzenia, ktore
bylo procedowane w rzadzie. Chodzi o projekt z dnia 21 marca 2023 r. — rozporzadze-
nie ministra spraw zagranicznych w sprawie przyjmowania poza kolejnoScig wnioskow
o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy.

Te informacje, ktore przekazuje nam jawne prokuratura, one pokazujg wprost, wiele
0s0b sie rowniez... dyskutowalo o tym publicznie, w jaki sposéb powstala ta lista tych
21 krajow. Ale zobaczcie panstwo, panie doktorze, ze gdyby zobaczy¢ liste Kobosa i liste
Wawrzyka, krajow, w ktorych zalatwiali wizy, méwiac kolokwialnie, ona sie pokrywa p6z-
niej z tym rozporzadzeniem i z tymi wymienionymi krajami. Tu sg Indie i tu sg Indie,
tu jest Hongkong i tu jest Hongkong, tu sg Filipiny i tu sg Filipiny, tu jest Indonezja
i tu jest Indonezja, tu jest Pakistan i tu jest Pakistan, tu sa Zjednoczone Emiraty Arab-
skie i tu sg Zjednoczone Emiraty Arabskie, tu jest Arabia Saudyjska i tu jest Arabia
Saudyjska.

Poniewaz prokuratura rowniez tym watkiem sie zajmuje, on jest przedmiotem §ledz-
twa od 20 wrzesnia 2023 r... Czy gdyby sie okazalo, ze przygotowywanie tego rozpo-
rzadzenia ministra spraw zagranicznych mialo wylacznie na celu to, zeby ten przestep-
czy proceder, ktory byl testowany w oparciu o te bezprawne, bezprecedensowe naciski
na konsuléw, miatby mie¢ pdzniej kontynuacje juz w ramach konkretnych propozycji
legislacyjnych, jak by pan okreslit tego typu kategorie czynu zabronionego? Jakby nam
mogl tam pan to opisaé w tej sytuacji, w tym stanie faktycznym, ktory przedstawitem.
Bardzo dziekuje.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Wysoka Komisjo, pierwsza uwaga jest taka, ze zalegalizowanie pewnych dzialan, nastep-
cze, nie oznaczaloby uchylenia bezprawnoSci tych dzialan w momencie, gdy one byly
podejmowane. Czyli wytworzenie podstawy prawnej po fakcie, zeby jaki$ funkcjonariusz
publiczny mégt te same czynnoSci, po wejSciu w zycie takich regulacji, podjac juz zgodnie
z prawem, to w zadnym zakresie nie oznacza, ze dzialania czy zaniechania podjete bez
podstawy prawnej, przed wejSciem w zycie takich regulacji, przestaja by¢ zachowaniami
zabronionymi pod grozbg kary. Po prostu dla oceny tego, czy funkcjonariusz przekracza
uprawnienia, czy nie, relewantny jest moment, w ramach ktérego oceniamy, czy miat
kompetencje do podjecia pewnych czynnosci, czy tez nie. Wytworzenie w czasie pézniej-
szym jakiej$ kompetencji — ustawodawca, tworca rozporzadzen moze pewne dzialania
legislacyjne podejmowac, zeby dane czynnoSci stawaly sie legalne — nie wplywa na ocene
dzialan podjetych wczeéniej. Wiec to jest jakby pierwsza uwaga.

Druga kwestia dotyczy jakby oceny samych dzialan legislacyjnych. To, musze powie-
dziec, jest co$, co wymyka sie takiej prostej ocenie w perspektywie tego, czy mozna
pewne dzialania legislacyjne ocenia¢ w perspektywie tego, czy stanowig na przyklad
podstawe do zarzutu przekroczenia uprawnien przez jakas osobe uczestniczacg w pro-
cesie legislacyjnym czy niedopelnienia przez nig obowiazkoéw, dlatego ze chcemy uzyskaé
pewne rozstrzygniecie legalizujgce pewne dzialania, biorac pod uwage to, ze wczesniej te
dzialania byly niezgodne z procedurami. Na to pytanie sie nie da prosto odpowiedziec...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardziej mi chodzi - jezeli moge przerwacé — o rozszerzeniu tego procederu przestepczego
w odniesieniu do tych samych krajow, tylko ze w innej formule, juz nie tej formule naci-
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skow, ktore sg przedmiotem zarzutow karnych prokuratury, ale juz w formule takiego
podporzadkowania bezposredniego, poniewaz Centrum Decyzji Wizowych mialo by¢ bez-
po§rednio podporzgdkowane ministrowi Wawrzykowi i Departamentowi Konsularnemu,
ktory on po prostu nadzorowal, wiec jakby ta sprawczo$¢ w tym procederze przestep-
czym bylaby o wiele latwiejsza. Czy — jezeli to bylo intencjg — czy to tez jest potencjalnie
przestepstwo, ktore moze by¢ Scigane przez prokurature?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

To znaczy jakby... juz rozumiem. To sg dwie sprawy. To znaczy, po pierwsze, ocena takich
dzialan legislacyjnych, ktére prowadzg do wytworzenia takiego nadzoru czy, mozna powie-
dzieé, legislacyjnego nacisku, a druga rzecz to jest ocena samych tych dzialan podjetych
ewentualnie po wejsciu w zycie tych nowych regulacji, ktére mozna bylo wdrozy¢ albo
nie. W pierwszym zakresie moja odpowiedz jest taka sama, to znaczy... zdajemy sobie
sprawe, ze dzialalnos¢ legislacyjna tworcow przepiséw, organéw kompetentnych do wyda-
wania pewnych przepisow moze polegaé na tym, ze pewne dzialania dotychczas nielegalne
chcemy zalegalizowaé. Na tym polega przeciez nowelizowanie Kodeksu karnego, ze pewne
dzialania, ktére sg uznawane za przestepstwa, czasami jest tak, ze ustawodawca uznaje,
ze z biegiem czasu one nie powinny juz stanowic przestepstwa.

Nie jest prosto oceni¢ dzialalno§é legislacyjng konkretnych osob w tej perspektywie,
czy moze ona by¢ podstawg do postawienia jakich$ zarzutéw tym konkretnym osobom.
Na pewno Wysoka Komisja powinna rozwazy¢ pewnego rodzaju odréznienie. To zna-
czy inaczej pewnie bedzie wygladala ocena tej sytuacji, gdy o takich krokach legislacyj-
nych decyduje jakie§ grono os6b, grupa osob, jakie$ kolegium osob, ktére merytorycznie
podajg powody, zeby takie rozwigzania wdrazac, a pewnie inaczej pod katem prawnokar-
nym podeszlibySmy do sytuacji, w ktoérej w gruncie rzeczy osoby wylacznie czy prawie
wylacznie zaangazowane w pewien proceder, ktéry moze byé potencjalnie podstawa
do ich odpowiedzialnoéci karnej, one same zglaszaja pewne inicjatywy zwigzane z probg
zalegalizowania takiego procederu. Ale znowu — to samo w sobie nie przesadza w mojej
ocenie o popelnieniu tak wprost zadnego czynu zabronionego pod grozbg kary. Po prostu
trzeba oddzielic od siebie odpowiedzialno$¢ indywidualng osoby, ktora sprawuje funkcje
publiczng, za naduzywanie prawa, od wykonywania pewnych czynnoéci przez te osobe
pelniacg funkcje publiczng czy przez funkcjonariusza publicznego, ktore jest on kom-
petentny podejmowaé¢ w ramach wykonywanej funkcji. Uczestniczy w procesie legisla-
cyjnym, moze inicjowac pewne dzialania legislacyjne, wiec takiego prostego przetozenia
na odpowiedzialno$¢ karng tej osoby nie ma.

Natomiast jeszcze tylko jedno zdanie dotyczace tej drugiej kwestii. To znaczy, gdyby
te oczywiscie regulacje weszly w zycie, no to tez odpowiedzialno§é karna zalezy przede
wszystkim od ustalenia, czy mozemy doszukac sie w jakichs przejawach aktywnosci tej
osoby, ktora jest na przyktad funkcjonariuszem publicznym, bezprawnoSci jej dzialan
lub zaniechan, wiec gdyby proceder zostal w pelni zalegalizowany, to takiego zarzutu
postawié¢ by nie mozna. Gdyby w jakim§ zakresie dzialaniami legislacyjnymi utatwiono
by sobie mozliwo$¢ wywierania dalej nielegalnego wplywu na inne osoby czy dalej kon-
tynuowania procederu, na przyklad, méwiac abstrakcyjnie, prawda, wiz za tapowki, no
to oczywiscie na zasadach ogélnych takie dzialania mogg by¢ oceniane w perspektywie
zasad czy przepiséw odpowiedzialnosci karne;.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje, panie profesorze.
Pan wiceprzewodniczacy Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

82

Panie profesorze, ja moze dwa pytania zadam.

Pierwsze pytanie dotyczy... Biorgc pod uwage caloksztalt sprawy, ktora jest juz
znana i tez mieliémy okazje zapozna¢ sie z dokumentami, czy choéby z tej informacji
prokuratora, mozna powiedzieé¢, ze w tej sprawie mamy do czynienia z powolywaniem
sie na wplywy, z platng protekcjg, z naduzyciem wtadzy, z ujawnieniem tajemnic stuz-
bowych. W zwigzku z powyzszym mam pytanie: Czy jest dopuszczalne sformulowanie,
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ze mamy do czynienia z dzialaniem zorganizowanej grupy przestepczej w rozumieniu
art. 258 Kodeksu karnego?

Biegly dr hab. Mikotlaj Malecki:

Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, oczywiScie nie jest kompetencja bie-
glego, wykonujacego rzetelnie swoje obowiazki, przesadzanie o ocenie pewnych faktow,
a poniewaz pewne fakty i zostaly przez pana przewodniczacego przytoczone, i oczywiScie
sg tez znane, no to oczywiscie ja nie moge formutowaé oceny, czy w odniesieniu do tych
faktow przynajmniej potencjalnie kto§ moglby stwierdzié, ze biegly dokonuje oceny stanu
faktycznego, do czego kompetentny jest wylacznie organ powotany do oceny takiego
stanu faktycznego, czyli na przyklad w postepowaniu karnym sad, w tym postepowaniu
Wysoka Komisja. Natomiast znowu — moge panstwu zarysowac, jakie sg warunki przyje-
cia, ze w rozumieniu Kodeksu karnego bedziemy mogli méwic o przestepstwie dzialania
zorganizowanej grupy przestepczej.

Przede wszystkim na takie dwa warunki trzeba wskazac. To znaczy to musi by¢ grupa
lub zwigzek o charakterze zorganizowanym, a drugim warunkiem jest to, co art. 258
Kodeksu karnego okresla jako ,,majgca na celu popelnienie przestepstwa”. To sg dwie
rzeczy, ktore trzeba by ocenié, biorgc pod uwage stan faktyczny. Szczegdlnie ten cha-
rakter zorganizowany grupy przestepczej... nie mozna tego utozsamiaé¢ z samym prze-
stepnym wspoldziataniem. Mamy ogolne zasady Kodeksu karnego, ktére mowig o tym,
ze oczywiscie moze byc¢ tak, ze dwie... wieksza liczba osob wspoéldzialajg ze sobg w jakim§
procederze, na przyktad korupcjogennym czy naduzywaniu wladzy. Samo wspéldziala-
nie nie r6wna sie zorganizowanej grupie przestepczej, czyli krotko méwiac, jezeli ktos
podzega kogo$§ do przekroczenia uprawnien albo kto$ podejmuje jakie$ dzialania, majac
na celu osiagniecie korzys$ci majatkowej przez osobe, ktora dopuscila sie platnej pro-
tekgji, czyli zachodzi pomiedzy tymi osobami jakas$ forma wspéldzialania w rozumieniu
art. 18 Kodeksu karnego, to jeszcze nie oznacza, ze mamy do czynienia automatycznie
ze zorganizowang grupa przestepcza. Na pewno tu Kodeks karny stawia wieksze wyma-
gania, biorgc pod uwage to znamie zorganizowania grupy przestepcze;j.

Nalezaloby wykazac, ze powstala jakas, taka w miare trwala struktura organiza-
cyjna, jaka$ siatka powigzan, niekoniecznie o charakterze formalnym, rowniez o cha-
rakterze nieformalnym. Biorgc pod uwage dziatalno$¢ réznych instytucji publicznych,
mozna dostrzegaé, ze by¢ moze jak pewna grupa oséb dziala w strukturach aparatu
panstwa, to latwiej jakby uwiklaé sie w ten proceder o charakterze zorganizowanym,
bo sama dzialalno§é polegajaca na tym, ze jest podleglo§¢ stuzbowa, jakas zaleznosc,
prawda, dotyczgca wykonywanych funkcji, wiec na pewno struktura, w jakiej sie funk-
cjonuje, majaca z istoty rzeczy, poniewaz méwimy o funkcjonowaniu panstwa, charakter
zorganizowany, na pewno ona, mozna powiedzie¢, katalizuje co§, co mogliby§my nazwaé
procederem zorganizowanym. No ale wiadomo, jedno o drugim nie przesadza.

Réwniez zwigzki o charakterze nieformalnym, jak i zwigzki towarzyskie, jakas taka
wytworzona struktura, ktora wlasnie tg trwaloScig organizacyjna sie charakteryzuje, bio-
rac pod uwage ten cel, ktory przySwieca grupie przestepczej, czyli ta grupa, mozna powie-
dzie¢, zostaje zawigzana i funkcjonuje w taki sposob wzglednie trwaly, bo ma na celu
popelnianie przestepstwa. Czyli to nie jest tak, ze umawiamy sie ad hoc do popelnienia
jakiego§ czynu zabronionego i w zasadzie to nasze porozumienie sie ksztaltuje z bie-
giem czasu, tylko jezeli taki zwigzek czy grupa przestepcza majaca charakter wzglednie
trwaly, po to zawigzana, po to funkcjonujaca, po to utrzymujaca swe struktury, powigza-
nia towarzyskie, jakby funkcjonalne, funkcjonuje, zeby caly czas dalej w tym ksztalcie,
w jakim funkcjonuje, popelniac jakie§ przestepstwo, tutaj oczywiscie dowolne przestep-
stwo. To znaczy proceder korupcjogenny moze byé popetniony w warunkach zorgani-
zowanej grupy, proceder polegajacy na naduzywaniu wladzy tez moze byé popelniony
w warunkach zorganizowanej grupy przestepczej, wiec tutaj jakby art. 258 nie stawia
tej zorganizowanej grupie przestepczej zadnych ograniczen, jezeli chodzi o kwalifikacje
prawng tego przestepstwa, ktore ma na celu popelnienie taka grupa. No i biorac pod
uwage standardy, ktére mnie wigza, tak moge ocenic te sytuacje z perspektywy kryte-
riow narzuconych przez Kodeks karny.
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Posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje.

Jeszcze mam pytanie tez, jak w konteksécie znanych panu okolicznoéci faktycznych
sprawy oraz przy uwzglednieniu kryteriow z art. 115 § 2 Kodeksu karnego ocenitby pan
stopien spotecznej szkodliwosci przestepstw w tym kontekscie.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

84

Prosze panstwa, stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu, jezeli dochodzimy do etapu
w ogole jego badania, to nastepuje po przesadzeniu sprawstwa, po przesadzeniu kwa-
lifikacji prawnej czynu. W gruncie rzeczy, jak myslimy o pewnej procedurze ustalania
odpowiedzialnoSci karnej, tak naprawde nie ma za bardzo sensu ocena spolecznej szko-
dliwo$ci czynu przed przesadzeniem o winie, chociaz tutaj te oceny moga by¢ niezalezne
od siebie — moze by¢ czyn bardzo wysoce spolecznie szkodliwy, ktorego sprawcy nie da
sie przypisaé winy.

Natomiast chodzi mi o to, ze nie moge wypowiedzieé sie, rzecz jasna, o ocenie spo-
tecznej szkodliwoéci konkretnych czynoéw. Moge wskaza¢ Wysokiej Komisji, gdybyScie
panstwo, Wysoka Komisja formulowata pewne wnioski dotyczace potencjalnie zarzutu
popelnienia przez jakie§ osoby czynow zabronionych pod grozba kary... Oczywiscie
w perspektywie takiej oceny powinna pozostawac réwniez ocena spolecznej szko-
dliwoéci czynu. To ma znaczenie nie tylko dotyczace dalszych konsekwencji ewentu-
alnego skazania, oczywiScie Komisja tego nie przesadza, ale méwimy o dalszym toku
wymiaru... rozpatrywania sprawy przez organy wymiaru sprawiedliwosci. To nie tylko
wplywa na wymiar kary, ale w ogdle na sam zarzut popelnienia przestepstwa, poniewaz
zgodnie z art. 1 § 2 Kodeksu karnego, w przypadkach, gdyby$my uznali, ze spoleczna
szkodliwo§¢ czynu jest znikoma z jakiego$ powodu, to oczywiscie tak naprawde nie da
sie zarzuci¢ danej osobie popelnienia przestepstwa, bo tu art. 1 § 2 rozstrzyga, ze taka
osoba nie popelnia przestepstwa. Z tego wynika, ze zeby sformutowaé zarzut czy podej-
rzenie popelnienia czynu zabronionego oprécz ustalenia sprawstwa czynu na podstawie
faktografii, oprocz stwierdzenia, ze mamy wyczerpane znamiona jakiego$§ czynu karal-
nego, rowniez trzeba sprobowac przynajmniej oszacowac te spoteczng szkodliwosc, zeby
przynajmniej wskazac na to, ze ta spoleczna szkodliwo$¢ czynu wskazuje na to, ze jest
to oczywiscie czyn nadajacy sie do postawienia tej osobie zarzutu popelnienia przestep-
stwa, bo w przypadku znikomej szkodliwosci taki zarzut bylby po prostu bezpodstawny.

Te ocene spolecznej szkodliwoS§ci przeprowadza sie kompleksowo, wieloaspektowo.
Pan przewodniczacy wskazal na art. 115 § 2. RzeczywiScie jest to przepis, ktory podaje
kryteria oceny spolecznej szkodliwo$ci czynu, je wszystkie trzeba mie¢ w optyce, bio-
ragc pod uwage bardzo szeroki zakres analizy i od strony przedmiotowej, obiektywnej —
co ten funkcjonariusz robit, co ta osoba przyjmujaca tapowki robila, jakie to byly kwoty,
czy zachowanie bylo powtarzalne, jakie byly okolicznosci popelnienia tego czynu, w jaki
sposob wygladato dzialanie na szkode interesu publicznego, prawda, czy to bylto dzialanie
na szkode szeroka, waska, dzialanie na szerokg skale, na waska skale, czy to naruszenie
mniej istotnych przepisow, czy wrecz naruszenie norm o charakterze konstytucyjnym,
ile tych przepisow zostalo naruszonych, jaka byla postac¢ zamiaru. Ten z gory powziety
zamiar tez moze by¢ pewng sugestia, nieprzesgdzajaca, natomiast moze byc pewna suge-
stig dotyczaca oceny, ze spoleczna szkodliwos¢ jest wieksza, motywacja sprawcy.

Wiec w szerokim spektrum po ustaleniu tych faktéw i ocenie pod katem kwalifika-
cji prawnej Wysoka Komisja rowniez powinna te sprawe przeanalizowac, przynajmniej
w og6élnym zarysie, pod kgtem spolecznej szkodliwosci czynu - co jest wazne — ustala-
nego indywidualnie w stosunku do kazdej z osob, ktéra potencjalnie moze sie znalezé
w orbicie zainteresowania Wysokiej Komisji. Czyli odpowiedzialno$¢ tu jest indywidu-
alna, ocena spolecznej szkodliwo$ci czynu, nawet jezeli mamy do czynienia ze wspéldzia-
taniem dwoéch lub wiekszej iloSci 0s6b, osoby, ktora jest funkcjonariuszem, ktora nie jest
funkcjonariuszem, ktoéra sie powoluje na wplywy, ktora tylko jakby realizuje te zlecenia
ze strony wspoldzialajacego, ocena spotecznej szkodliwosci ma charakter indywidualny.
Inaczej ocenimy ekstraneusa w rozumieniu art. 21 § 2, inaczej tego funkcjonariusza,
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z ktérym on wspoldziata. Wiadomo, ze spoteczna szkodliwosé czynu funkcjonariusza jest
o wiele wyzsza niz osoby, ktora tylko z nim wspoéldziala, a funkcjonariuszem nie jest.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie doktorze.
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Pan przewodniczacy Milewski.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie profesorze, dla mnie jako prawnika czy osoby tez zajmujacej sie prawem
naukowo panska wypowiedz jest intelektualnie bardzo i ciekawym, i takim na pewno
wnoszgcym do podnoszenia §wiadomosci w tym zakresie elementem, szczegélnie dla
0s6b, ktore prawnikami nie sg. Aczkolwiek to nie jest miejsce na korepetycje z prawa.

Panie przewodniczacy, ja teraz mam glos.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ja wiem, ale ja prositem, zeby pan zadawat pytania.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Naszemu goSciowi nalezg sie tez pewne wyjasnienia. Nie glosowaliSmy za powolaniem
pana na bieglego z dwoch powodéw — mam na mysli siebie i trzech kolegéw panéw
postéow z Prawa i Sprawiedliwosci, nie pamietam, czy jeszcze ktorys... czy jaka$ inna
osoba ze skladu tak zaglosowata. Jednym z tych dwoch powodéw, pierwszym, byta pan-
ska dziatalnoéc publicystyczna, ktora... bedaca powodem ostabiajgcym zaufanie do bez-
stronnosci jako bieglego. Dzisiaj nawet doszlo do takiej sytuacji, mozemy ja oceniaé
jako zabawnag, bo podczas przyrzeczenia, ktore pan sktadat, na slowie , bezstronnoscig”
nawet pan przewodniczacy nie powstrzymal uSmiechu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie posle, naprawde zajmuje pan czas Komisji, ktéra ma wyjasnic...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ja na tym momencie... ja wyjasniam panu biegtemu, z glebokiego szacunku dla niego...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale prositbym o zadanie pytania. To jest czas pytan.

Posel Daniel Milewski (PiS):
...z glebokiego szacunku dla profesjonalizmu prawniczego, dlaczego tak glosowalisémy,
ze nie ma to nic wspoélnego z oceng dorobku naukowego i oceng dziatalno$ci naukowej,
prawnicze;j.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze zadaé pytanie, panie posle. Bardzo prosze.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Za dwa zdania zadam.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze. Dwa zdania. Mierzymy czas.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Wyglaszanie w przestrzeni publicznej opinii o charakterze politycznym to jest panskie
prawa obywatelskie i ja to nawet szanuje, ale jednoczes$nie na tej sali w parlamencie sta-
nowi duzg niezreczno§é. Nie chcee, zeby to rzutowalo na ocene panskiej wiedzy i dlatego
glosowali$émy przeciw, stalo sie inaczej.
Drugim powodem bylo to, ze w naszej ocenie doszlo do — nie z panskiej strony oczy-
wiScie — do manipulowania rolg bieglego. I teraz pytam...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, nie, panie posle, bardzo przepraszam...
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Posel Daniel Milewski (PiS):

Wiasnie zaczynam zadawacé pytania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Nie, prosze zadawac pytania.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Czy zna pan przypadek...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Pan wyglasza swoje oceny, subiektywne...

Posel Daniel Milewski (PiS):

Ja ttumacze... Panie przewodniczacy, to nie jest panski teatr.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

My dzialamy w ramach prawa.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Pan...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Ale przepraszam bardzo...

Posel Daniel Milewski (PiS):

Pan w tym momencie utrudnia prowadzenie prac Komisji.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo przepraszam. Czy pan ma jakie$§ pytania do naszego bieglego? Czy moze pan
przej$é do serii pytan, a nie do komentarza?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Dlaczego pan sie tak denerwuje?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Nie, nie denerwuje sie, po prostu szanuje nasz czas.

Posel Daniel Milewski (PiS):

To, co robie, robie z glebokiego szacunku...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

To nie sg o§wiadczenia... to nie sg, szanowni panowie, o§wiadczenia poselskie.
Czy ma pan przewodniczacy...

Posel Daniel Milewski (PiS):

Pan nie pozwala mi ich zadac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Dobrze, bardzo prosze zadac pytanie.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Czy zna pan przypadek dopuszczenia dowodu z opinii bieglego do oceny Prawa karnego
materialnego? No bo tak pan to ocenil, tak pan sie okre§lit.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

JesteSmy w ramach ustawy o sejmowej komisji §ledczej. Dobrze, prosze zadawac pytania.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Panie przewodniczacy, dotykamy kwestii fundamentalnej, poniewaz uzasadnienia orze-
czen sagdowych wskazuja, ze przedmiotem opinii biegtego moga by¢ tylko okoliczno-
Sci dotyczace stanu faktycznego, a nie jego ocena prawna. W literaturze wskazuje sie,
ze mogg... ze nie mogg by¢ przedmiotem dowodu... nie moze by¢ przedmiotem dowodu
ustalenie stanu prawnego...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
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Czy ma pan pytanie, panie posle?
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Posel Daniel Milewski (PiS):
...ani tez interpretacja przepiséw prawa.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy ma pan pytanie?

Posel Daniel Milewski (PiS):
I...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przepraszam pana, uchylam... to znaczy...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Ale co pan uchyla?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przywoluje pana do porzadku, po pierwsze. Dyskusja na temat celowosci powolania bie-
glego miata miejsce. Zajmuje pana nasz czas i bieglego...

Posel Daniel Milewski (PiS):
...powolalismy... (niezrozumiate) doradce, bardzo madrego...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przywoluje pana po raz pierwszy do rzeczy i prosze o zadanie pytania.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Dobrze. To ja wnosze o opinie doradcy pana mecenasa Szychowskiego w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie. W tej chwili bedziemy... w tym momencie bedziemy zadawa¢ pytania. Czy ma pan
pytania do pana profesora?

Posel Daniel Milewski (PiS):
One nie majg tu zadnej mocy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje panu bardzo za wypowiedz.
Pani postanka Maria Malgorzata Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, ja chcialam podziekowaé panu za dotychczasowe informacje,
ktore pan nam przekazal, ktore niewatpliwie nam sie przydadza, i zapewne nie byly
to korepetycje z prawa, jak okre§lit pan przewodniczacy Milewski, ktory dawal tutaj
z kolei nam korepetycje z mimiki, a to nie jest miejsca ani czas, zeby na posiedzeniu
Komisji oceniac...

Posel Daniel Milewski (PiS):
To sg pytania pani poset, tak?

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
...ocenia¢ mimike czlonkow Komisji.

Bardzo istotna jest dla nas informacja taka i wyjasnienie bardzo dokladne tej odpo-
wiedzialno§ci karnej zwigzanej z niedopelnieniem obowigzkow, poniewaz na bardzo
wielu szczeblach tutaj tej urzedniczej pracy i resortu, i konsulatow mamy do czynienia
z osobami, ktére sg zdecydowanie funkcjonariuszami publicznymi, a ktore powzigwszy
wiedze o niektérych faktach, mimo ze wiedzialy, ze one sg niezgodne z prawem, jak
chociazby zaangazowanie w tym calym systemie pana Edgara Kobosa, zupelnie niefor-
malne, nie wiadomo kogo, to jak gdyby biernie to akceptowaly.

Teraz pytanie mam nastepujace, poniewaz oprocz tego niedopelnienia obowigzkéw,
tak jak pan powiedzial, jeszcze musi by¢ powazne, jakie§ realne niebezpieczenstwo, tak,
zeby mozna bylo uznaé, ze podlega to sankcjom karnym. Czy mozemy uznaé za takie,
wlaénie poprzez bierne realizowanie tych czynno$ci przy udziale oséb, ktére zupetnie
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nie powinny w tym braé udzialu, ze sg to szkody wizerunkowe, ale takze narazanie
na zagrozenie bezpieczenstwa kraju?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Wysoka Komisjo, nie moglem tego watku oczywiscie rozwing¢, natomiast i w doktry-
nie Prawa karnego, i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego istniala i istnieje rozbieznosé
dotyczaca tego, jakie sg wymogi ponoszenia odpowiedzialnoSci karnej za przestepstwo
z art. 231 Kodeksu karnego. Z uwagi na skrotowos¢ wywodu, prawda, ograniczytem
to tylko do takiej wzmianki, ze tu istnieje pewien spor. Czes¢ przedstawicieli nauki
Prawa karnego uwaza, ze nie musi powstac takie nawet realne niebezpieczenstwo, tylko
chodzi o ocene samego tego dzialania albo zaniechania funkcjonariusza, czy ono, biorgc
pod uwage wlasciwosci tych bezprawnych decyzji, ktére on podejmuje, czy ono moze
by¢ uznane za abstrakcyjnie grozne na przyklad w perspektywie bezpieczenstwa pan-
stwa czy szkod wizerunkowych, czy innych kwestii zwigzanych z dzialaniami instytucji
publicznych.

Natomiast no... wymogi rzetelnoéci nakazywaly mi odnotowaé, ze tak naprawde...
moge powiedziec, ze nie przedstawiam tu w ogole jakich§ wiasnych pogladow, tylko spra-
wozdaje panstwu najbardziej rzetelnie, jak potrafie, stan nauki i orzecznictwa dotycza-
cego tych przestepstw, o ktorych tutaj méwimy. Rzeczywiscie istnieje rozbieznosc i Sad
Najwyzszy w jednym z nowszych orzeczen stwierdzil, ze wymagane jest to uzasadnie-
nie realnego niebezpieczenstwa, ktore wynika z dziatania konkretnego funkcjonariusza
publicznego, czyli mozna powiedziec, zawezil te odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo
z art. 231 nie do abstrakcyjnych jakby czynéw bezprawnych, ale tylko do takich, ktore
wywoluja to realne ryzyko szkody. OczywiScie w zadnym... nie ma takiego pogladu i nie
jest mi znany taki poglad, zeby w ogéle wymagac nastgpienia tej szkody, czyli przy obu
tych pogladach wystarczajgce jest stwierdzenie, ze dzialanie na szkode to oznacza stwa-
rzanie niebezpieczenstwa wyrzadzenia jakiej$ szkody.

Tu moze jeszcze jedng rzecz dodam. Jakby zaplanowanie sobie przez sprawcow,
ze to ma pozostac¢ nieujawnione, czyli ze w gruncie rzeczy Rzeczpospolita nie poniesie
zadnej szkody wizerunkowej, bo nikt sie o procederze nie dowie, to oczywiscie nie wylg-
cza odpowiedzialnoéci karnej za to przestepstwo. Czyli to nie jest tak, ze jezeli sprawcy
dzialajg nielegalnie, ale robig wszystko, zeby ukry¢ ten proceder i w gruncie rzeczy opi-
nia publiczna sie o tym nie dowiaduje, oczywiscie to nie wyklucza postawienia zarzutu
z art. 231, bo to narazenie interesu publicznego oceniamy obiektywnie, tzn. przez fakt
podejmowania przez funkcjonariusza bezprawnych dzialan. Nawet jak nikt o tym nie
wie, to obiektywnie takie dzialania mogg wytwarzac stan niebezpieczenstwa dla interesu
publicznego. No wystarczy, ze to ujawnimy, prawda, czy odpowiednie stuzb powotane
do §cigania przestepstw to ujawnig. Bedzie mialo miejsce przestepstwo, mimo ze tak
naprawde opinia publiczna dowie sie¢ o procederze w wyniku dziatania organow Scigania,
a nie w zwigzku z jakimi$ innymi przeciekami, wiec oczywiscie to nie stoi na przeszko-
dzie pociagania do odpowiedzialnoSci karnej tej osoby.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.

To jeszcze jedno pytanie w tym kontekscie wiasnie. Chodzi mi o art. 264a Kodeksu
karnego, méwigcy o nielegalnych pobytach. Czy za nielegalny pobyt na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej mozna uznac takze pobyt niezgodny z celem wskazanym we wnio-
sku wizowym? Bo tu rowniez moga by¢ te... w konsekwencji stworzenie niebezpieczen-
stwa.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Szanowni panstwo, to jest to, co juz wzmiankowalem w swojej pierwszej wypowiedzi.
Pani posel wskazala art. 264a. Mamy w tym przepisie blankiet. On... to sie nazywa
blankiet zupelny zewnetrzny — mianowicie pobyt whrew przepisom. I teraz ocena tego,
czy pobyt danej osoby jest zgodny z przepisami, czy niezgodny z przepisami, to juz sie
wymyka kompetencjom, nawet abstrakcyjnym, osoby, ktora sktada ekspertyze w ramach
Prawa karnego materialnego, bo to wymaga oceny pod katem tych przepiséw meryto-
rycznych, ktore regulujg wlasnie kwestie pobytu tej osoby na terytorium Rzeczypospo-
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litej Polskiej. Wiec ja jako karnista, jako osoba przedstawiajaca ekspertyze z zakresu
Prawa karnego, moge stwierdzic, czy jesliby bylo stwierdzone, czy jesliby Wysoka Komi-
sja ustalila, ze jest to pobyt whrew przepisom ustawy, przepisom prawa uchodzczego,
konsularnego, jakim$ przepisom administracyjnym, o czym oczywiScie moze sie wypo-
wiedzie¢ w ramach ekspertyzy inny biegly, to ja moge z tego wywies¢ okreSlone wnioski
dotyczace realizacji znamion tego przestepstwa. Natomiast jest to poza moimi kompe-
tencjami, zeby oceniaé bezprawnosc tych dziatan, no bo ocena bezprawnosci tych dziatan
to nie jest ocena karnisty, tylko to jest ocena specjalisty. Oczywiscie Wysoka Komisja
bedzie do tego kompetentna, zeby to przesadzaé, czy mozna doszukaé sie w jakichs sytu-
acjach naruszenia przepisow nie Kodeksu karnego, tylko innych przepiséw merytorycz-
nych, regulujacych te kwestie, o ktorych tutaj méwimy.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, pani postanko.
Pani postanka Aleksandra Leo ma glos.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowny panie profesorze, ja chcialam wroci¢ do... i zadac pytanie dotyczace tego
dzialania na szkode interesu publicznego lub prywatnego, ale w szczeg6lnoSci skupic sie
tutaj na uwzglednieniu tego interesu publicznego. Czy to pojecie szkody mozemy tutaj
rozumie¢ szeroko? To znaczy, ze nie chodzi tylko o te szkode majgtkowa, tylko czy moze
na przyklad takie naruszenie, kazde narazenie dobra chronionego prawem, na przyktad
narazenie obywateli na niebezpieczenstwo albo narazenie porzadku publicznego, albo
dzialalnosci instytucji panstwowej... Czy mozemy to rowniez rozszerzyc, to pojecie trak-
towac szerzej, to pojecie szkody... takiej szkody?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Odpowiedz jest prosta. Tak, pojecie szkody jest tu uzyte w szerokim znaczeniu. Nie tylko
chodzi o szkode majatkowg. Kazda szkoda, ktéra w przypadku interesu prywatnego
bedzie dotyczyla jakich$ dobr osobistych, konkretnej osoby, szkoda dotyczaca interesu
publicznego, no tutaj z wykladni stowa interes publiczny wymaga, ze chodzi o jakas sfere
dziatalnoéci instytucji publicznych, os6b sprawujacych funkcje publiczne... Ocena tego,
czy dzialanie sprawcy albo zaniechanie sprawcy stwarza ryzyko dla interesu publicz-
nego, nie wymaga, mozna tak powiedzie¢ obrazowo, oszacowania tej szkody majgtkowej
potencjalnie grozacej. Wiele z tych szkod, ktore dotyczg na przyklad pewnych zagrozen
ustrojowych, zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa, jest nieprzeliczalne jakby na pienig-
dze i w ogole tego nawet sie nie da w postepowaniu odpowiednim ustali¢, jaka by miata
by¢ warto§é tej szkody.

To znamie jest szerokie, czyli w perspektywie tego, co bedziecie panstwo jako Wysoka
Komisja ustalali, to znamie dziatania na szkode interesu publicznego trzeba rozumieé
jak najbardziej w spos6b szeroki, ale oczywiscie to nie oznacza, ze mamy jakie$ takie
niesprecyzowane... W ogole znamie trzeba zawsze skonkretyzowaé, dlaczego uznajemy,
ze konkretne dzialanie, zaniechanie konkretnej osoby rodzito to niebezpieczenstwo
szkody w interesie publicznym i o jakg szkode moglo chodzi¢. Tutaj tez sg w komen-
tarzach cytowane orzeczenia sadu, ktéry wlasnie przypisujgc to znamie, ogranicza sie
do takich ogélnikow, prawda, czym dzialal na szkode interesu publicznego. No to nie
wystarczy, to trzeba sprecyzowac, na czym ten interes publiczny w konkretnej sytuacji
mial polega¢ i na czym ta szkoda potencjalnie, ktora mogla by¢ wywotana ze strony
sprawcy, mialaby polegac. Tak ze tutaj trzeba pod katem faktografii jak najbardziej spre-
cyzowac te zarzuty, zebySmy nie mieli watpliwosci, o jakg szkode chodzi, czy majatkowa,
czy niemajatkowa, a w zakresie niemajatkowej — o jakie konkretne szkody, ktore ten
funkcjonariusz mégt swoim dziataniem albo zaniechaniem wyrzadzié.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
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To jeszcze chcialam zadac jedno pytanie dotyczace... Z przepisow prawa, w tym
z art. 13 Prawa konsularnego wynika, ze nie mozna wydawac wigzacych polecen kon-
sulom co do rozstrzygania w przedmiocie istoty sprawy, czyli co do samej tresci decyzji,
tak ze dzialanie konsula jest tu dzialaniem niezaleznym. Jaka forme musi przyjaé¢ dzia-
lanie takiego sprawcy, aby mozna bylo traktowac to jako naduzycie uprawnien? Mam
takie pytanie. I czy na przyktad minister, ktéry wydaje takie zalecenie konsulowi, doty-
czace rozstrzygniecia takiej sprawy — czy to juz jest naduzycie jego uprawnien, czy mamy
do czynienia... Czy na przyklad telefony albo maile, w ktérych jest prosba o zalatwianie
spraw... chodzi mi o maile do konsula zatatwiania spraw poza kolejka, poza limitem
i proSha o pozytywne rozpatrzenie sprawy? Czy takie na przyklad, nie wiem, kontrole,
ktore sg niezapowiedziane, ktore sg nieuzasadnione niczym... czy mamy tutaj rowniez
do czynienia z naduzyciem uprawnien?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Odpowiedz krotka bedzie taka, ze kazda forma nieprzewidziana przez prawo, to mozna
wywies¢ z zasady legalizmu okre§lonej w konstytucji — organy wladzy moga dzialac
tylko na podstawie i w granicach prawa, wiec tak naprawde na takim poziomie ogélno-
Sci mozna by powiedzie¢, ze kazda forma nacisku, proSby, sugestii, grozby, ktora nie jest
przewidziana w przepisach obowigzujgcego prawa, bedzie wystarczajaca do przyjecia,
ze mamy przekroczenie, no w tym przypadku przekroczenia uprawnien, bo to bedzie
pewnego rodzaju dzialanie sprawcy, ktére nie ma oparcia w przepisach obowigzujacego
prawa. Ten przepis art. 231 jest bardzo szeroko zakre§lony, prawda? Przekraczajac swoje
uprawnienia... Wiec jezeli nie znajdziemy podstawy prawnej, na zasadzie ktorej dana
osoba moglaby w tym przypadku, jak pani posel pyta, konsulowi przekazywac¢ pewne
sugestie, prosby, zalecenia, rekomendacje, jakie§ nawet na zasadzie pytania, prawda,
nieformalne pytanie, ktére moze by¢ rozumiane w jakim§ kontekscie jako pewna forma
nacisku, to wszystko moze by¢ uznane za dzialanie bezprawne. Czyli mozna powiedziec,
ze szukamy podstawy prawnej dla dziatania funkcjonariusza, jezeli tej podstawy prawnej
nie ma, no to oceniamy dane zachowanie jako zachowanie przekraczajgce uprawnie-
nia w rozumieniu art. 231 Kodeksu karnego. To jest ten wymog bezprawnosci, prawda?
To jeszcze nie przesadza o przestepstwie, ale biorgc pod uwage jakby przepisy meryto-
ryczne, to przynajmniej daje podstawe do rozwazania odpowiedzialnoéci karnej w per-
spektywie art. 231 Kodeksu karnego.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Ja jeszcze jedno pytanie...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo prosze.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):

Chcialam dopytac o... Jesli minister wydaje rozporzadzenie, w ktorym przesuwa te odpo-
wiedzialno$¢ z konsuléw na Centrum Decyzji Wizowych, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, tym samym te osoby nie bedg przeswietlane, jest tu narazenie na niebezpie-
czenstwo obywateli, ale tez celem takiego rozporzadzenia nie jest realizowanie polityki
panstwa dotyczacej polityki wizowej, tylko umozliwianie rozszerzenie tego procederu
uzyskiwania korzysci majgtkowych, nawet jeSli to jest korzy$é majatkowa niedotyczaca
tego ministra, tylko te korzys$¢ uzyskataby inna osoba - czy samo wydanie takiego roz-
porzadzenia przez ministra moze by¢ podstawa do ocen prawnych, ocen karnych.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

20

Troche juz o tym, Wysoka Komisjo, pani posel, méwitem. To nie jest zagadnienie proste,
biorgc pod uwage to, ze tres¢ rozporzadzenia, tresc ustawy, tresé jakiegokolwiek innego
aktu prawnego jest wyrazem woli, pewnej decyzji, rowniez i politycznej czy merytorycz-
nej, organu, ktory te decyzje wydaje. Wiec na pewno samo uznanie, ze rozporzadze-
nie jest niestuszne, nietrafne, nie do konca realizuje cele jakiej$§ ustawy, czy ze ustawa
w ogole jest niesluszna, nietrafna, samo to w sobie, wydaje mi sie, jest za stabym argu-
mentem, zeby uznag, ze jest to dzialanie bezprawne. Na tym tez polega jakby jurysdykcja
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i samodzielno$¢ legislacyjna organéw upowaznionych do wydawania rozporzadzen i tez
Wysokiej Izby, parlamentu do wydawania ustaw, ze po prostu moze sie zdarzy¢ ustawa
niemerytoryczna, niezasadna. Natomiast...

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Przepraszam bardzo. Nawet jesli ono w taki... no razacy charakter umozliwia rozsze-
rzanie tego korupcyjnego procesu?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Tak, wlaénie chcialem jakby skoniczyé mysl. Musiatyby zaistnie¢ takie podstawy, zeby-
$my mogli albo sam akt wydania tego rozporzadzenia uznaé za sprzeczny na przyktad
z delegacjg ustawowa... Tez delegacja ustawowa moze by¢ rozumiana w perspektywie
celow ustawy, jakby zalozen ustrojowych, systemowych, wiec w tej perspektywie jakas
taka razgca... razace wykroczenie przez rozporzadzenie delegacji ustawowej, tez celéw
wynikajacych z ustawy, mogloby jakie$ podstawy do tego dawac. W ogole wydanie jakie-
go$ rozporzadzenia bez podstawy prawnej, ewentualnie... ale to juz w tym momencie jest
cos, co jest jakby moja opinig ad hoc, to jakby nie... to sg tez, trzeba sobie zdawac sprawe,
sprawy bez precedensu, jezeli méwimy o pewnych kwalifikacjach prawnych, o ktérych
tutaj przed wysoka Komisja rozmawiamy... no wykazanie, ze jaki§ sprawca rzeczywiscie,
w jakims$ prywatnym interesie tak naprawde wyszed! poza te ramy dzialania jako funk-
cjonariusz. Tylko mozna by powiedzie¢, oceniajgc te sytuacje, ze w sumie wydal sobie
samemu rozporzadzenie albo interesownie wydat rozporzadzenie osobom, ktére mialy
czerpac z tego korzysci bez obiektywnego uzasadnienia, ze to rozporzadzenie z uwagi
na jego zawartosc jednak pewne cele realizuje.

Bo tez tutaj, zeby nie przesadzi¢. Moze byc¢ tak, ze rozporzadzenie obiektywnie uza-
sadnione, ustawa obiektywnie uzasadniona dziata na rzecz funkcjonariuszy publicznych,
ktorzy za nig glosuja. Mozna powiedzie¢, nie ma w tym nic zdroznego. Wiec tu by trzeba
bylto ocenié¢ jakby to dwupostaciowo, czyli z jednej strony takie razace dzialanie w intere-
sie wlasnym, z drugiej strony brak podstaw, zeby ocenic to rozporzadzenie jako w jakim$
zakresie uzasadnione, potrzebne, mieszczace sie w zakresie delegacji ustawowej. Wiec
ocena nie jest prosta, ale kryteria, ktore teraz tak w reakcji na pani poset pytanie sformu-
towalem, wydaje mi sie, ze one na jako punkt wyjScia sg pewnym punktem odniesienia.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, wiasnie o to mi chodzito. W mojej opinii ta cena jest juz prosta. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje pani postance.
Pan poset Mirostaw Adam Orlinski.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Szanowny panie przewodniczacy, panie profesorze, dziekujemy tutaj za przedstawienie
jakby tych wszystkich aspektow prawnych, ktore pan profesor poruszyl na tym naszym
posiedzeniu.

Stuchajac tego i jakby patrzac na te wszystkie aspekty, takie pytanie do pana pro-
fesora: Czy na dzien dzisiejszy, po takim, mozna powiedzieé, takim pobieznym tak
naprawde dokonaniu analizy tego stanu faktycznego, wskazalby pan profesor na jakie$
nowe zarzuty w kontekscie calej tej sprawy, mozliwoS¢é polgczenia pewnych artyku-
t6w? Czy na dzien dzisiejszy te artykuly kluczowe z naduzyciem wiadzy, z tym pewnym
fapownictwem, to sg rzeczy kluczowe z punktu widzenia pana profesora jako bieglego,
ktory tutaj zostal powolany do pracy wiasnie w naszej Komisji?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Szanowni panstwo, byloby naduzyciem z mojej strony, nawet i pewng nieuprzejmoscia,
gdybym wkraczal w kompetencje Wysokiej Komisji, wiec oczywiscie to zadanie panstwa,
zebyscie stan faktyczny ujawniony, w przyszlosci jeszcze ujawniany, oceniali pod katem
tego materiatu faktycznego i normatywnego, ktory dostarczajg panstwu dowody, Wyso-
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kiej Komisji, ale i ekspertyzy bieglych, wiec ja nie moge oceniaé stanu faktycznego pod
tym katem.

Moge jakby wskazaé, ze pewne fakty mozna grupowac¢ w pewne calo$ci, na przyktad
pod katem tego czynu ciggtego. Mamy taka instytucje jak ciag przestepstw, czyli wyko-
rzystanie pewnej takiej samej sposobnoSci, zeby realizowac jaki$ przestepny proceder.
Mozna pewne zdarzenia oddzielaé¢ od siebie, czyli ocenia¢ niezaleznie przekroczenie
uprawnien w kwestii X, a winnym kontekscie na przyktad ten sam funkcjonariusz
mogl tez zaangazowac sie oczywiscie w zakresie, jaki jest przedmiotem badania Komi-
sji, w jaki§ inny proceder, ktory niezaleznie od siebie... one mogg stanowié¢ na przyktad
dwa osobne przestepstwa. Wiec jakby miejcie to panstwa na uwadze jako Wysoka Komi-
sja, zeby tak bardzo szeroko podchodzié do catej faktografii, rowniez pod katem tych
osob, ktore nie majg statusu funkcjonariuszy, ale wlasnie wspoétdzialajac z funkcjona-
riuszami jako osoby, ktore wiedzialy, ze wspotdziatajgc z funkcjonariuszami, réwniez ich
odpowiedzialno§¢ karna w kontekscie art. 231 moze wchodzi¢ w gre na zasadzie art. 21
§ 2. Wiec by¢ moze, jesli to nie bylo jeszcze dotychczas przedmiotem zainteresowania
Wysokiej Komisji, réwniez w tym kontek§cie materialnoprawne podstawy sa tutaj jasne.
Tak zwany ekstraneus, ktory nie jest funkcjonariuszem, odpowiada za to przestepstwo
funkcjonariusza, jezeli wie o tym, ze wspoéldziala z funkcjonariuszem. Taka jest moja
rola, zeby przedstawi¢ panstwu kryteria oceny tych sytuacji, biorac pod uwage Prawo
karne materialne, a zadaniem Wysokiej Komisji jest przesadzac o faktach i o ocenach
prawnych na podstawie materiatu.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Jeszcze jedno takie pytanie, mysle tez z punktu widzenia naszego funkcjonowania...
Tak jak mys§le, pan profesor §ledzil i my wszyscy, podczas tej czeSci jawnej przestucha-
nia, kiedy pan Edgar Kobos méwil o tym, ze bedzie chcial doj$¢ do prawdy, przedstawié
te prawde, ma mozliwos¢ po raz pierwszy takiego publicznego jakby zakomunikowania
tego faktu spoteczenstwu, mowic o tych swoich dziataniach. My odbyliSmy to posiedze-
nia niejawne.

Jak pan profesor by tutaj odniost sie do tej sytuacji? Czy majac na uwadze, na wzgle-
dzie status takze Swiadka koronnego, podejScie tutaj do pana Edgara na takiej podsta-
wie, ze na dzien dzisiejszy nie ma tej decyzji, prokuratura tutaj tez takiego wniosku nie
rozstrzygnela, czy pan profesor jakos by to mogt tutaj skomentowaé?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Szanowni panstwo, to jest ocena tak naprawde gromadzonego materiatu, tak naprawde
i wiarygodnoséci §wiadkow. No to wymyka sie kompetencjom bieglego, poniewaz
to Wysoka Komisja musi oceni¢, w jaki sposob podejdzie do zeznan czy wyjasnien kon-
kretnych osob, §wiadkéw czy innych oséb, ktére moga znajdowac sie juz teraz w orbicie
zainteresowania organéw Scigania. Tez i z tej perspektywy, o ktérej juz powiedziatem,
prawda, standardow sporzadzania ekspertyzy, ale i z perspektywy takiej, ze jako biegly
tez nie mam dostepu do wszystkich informacji, réwniez tych o charakterze zastrzezo-
nym, wiec nawet gdyby przepisy zezwalaly na dokonanie takiej oceny, to na tym etapie
postepowania pewne oceny sg z mojej strony niemozliwe. Ale tak jak mowie, ta rzecz
jakby podstawowa tu wchodzi w gre — Wysoka Komisja jest uprawniona do formulowa-
nia ocen prawnych dotyczacych tego, jak podejs¢ do dowodow, rowniez w postaci zeznan
konkretnych §wiadkow, wiec nie moge czynno$ci procesowych, statusu danej osoby i tez
iréznych czynéw konkretnych oséb oceniaé, bo nie taka jest rola biegltego w takim poste-
powaniu, jakie tutaj sie obecnie toczy.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Dobrze. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.
Ale tylko chciatbym nawigzaé do wypowiedzi pana posta Orlinskiego, ze jakby przed-
miotem zadan Komisji jest rowniez ocena dzialan prokuratury. Wiec jakby abstrakcyjnie
zadajac pytania... mozemy zadac pytanie, czy na tym etapie, kiedy mamy do czynienia
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z osobg oskarzong, ktora chce uzyskaé jaki$ status, zeby... jezeli chce dalej eksploro-
wacé réznego rodzaju watki w sprawie, czy to zadanie jest realizowane, czy tez nie, ale
to my mozemy stwierdzié tylko wylgcznie w oparciu o akta, do ktérych mamy dostep.
Dziekuje, panie posle, za to pytanie.
Pan poset Maciej Konieczny.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Dziekuje.

Panie profesorze, wracajac do tego... do naduzycia uprawnien funkcjonariusza i kate-
gorii interesu publicznego. Czy istnieje jakie§ wymagane natezenie dzialan, jakas ich
skala, zeby moc méwié o tym naruszeniu interesu publicznego? Czy to sie jako$ mierzy?
Jak to dziata?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Pierwsze kryterium czy pierwsza rzecz to dotyczy tego, o czym juz méwilem. Mianowi-
cie to zawezanie odpowiedzialnosci za to przestepstwo spotykane w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, jakby je oceniaé, prawda, to wlasnie zmierzalto do tego, zeby nie kazde
przekroczenie uprawnien stanowilo przestepstwo, tylko wlasnie te najbardziej ewi-
dentne, najbardziej takie, mozna powiedzie¢, namacalne, oczywiste sytuacje, w ktérych
funkcjonariusz dziata na szkode interesu publicznego. Natomiast tak jak mowie, tu jest
spor w orzecznictwie i w doktrynie, wiec z pewnej ostroznosci Wysoka Komisja powinna
bra¢ pod uwage cate spektrum tych pogladéw, nie ograniczac sie jakby do jednego z nich.

Drugie kryterium wynika z oceny spotecznej szkodliwosci czynu, czyli tego, ze zawsze
badamy czyn zabroniony pod katem jego spolecznej szkodliwosci. I tutaj jest to katego-
ria czysto stopniowalna, czyli moze by¢ oczywiScie tak, ze ten interes publiczny zagro-
zony uzasadnia odpowiedzialno$c za przestepstwo, ale spoleczna szkodliwo§é tego czynu
bedzie niewielka, a moze by¢ tez tak, ze ten interes publiczny zagrozony, w takich roz-
miarach zostal zagrozony z uwagi na rozmiary tej przestepczej dziatalnosci, ilosé tych
aspektow, w jakich zostal zagrozony, jest tak ogromna, ze wtedy spolteczna szkodliwo§é
tego czynu bedzie wysoka i to oceniamy pod katem art. 115 § 2.

Trzecia rzecz to jest jakby... samo to znamie ,,dziala na szkode interesu publicz-
nego”, ze po prostu te dzialania funkcjonariusza muszg mie¢ jakis taki minimalny walor,
ze one mogg zaszkodzi¢ w sposob realny jakiemus$ interesowi publicznemu. Jego trzeba
wskazaé, jego trzeba nazwac. Na przyklad wiarygodnosc — padlo takie stowo, prawda?
Wiarygodno$¢ instytucji publicznych to jest kategoria, ktorg bardzo trudno zmierzy¢,
bardzo elastyczna kategoria. Niewatpliwe wykazanie na zasadzie wéjt, burmistrz nie-
wla$ciwie sie zachowuje, bo robi co§ tam, no by¢ moze jest nie do konca wystarczajaca
oceng. Trzeba rzeczywiscie wykazaé ten potencjatl szkody. To stowo ,,szkoda” i ,,interes
publiczny” wskazuje na to, ze w samych znamionach tego przestepstwa jest koniecz-
nos$¢ wskazania na konkretny interes publiczny, ktory byltby jako$ zagrozony. Naruszenie
norm konstytucyjnych na przyklad, naruszenie norm zwigzanych z funkcjonowaniem
instytucji publicznych i konstytucyjnych organéw panstwa, jakich$ naczelnych organéow
wladzy... Wiec oczywiScie te wszystkie kryteria sg brane pod uwage, zeby oceniaé ten
interes publiczny.

Natomiast z drugiej strony nie da sie ukry¢, ze przepis jest sformutowany w sposob
bardzo ogélny. To znaczy mozemy doj$¢ do putapu oceny tej sytuacji, ze jest to interes
publiczny, ktoéry jest zagrozony, ale te minimalne pulapy uzasadniajace odpowiedzialnosc
karng... mozna powiedziec, ustawa tutaj stawia niewielkie wymogi, bo chodzi o dobro
prawne, ktore jest chronione. Dobrem prawnym jest rzetelno$¢ funkcjonowania insty-
tucji publicznych, sprawno§é funkcjonowania instytucji publicznych, wiarygodno§é
funkcjonowania tych instytucji. Wiec biorac pod uwage dobro chronione prawem, ktore
tak naprawde zahacza o co§, co jest fundamentalne w panstwie prawa, wrecz, mozna
powiedziec, taki przepis, ktory wprost chroni konstytucyjny porzadek panstwa, ze jed-
nak organy wladzy dzialaja na podstawie i w granicach prawa... No i funkcjonariusz
tutaj nie moze sie nawet jakims wyzszym celem usprawiedliwia¢, jezeli dziala po prostu
bez podstawy prawne;j.
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Tak wiec biorac pod uwage charakter dobra prawnego, ktory zabezpiecza ten przepis,
dzialania bezprawne, ktére maja ten potencjal zaszkodzenia interesowi publicznemu,
bedg uznane za realizacje znamion czynu zabronionego pod grozba kary.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):

To pozostajac w kontekscie naduzycia uprawnien przez funkcjonariusza. Jezeli cho-
dzi o samo naduzycie, czy do niego moze dojs$¢ przez przypadek? Czy pewne dzialanie,
powiedzmy, przestanie informacji podwladnym, bez intencji, moze stac sie tym naduzy-
ciem w konteks$cie na przyklad dzialania osoby trzeciej, ktora wykorzysta to do naci-
skow, do wymuszania, tak? Czyli wiadomo, ze coS§...takie ttumaczenie tez wystepuje
w interesujacej nas sprawie. Czyli, czy mozna dokonaé pewnego dzialania, ktére zostanie
wykorzystane, de facto stanie sie naduzyciem, ale intencjg nie byto to naduzycie albo
intencja nie jest udowodniona? Czy mamy do czynienia z naduzyciem w takim wypadku?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
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Prosze panstwa, jezeli chodzi o perspektywe przepisu i co... czego on wymaga, tutaj
zebym byl dobrze zrozumiany, chce podkreslic, ze trzeba odrézni¢ dwie rzeczy. Samo
naduzycie uprawnien moze mie¢ miejsce przypadkiem. To znaczy funkcjonariusz
publiczny, ktory podejmuje pewne dzialania, nie my§lac, co robi, nie wiedzac, co robi, nie
wiedzac, do kogo kieruje te informacje, nie wiedzac, jakie informacje wysyla, oczywiscie
moze to by¢ dzialanie ocenione jako naduzycie uprawnien. Natomiast to nie przesadza
-1 to jest ta druga rzecz, ktorg trzeba oddzieli¢ — o realizacji znamion tego czynu zabro-
nionego, poniewaz przestepstwo z art. 231 § 1 Kodeksu karnego jest przestepstwem
umy$lnym. Czyli minimalnym wymogiem wyczerpania znamion tego przestepstwa jest
S§wiadomo§c¢ sprawcy, ze przekracza uprawnienia, nie dopelnia obowigzkéw w ramach
danego czynu. Ma §wiadomo§¢ i godzi sie na to albo po prostu chce to zrobic. Wiec jezeli
kto$ przestalby jakiego§ maila, informacje, nie do konca czytajgc, nie do konca wiedzac,
z czym to sie wigze, nie do konca zdajgc sobie sprawe z konsekwencji dzialan, czyli
moéwige w nomenklaturze kodeksowej nieSwiadomie, nie przewidujgc tego, ze to bedzie
naduzycie uprawnien, to nie bedzie mial zamiaru popelnienia tego przestepstwa. Mimo
ze nie dopelnit obowiazkéw albo przekroczyl uprawnienia i to przypadkowe podzielenie
sie informacjami mozna uzna¢ za czyn bezprawny, to nie bedzie to czyn karalny, dlatego
ze nie bedzie mial zamiaru.

Ale -1 to jest osobna rzecz — art. 231 § 3 przewiduje odpowiedzialno$¢ karnag za prze-
stepstwo nieumyslne, czyli wiasnie takie przypadkowe ujawnienie informacji, przypad-
kowe zrobienie czego$, co stanowi przekroczenie uprawnien i inne osoby mogg to wyko-
rzystacé, i w tym sensie ocenimy to jako dzialanie na szkode interesu publicznego, nie-
$§wiadome nawet ze strony sprawcy, wlasnie odpowiedzialno§¢ karna za przestepstwo
nieumyslne jest tutaj przewidziana. Czyli mowigc w skrocie, w uproszcezeniu - dzialanie
nieSwiadome, przypadkowe moze by¢ bezprawne i karalne w ramach tego przestepstwa
nieumyslnego, z tym ze tutaj Kodeks karny stawia wymog, ze to musi juz by¢ wyrza-
dzenie istotnej szkody. To jest ta réznica. § 1 operuje pojeciem ,,dziala na szkode”, czyli
abstrakcyjnie albo realnie grozi szkoda, ona nie musi powstaé, nie musimy tego wykazy-
waé. W przypadku dzialania nomen omen przypadkowego, tego nieumy§lnego, musimy
wykaza¢ wyrzadzenie istotnej szkody. Tutaj ten wymog dowodowy jest wiekszy. Nie
do§¢, ze ta szkoda w interesie publicznym musi powstacé, albo prywatnym, czyli musimy
ja nazwac, sprecyzowac, na czym ta szkoda polegala, to jeszcze jest ten kwantyfikator,
prawda, istotna szkoda — czyli nie kazda szkoda, ale istotna. Musimy jg oceni¢ w per-
spektywie dobra prawnego, standardéw dzialania tej instytucji, wlasnie rozmiarow tej
szkody, ktora zostala wyrzadzona, ze ona jest pod jakim§ wzgledem wiasnie bardzo
istotna z perspektywy tych standardow, ktore bySmy oczekiwali od tego funkcjonariusza
publicznego, ktory dzialal przypadkowo, no ale tak wielkg szkode spowodowal, ze jednak
jego czyn nie moze uj$¢ ptazem.

Tak podsumowujgc ten fragment wypowiedzi — § 1 odpowiedzialnos¢ karna zawezona,
nie kazdy czyn bezprawny funkcjonariusza jest karalny, mimo ze jest z zamiarem pod-
jety, a § 3 jeszcze wieksze zawezenie — jak on jest zrobiony... popelniony nieumyslnie,
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to trzeba wykazac istotng szkode. Czyli powstanie jakiejkolwiek szkody nie wystarcza,
to musi by¢ szkoda kwalifikowana.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
Dziekuje.

Ostatnie pytanie w kontekscie tego ksztaltowania przepiséw. Uznajac takie szerokie
kompetencje prawodawcy tutaj, ze oczywiscie samoocena tych przepiséw nie powinna
byé rozpatrywana w kategoriach tamania prawa, natomiast jezeli jest intencja stwarza-
nia przestrzeni do naduzy¢, jezeli... Jak takg intencje mozna by udowodni¢, to znaczy,
jezeli mamy §wiadome dzialanie w postaci rozporzadzenia czy innego aktu prawnego,
ktory ma w zamiarach tworcy stwarzaé przestrzen do naduzy¢ czy do dziatalnoSci prze-
stepczej? Jak to z perspektywy Prawa karnego wyglada?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Wysoka Komisjo, trzeba by na pewno odrézni¢ dwie rzeczy, to znaczy perspektywe mate-
rialnoprawng i perspektywe procesowa, bo perspektywa procesowa zawsze zaklada,
ze trzeba tez méc udowodnic, prawda, jakie$ intencje przy$wiecajace tworcom przepi-
sow, projektodawcom. To moze by¢ po prostu dowodowo trudne. Nie przedstawiam pan-
stwu ekspertyzy z zakresu Prawa karnego procesowego, ale taka podstawowa zasada,
ze watpliwosci tlumaczymy na korzys$c, prawda, osoby oskarzonej, no tutaj moze by¢
pewng blokadg przed mozliwo$cig w ogole faktycznego udowodnienia, ze twoérca rozpo-
rzadzenia, nawet pelnego dziur czy luk, dziatal z jakas$ zlg intencja. Wiec to jest kwestia
procesowa, ja trzeba oddzieli¢ od kwestii materialnoprawne;.

Tak jak juz powiedzialem, to nie jest kwestia latwa do oceny. Tutaj moge jedynie
podzieli¢ sie z panstwem swojg opinig. To nie jest tak, ze jaki§ przepis prawny przesa-
dza, ze w sytuacji, w ktorej projektodawca rozporzadzenia dziala w interesie wlasnym,
prawda, to podlega karze. Nie ma takiego przepisu, wiec to jest kwestia podciggniecia
takiej sytuacji pod obowigzujace przepisy. No i moze byé z tym problem, czy rzeczywiScie
tworzenie nawet wadliwego, dziurawego, generujacego ryzyko naduzy¢ rozporzadzenia,
czy to moze by¢ uznane za przekroczenie uprawnien, niedopelnienie obowigzkow, tez
zwracajgc uwage na pewng specyfike procesu legislacyjnego. Inaczej jest w przypadku
ustawy, inaczej w przypadku rozporzadzenia, prawda? Na przyklad przy ustawie petna
Sciezka sejmowa pozwala naprawi¢ pewne luki. W przypadku rozporzadzenia to moze
by¢ inaczej oceniane. W przypadku jakich§ innych decyzji indywidualnych, ktére moga
dziala¢ tak naprawde natychmiastowo, tez to trzeba inaczej oceniaé.

Ta mozliwo§¢ naprawienia pewnych regulacji wadliwych na pewno ostabiataby zarzut,
ze osoba, ktora nawet poddaje pod procedowanie jaki$ akt czy projekt aktu normatyw-
nego, ze ona juz na tym etapie, poprzez stworzenie takiego projektu, moze odpowiadac
karnie za jakie$ przestepstwo. Gdyby pan posel, Wysoka Komisja, zapytala mnie abs-
trakcyjnie, to powiedzialbym, ze taka sytuacja nie jest wykluczona. Ale w sytuacjach, tak
jak powiedzialem, ewidentnego godzenia w dobro prawne, ze w zasadzie wykorzystuje
sie okazje, ze sie jest osobg uprawniong do wydania rozporzadzenia czy jakiego$ innego
aktu wladczego, wykorzystuje sie te okazje, zeby pod pozorem takiej decyzji przeforso-
wac coS, co obiektywnie nie jest usprawiedliwione w zadnym standardzie funkcjonowa-
nia tej osoby jako funkcjonariusza. To jaka$ ekstremalna sytuacja musiataby zaistniec,
no i oczywiscie moéwie na pewnym poziomie ogolnosci — trzeba by zbada¢ konkretng
sytuacje, ale to juz jest domena dzialan Wysokiej Komisji, zeby te sytuacje ocenia¢ pod
katem kryteriow, ktore sg sformulowane w prawie.

Posel Miroslaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Krzysztof Mulawa.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Chciatem zapyta¢ sie, czy ustalenie, ze podejmowanie przez kierownictwo MSZ decy-
zji o lokalizacji Centrum Decyzji Wizowych oraz Centrum Informacji Konsularnej byto

i.p., k.g., s.k. 95




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA: KOMISJI SLEDCZE. DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN,
A TAKZE WYSTEPOWANIA NADUZYC, ZANIEDBAN | ZANIECHAN W ZAKRESIE LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM
RzECZYPOSPOLITEJ POLSKIES W OKRESIE OD DNIA 12 LISTOPADA 2019 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R (NR 7)

motywowane politycznie, odbywalo sie z pominieciem lub wplywaniem na analizy doty-
czace lokalizacji, moze wypelnia¢ znamiona jakiego$ przestepstwa.

Biegly dr hab. Mikotlaj Malecki:

Znowu moja odpowiedz, silg rzeczy, musi by¢ abstrakcyjna, dotyczaca kryteriow, jakie
trzeba wzig¢ pod uwage, gdy Wysoka Komisja bedzie oceniala te odpowiedzialnosé.
Przede wszystkim nie mozna mowic o odpowiedzialno§ci karnej ministerstwa, prawda?
Trzeba wskazac osobe, osoby, ktére w formie sprawstwa pojedynczego czy wspoldzia-
tania jakiego$ podejmowaly takie decyzje i w perspektywie tych konkretnych czynéw,
dziatan, zaniechan, ocenia¢ ich odpowiedzialno$¢ karng. Pytanie, na ile jakie§ prze-
pisy prawa obowigzujgcego wymagaly uwzglednianie pewnych rekomendacji, pewnych
wytycznych, prawda? Biorgc pod uwage te decyzje, ktore byly podejmowane, to w per-
spektywie trzeba ocenié¢ przekroczenie uprawnien, niedopetnienia obowigzkow, ale jesli
byt wymog uwzgledniania pewnych okolicznoéci przy podejmowaniu decyzji.

Tez trzeba bra¢ pod uwage, ze w wielu przypadkach funkcjonariusze publiczni
w ramach swojego wladztwa i kompetencji dysponujg pewnym luzem decyzyjnym, powie-
dzieliby$my, dyskrecjonalnoscig tych podejmowanych decyzji. Jezeli sie nie da wskazaé
przepisu, ktory by wyraznie zobowigzywal kogo§ do jakiego$ dzialania, wigzal kogo$§
jakimi$ rekomendacjami, nakazywat uwzglednia¢ pewne sugestie, opinie, dokumenty
w ramach podejmowanych decyzji, tylko na przykiad dany funkcjonariusz ma szero-
kie spektrum wtadztwa i podejmuje decyzje na wlasny rachunek, ale jednak w ramach
pewnej dyskrecjonalnosci, no to jest problem ze stwierdzeniem, czy to jest decyzja
bezprawna. Jesli mieSci sie w granicach tego luzu decyzyjnego, nie bedzie to oceniane
jako bezprawne. Ale tak jak mowie, to jest punkt wyjscia tak naprawde niewynikajacy
z Kodeksu karnego. To jest ocena zastosowania tych innych regulacji, ktore juz przez
karniste nie sg oceniane, tylko przez ewentualnie specjalistow dotyczacych innych gatezi
prawa, a w tym przypadku przez Wysokg Komisje.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy poset Michal Szczerba (KO):
Poset Sliwka, bardzo prosze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Dzien dobry. Mam pytanie, panie doktorze, jak pan rozumie teze dowodowa, na ktora
zostal pan powolany.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie posle, te dyskusje juz mamy za soba, wtedy kiedy powolywaliSmy bieglego na oko-
licznoéci, ktore zostaly wyrazone w uchwale podjetej przez Komisje. Czy ma pan jakie$
pytania?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To prosze zadac¢ pytanie. Wzywam pana do rzeczy po raz pierwszy.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale pan nie musimy wzywac do rzeczy. Po prostu zadalem pytanie co do materii. Jest
okolicznos§é, na ktorg zostat...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze o pytanie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jest okoliczno§é, na ktora zostal powotany biegly i chcialbym sie spytaé, to jest nor-
malne, standardowe pytanie, praktyka na kazdym posiedzeniu, pan doktor wie o tym
doskonale, jak zrozumial teze dowodowa, na ktérg zostal powolany. No to jest proste
pytanie, ktére pada na wielu salach sadowych.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO): )
Nie jesteSmy na sali sgdowej, jesteSmy na posiedzeniu Komisji Sledcze;j.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale funkcjonujemy w ramach...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, nie jesteSmy na sali sadowej, panie posle, a mamy dzisiaj prof. Maleckiego w roli
biegtego, eksperta, ktory swojg wiedzg dzieli sie z Komisja. Czy pan ma... Czy pan jest
zainteresowany uzyskaniem jakiego$... odpowiedzi na jakie$ pytanie ze strony pana
profesora? Nie chciatbym po raz drugi pana przywola¢ do rzeczy, bo bede musial panu
odebra¢ glos.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
(niezrozumiate) ...pytania... (niezrozumiate)

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Czego sie pan boi? Ale czego sie pan boi?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ja mam wrazenie, ze panstwo sie boicie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale czego sie pan boi? No mam pytania, ktére chciatbym zadaé, mam do tego prawo...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze o zadanie pytania.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Prosze bardzo, panie przewodniczacy, zeby pan mi nie przeszkadzal.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jezeli pan sobie nie radzi, to... (niestyszalne)

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Bardzo bym prosil, zeby naprawde pan umozliwil nam sprawne funkcjonowanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze o zadanie pytania.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Prosze bieglego, panie doktorze, prosze powiedziec, z jakimi dokumentami pan sie zapo-
znal do przygotowania tej opinii.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Wysoka Komisjo, w dniu dzisiejszym przed godzing 11.00 zostalo mi udostepnione
mailowo pismo, mam je w wersji elektronicznej, pismo Prokuratury Krajowej Lubel-
skiego Wydziatu Zamiejscowego, to pismo Departamentu do Spraw Przestepczosci Zor-
ganizowanej liczace 13 stron. Poza tym Wysoka Komisja nie przekazata mi zadnej doku-
mentagcji.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Czyli nie mial pan dostepu do zadnych akt sprawy prokuratorskiej, 80 toméw pism.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale to pan powiedzial przed chwila, panie... pan profesor...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Chcialbym doprecyzowac, chcialem doprecyzowac...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale... to bym prosil, bo mam wrazenie, ze pan wykorzystuje czas.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale, panie przewodniczacy, mam pytania do pana doktora i prositbym ...
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ale pan profesor nie musi na pana pytania odpowiadac, bo one sg bardzo...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
...zeby pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Odpowiedzi pana profesora sg precyzyjne. Mial dostep do jedynego dokumentu i gtoso-
wal pan za jego udostepnieniem panu profesorowi. No co pan chce tutaj jeszcze eksplo-
rowacé? Czy ma pan merytoryczne pytania zwigzane z...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Mam pytanie merytoryczne, prosze mi nie przeszkadzac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
...okolicznos$cia, na ktorg zostal powotany?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Przywoluje pana do porzadku, prosze mi nie przeszkadzac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje. Prébuje pan...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Prosze powiedzie¢, panie doktorze, jaki mial pan czas na przygotowanie...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekujemy, pan doktor to powiedzial. O 11.00 byta decyzja Komisji i w tym
samym momencie sekretariat Komisji wyslal te informacje.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie. Wzywam pana po raz kolejny do rzeczy.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Wzywam pana do rzeczy. Czy ma pan pytanie? Bo nie chciatbym panu zabiera¢ glosu.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, ja nie rozumiem pana nerwowosci. To, ze pan sie nie przygotowat do...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Bogucki.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Na jakiej podstawie pan mi zabrat glos?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dwukrotnie, panie po§le, wezwalem pana do rzeczy, co skutkuje, zgodnie z regulaminem
Sejmu, odebraniem glosu.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pan posel Bogucki jest zainteresowany zadaniem pytania?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Na jakiej podstawie... (niezrozumiate) Nie chce pan, zebySmy... (niestyszalne)
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, pan nie jest od pytania przewodniczacego o regulamin. Pan jest stosunkowo Swie-
zym postem, pan nie zna regulaminu. Wysytam pana na szkolenie z regulaminu Sejmu.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Pan nie musi mnie wysylaé, bo... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Czy pan posel Bogucki chcialby zadaé pytanie? Bardzo prosze, pan posel Bogucki ma glos.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To jest kompromitujgce, pan nie zna przepisow...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze wylaczy¢ mikrofon.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Wzywam pana w tej chwili do porzadku po raz pierwszy.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Pan nie musi mnie wzywaé do porzadku, pan uniemozliwia zadawanie pytan.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Wzywam pana po raz drugi do porzadku.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
(niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Uniemozliwia pan prowadzenie obrad. Nie chcialbym wypowiedzie¢ koncowki tej
sekwencji.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Prosze mi nie grozi¢, tylko umozliwi¢ zadawanie pytan.
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Pan poset Bogucki, bardzo prosze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To jest abstrakcja. Przeciez uniemozliwia pan zadawanie pytan. Czego sie pan boi?

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Wiec, panie przewodniczacy, na poczatku zsynchronizujmy zegarki, bo nie mam takiego
przekonania. Czy u pana jest tez 15.26?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Tak.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
No to mamy 10 minut. Od tego czasu liczymy, tak?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Tak, oczywiscie. Pytania muszg by¢ merytoryczne, zwigzane z okolicznoscig, na ktorg
zostal powolany biegly.
Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Wiec, szanowny panie profesorze, czy jest pan na licie biegtych prowadzonych przez kto-
regokolwiek z prezesow sadow okregowych? A jezeli tak, to w zakresie jakiej specjalno$ci?
Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Nie jestem.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy zna pan instytucje biegtego z zakresu prawa?
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Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Moge prosi¢ o powtérzenie pytania?

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy zna pan instytucje w polskiej procedurze karnej, w polskim systemie prawnym, bie-
glego z zakresu prawa?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Chcialbym ponownie poprosi¢ pana posta o zadawanie pytan merytorycznych. To nie jest
odpytywanie bieglego z wiedzy. My§le, ze...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Z czego mamy pytac? No, ale z czego mamy, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Jezeli pan nie ma pytan merytorycznych...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Ale to jest pytanie merytoryczne.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze korzystac z czasu, ktory jest w pana dyspozycji.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie przewodniczacy, ale naprawde...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bede uchylat pytania, ktore dotycza tego, ze pan bedzie w tej chwili egzaminowat profe-
sora, ktory mogltby egzaminowac pana.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Ale pan profesor...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prositbym pana...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jezeli pan profesor ma wiekszg wiedze...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prositbym pana, zeby zadal pan pytanie zwigzane z merytorycznym aspektem pracy
Komisji. Bardzo prosze o pytanie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy moéglby pan odpowiedzie¢ na to pytanie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie musi pan profesor odpowiadaé¢ na pytania, ktore... na ktérych okoliczno§é pan nie
zostal wezwany. To juz decyzja pana profesora.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Wlagnie zostal wezwany...

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Wysoka Komisjo, nie Smiatbym przesadzac sporow, jakie zachodzg w ramach Wysokiej
Komisji, wiec nie chcialbym sporu miedzy szanownymi panami postami rozstrzygac...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Rozumiem, uchylam to pytanie.
Bardzo prosze, kolejne pytanie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie profesorze, przypominam o tej przysiedze, ktorg pan ztozyl.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Prosze o pytanie.
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Posel Zbigni

ew Bogucki (PiS):
Ale idac...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Posel Zbigni

Przywoluje pana do rzeczy.

ew Bogucki (PiS):
Naprawde, niech pan nie przeszkadza, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Posel Zbigni

Przywoluje po raz pierwszy pana do rzeczy.

ew Bogucki (PiS):
Spokojnie pytam, a pan nieustannie przeszkadza. Nieustannie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Posel Zbigni

Nie, pan nie ma nic do powiedzenia najwyrazniej w sprawie afery, ktora pana srodowisko
polityczne wywotalo.

ew Bogucki (PiS):
Prosze pana, prosze mi umozliwi¢ zadawanie pytan, naprawde.

Czy znane jest panu w polskim orzecznictwie albo judykaturze stanowisko dopusz-
czenia bieglego na okoliczno$é prawa?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Posel Zbigni

Wysoka Komisjo, nie zapoznawalem sie z tym zagadnieniem, jezeli chodzi o stan orzecz-
niczy, natomiast musze wskazaé, ze w literaturze karnoprocesowej w ostatnich latach
pojawiajg sie glosy dotyczace tego, iz sady powinny w szerszym zakresie wykorzystywac
instytucje biegltego, rowniez w zakresie znajomosci prawa i w zakresie ekspertyz doty-
czacych stanu prawnego. To jest artykul pana dra Pawta Czarneckiego, niestety... moge
panstwu za chwile odszukac go na biezgco, ktory wlasnie przekonuje, ze z uwagi na ilosc
przepisow, ilo§¢ regulacji prawnych, zmieniajgce sie regulacje prawne i wielo$¢ publikacji
dotyczacych interpretacji prawa, instytucja biegtego mogtaby by¢ w szerszym zakresie
wykorzystywana przez sady, rowniez jezeli chodzi o powolywanie bieglych dotyczacych...
szczegotowych analiz dotyczacych obowigzujacego stanu prawnego, wiec takie glosy ...

ew Bogucki (PiS):
Szczegotowych.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

i.p., k.g., s.k.

...w literaturze naukowej sg mi znane. Trzeba bra¢ pod uwage oczywiScie to, ze sad karny
z urzedu jako organ wymiaru sprawiedliwoSci jest zobowigzany znac prawo. W zwigzku
z tym dla sgdu karnego nie jest to wiedza specjalna dotyczaca tego, jakie przepisy szcze-
gblowe obowigzuja, jaka jest interpretacja. Po prostu sedzia powinien to wiedzie¢. Nato-
miast z nieco inng sytuacja mamy do czynienia w przypadku innych instytucji, ktore
réwniez podejmujg decyzje w oparciu o stan prawny, na przyktad w przypadku organu
Sejmu, jakim jest Wysoka Komisja Sledcza.

Swoja role, tez odpowiadam po czeSci na poprzednie pytanie pana posta, Wysoka
Komisja musi podejmowaé pewne decyzje, bazujac na faktografii, ale poniewaz jest...
sg panstwo powolani jako Wysoka Komisja do oceny prawnej tych zdarzen... no usta-
wodawca jakby przewidzial, ze trudno wymagac¢ od szanownych panstwa, cztonkow
Wysokiej Komisji znajomoSci prawa w zakresie réznych dziedzin: prawa uchodzZczego,
konsularnego czy tez Prawa karnego. Dlatego ta instytucja bieglego, wykorzysty-
wana na podstawie ustawy w ramach dzialalnosci Wysokiej Komisji, rowniez zmierza
do tego... Od tego zaczalem pierwsze zdanie, prawda, ze zgodnie ze standardami, prze-
pisami jestem tu po to, zeby pomac panstwu, zebyScie mieli panstwo po prostu latwiej
w ocenie sytuacji, z ktorymi sie mierzycie, tej faktografii, dostarczajac wiedzy z zakresu
Prawa karnego materialnego, zebyscie panstwo nie musieli na wlasng reke szukac pew-
nych informacji.

Tak instytucja bieglego w przypadku dziatania komisji §ledczych wyglada, ze oczywi-
Scie biegli powotani do spraw faktow sg mozliwi do powolania, ale rowniez biegli, ktorzy
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wypowiadajg sie w zakresie interesujacych komisje spraw, dotyczacych obowigzujacego
stanu prawnego... taka decyzja zostala podjeta i tak na podstawie przepiséw prawa sta-
ram sie od samego poczatku te ekspertyze panstwu przedstawiac.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie profesorze, majac na uwadze to, co pan przed chwilg powiedzial, juz pomijam ten
aspekt szczegdlnosci, czyli jakby zawilosci prawa, my raczej méwiliSmy o podstawach
Prawa karnego, czy pan profesor méwil, ale majgc nawet na uwadze to, co pan przed
chwilg powiedzial, czy nie uwaza pan, ze taka role, zgodnie z ustawa, powinni odgrywac
doradcy Komisji, ktorzy sa powolani wlasnie po to, zeby stuzy¢ doradzaniem...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, panie poSle...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
...a nie bieglty co do prawa?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie wezwaliémy bieglego na okolicznosc tego, zeby przesadzal, co jest kompetencja
doradcow, a co nie jest. Prosilbym, zeby pan zadawal pytania, na ktére... w odniesieniu
do okolicznosci, na ktore zostal powolany pan biegly.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Czy moze pan, panie profesorze, odpowiedziec¢?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pan profesor moze, ale nie musi.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Ja tylko chce powiedziec... Ta publikacja, o ktorej wspomniatem, to Pawel Czarnecki
wZasada iura novit curia a pozycja biegltego w postepowaniu karnym”, do odnalezienia
wlaénie... pewien postulat, zeby sady nawet w sprawach karnych, czyli nie méwimy
o poziomie, prawda, Komisji, tylko nawet sady w sprawach karnych, zeby uwzgledniaty
tych bieglych rowniez na okolicznos$¢ obowigzujgcego stanu prawnego.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Szczegblowych, szczegdlnych przepiséw i szczegbdlowych rozwigzan. Znam te pozycje.
Panie profesorze, prosze powiedzie¢, idgc tg droga absurdalng, ale skoro pan jest
na te okoliczno$¢ powolany, to czy moze pan wytlumaczy¢ przewodniczagcemu Komisji,
ktory przed chwilg postuzy! sie okresleniem oskarzony co do osoby, ktéra oskarzona jako
zywo nie jest, jaka jest roznica miedzy osobg podejrzewang, podejrzanym a oskarzonym,
tak zeby pan przewodniczacy Szczerba nie mial juz watpliwo$ci.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ja dziekuje, zeby pan pytal w moim imieniu. Czy to sg pana pytania, tak? Pan poset
Bogucki chcialby sie dowiedzieé¢, rozumiem, tak?

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
A czyje to pytanie? Czyje to jest pytanie? Moje to jest pytanie, bo chce panu pomoc, jak
wielokrotnie juz to robitem na tej Komisji. Czasami mi pana zal po prostu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy pan profesor chcial odpowiedzie¢ na to pytanie?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, pan posel tez sformulowal takie zastrzeze-
nie, zebym pamietal o zakresie, na jaki zostalem powolany do udzielenia ekspertyzy.
Dystynkcja tych poje¢ to domena Prawa karnego procesowego, w czym sie nie specjali-
zuje. W zwigzku z tym, by nie realizowaé tego zarzutu, ktéry tu padl, dotyczacy kore-
petycji z zakresu Prawa karnego, oczywiScie nie moge sprosta¢ temu pytaniu, dlatego
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ze to po prostu wymyka sie moim kompetencjom, a powotany zostalem przez Wysoka
Komisje w zakresie...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie profesorze...

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
...okres§lonym w uchwale...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ostatnie pytanie, panie posle.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
...po to, zeby sluzy¢ panstwu wiedzg z zakresu Prawa karnego materialnego.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Pomijam, panie profesorze, ze pan odpowiadal réwniez na pytania dotyczace na przykiad
prawa wizowego i tych zastrzezen pan nie podnosit.
Prosze powiedzie¢ Wysokiej Komisji, czy nie uwaza pan, panie profesorze, majgc
na uwadze to, o czym byla mowa, i to, co pan zrobil, ze zgodzil sie pan na uczestnictwo
w cyrku politycznym...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przepraszam bardzo, uchylam to pytanie, dziekuje panu za wypowiedz.
Pan poset Piotr Kaleta.
I pouczam pana, przywoluje pana do porzadku.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale kogo, mnie?
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, pana posta Boguckiego. Pan posel Kaleta, bardzo prosze.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie profesorze, my w tej Komisji mamy taki spor fundamentalny, czy ta Komisja
jest potrzebna, czy tez nie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO): )
Te decyzje, panie poSle, podjal Sejm, powotujgc uchwatg Komisje sejmowa. Swiadka nie
wezwaliémy na okoliczno§¢ tego...
Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To jest biegly, nie §wiadek.
Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przepraszam... bieglego...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Oskarzony, podejrzany, biegly, swiadek...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze, zeby pan poset Piotr Kaleta zadal pytanie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Dobrze. Juz moge? Moge.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo prosze.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Prosze pana, prosze mi powiedzieé, kiedy Komisja, czy na etapie koncowym, czy rowniez
w kazdym momencie, jezeli uzna za stosowne, ze jednak rzeczywiscie tej afery nie ma,
bo tu chodzi o akurat przedmiot pracy tej Komisji, ona moze zamknaé swoje funkcjono-
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wanie i powiedzieé, ze rzeczywiscie dalsze funkcjonowanie tej Komisji jest bezwynikowe,
bezpodstawne, ze to nie wniesie nic nowego.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jedno tylko zastrzezenie dotyczace glosu szanow-
nego pana posla przedmowcy. Ja wypowiadajac sie w calej ekspertyzie, wlasnie szcze-
gélnie zwracalem uwage na to, ze w zakresie zagadnien dotyczacych prawa konsular-
nego, wizowego nie mam zadnych kompetencji, zeby to przesadzac. Wskazywalem pan-
stwu wyraznie, ze to panstwa zadaniem jest przesgdzenie o bezprawnosci czynu, zeby
m.in. biorgc pod uwage te regulacje szczegélowe, zeby dopiero mozna byto ocenia¢ odpo-
wiedzialno§¢ karng konkretnych osob w zakresie przepiséw Kodeksu karnego, wiec nie
przedstawialem zadnych ocen dotyczacych szczegétowych przepisow tych ustaw mery-
torycznych, o ktérych byla tu mowa.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta, Wysoka Komisjo, w perspektywie skiadanej
przeze mnie ekspertyzy oczywiScie Komisja moze doj$¢ do wniosku, ze istniejg podstawy
do wywiedzenia pewnych twierdzen dotyczacych podejrzenia popelnienia czynow zabro-
nionych przez konkretne osoby, ale do takich wnioskow oczywiscie Wysoka Komisja
doj$c nie musi. No i w zwigzku z tym wnioski Komisji powinny obejmowac te ustalenia,
co do ktorych Wysoka Komisja bedzie pewna, ze rzeczywiScie z materiatu faktycznego
i z przepisow prawa wynika, ze te wnioski sg uzasadnione. Natomiast w pozostatym
zakresie...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem. Dziekuje.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
...nie czuje sie kompetentny, zeby rozstrzygaé, na ktérym etapie Wysoka Komisja
powinna zakonczy¢ swojg dziatalnosc.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie profesorze, a prosze powiedzie¢, jakie przepisy moga by¢ naruszone, jezeli wysoki
urzednik polskiej dyplomacji kontaktuje sie ze stuzbami obcego panstwa i nie informuje
o tym swoich przetozonych.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Pytanie, wydaje mi sie, jest zbyt abstrakcyjne, ale wchodzg w gre...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale ono jest osadzone w realiach, bo takie rzeczy mialy miejsce, jak styszelisémy.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Odpowiadam i tak na pewnym poziomie abstrakeji, bo taka jest moja rola jako biegtego,
zeby nie przesadzac o ocenie prawnej faktow, tylko podawaé mozliwe wzorce tej oceny,
ktore Wysoka Komisja wykorzysta. No oczywiscie tutaj kwalifikacji prawnych jest moz-
liwych wiele, bo trzeba by przede wszystkim sprecyzowac, co to znaczy , kontaktuje sie
ze shuzbami obcego panstwa”, prawda? Moga wchodzié w gre potencjalnie bardzo rézne
przestepstwa, poczynajac od przestepstwa szpiegostwa, koficzac na jakims§ przestepstwie
ujawnienia informacji zastrzezonych, ale to jakby nawet na tym poziomie abstrakeji
czyn, o ktory pan posel pyta, jest w ogodle niesprecyzowany, wiec ciezko...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Rozumiem.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
...nawet podawac abstrakcyjne wzorce tej oceny, jezeli nie wiemy, o jakie zachowanie
chodzi.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
No wlasnie w kwestii przedstawienia nielegalnego pozyskiwania wiz. Doprecyzowuje —
jesli chodzi o kwestie nielegalnego pozyskiwania wiz.
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Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Ale musialby pan sprecyzowac, na czym polega nielegalne pozyskiwanie wiz. To zna-
czy... (niezrozumiate)

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Mamy do czynienia z tzw. aferg wizowa. Inni to nazywaja, ze to jest afera kltamstwa Plat-
formy Obywatelskiej, i tutaj pojawia sie jeden z urzednikow konsularnych, ktory twier-
dzi, ze spotkal sie z przedstawicielem obcych stuzb specjalnych, gdzie przedstawit mu...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
(niezrozumiate)

Posel Piotr Kaleta (PiS):
...ze taki proceder ma miejsce. Jaka w zwigzku z tym kwalifikacja takiego czynu jest
wedlug pana?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Po to, zeby zapobiec przestepstwu, panie posle?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale ja sie pana nie pytam.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
OK, ale pan posel...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale ja sie pana nie pytam.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Pan biegly ma glos, jezeli pan chce odpowiedzieé¢ na to pytanie.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Wysoka Komisjo, to niestety, wydaje mi sie, jest pytanie zahaczajace o ocene prawng
konkretnej sytuacji, bo co innego jest przedstawiac ekspertyze dotyczacg kodeksowych
wymogow dotyczacych odpowiedzialnosci karnej, a co innego jest juz oceniac¢ konkretny
stan faktyczny. Ja konsekwentnie, z uwagi na rzetelno$¢ sporzadzanej ekspertyzy
i konieczno$¢ niewkraczania w kompetencje Wysokiej Komisji, od samego poczatku nie
oceniam konkretnych stanéw faktycznych pod katem tego, czy moze by¢ to przestep-
stwo, czy nie. A moja odpowiedz w tym kontekscie, nawet na poziomie abstrakcyjnym,
juz moglaby sugerowac, ze jest to jakby przesadzenie czy przynajmniej wypowiedzenie
sie 0 konkretnej sprawie z mojej strony. To nie jest moja kompetencja po prostu.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Dobrze, to w zwigzku z tym zapytam inaczej, tez w takim kontekscie. Panie profesorze,
czy w pana ocenie, majac te wiedze, ktora pan w tej chwili ma, te 13 stron, a takze calg
otoczke medialng i to wszystko, co zostalo w tej chwili wypowiedziane w przestrzeni
medialnej, uwaza pan, ze funkcjonowala jaka$ grupa przestepcza, zorganizowana grupa
przestepcza?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan posel oczekuje ode mnie wnioskéw final-
nych, do ktérych kompetentna jest wytacznie Wysoka Komisja, wiec sitg rzeczy z uwagi
na wigzgce mnie zobowigzania, uczciwosc i rzetelno$¢ podejécia do mojej funkeji nie
moge ferowac wyrokow za (niezrozumiate) Wysokiej Komisji.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo sie ciesze z tej deklaracji. My$le, ze ona moglaby by¢ zarazliwa, je§li chodzi o cho-
ciazby pana przewodniczgcego, ktory juz feruje pewne wyroki.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle.

i.p., k.g., s.k. 105




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA: KOMISJI SLEDCZE. DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI DZIALAN,
A TAKZE WYSTEPOWANIA NADUZYC, ZANIEDBAN | ZANIECHAN W ZAKRESIE LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM
RzECZYPOSPOLITEJ POLSKIES W OKRESIE OD DNIA 12 LISTOPADA 2019 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R (NR 7)

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Kolejne pytanie. Prosze powiedziec, czy w przestepstwie urzedniczym... Czy przestep-
stwo urzednicze moze popelni¢ osoba, ktora nie jest urzednikiem?

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Szanowny panie posle, Wysoka Komisjo, jezeli pyta pan o przestepstwo urzednicze, do kto-
rego znamion nalezy funkcjonariusz publiczny, takie przestepstwo moze popetnié tylko funk-
¢jonariusz publiczny. Jezeli méwimy o przestepstwie, ktore ma w znamionach sformutowanie
,,osoba pelnigca funkeje publiczna”, ewentualnie , kto w zwigzku z petnieniem funkgji publicz-
nej”, takie przestepstwo moze popetnié, zgodnie z przepisami z czesci szczegdlnej Kodeksu
karnego, tylko osoba, ktéra ma taki status. On jest tez zdefiniowany w stowniczku wyrazen
ustawowych w art. 115. Ale z uwagi na pewne regulacje czesci ogblnej Kodeksu karnego,
doktadnie chodzi o art. 21 § 2, jezeli okoliczno$c osobista dotyczaca sprawcy, a taka okolicz-
noScig osobistg jest wlasnie status, jak pan poset to okre§lil, urzednika, czyli status funkcjo-
nariusza publicznego, jezeli ta okolicznos¢ osobista dotyczaca sprawcy stanowi znamie czynu
zabronionego, to wspoldziatajacy z taka osobg podlega odpowiedzialnosci karnej za dokladnie
to samo przestepstwo, jezeli o tej okolicznosci wiedzial. Czyli rowniez przepis ogolny, art. 21
§ 2 Kodeksu karnego méwi, ze osoba wspoldziatajaca, czyli bedaca wspotsprawca, sprawca kie-
rowniczym albo sprawcg polecajgcym w czynie takiego funkcjonariusza, ona réwniez na zasa-
dzie art. 21 § 2 popelnia to samo przestepstwo. Czyli odpowiedz na pytanie, czy przestepstwa
urzedniczego moze dopuscic sie tylko urzednik, juz upraszczajac teraz na potrzeby wywodu,
urzednik — wiadomo, méwimy o pewnej kategorii funkcjonariuszy — takiego przestepstwa,
tak, moze sie dopusci¢ réwniez osoba niebedgca urzednikiem, na zasadzie art. 21 § 2.

Tu jeszcze zaznacze, ze odpowiedzialnoéé za podzeganie i pomocnictwo do przestep-
stwa urzedniczego to jest tez forma wspoltdzialania przestepnego, ale podzegacz i pomoc-
nik popelniaja swoje wlasne przestepstwo. Po prostu nie trzeba by¢ urzednikiem, zeby
naktoni¢ w sposéb przestepny urzednika do przestepstwa. I podzegacz, i pomocnik row-
niez za swoje wlasne przestepstwo odpowiadajg karnie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Dziekuje.

Panie profesorze, to moze w tej rundzie ostatnie pytanie. Czy w pana opinii, jezeli
Swiadek, ktory wystepuje przed Komisjg i dochodzi do takiego momentu, ze zadawane
pytania sa takie, ktére sugeruja, ze on nie powinien jej odpowiadaé, to znaczy sie sam
Swiadek o tym moéwi, ze nie powinien, czy nie chce odpowiadac¢ w formule jawnej i wnio-
skuje o to, ze on jest gotéw do odpowiedzi na to w formule tajnej, czy przewodniczacy
Komisji powinien w trybie natychmiastowym czy niezwlocznym...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Uchylam to pytanie, panie posle. Ono nie jest zwigzane z okolicznoscig. ..

Posel Piotr Kaleta (PiS):
...udostepnié¢ mu (niezrozumiate) na to pytanie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To jest kwestia...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ono jest bardzo istotne, bo to jest...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Przepraszam bardzo, ale pan...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, pan mi nie odpowiedzial na... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To jest...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
(niestyszalne)
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, panie posle. Pan przyjal porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia. On zakladal prze-
shuchanie §wiadka i wystuchanie opinii bieglego. Naprawde pana prof. Mateckiego nie
powolaliSmy na okoliczno§¢ znajomosci regulaminu Sejmu.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
(niestyszalne) ...regulamin Sejmu... (niestyszalne) ...doprecyzowanie w bardzo waznej
sprawie... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ja sie do tego ustosunkuje, do tego pana postulatu réowniez, ktory gleboko rozwazam
i bede prezentowal pewne rozwigzania, natomiast to nie jest pytanie do pana profesora.
Bardzo dziekuje, skoniczy! sie panu czas.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Jeszcze mam czas.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, skonczy! sie panu czas. Trzydziesci pie¢ pan zaczal, jest czterdziesci piec.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
(niestyszalne)

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jesli trzydzieSci piec zaczal, to ja skonczylem przed czasem... (niezrozumiate)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Chcialbym zadaé pytanie panu profesorowi, czy jeszcze chcialby nam...

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Panie przewodniczacy, ale czas nie mina}l. Dlaczego pan oszukuje, ze czas minal?

Posel Marek Sowa (KO):
No jak nie mina}l? Jest czterdziesci siedem.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Stabi jesteScie panowie, slabizna taka, ze... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Panie profesorze, przepraszamy za ten klimat, ale on... Natomiast poniewaz mam
absolutnie wrazenie, ze pana wiedza pana, pana spostrzezenia spotkaly sie... byty kon-
kretna odpowiedzig na nasze pytania, jest taka mozliwos¢, ze pan jeszcze moglthy w tej
chwili co§ nam przekazac, jezeli pan ma takie zyczenie. Jezeli nie, bedziemy konczy¢ ten
punkt, poniewaz jeszcze przed nami czwarty punkt, co do ktérego sie umowiliSmy dzisiaj
na poczatku posiedzenia.
Bardzo prosze, panie profesorze, ma pan glos.

Biegly dr hab. Mikolaj Malecki:

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jak powiedzialem na poczatku, jestem do panstwa
dyspozycji. Rola biegtego to rola pomocy Wysokiej Komisji, zeby sprawnie, rzetelnie prze-
sadzi¢ wszystkie kwestie, wiec gdybyscie panstwo potrzebowali ekspertyzy, czy to w for-
mie pisemnej, czy to w formie ustnej wyjasnienia dodatkowych kwestii, o ktérych byta
dzisiaj mowa i innych kwestii w zakresie, w jakim zostalem powolany, bede panstwu
w przyszlosci stuzyl oczywiScie swoja rada i swojg pomoca. Bardzo dziekuje za zaufanie,
ktorym obdarzyta mnie Wysoka Komisja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie profesorze. Dziekujemy za obecnosc. Informuje, ze po sporza-
dzeniu protokotu z dzisiejszego posiedzenia poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie pan mogt go podpisac¢. Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Bardzo
panu jeszcze raz serdecznie dziekuje.
Chcialbym przystapic i przej$¢ do czwartego punktu porzadku obrad, ktorym jest
rozpatrzenie wnioskow dowodowych. Poprosze o wniosek, ktory zostat ztozony do sekre-
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tariatu przez grupe postéw i prosze o rozdanie cztonkiniom i czilonkom Komisji wniosku
dowodowego, ktory zostal podpisany przez posta Michala Szczerbe, przez posta Marka
Sowe, przez panig postanke Marie Malgorzate Janyska, przez pana posta Mirostawa
Adama Orlinskiego, przez panig postanke Aleksandre Leo i przez pana posta Macieja
Koniecznego. ;

Niniejszym jako czlonkowie Komisji Sledczej do zbadania legalnoSci, prawidlowosci
oraz celowoSci dzialan, a takze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakre-
sie legalizacji pobytu cudzoziemc6éw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — do widze-
nia — na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji $ledczej wnosimy o wezwanie
do stawienia sie przed Komisjg w wyznaczonym terminie i zlozenia zeznan przez Lecha
Antoniego Kotakowskiego, posta na Sejm RP IX kadencji, sekretarza stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie relewantnym dla prac Komisji, na okolicz-
no$¢ podejmowanych przez niego dziatan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie objetym zadaniem... zakresem prac
Komisji, celowosci tych dzialan, w tym w szczegélnoSci: prowadzonej przez niego kore-
spondencji, rozméw lub innych form komunikacji z ministrem spraw zagranicznych,
z pracownikami Ministerstwa Spraw Zagranicznych lub innymi podmiotami wskaza-
nymi w uchwale z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie powolania Komisji, w przedmio-
cie przyspieszania procedury lub zwiekszania ilo§ci wydawanych wiz dla cudzoziemcow
z krajow afrykanskich lub azjatyckich, jak réwniez na okoliczno§¢ znanych mu dzialan
innych podmiotow w zakresie objetym przedmiotem dziatania Komis;ji.

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji §ledczej
wnioskujemy... wnosimy rowniez o wystapienie przez Komisje do wskazanych poni-
zej instytucji, organéw z zadaniem o przedstawienie nastepujacych dokumentéw: pkt a
Ministerstwa Spraw Zagranicznych o przekazanie calej dokumentacji zgromadzonej,
wytworzonej i przekazanej Najwyzszej Izbie Kontroli w ramach kontroli 1/23/001/KST
w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

Kontynuuje pan wiceprzewodniczacy Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Ministerstwa Spraw Zagranicznych o przekazanie calej dokumentacji zgromadzonej lub
wytworzonej, w tym korespondencji e-mail, w zakresie tzw. brainstormingu czy tez tzw.
zaproszenia do brainstormingu w zakresie weryfikacji rynku pozwolen na prace oraz pro-
gramu ,,Poland.Business Harbour” odnosnie legalizacji pobytu czy terytorium na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie trzech dni od dnia doreczenia wezwania.

Ministerstwa Spraw Zagranicznych o przekazanie calej dokumentacji zgromadzo-
nej lub wytworzonej, w tym korespondencji e-mail, pochodzacej od Lecha Antoniego
Kolakowskiego, prowadzonej z ministrem spraw zagranicznych, z pracownikami Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych lub innymi podmiotami wskazanymi w uchwale z dnia
19 grudnia 2023 r. w sprawie powolania Komisji, w przedmiocie przyspieszenia proce-
dury lub zwiekszenia ilo$ci wydawanych wiz dla cudzoziemcéw z krajow afrykanskich
lub azjatyckich, jak réwniez na okoliczno§¢ znanych mu dzialan innych podmiotow
w zakresie objetym przedmiotem dzialania Komisji.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Pani postanka Maria Malgorzata Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Aktywow Panstwowych, Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Agencji Wywiadu, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Wywiadu Wojskowego o przekazanie calej dokumentacji zgro-
madzonej lub wytworzonej, w tym korespondencji e-mail, w zakresie przygotowania, pla-
nowania i realizacji projektéw Olefiny III i Polimery Police w zakresie legalizacji pobytu
cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie 7 dni od dnia dore-
czenia wezwania.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo, pani postanko.
Pani postanka Aleksandra Leo kontynuuje.

Posel Aleksandra Leo (Polska2050-TD):
Grupy Azoty SA oraz jej spotek zaleznych i celowych o przekazanie calej dokumentacji
zgromadzonej lub wytworzonej, w tym korespondencji e-mail, w zakresie przygotowa-
nia, planowania i realizacji projektu Polimery Police w zakresie legalizacji pobytu cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie 5 dni od dnia doreczenia
wezwania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo, pani postanko.
I pan poset Orlinski.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Orlen SA oraz jej spélek zaleznych i celowych o przekazanie calej dokumentacji zgro-
madzonej lub wytworzonej, w tym korespondencji e-mail, w zakresie przygotowania
planowania i realizacji projektu Olefiny III w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie 5 dni od dnia doreczenia wezwania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje, panie posle.
Pan poset Maciej Konieczny kontynuuje.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):

Niezaleznie od powyzszego wskazujemy na potrzebe zawarcia w kazdym z wezwan kie-
rowanych przez Komisje do organéw wladzy publicznej, organéw innych oséb praw-
nych albo jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowoSci prawnej wniosku o:
wskazanie, czy i jakag tajemnicg prawnie chroniong objete sg przekazane dokumenty,
zwolnienie z wszelkich tajemnic prawnie chronionych, ktorymi sg objete przekazywane
dokumenty, ewentualnie wskazanie, kto jest dysponentem tajemnic prawnie chronio-
nych dotyczacych zadanych dokumentéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Czy sa jeszcze jakie§ inne wnioski dowodowe ze strony panstwa postow? Nie widze,
przystepujemy do glosowania...
Nie zauwazylem pana, przepraszam bardzo. Czy ma pan wniosek dowodowy?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
To prosze o przedstawienie wniosku dowodowego.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Wnoszg o wezwanie do stawienia sie przed Komisjg w wyznaczonym terminie i ztozenia
zeznan przez Mirostawa Maliszewskiego, posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
dwukrotnie skladal zapytania: do ministra spraw zagranicznych — zapytanie nr 4437
z dnia 27 pazdziernika 2021 r., i do ministra rodziny i polityki spolecznej — zapytanie
nr 6483 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zwiekszenia ilo§ci wydawanych wiz dla
obywateli Uzbekistanu, Nepalu, Filipin, Sri Lanki, Indii, Indonezji, Pakistanu, na oko-
licznoé¢ podejmowanych przez niego dzialan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziem-
coOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie objetym zakresem prac Komisji,
celowosci tych dziatan, w tym szczegolnosci prowadzeniem przez niego korespondencji,
rozmow i innych form komunikacji ze wskazanymi ministerstwami.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.
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Przystepujemy do glosowania wnioskéw dowodowych. Najpierw glosujemy wniosek
dowodowy szesciorga postow. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postéw jest
za przyjeciem wniosku dowodowego? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam
glosowanie.

Poprosze o wynik. Dziekuje. 11 postow glosowalo, za — 11, nikt nie byl przeciw, nikt
sie nie wstrzymal.

Przystepujemy do glosowania drugiego wniosku dowodowego zlozonego ustnie.
Ma pan ustnie tylko ten wniosek sformulowany, tak?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Tak, poniewaz zainspirowal mnie pan swoim wnioskiem.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dobrze. Ja rozumiem, ze...

Posel Daniel Milewski (PiS):
Uwazam, ze sytuacja zaréwno pana posta Kotakowskiego, jak i pana posta Maliszew-
skiego sg tozsame.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Nie, to nie sg tozsame sytuacje.

Czy pan pytal o zapytania poselskie... Chcialbym méc merytorycznie zanalizowac ten
wniosek, poniewaz bedziemy zaraz glosowac. Czy chodzi o zapytania poselskie, czy tez
interpelacje poselskie zgodnie z ustawg o wykonywaniu mandatu posta i senatora?
Czy sg to jakie$ innego rodzaju zapytania?

Posel Daniel Milewski (PiS):
Nie, panie poSle. Ja wskazalem, iz w tych sprawach pan posel sktadal, postugiwat sie
tym instytucjami, natomiast jako prezes Zwigzku Sadownikéw rowniez podejmowat inne
dzialania i na te okoliczno§¢ wnoszg o powolanie go na §wiadka.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Ja zrozumialem, ze na okoliczno$¢ skladania jako posel zapytan poselskich, ktore
sg w okre§lonej procedurze.

Szanowni panstwo, przystepujemy do kolejnego glosowania. Kto... Ja uwazam,
ze po prostu szeroko poslowie uzywajg swoich kompetencji, wiec... réwniez zapytan
poselskich i w tym nie ma nic zlego. Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem wniosku
dowodowego zgloszonego przez pana wiceprzewodniczgcego Milewskiego? Prosze o naci-
$niecie przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie.

11 postéw glosowalo, za — 5, przeciw — 6 i nikt sie nie wstrzymat od glosu. Niestety
ten wniosek zostal nieprzyjety.

Szanowni panstwo, na tym konczymy ten punkt porzgdku dziennego. Poniewaz
wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek dzienny zamykam posiedzenie. Chciatbym réw-
niez poinformowa¢ panstwa postow, ze bedziemy pracowa¢ wytrwale, konsekwentnie,
11-12 marca. Zapraszam 11 marca na godzine 10.00.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Wiadomo, jacy §wiadkowie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (KO):
Dzisiaj zostanie do panstwa przestane zawiadomienie o posiedzeniu Komisji. Dziekuje
bardzo.
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