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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidiowosci oraz
celowosci czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmo-
wanych m.in. z wykorzystaniem oprogramowania Pegasus
przez cztonkéw Rady Ministrow, stuzby specjalne, Policje,
organy kontroli skarbowej oraz celno-skarbowej, organy powo-
lane do Scigania przestepstw i prokurature w okresie od dnia
16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r. (nr 126)

12 lutego 2026 .

Komisja Sledcza do zbadania legalnosci, prawidtowos$ci oraz celowo$ci czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogramowa-
nia Pegasus przez cztonkow Rady Ministrow, stuzby specjalne, Policje, organy kontroli
skarbowej oraz celno-skarbowej, organy powotane do $cigania przestepstw i prokura-
ture w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r., obradujgca pod
przewodnictwem poset Magdaleny Sroki (PSL-TD), przewodniczgcej Komisji, zreali-
zowata nastepujacy porzgdek dzienny:

— przestuchanie Krzysztofa Bondaryka, bylego szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie postepowa-
niu zmierzajagcym do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowosci czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem
oprogramowania Pegasus przez cztonkéw Rady Ministréw, stuzby specjalne,
Policje, organy kontroli skarbowej oraz celno-skarbowej, organy powotane
do Scigania przestepstw i prokurature w okresie od dnia 16 listopada 2015 r.
do dnia 20 listopada 2023 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Leder Salgueiro, Piotr Marciniak, Grzegorz Nawrocki,
Dariusz Pilarz i Patryk Stajkowski - stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Julia Koszaltka i Sylwia
Laska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dzien dobry. Witam serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidlowosci oraz celowosci
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogramowania
Pegasus przez czlonkéw Rady Ministrow, stuzby specjalne, Policje, organy kontroli skarbowe;j
oraz celno-skarbowej, organy powolane do §cigania przestepstw i prokurature w okresie od dnia
16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Krzysztofa Bonda-
ryka, bylego szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dzieni dobry, witam serdecznie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Krzysztof Bondaryk.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji Sledczej w zwigzku z art. 233 § 2
Kodeksu karnego pouczam §wiadka, iz zeznajac przed sejmowa komisjg $ledcza, jest zobo-
wigzany mowié prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje
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odpowiedzialno§¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktéry przewiduje sankcje
w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
Czy zrozumial pan tre§¢ pouczenia?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Tak, zrozumiatem.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji $ledczej
pouczam $wiadka o nastepujacych prawach, ktore swiadkowi przystuguja: uchylenia sie od odpo-
wiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogtoby narazi¢ §wiadka lub osobe dla §wiadka najblizszg
w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpowiedzialnoc za przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe; odmowy zeznan, gdy $wiadek jest osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistym zwigzku z czynem stanowiacym przedmiot postepowania albo gdy
za to przestepstwo zostal §wiadek skazany; zadania, aby przestuchano §wiadka na posiedzeniu
zamknietym, jezeli tre$¢ zeznan moglaby narazic¢ na hanbe Swiadka lub osobe dla Swiadka
najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego; odmowy zeznan co do okolicznosci,
na ktore rozciaga sie cigzacy na Swiadku obowiazek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej
w przypadkach okres§lonych w przepisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej; zgloszenia wniosku
o zarzgdzenie przerwy w posiedzeniu komisji; zwrécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobod-
nego wypowiedzenia sie w objetej przestuchaniem sprawie; zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie
pytania, ktére w ocenie Swiadka sugeruje tre$¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne;
zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowigzek podejmowac
z urzedu, oraz zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledcze;.

Czy Swiadek zrozumial tres¢ pouczenia?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczgca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalony za pomoca urzadzen rejestrujgcych
dzwiek i obraz.
W dalszej kolejnosci cheiatabym spytaé, czy $wiadek ustanowil pelnomocnika. Nie widzimy.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Nie.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Bardzo prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Krzysztof Bondaryk, wiek 64 lata, obecnie pracuje jako dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Czy Swiadek byl prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Nie bytem.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Bardzo prosze wszystkich o powstanie. Odbierzemy od §wiadka przyrzeczenie.
Proszg powtarza¢ za mna:
»Swiadomy znaczenia moich stow...
Mikrofon jeszcze prosze zostawi¢ wigczony.
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Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Dobrze.
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
...przyrzekam uroczyscie. ..

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...ze bede méwil szczera prawde...

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
...ze bede méwil szczera prawde...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje. Mozemy usigSc.
Panie generale, ma pan prawo do swobodnej wypowiedzi. Czy chciatby pan na poczatek rozpo-
czat od swobodnej wypowiedzi?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Jesli mozna.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Bardzo prosze, to jest ten moment.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Szanowna pani przewodniczaca i czlonkowie Komisji, temat Pegasusa, ktérym panstwo sie
zajmujecie, i jego uzycia wobec obywateli polskich przez polskie stuzby specjalne i inne upraw-
nione do dzialan operacyjnych od kilku lat jest sferg dociekan publicznych. Sam osobiScie dowie-
dziatem sie po kontroli NIK-owskiej o takim narzedziu, takiej broni, ktéra zostata uzyta, zakupiona
przez éwezesne stuzby, Centralne Biuro Antykorupcyjne, z pieniedzy Funduszu Sprawiedliwos$ci.
I bytem tym bardzo mocno zdziwiony z uwagi na zakup tej cyberbroni dla celow nam nieznanych.

Jak twierdza niektorzy, ta bron byta uzyta w celu kontroli operacyjnej. Samo przeznaczenie
kontroli operacyjnej, o ile dobrze pamietalem i pamietam... Sama definicja tej kontroli opera-
cyjnej zostala zmieniona w ustawach policyjnych w 2016 r., kiedy to w ustawie o Policji i wszyst-
kich uprawnionych dokonano uzupelnienia zakresu kontroli operacyjnej, gdzie wprowadzono
mozliwos¢ niejawnej ingerencji w nosnik, system informatyczny, komputer.

Ta pozornie niewinna zmiana w 2016 r. zostala wprowadzona po to, zeby w nastepnym roku
mozna bylo uzywac tego typu narzedzi pod pozorem kontroli operacyjnej. Otz niejawna ingerencja
w noénik, telefon, komputer tak naprawde oznacza tajne przeszukanie tegoz telefonu. Co to...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Przepraszam, panie generale, musze przerwac, poniewaz mamy problem techniczny i nie mamy
dzwieku w transmisji, tak ze musze oglosi¢ chwile przerwy. Oglaszam pie¢ minut przerwy
na zresetowanie systemu.
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[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Wznawiam posiedzenie Komisji. Juz mamy informacje, ze udalo sie zresetowac system, tak
ze bardzo prosze o kontynuowanie. Przepraszamy za problemy techniczne.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Dzigkuje bardzo.

Zeby sie nie powtarzac, ta zmiana prawna w ustawie o Policji i innych ustawach branzowych,
ktora rozszerzyla — moim zdaniem nadmiernie — zakres kontroli operacyjnej, wyglada nastepu-
jaco. Pozwole sobie zacytowaé przepis obowigzujacy dzisiaj, z uwzglednieniem tego, co zostalto
wprowadzone.

Otéz wedlug ustawy — czytam tu ustawe o CBA - kontrola operacyjna prowadzona jest
niejawnie i polega na: uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozmow prowadzonych przy uzyciu Srodkow
technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych; punkt drugi, uzyskiwaniu i utrwa-
laniu w obszarze... obrazu lub dzwieku 0sob z pomieszczen, srodkéw transportu lub miejsc innych
niz miejsca publiczne; uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej; i punkt wlaénie czwarty, ktory
zostal dopisany w 2016 r. — uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych
nos$nikach danych, telekomunikacyjnych urzgdzeniach koncowych, systemach informatycznych
i teleinformatycznych.

Ten wlasnie punkt, rozszerzajacy zakres kontroli operacyjnej, jest wiasnie tym gtéwnym
kluczem do zrozumienia sprawy Pegasusa. Ot6z dotychczas, przez 25 lat, mozna powiedzie¢, moze
dtuzej, kontrola operacyjna, czyli, popularnie méwiac, podstuch telefoniczny, bylta realizowana
w trybie od dnia zero na trzy miesiace, z ewentualnie mozliwoScig przedtuzenia w przyszlosc.
Po dodaniu tego przepisu na podstawie pozornej kontroli operacyjnej mozna bylo stosowaé
niejawne przeszukanie tego nosnika, telefonu, tajne przeszukanie skierowane od dnia zero
w przeszlosé, tak jak logi systemowe urzadzenia pozwalaly na to... dostep. Te wszystkie dane,
ktore znajdowaly sie na telefonie, staly sie... One byly historig tego telefonu, historig cztowieka,
a nie bylo to co§, co... intencjg kontroli operacyjnej, czyli podstuchu w czasie rzeczywistym.
To bylo przeszukanie w czasie, ze tak powiem, historycznego zasobu danej... danego systemu
teleinformatycznego czy danej jednostki.

Oczywiscie dla wymiaru sprawiedliwosci, dla sgdow, ktore byly przyzwyczajone do tego,
ze kontrola operacyjna to jest ,,0d dzisiaj w przyszlo$¢”, podpisywanie takich wnioskow, ewen-
tualnie zgody na kontrole operacyjng z Pegasusem, moglo wygladac niewinnie. To znaczy podpi-
sujemy to, co do tej pory, rozpatrujemy to, co do tej pory. To szukanie w przesztoSci pod pozorem
kontroli terazniejszosci jest kwintesencjg Pegasusa.

Niestety ten zapis to jest inna metoda pracy operacyjnej. Niejawne przeszukanie jest inng
metodg pracy operacyjnej. Nie jest to kontrola operacyjna moim zdaniem. To jest glowny element
problemu, jaki mamy z Pegasusem. Niestety ten przepis obowigzuje dzisiaj — od 9 lat. Nie widac
na razie ochoty do jej zmiany. Tym sposobem utrwalamy, bym powiedzial, przekonanie opinii
publicznej, takze panstwa parlamentarzystow, a takze w stuzbach, ze jednak podstuch albo
przeszukanie niejawne nosnika jest zgodne z prawem. Mozemy wystapic z tym do sgdu pod
pozorem kontroli operacyjnej. Kontrola operacyjna do 2016 r. tego nie uwzgledniata. To byt czas
rzeczywisty, a nie historyczny. Na tym polega problem. Wiec to jest glowny element tej sprawy.

Jesli mozna doda¢ dalej...

7 opinii, ktére w mediach sie pojawity wtedy, w 2020 r. — ujawniono kontrole NIK - a takze
z prac Komisji wynika, ze sprzedajacy nam system... spotka z Izraela byla gtéwnym admini-
stratorem tego systemu, tej broni. Oceniam to jako bron, a nie system do kontroli operacyjne;j,
do uzyskiwania dowodow przestepstwa. Jest to system podwdjnego przeznaczenia, system, ktory
szpieguje szpiegujacych i ktory daje pelng wladze administratorowi nad danymi, ktére dany uzyt-
kownik, user — w tym przypadku jakas polska stuzba jest takim uzytkownikiem, userem — przeka-
zuje adminowi. Cala konstrukcja systemu i prawdopodobnie sposéb wykorzystania — to panstwo
wiecie bardziej niz ja — polegaly na tym, ze administrator przygotowywatl — wlasciciel - licencje
w ten sposdb, ze mial koniecznoéc, obowiazek update’owania systemu, wstrzykiwania explo-
itow, tak zeby uzytkownik w Polsce mégt dedykowac cel do inwigilacji. Wiedza o celu, wiedza
o treSciach byla... automatycznie odktadata sie u administratora. Tak wyglada kazdy system.
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Administrator moze wszystko, uzytkownik — w zakresie tylko tej wlasciwosci. System Pegasus
nie r6zni sie od innych systemoéw zarzadzanych centralnie.

Sposob wykorzystania go — z tego, co wiemy publicznie — byl troche inny do czaséw ujawnienia
kontroli NIK. Otéz po, jakby to powiedzieé, ogltoszeniu wiadomosci o zakupie tego systemu
pojawila sie w czesci stuzb rowniez mozliwo$é korzystania z tego systemu. Z tego, co styszalem
w mediach, do tego okresu ten system byl wykorzystywany wylgcznie przez CBA. Mozliwe,
ze zakup tego systemu byt decyzja polityczna przede wszystkim, bo dla spotek technologicznych
z Izraela tego typu zgody wydaje ministerstwo obrony. To nie jest tak, ze moze kazdy to kupié
i kazdemu mozna sprzedac.

Dodatkowo ta zgoda zwiazana jest z zakresem licencji. Ta licencja zostata udzielona polskiemu
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu jako stuzbie antykorupcyjnej, stuzbie wewnetrznej, nie
stuzbie... ani wywiadowczej, ani kontrwywiadowczej. Jego uzycie w ten sposob, pod pozorem
prawa, pod pozorem kontroli operacyjnej, moim zdaniem wskazuje na cel wylacznie informacyjny,
cel uzyskania wiedzy o przeciwniku, kimkolwiek by on byl, natomiast nie byt to cel, ktorego
w zasadzie mozna by w polskim porzadku prawnym uzyc¢ do procesu.

Zreszta Pegasus zostal tak skonstruowany, ze to jest urzadzenie wywiadowcze do rozpoznania
wszystkiego, co w no$nikach informatycznych dzisiaj ludzie wymieniajg: wiadomosci, tresci
1 historie tych kontaktow, tak by kontrolowaé wiedze i dang osobe. W §wiecie cyfrowym — obecnie
coraz bardziej rozpowszechnionym — bez telefonu, bez smartfonu, bez funkgji, ktére tam sie
znajduja, w zasadzie czlowiek aktywnie nie istnieje. Przelamanie zabezpieczen komunikatorow,
czy WhatsAppa, czy FaceTime’a, czy innych, ktore oferowal Pegasus, bylo atrakcyjng rzecza dla
wywiadow, dla stuzb informacyjnych. Przydatnos¢ oczywiscie dla kwestii prawnych, dowodowych
moim zdaniem moze by¢ kwestionowana z uwagi na przekroczenie zakresu kontroli operacyjnej.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Bardzo dziekuje.
Przystapimy teraz do zadawania pytan. Jako pierwsza pytania zada pani poset Joanna Kluzik-
-Rostkowska. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Pani przewodniczgca, bardzo dziekuje.

7. tego pierwszego pana tutaj wystgpienia ja rozumiem, ze po pierwsze sady nie mialy Swiado-
mosci, czym jest to narzedzie, w zwigzku z tym udzielajgc zgoéd na kontrole operacyjng, myslaty,
ze to jest doktadnie tak samo, jak bylo wezesniej, czyli ze wydaja zgode na podstuch. To jest taka
moja pierwsza konstatacja. Druga jest taka, ze tak naprawde musimy zaklada¢, ze Izrael mial
dostep do wszystkich danych gromadzonych dzieki Pegasusowi. Tak?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Doktadnie tak. Moim zdaniem, wedlug mojej opinii dotychczasowa praktyka — moéwie, cwier-
¢wiecza, 25 lat — realizowania kontroli operacyjnej przez wszystkie stuzby i Policje w Polsce
data sgdom pewna praktyke zaufania takze do tych instytucji i do sktadajacych ten wniosek,
ze jezeli wnioskujemy o kontrole operacyjng w trybie przedprocesowym, bo mozna przeciez
prowadzi¢ podstuch procesowy w trybie Kodeksu postepowania karnego, i zakres dotychcza-
sowej kontroli operacyjnej byl analogiczny jak... tylko tryb przedprocesowy... analogiczny jak
tryb Kodeksu postepowania karnego... Wiec sady w zaufaniu traktowaly te wnioski na zasa-
dach dotychczasowych.

7 czasem pierwsze te wnioski mogly przej$¢ w sposob taki, no, automatyczny, schematyczny,
natomiast z czasem moim zdaniem powinien powstac¢ w sagdach pewien niepokdj, ze materialy,
ktore uzyskiwane sg i przekazywane ewentualnie czy przez... do prokuratury, a przez prokura-
tora generalnego do sadu, ewentualnie do wykorzystania procesowego, wykraczaly poza zakres
czasowy tej kontroli. To nie bylo od daty do daty, tylko cala historia choroby, bym powiedziat.
Wiec ten element, moim zdaniem, jest niepokojacy, ze sady pézniej albo tego nie zauwazaly, albo
lekcewazyly tego typu materialy i dopuszczaly je do procesu. Ale to jest moja opinia.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

G.K., J.S.

A kwestia dostepu do gromadzonych danych przez obce stuzby, przez Izrael?
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Swiadek Krzysztof Bondaryk:
To jest oczywiste, ze administrator, jakim byl NSO - to jest firma, o tej firmie chyba pahstwo
juz macie dostatecznie duzo wiedzy — skladatl sie z pracownikéw, weteranow izraelskiej
Jednostki 8200. To sg ludzie wywiadu wojskowego, Mosadu, jednostka techniczna specjalizu-
jaca sie... organizacja techniczna, mozna powiedziec, jesli chodzi o Unit 8200. To jest cos takiego
jak amerykanskie NSA, w innej skali po prostu, ale to jest taka sama stuzba.

Byli pracownicy tejze stuzby tworzyli trzon, w zasadzie caly personel NSO. Okolo...
7 medialnych wnioskow wiemy, ze okolo 500 osob tam pracowalo. Samo kierownictwo skla-
dato sie z wysokich i kompetentnych bylych oficeréw Amanu, wywiadu wojskowego, i Mosadu,
wywiadu cywilnego.

Wiec tu ta... Jak to mozna powiedzie¢? Scisty zwigzek weteranéw ze stuzbami nie
wymagal potwierdzenia. OczywiScie w kategoriach wewnetrznej polityki tego kraju sg niejawne
porozumienia miedzy spétkami, miedzy organizacjami a administracjg wojskowa i cywilng celem
udostepniania tej wiedzy. Taki obowiazek istnieje w catym kraju Izrael. To jest kraj, ktory jest
w stanie permanentnej wojny, wiec wszyscy obywatele rozumieja, ze trzeba wspomagac stuzby
specjalne, wojsko w celu zapewnienia niepodlegtosci swojego kraju, a kazda informacja moze sie
do tego przydaé. Dziekuje.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Czyli, tak jak pan powiedzial, bylo to urzadzenie, byl to system do szpiegowania szpiegujacych.
Jak by pan moégt opisa¢ konsekwencje tej sytuacji? Czy zakladamy, ze sluzby izraelskie majg
dostep do wszystkich danych gromadzonych przez nas? Jakie to ma konsekwencje z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa, pracy stuzb, pokazania naszych wrazliwosci, mozliwosci
tworzenia takich psychologicznych opiséw 0sob, ktore temu podlegajg?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

7 wiedzy, ktora jest powszechna, w mediach dostepna, wiemy, ze licencja, ktérg tutaj przekazano —
przynajmniej styszalem o tym, w tej chwili nie moge przypomniec sobie, gdzie to przeczytatem,
ale tak jest — byta ograniczona. Nie byly mozliwe skuteczne implementacje Pegasusa na kartach
SIM amerykanskich, izraelskich, rosyjskich czy chinskich. W zwigzku z powyzszym bylo to juz
bardzo interesujace ograniczenie, czyli ten watek kontrwywiadowezy czy wywiadowczy jest
co najmniej dyskusyjny, jezeli kto§ mowi, ze dla celéw zwalczania terroryzmu, dywersji, obcych
wywiadow w Polsce. To pierwsza rzecz.

Druga: to, ze administrator NSO majgcy mozliwo$é pelnego dostepu do listy celow, ktore
dedykowalo CBA i inne stuzby polskie korzystajace z Pegasusa, mial na biezaco, miatl online.
Czy potrzeby tresciowe byly tez zaspokajane i odkladaly sie na serwerach czy na tych drogach,
kanatach komunikagcji, ktére administrator z uzytkownikiem gwarantowal? Ta mozliwo$c istniata.
Dowiedzenie tego jest trudne bardzo, ale po co utrzymywaé wiedze i z niej nie skorzystac?
To po pierwsze.

Wiedza wywiadowcza stuzy takze do handlu miedzy stuzbami. Wiedza wywiadowcza, ktéra
pozyskiwal Pegasus, stuzy takze do okre§lenia celow werbunkowych czy szantazowania kogos.
Wiedza, ktorg mozna bylo uzyskaé, mogta byé przedmiotem wymiany handlowej miedzy stuz-
bami lub sprzedazy lub kwestii nacisku. Zawsze sg to argumenty.

Uzytkownicy Pegasusa w Polsce, ci, ktorzy godzili sie na zakup, i ci, ktorzy chcieli miec¢ wiedze
natychmiast o kazdym dedykowanym celu, do ktérego Pegasusa mozna bylo uzy¢, albo nie liczyli
na to, albo nie mieli §wiadomosci — ale w to chyba mozna watpic — ale godzili sie na to, ze nie
tylko oni majg dostep do wiedzy, ale kto$ inny rowniez. Ten, co sprzedal nam ten system, ten
administrator tez ma taki sam zaséb wiedzy.

W internecie, w systemach teleinformatycznych sg tylko dwie role. Albo sie jest userem,
albo jest sie adminem. Tych adminow dla NSO bylo wielu, ale... Useréw, przepraszam, bylo
wielu, a adminem byla jedna firma, wiec ona byla dysponentem wiedzy. Mogla mie¢ dostep
do wszystkiego. Czy z tego korzystala, czy nie korzystala, czy komus to przekazywala, czy nie —
jest to bardzo trudne do dowiedzenia, ale ta mozliwo$¢ oznacza, ze ci, ktorzy korzystali z tego
systemu, godzili sie na to, ze taka mozliwo$¢ informatyczna istniata, co oznacza, ze moim zdaniem
udostepniali wiedze poSrednio, przez NSO, o obywatelach polskich obcemu wywiadowi.

8 G.K., J.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:

Komisui SLEDCZEJ DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH PODEJMOWANYCH M.IN. Z WYKORZYSTANIEM
OPROGRAMOWANIA PEGASUS PRZEZ CZtONKOW RADY MINISTROW, SLUZBY SPECJALNE, POLICJE, ORGANY KONTROLI SKARBOWEJ ORAZ CELNO-SKARBOWEJ, ORGANY POWOLANE

DO SCIGANIA PRZESTEPSTW | PROKURATURE W OKRESIE OD DNIA 16 LISTOPADA 2015 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R. (NR 126)

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Czyli... Ale to pokazuje, ze jak sie przyjrzymy temu blizej, to jest jeszcze gorzej, niz moze sie
wydawa¢ na samym poczatku. To znaczy, ze nie tylko stuzba specjalna izraelska — jako kraju,
w ktérym ten system zostal wyprodukowany — miata dostep do wrazliwych informacji, ale tak
naprawde to one p6zniej mogly w drodze handlu, przekazywania, wymiany informacji trafia¢
w wiele innych miejsc na calym Swiecie, tak ze tutaj... Rowniez do panstw, ktore sa wobec nas
absolutnie wrogie. Czy musimy to bra¢ pod uwage?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

OczywiScie, ze to jest kwestia interesow, ktore prowadzi kraj obcy dla nas. I jego interesy majg
priorytet przed innymi krajami. To, ze zgromadza sie wywiadowczg wiedze na temat okreSlonej
grupy polskich politykow czy os6b, ktorych na przyktad CBA czy inne stuzby uznaly za wartych
podstuchiwania i podgladania... Na pewno lista celow jest istotnym elementem dla rozpoznania
operacyjnego, wywiadowczego na terenie Polski. To bez dwoch zdan. To jest cenny material. Jak
gleboka byta zdobycz informatyczna, tego nie wiem. Tego nikt z nas nie wie w tej chwili, nato-
miast... I przydatnosc jego do dalszych celow. To tez trudno okresli¢ bez znajomoéci juz tresci
tych zabezpieczonych materiatow.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Dziekuje bardzo. Ostatnie pytanie w tej serii.

Jest kwestia braku akredytacji tego systemu. Pan byl szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego przez wiele lat. To jest akurat ta agencja, ktéra przyznaje —badz nie — akredytacje.
ABW juz w 2024 r. napisalo jednoznaczng opinie, ze to jest taki system, ktory wymagal akredytacji.

Prosze mi powiedzie¢, czy w momencie, w ktorym ABW przystgpitoby do tego procesu akredyta-
cyjnego, musialoby powzig¢ wiedze o tych wszystkich zagrozeniach? I czy w ogole byloby mozliwe
przyznanie akredytacji, biorac pod uwage te wszystkie zagrozenia, o ktérych pan teraz mowi?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

W mojej ocenie ten system wywiadowcezy dla dziatan operacyjnych stuzb specjalnych réznego...
roznych krajow czy Policji, czy... ale na pewno organizacji rzagdowych — w polskim porzadku
prawnym nie mogl by¢ akredytowany. Bardzo trudno akredytowac koncowke uzytkownika bez
znajomosci calego systemu, bez wiedzy o mechanizmach, ktore sterujg tym, oraz bezpieczenstwie
danych przechowywanych czy tez pozyskiwanych.

Caly zakres mozna by sprobowac ocenic... (niezrozumiale) bezpieczenstwa, ale takiej oceny
rowniez nie dokonano moim zdaniem. Albo jezeli dokonano, to byla ona na pewno negatywna
w kontekécie akredytacji systemow uzywanych do kontroli operacyjnych, bo systemy uzywane
przez polskie policje, polskie stuzby do kontroli operacyjnych sa akredytowane, sg bezpieczne,
sg realizowane we wspolpracy z operatorami, a tutaj mamy poza operatorami telekomunikacyj-
nymi - faktycznie stuzba, spétka zagraniczna. Taka jest prawda.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

A czy jest mozliwa sytuacja, w ktérej CBA, ktére zdecydowalo sie na ten zakup, nie miato §wia-
domosci tych zagrozen? Czy to w ogole jest mozliwe?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Podobno byta to wyjatkowa stuzba specjalna i jest to wyjatkowa, najlepiej optacana, zatrudnia-
jaca wybitnych fachoweow, wiec nie posadzam ich o taka indolencje.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

G.K., J.S.

Bardzo dziekuje.

Pozwolicie panstwo, ze ja dalej bede zadawala pytania.

OczywiScie my juz wiemy, ze nie bylo procesu akredytacji, czyli nawet nie wystgpilo Centralne
Biuro Antykorupcyjne o wykonanie takiej czynnosci przez ABW, pewnie majac takg Swiadomosc,
ze nie uzyskaloby akredytacji — ze wzgledéw tych, o ktérych pan general mowit.

Ale ja chcialam przej$é do watku dotyczacego zakupu, zakupu ze $rodkéw z Funduszu Spra-
wiedliwosci, z funduszu, ktéry mial by¢ funduszem przeznaczonym dla ofiar przestepstw. Zostat
przekazany do Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

We wrzesniu 2017 r. szef stuzby wlaénie z tych §rodkow dokonal zakupu systemu. Prosze
nam powiedzie¢ i wyjasnié opinii publicznej rowniez, czy takie zakupy sprzetu, oprogramowania,

9
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stuzace do kontroli operacyjnej, moga by¢ kupowane z jawnych zrédet. Jak powinna i jak tak
naprawde wyglada... Bo do tej pory w historii polskich stuzb tak wygladal wlasnie proces, tzn.
te zakupy byly realizowane ze specjalnie wydzielonych §rodkow danych instytucji, czy to Policji,
czy CBA. Czy one mogg pochodzié¢ i mogly by¢ w taki spos6b zakupione?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Dziekuje za pytanie.

7 mojego doswiadczenia i praktyki, ktorg znam, zawsze tego typu oprogramowanie, urzgdzenia
shuzace pracy operacyjnej sg finansowane z budzetu panstwa, z pozycji, ktore stuzby majace
uprawnienia do czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych majg w pozycji finansowe;j: ,,fundusz
operacyjny”. Specjalne Srodki niewygasajace, na ktore budzet panstwa w budzetach stuzb prze-
znacza okre§lone kwoty. Pozycja ,,technika operacyjna” — w cudzystowie — czyli sprzet, oprogra-
mowanie sluzgce do réznych dziatan, zajmuje tam poczesne miejsce.

W przypadkach, gdy potrzeba zwiekszenia jakichs srodkow — tez z praktyki moge to powie-
dzie¢ — budzet takie §rodki przelewal, czy to byla rezerwa premiera, czy ministra finansow,
na wniosek szeféw stuzb, premiera. Za zgoda premiera takie dodatkowe §rodki stuzby otrzymywaty.
Przynajmniej w okresie, kiedy ja kierowalem agencja, takie rodki otrzymywatly, ale one byly kiero-
wane wlasnie na potrzeby operacyjne i na potrzeby funduszu operacyjnego. To sg §rodki niejawne.

Jawne oczywiscie §rodki mozna otrzymywac, ale na cele niekoniecznie zwigzane z pracag
operacyjng wprost, z dziatalnoScig operacyjno-rozpoznawczg, wiec... Na systemy, ktore stuzyly
kontroli operacyjnej, na systemy sluzace dzialalnoSci operacyjno-rozpoznawczej... Zawsze te
dziatania sa finansowane z funduszu operacyjnego i §rodki na to dodatkowe, gdy brakowalo
w budzecie, mozna bylo otrzymac. Mozna sie bylo ubiegac i otrzymag, ale za zgoda premiera,
Z rezerwy premiera.

Przewodniczgca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Czyli mozemy zakladaé, ze powinno to wyglada¢ w ten sposob, ze Centralne Biuro Anty-
korupcyjne w koncéwee roku 2017, kiedy zastanawia sie i chce dokonaé zakupu systemu
do kontroli operacyjnej, czyli dziatalnoSci operacyjnej stuzby, powinno tego zakupu dokonaé
ze srodkow operacyjnych. Jezeli brakuje takich srodkow, to powinno wystgpic o te czesé w budzecie
rezerwy premiera, ktéra mogta postuzy¢ do zakupow operacyjnych. Wéwczas nie trzeba bylo,
poniewaz nie mozna korzysta¢ z innych §rodkéw... Tak? Tak mamy to rozumie¢, tak?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Zmnaczy w tym przypadku... To jest zawsze zastanawiajace, dlaczego skorzystano z tych srodkéw,
ktére... jak ustawodawca przeznaczyl, od wielu, wielu lat na pomoc ofiarom przestepstw...
Bardzo trudno uznag¢, ze CBA jest ofiara przestepstw.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
A dlaczego wedlug pana tak postgpiono? Co moglo sta¢ za podjeciem takiej, a nie innej decyzji,
ze skorzystano z Funduszu Sprawiedliwosci, a nie ze $ciezki jasno opisanej, wskazanej w przepi-
sach, tak aby nie dopusci¢ sie dekonspiracji systemu, ktory byt z zatozenia do kontroli operacyjnej?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Bardzo trudno mi to zrozumie¢. Mozemy spekulowac, dlaczego wybrano te droge, a nie inna.
Jakbym bardzo mocno wyspekulowal, to mogthym to ocenié, ze byla to po prostu tapéwka dla CBA.

Przewodniczgca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Ale to znaczy, ze nie powiadomiono premiera, ze Mateusz Morawiecki wowczas nie wiedzial, nie
chcieli, zeby sie dowiedziat o tym, ze potrzebna jest rezerwa premiera dla bardzo waznych celow.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Zmaczy w takim przypadku takze komisja stuzb specjalnych powinna zajaé stanowisko o zwiek-
szenie limitu finansowego co do budzetu danej stuzby. Premier oczywiscie podejmowalby decyzje.

Trudno mi powiedzie¢, czy on wiedzial, czy nie wiedzial, ale ta — w cudzystowie — ,,dotacja”
z innych §rodkéw przez Fundusz Sprawiedliwosci, przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pana
Zbigniewa Ziobry otworzyla droge do potem nielimitowanych i woluntarystycznych wydatkow
tego funduszu na inne cele partyjne tej... ministra sprawiedliwos$ci i jego $rodowiska...
No, po prostu, ze... To byl taki pierwszy grant otwierajacy worek dobrobytu, znaczy dobroci,

10 G.K., J.S.
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ktora... dobrostanu dla Solidarnej Polski. Tak to mozna ocenic. Ja to oceniam. To jest oczywiScie
moja opinia, ale to jest... To tak wyglada po prostu.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Ja tylko na chwile.

Chciatam jeszcze doprecyzowac jedna rzecz, dlatego ze jest tak, ze co roku na przelomie
sierpnia, wrzesnia kazde ministerstwo zglasza do ministra finanséw, jakich pieniedzy nie wyda
do konca roku. I jezeli rozmawiamy na poziomie ministerstw, zwykle jest mowa o miliardo-
wych sumach. To jest ten moment, kiedy mogg nastepowac przesuniecia budzetowe, zeby inne
ministerstwo moglo wydac¢ te pienigdze, ktore nie zostang wydane przez to ministerstwo wlasciwe.

Akurat mamy taki zbieg okolicznosci, ze ta procedura zakupu jest uruchamiana
w polowie wrzesnia. Wydaje sie, ze to jest najbardziej idealny moment do tego, zeby siegnaé
do tych pieniedzy, ktore mozna przesunac z innego miejsca. Z punktu widzenia ministra finansow,
ktory operuje sumami miliardowymi, te 25 mln to jest naprawde drobne przesuniecie.

I teraz dzieje sie rzecz przedziwna, ktéra ma bardzo powazne konsekwencje, tzn. zamiast
siegng¢ do tych przesunie¢ budzetowych i przelaé na fundusz operacyjny CBA 25 mln zi, to oszu-
kuje sie tak naprawde, wprowadza sie w blad wiceminister finansow, panig Terese Czerwinska,
sugerujac, ze te pienigdze pdjda na inny cel niz ten rzeczywisty. Nastepnego dnia sugeruje sie
komisji — sejmowej — finanséw, ze te pienigdze p6jda na cel inny niz rzeczywisty. Konsekwencja
tego jest taka, ze NIK wchodzi w roku 2018 i widzi ten wydatek, wiec ja rozumiem, ze gdyby
to szlo z funduszu operacyjnego, to po prostu tego wydatku nie byloby widac.

Wiec moje podejrzenie... Ja nie... Pewnosci tutaj nie mam, ale mam takg intuicje, ze jedna
z rzeczy, ktora spowodowala siegniecie do srodkow Funduszu SprawiedliwoSci, jest taka,
ze chodzilo o to, zeby dwczesny wicepremier, minister finanséw Mateusz Morawiecki nie wiedzial,
ze jego koledzy z rzadu taki system chca kupié.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Moge skomentowac to, jesli mozna.

To znaczy NIK kontroluje tez fundusz operacyjny stuzb. To nie jest tak, ze NIK tego nie
robi, tylko ze w trybie nigjawnym. Ta transakcja, ten zakup byl jawny, w zwigzku z tym NIK
mogl to upublicznic jako raport jawny. Dlatego w ogéle sie o tym dowiedzieliSmy. Gdyby to byto
w trybie niejawnym kupione z funduszu operacyjnego, mozliwe, ze wiedza o Pegasusie bylaby
dalej tajemnica.

Taka jest tutaj moja ocena. Natomiast kwoty, ktore zostaly dane, to jest... Przy koniecznosci
wydatkow operacyjnych, a takie sie zdarzaja w stuzbach —nie to, ze codziennie, ale sie zdarzajg raz
na jakis§ czas - to takie przesuniecia minister finanséw na polecenie premiera jest zdolny wykonac
i stuzba moze dostac, jezeli ma uzasadnione potrzeby operacyjne dla bezpieczenstwa panstwa.
W tym przypadku to byta dotacja jawna, po prostu dla ofiar przestepstw, jak rozumiem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

G.K., J.S.

Bardzo dziekuje.

Przejde teraz, poniewaz nie bedziemy juz rozszerzac i wchodzi¢ w szczegoly tego watku doty-
czacego zakupu i tego, ze doszto do dekonspiracji systemu tak naprawde w wyniku dzialania
owcezesnego CBA, owczesnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, bo opinia publiczna dowiedziala sie
o tym po kontroli NIK. Natomiast w ktérym§ momencie system zostal wylgczony i odebrano
mozliwo$¢ uzytkowania polskim stuzbom tego systemu.

Podczas przestuchania przed Komisjg Europejska przedstawiciel NSO stwierdzit, iz istnieje
dziennik specjalny. Istnieje... I tutaj zacytuje: ,,Istnieje rowniez dziennik audytu, ktory jest
przechowywany w obszarze serwera, do ktorego klient nie ma dostepu. Aby usung¢ z niego
jakiekolwiek informacje, musi to nastgpi¢ przy udziale wlasciciela, czyli izraelskiej firmy”.

To potwierdza to, co pan general powiedzial, ze producent mial pelng kontrole i réwniez
zdalnie odigczy! system. Czy to moze oznaczac, ze CBA nie mialo pelnego dostepu do wszystkich
moduléw systemu Pegasus?
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Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Prawdopodobnie. Tez widzialem wywiad pana Hulio bodajze dla telewizji CBS, gdzie on ten
tryb audytu... Twierdzil, ze ma dostep. Ten tryb audytu to jest tryb administratora. Pod tym sie
kryje wszystko.

Przewodniczgca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Czyli nie CBA, tylko wlasciciel tego systemu...

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Dokladnie tak.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

...czyli NSO Group, izraelska firma.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Tak, NSO Group jest wiaScicielem, byt wiaScicielem systemu, natomiast CBA bylo uzytkownikiem,
jednym z uzytkownikow tego systemu, a ten zakres licencji, tak jak wspomnialem poprzednio,
mial tez ograniczenia co do niektorych krajéw, gdzie ,polski Pegasus” — w cudzystowie —
nie miat dostepu, czyli do kart SIM rosyjskich, chinskich, izraelskich i amerykanskich. Na przy-
ktad do nich nie miat. By¢é moze miatl jeszcze inne ograniczenia, ktére nie sg nam znane w tej
chwili, natomiast na pewno administrator systemu, NSO Group, ktora utrzymywala ten system,
ktora zaprojektowala go, ktora w jakis$ sposob tez konserwowala, update’owata, bo to jest bardzo
delikatne narzedzie... Te elementy sg niestabilne, wiec trzeba je prawie na biezgco kontro-
lowac, zeby to dzialalo. Tak mozna powiedzieé. To nie jest tak, ze sie... to jest licencja Windowsa
na przyklad. To nie jest tak. To jest bardziej skomplikowane.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Prosze powiedziec¢, czy wedle pana wiedzy w trakcie korzystania z tego systemu albo przed
jego zakupem zlecono audyt, aby zbada¢, czy dane wlaénie przekazywane za poSrednictwem
Pegasusa sg udostepnione nieuprawnionym osobom trzecim. Czy taki audyt zostal wykonany
wedlug pana wiedzy?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Trudno mi powiedzie¢ — w tym czasie nie bylem urzednikiem panstwowym — czy takie dzia-
tania byly podjete przez stuzby, Policje, natomiast moge tylko stwierdzié¢, ze wiele takich
systemé6w... Znaczy wiele... Jest kilka takich rozwigzan, byto takich kilka rozwigzan w éwcze-
snym czasie dostepnych. Skorzystano z tej opcji, natomiast niewatpliwie takg ocene wykonano.

Wiemy tez z publicznej wiadomosci, ze niektore stuzby — takze z prac panstwa Komisji —
nie chcialy korzystac z tego i wyrazaly sie krytycznie z uwagi na bezpieczenstwo panstwa, z uwagi
na udostepnienie danych wywiadowczych tak naprawde na zewnatrz, poza Polske, dla obcych
organizacji, co mogloby sugerowa¢ odpowiedzialno$¢ karng osob, ktore uzywaja Pegasusa, i $wiad-
czy¢ o jego nielegalnosci tak naprawde.

Wiec taki audyt, takie badanie w sensie prawnym, w sensie... bylo mozliwe i bylo robione.
Prawdopodobnie zastrzezenia takie byly skladane, ale nie mialto to znaczenia dla tych, ktorzy
chcieli taki system pozyskac.

Ja mam nadzieje, ze takie badania umowy czy umow, zagrozen i ryzyk Komisja przedstawi
albo uzyska od stuzb obecnie takg ocene, zeby te ryzyka policzy¢. Te ryzyka zwigzane z udostep-
nieniem danych o polskich obywatelach nieznanej nam iloSci — nieznanej w sensie liczebnoSci
danych - izraelskiej firmie NSO Group zwigzanej ze stuzbami specjalnymi Izraela.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

12

Takie ryzyka istnialy i to rowniez potwierdziliémy. To, co moge panstwu powiedziec¢ —bo udato sie
odtajnié czesé tej dokumentacji — wskazuje na to, ze zar6wno Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, jak i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego w swoich dokumentach wskazywatly, ze prosza
o ostrozno$¢ w korzystaniu przez podleglych funkcjonariuszy z tego narzedzia z uwagi na fakt,
ze dane mogg by¢ — pozyskane przy pomocy Pegasusa — w posiadaniu jego producenta. Tak ze tak,
my to potwierdzamy. Mamy réwniez potwierdzone, ze takiego audytu i takiego sprawdzenia,
takiej, co za tym idzie, akredytacji nie wykonano. Ani certyfikacji tego systemu.

Ale jeszcze jedno pytanie, bo tutaj tez obroncy wielu wiadkow, ktorzy byli przestuchiwani
przez Komisje, wskazuja na to, ze dane przetwarzane przez system Pegasus to nie byly dane,

G.K., J.S.
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informacje niejawne. Ja bym chciata poprosic pana generala, zeby sie odni6st. Czy system Pegasus
jako érodek do techniki operacyjnej przetwarzal informacje niejawne?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

W polskiej procedurze, ktéra tu zostala uzyta, prawna kontrola operacyjna — ona ma wymiar tez
formalnoprawny i wnioski sa odpowiednio klauzulowane: wniosek do prokuratora generalnego
ze strony stuzb i potem wniosek do sgdu celem zastosowania tejze kontroli, zgody sgdu, wiec te
dokumenty wraz z uzasadnieniem sg niejawne. Klauzula niejawnosci, w zaleznoSci od stuzby,
ktora stosuje kontrole operacyjna, jest rozna: poufna, tajna, écisle tajna. W zwigzku z powyzszym
samo zawnioskowanie do sadu przez prokurature i otrzymanie zgody sadu jest zgoda niejawna.
Dotyczy to... Cele sg niejawne, uzasadnienie jest niejawne.

W zwigzku z powyzszym implementacja p6zniej tego wniosku do systemu informatycz-
nego musi by¢ réowniez niejawna. W tym przypadku przetwarza sie informacje niejawne.
To, ze to w systemach telekomunikacyjnych jest przetwarzane, nie ma tu zadnego znaczenia.
To sg informacje niejawne w rozumieniu celow stuzb i zainteresowan stuzb. Zainteresowanie
stuzb dana osoba, uzasadnienie uzycia techniki specjalnej, operacyjnej przeciwko danej osobie
jest niejawne w polskim porzadku prawnym.

Czy to jest zgodne z prawem kogo§ podstuchiwaé, czy nie — to rzecz inna. Czy byly uzasad-
nione dowody czy tez podejrzenia, by zastosowac ten inwazyjny §rodek pracy operacyjnej —
to rzecz druga. Natomiast formalnie to sg wnioski niejawne, decyzje prokuratury i sadéw
sg tez niejawne. Realizacja ich odbywa sie w odpowiednich warunkach, tzn. musi by¢ to i ewiden-
cjonowane, i przechowywane zgodnie z klauzulg tajnoSci.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Czyli, moéwiac wprost, whbicie do systemu numeru telefonu figuranta, ktéry ma by¢ objety
kontrolg operacyjng, powoduje, ze wprowadzamy do systemu Pegasus dane, ktére sg niejawne.
Tym samym system ten przetwarza dane, informacje niejawne.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
W tym przypadku... Tak jest zawsze i tak jest, stosujac kazda kontrole operacyjna, ktora stuzby,
policje stosujg przy pomocy rowniez operatoréw telekomunikacyjnych, wiec zawsze te dane
sg niejawne. One sg potem — jakby to powiedzie¢ — troche filtrowane, ale samo wejscie i samo
wyjScie jest niejawne.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.

Oddaje glos, pan posel Witold Zembaczynski.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Wielce szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo doradcy... Prosze
swiadka, prosze powiedziec, jaki wplyw na koncepcje tzw. kodeksu pracy operacyjnej miala afera
Pegasusa w Polsce.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Tak jak panstwu wspomnialem poprzednio, ta zmiana legislacyjna co do kontroli operacyjnej,
ktérej dokonano w 2016 r., spowodowala, ze ta dotychczas stosowana metoda pracy opera-
cyjnej zostala zawirusowana czyms, co nazywamy niejawng ingerencja, czyli tajnym przeszu-
kaniem telefonu.

Ta metoda to jest zupelnie cos innego. Nie mozna udawac, ze to jest kontrola operacyjna do tej
pory stosowana. Tez nie mozna udawac, ze rzeczywisto$¢ wymaga od polskich stuzb, od polskiego
panstwa zdolno$ci do odpowiedzenia na rozwdj technologiczny, na wszechwladze komunikatoréw.
Obowigzkiem takze panstwa byloby posiadanie takiej mozliwosci, by przelamywaé¢ komunika-
tory w uzasadnionym... szyfrowane w uzasadnionych potrzebie i przypadku, ale nie moze to sie
odbywac oszustwem. To znaczy panstwo polskie powinno obywatelom tlumaczy¢ i wyjasniac,
ze: Tak, bedziemy was... Mozemy niejawnie podstuchaé wasz telefon czy przeszukac ten telefon
zdalnie, ale na wniosek prokuratury i sadu w trybie jednorazowym, w trybie wnioskowym.
Sad wie, co robi, udzielajgc takiej zgody jednorazowo, a nie przez trzy miesigce codziennie mozemy
to robi¢, prawda?

G.K., J.S. 13
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Wiec Pegasus byt takim... To wej$cie Pegasusa i ta manipulacja z kontrolg operacyjna,
z zakresem tej kontroli byla tez przyczyna, dla ktérej podjeto prace nad szerszg regulacja.
To znaczy, ze praca operacyjna stuzb specjalnych, Policji, stuzb skarbowych, wojskowych w zasa-
dzie nie jest regulowana. Mamy cztery metody zdefiniowane branzowo we wszystkich ustawach,
ktore uprawniajg stuzby do czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, ale faktyczny zakres tych
czynnosci jest szerszy, a duza ich czesc nie jest w ogdle zdefiniowana ustawowo i nie wiemy, jak
instrukgje, tajne instrukcje tych stuzb reguluja te prace.

Tak jak jest Kodeks postepowania karnego, tak jak jest Kodeks postepowania administracyj-
nego — wydawalo sie ekspertom za wazne, by powstal kodeks pracy operacyjnej, ktory uzupet-
niatby taka trdjce, mozna powiedzieé, triade dobrych praktyk, tak zeby mozna bylo zdefiniowac,
jak panstwo zezwala podmiotom panstwowym, stuzbom panstwowym dziata¢ w kraju operacyjnie,
jak te prace prowadzié¢ — czyli ubiegac sie o niejawng wspolprace obywateli, stosowac niejawne
metody, finansowa¢ to z niejawnych zrodel — w celach, rozumiem, bezpieczenstwa panstwa,
bezpieczenstwa publicznego.

Warto bylo to zdefiniowaé: zasady takiej pracy, metody takiej pracy, Srodki pracy oraz formy
tej pracy, tak zeby to, co jest bardzo niedookreslone, zdefiniowa¢ dla bezpieczenstwa panstwa, dla
bezpieczenstwa obywateli, ale takze samych stuzb, zeby wiedzialy, na czym polega ich pracai zeby
postugiwaly sie metodami zgodnymi z prawem. Dlatego powstalo takie rozwigzanie prawne, ktére
z jednej strony dawaloby mozliwosci wykonania rowniez wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 2014 r. — dotyczace informowania o kontrolach operacyjnych — a z drugiej strony pozwolitoby
stuzbom polskim jednolicie prowadzic prace i panstwu dokonaé koordynacji tej pracy, bo dzisiaj
ta koordynacja pracy operacyjnej miedzy wszystkimi uprawnionymi podmiotami — dzi$ jest
jedenascie takich podmiotéw — nie jest wiasciwie koordynowana. Nie chodzi tutaj o urzad mini-
stra koordynatora. Chodzi tutaj o koordynacje na poziomie operacyjnym.

Mozna powiedzie¢, ze 90% pracy operacyjnej w Polsce wykonuje Policja, Straz Graniczna,
potem stuzby specjalne, Zandarmeria Wojskowa. Tych shuzb jest duzo. Rozmowa miedzy nimi
czesto przypomina dezinformacje operacyjna, a nie wspélprace operacyjna. Dlatego ten kodeks
mial uregulowac koordynacje, nakaz wspélpracy, nakaz sprawdzania, koordynacji na poziomie
podstawowym, a nie tylko centralnym, i pozwoli¢ na osiagniecie lepszych efektéw, policzyé
te prace, bo jednymi z zasad tej pracy mialy by¢: zasada ekonomizmu, legalnoéci, praworzad-
nosci, tak zeby oficerowie stuzb specjalnych mieli pewno§é, ze pracuja dobrze, ze pracujg zgodnie
z prawem, i nie musieli liczy¢ sie z tym, ze szef ma jaka$ fantazje, napisze im tajny rozkaz
czy instrukcje, po czym musimy powola¢ komisje $ledcza, zeby wyjasniac, czy to bylo dobrze,
niedobrze, legalne, nielegalne.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje.

Prosze $wiadka, gdzie w tym wszystkim sg sady? Czy wedlug §wiadka wiedzy po pozyskaniu
przez CBA broni o nazwie Pegasus cigzylo na prokuratorze generalnym, ministrze sprawiedli-
woéci zobowigzanie polegajace na wlasciwym poinstruowaniu sgdéw? Poinformowaniu, ze udzie-
lajgc na przyktad zgody na kontrole operacyjng w oparciu o art. 17 ustawy o CBA w pkt 4, gdzie
mowa o uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych noénikach danych,
telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, w systemach informatycznych i teleinforma-
tycznych, de facto udzielaja zgody na niejawne przeszukanie oraz ze w momencie, w ktorym
komunikacja przeszla na komunikatory, ktérych nazwy §wiadek tutaj wymienial, to mozna
powiedzieé, ze wlasciwie kazda informacja znajdujaca sie w obiegu tego urzadzenia, czyli czy jest
to polaczenie telefoniczne, czy jest to glosdwka, czy jest to SMS, czy jest to przestanie obrazu,
jest ciagiem cyft, jest po prostu swego rodzaju pakietem danych? Bo urzadzenie to przetwarza,
musi z glosu, prawda, uczyni¢ dane, zeby moc wystac za pos§rednictwem komunikatora szyfru-
jacego te informacje.

Czy na ministrze koordynatorze czy z kolei na ministrze sprawiedliwosci wedlug Swiadka
wiedzy cigzyt taki obowigzek zapewnienia sgdom wiedzy, na co de facto udzielajg zgody w ramach
kontroli operacyjnej?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Moim zdaniem cala kontrola sadowa nad inwazyjnymi §rodkami pracy operacyjnej, jakim jest
kontrola operacyjna, w tym zakresie zawiodla w kilku aspektach.

14 G.K., J.S.
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To, ze minister sprawiedliwosci nie zapewniat odpowiednich warunkow, sit i §érodkéw do wlasci-
wego podejscia do tego... do tej kontroli, to jest jedna rzecz. A druga to jest oczywiscie szko-
lenie instrukeji. Sedziowie, ktorzy realizowali ten obowigzek w Sgdzie Okregowym w Warszawie,
wykonujg go w kategorii dyzuru. To sa... Grafik dyzuréw i kazdy dzien ma swego dyzurnego
sedziego, ktory w kancelarii tajnej otrzymuje korespondencje do rozpoznawania. Nie jest on
szkolony odpowiednio, nie jest informowany o zmianach w tym zakresie.

Ta zmiana z 2016 r. moim zdaniem miafa na celu wtasnie sprawianie wrazenia, ze nic si¢ nie
zmienilo, wiec dotychczasowa praktyka nie wymaga zmiany. Zadnej w tym zakresie informacji,
zwracania uwagi nie bylo, bo nie bylo to celem wprowadzenia Pegasusa. De facto ta zmiana
w kodeksie, w ustawach branzowych...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Przepraszam, prosze $wiadka, a to w takim razie, co bylo celem wprowadzenia Pegasusa, jak nie to?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Celem wprowadzenia Pegasusa bylo uzyskanie dostepu do informacji, do celéw wiedzy
o przeciwniku. Takie jest zadanie Pegasusa. Pegasus uzyskuje wiedze o przeciwniku.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czyli dalej $wiadek charakteryzuje Pegasusa jako bron?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Jako bron wywiadowcza, oczywiScie. To nie jest system do kontroli operacyjne;j.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czyli nie jest to narzedzie cywilnych kontrwywiadow.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Znaczy wywiadow, kontrwywiadow na §wiecie czy w Izraelu — na pewno. By¢é moze u nas...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Moze inaczej. Nie wiem, jak CBA nazwac — jako stuzbe specjalng?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
CBA zgodnie z polskim prawem jest jedyng stuzbg, w ktérej ustawie jest napisane, ze jest stuzbg
specjalna, panie posle. Inne stuzby tego nie maja, ale moze z tego tytutu roszcza sobie oni pretensje,
ze...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
(niezrozumiate)

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
...do takich ekstra narzedzi.

Natomiast rzeczywiscie nie jest to narzedzie przewidywane dla celéw kontroli operacyjne;,
bo kontrola operacyjna, tak zwana w trybie przedprocesowym, mozna powiedzieé, jest realizo-
wana po to, zeby uzyskaé¢ ewentualne dowody przestepstwa. Czyli idziemy z tym potem do sadu.
Idac do sadu, proces, oskarzony... Jego adwokat ma dostep wtedy do materiatéw, dowodoéw
uzyskanych przez Pegasusa.

W zwigzku z powyzszym ta wiedza o tym, ze nastepuje tajne przeszukanie telefonu do czasu,
kiedy logi pozwalajg, systemowe — trzy lata, cztery, jak urzadzenie jest uzywane przez osobe —
pokazuje, ze wiedza o jego zachowaniu z tym telefonem jest pelna i wykracza poza kontrole
operacyjna, bo kontrola operacyjna jest w czasie rzeczywistym, nakierowana na przysztos¢,
czyli od dzisiaj przez trzy miesigce mozemy pana — kto§ — czy mnie mozna podstuchiwac, a nie,
ze mnie od dzisiaj przez cztery lata w przeszlosc.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Ale prosze §wiadka...

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
To nie jest kontrola operacyjna moim zdaniem.

G.K., J.S. 15
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Posel Witold Zembaczynski (KO):
Wielu §wiadkow, uzytkownikéw Pegasusa ttumaczylo sie tutaj przed Komisja i zeznawalo w ten
sposob: No tak, ale skoro sad udzielit zgody na utrwalenie danych zawartych w informatycznych
no$nikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, czyli w tak zwanych elek-
tronicznych urzadzeniach koncowych, w systemach informatycznych i teleinformatycznych,
to ten telefon to byl szwedzki stol, czyli wszystko, co w nim zawarte, to bardzo prosze, na biurko
ministra koordynatora czy konkretnej delegatury. Czy to dzialanie bylo uprawnione?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Moim zdaniem to jest przekroczenie uprawnien i przekroczenie zasady, ktora przyswiecata
kontroli operacyjnej... ustawodawcy, ktory to ¢wieré wieku temu tak ustanowit.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czyli nadinterpretacja przepiséw czy celowe ich tamanie, omijanie?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Moim zdaniem tutaj bylo celowe wprowadzenie, zmiana tej ustawy dotyczagca zakresu kontroli
i pod pozorem kontroli operacyjnej wprowadzono totalng inwigilacje danej osoby.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Totalng inwigilacje danej osoby pod pozorem kontroli operacyjne;j?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Tak jest, takie jest moje zdanie.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Prosze zatem powiedzie¢, czy wedlug $wiadka wiedzy to minister koordynator stuzb specjalnych
czy tez fundator Pegasusa — minister sprawiedliwosci... Na kim wiaéciwie cigzyt obowiazek
certyfikacji urzadzen i akredytacji? Kto tego nie dopelnit, skoro stuzby dostaty narzedzie do pracy
bez stosownego zapewnienia certyfikatu? Kto tutaj zawiod1?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
7 dokumentéw NIK wynika, ze wniosek o dotacje podpisywal szef CBA, udzielal to minister
sprawiedliwoSci czy jego zastepca. Pienigdze zostaly wydane na system, ktory stuzba otrzymata.
I to na szefie stuzby spoczywal obowigzek akredytacji tego systemu.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czyli na szefie CBA jako gtéwnym uzytkowniku?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Tak, jako uzytkowniku.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
A potem, jak wedlug Swiadka wiedzy odpowiedzialno$c za te akredytacje przekiada sie na kolej-
nych uzytkownikow, z ktérymi wspéldzielono system, czyli kolejne stuzby specjalne polskie?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Trudno mi powiedzie¢, czy kolejni jakby uzytkownicy, tak... Znaczy na jakiej zasadzie bylo uzyt-
kowanie, czy siedzieli w jednym pokoju, czy kazdy dostal koncowke — nie wiem tego. Ale mozna
domniemywag, ze skoro systemu uzywata stuzba specjalna CBA, i to przez jakis$ czas, wiec inni
uzytkownicy... To znaczy, nie wiem, korespondenci, ci, co skladali wniosek do CBA, nie wiem,
jak to sie odbywalo, ale domniemywali, ze ta ustuga — o, ustuga — ktérg CBA im $§wiadczy, moze
by¢ zgodna z prawem, skoro Swiadczy te ustuge stuzba CBA od jakiego$ czasu.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Rozumiem.
Prosze §wiadka, czy mozna zatem nazwac ten marketingowy sukces Pegasusa w wykonaniu
NSO, izraelskiego wywiadu, ich najwieksza wspolczesng operacja wywiadowczg na Swiecie?
Swiadek Krzysztof Bondaryk:
To jest bardzo zlozona, duza, globalna operacja dla globalnych wywiadéw. My takimi wywiadami
nie jesteSmy ani... (niestyszalne)
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Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dlaczego Amerykanie nie skorzystali z Pegasusa wedlug §wiadka wiedzy?

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Dlaczego nie mogliSmy tam... (niezrozumiate)

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dlaczego nie mogliémy korzysta¢ z rosyjskich kart SIM. Jakie tam jeszcze? Izraelskie...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Amerykanskie...

Posel Witold Zembaczynski (KO):

...amerykanskie i rosyjskie byly wylgczone z mozliwosci infekgji.
Swiadek Krzysztof Bondaryk:

To znaczy one byly wylaczone dla nas, dla polskich stuzb.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dlaczego wedlug $wiadka wiedzy?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
No, bo jesteémy frajerami, to po co nam dawac?

Posel Witold Zembaczynski (KO):
To znaczy, kto byt tym... tymi frajerami? Bo ja sie nie czuje, Swiadek pewnie tez nie.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Ja tez nie. Znaczy moze to kolokwializm. Przepraszam za kolokwializm.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Ale prosze rozwing¢, doprecyzowac. Kto byt tym frajerem? Dlaczego tak daliSmy sie sfrajerowac?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Nie my. Ci, co kupili...
Posel Witold Zembaczynski (KO):
Tak, oni.
Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Nie. Oni osiagneli cel. To znaczy mieli wiedze w czasie o przeciwniku, o tym, o ktorym chcieli miec.
Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czyli kto byl przeciwnikiem w ogdle?
Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Mysle, ze kazdy przeciwnik tych, ktorzy to kupili.
Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czyli chodzito o polityke?
Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Oczywiscie, ze tak.
Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czy wedlug Swiadka...

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
To jest tak oczywiste jak konstrukeja nie powiem czego.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Wedlug §wiadka wiedzy intencja zakupu Pegasusa nie byla stricte operacyjna i podtekstem nie
byto bezpieczenstwo panstwa, tylko cheé zdobycia przewagi nad politykami, nad przeciwnikami
politycznymi? To bylo budowanie przewag wedtug swiadka wiedzy?
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Swiadek Krzysztof Bondaryk:
To jest moja opinia na podstawie tej wiedzy, ktora jest powszechnie dostepna takze panstwu
jako Komisji i takze opinii publicznej, ze tak. Moim zdaniem wazniejsze byto... dostep do wiedzy
o przeciwniku niz straty, ktore mogli — i ryzyka — ponie§¢ obywatele polscy, ktérych dane...
czy wiedza o nich wywedrowala w Swiat. Dla tych, ktorzy to kupili, administrowali i wykorzy-
stywali, ta wiedza byla widocznie wazniejsza.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Niz bezpieczenstwo panstwa.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Niz bezpieczenstwo tychze obywateli i innych obywateli.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Gdzie by $wiadek na tej osi uplasowat ryzyko zdradzenia zainteresowan wywiadowczych?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Moim zdaniem ci, ktérzy zakupili, eksploatowali ten system, godzili sie na to, ze informacje
o zainteresowaniach operacyjnych polskich stuzb wedrujg za granice i moga znalez¢ sie w gestii
obcych wywiadow.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Robili to dlatego, ze chcieli przewagi nad przeciwnikami politycznymi?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Domniemywam, ze chodzilo o przeciwnikéw politycznych, ale to jest moja opinia, nie wiedza, ale
rowniez o walki frakcyjne w ramach ugrupowania, jakim bylo Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje na razie.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje. ;
Pan przewodniczacy Stawomir Cwik teraz zadaje pytania.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie generale, ja chcialem wréci¢ do tego watku, gdzie
administrator systemu, czyli firma NSO, systemu scentralizowanego, tak naprawde miata infor-
macje o wszystkim, co robil uzytkownik, user, czyli w naszym przypadku CBA.

Czyli o ile dobrze zrozumialem, NSO mogto mie¢ informacje o kazdym przypadku uzycia
Pegasusa przez CBA, czyli wobec kogo go stosuje, i posiada¢ wszelkie informacje uzyskane w toku
prowadzenia kontroli operacyjnej przez usera. Czy dobrze to zrozumialtem?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Jako administrator systemu, konserwator i dawca exploitéw miat wiedze o kazdym celu. Czy mogt
te wiedze wykorzystaé? Mogt. Czy wykorzystal? Nie wiem.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Czyli jak rozumiem, tez majgc informacje o osobach, ktore byly w kregu zainteresowania przez
CBA, administrator systemu lub podmiot z nim wspétpracujacy mogt prowadzié te kontrole
operacyjng nawet wowczas, kiedy CBA tej kontroli juz zaprzestato prowadzic?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Jest to mozliwe, aczkolwiek zasadniczo nie jest potrzebne, poniewaz jezeli ma sie wiedze
z zakresu... dostep do wiedzy w pelnym zakresie, no to mozna domniemywac, ze to jest wystar-
czajace, ale nie wykluczalbym tego typu historii.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Chodzi mi o konkretny przyklad, o konkretng sytuacje, gdzie, jak wiemy, CBA prowadzilo
kontrole operacyjng wobec Krzysztofa Brejzy w czasie, gdy byl senatorem Rzeczypospolitej
Polskiej i szefem prowadzonej kampanii wyborczej przez gtéwna partie opozycyjng. Czyli jak
rozumiem, firma NSO, takze ewentualnie wspolpracujace z nig stuzby Izraela mogly tez mie¢
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pelng wiedze o de facto dziataniach prowadzonych przez najwiekszg w Polsce partie opozycyjng
w czasie trwania kampanii wyborczej.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
W tym przypadku moglo tak by¢.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
I rozumiem tez, ze moglo uzyskac wszystkie numery telefonow, z ktérymi kontaktowat sie
Krzysztof Brejza, Iacznie z danymi o osobach, do ktérych te telefony nalezaly, czyli jezeli to byli
na przyktad gléwni politycy najwiekszej partii opozycyjnej w Polsce, to takze wobec tych os6b
mogly p6zniej swobodnie prowadzi¢ wlasne dzialania przy wykorzystaniu Pegasusa.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Znaczy inaczej — ksigzka telefoniczna pana Krzysztofa Brejzy nie stanowita tajemnicy dla Pegasusa.
To tak mozna powiedzie¢. Wszystkie telefony, spis telefonéw byl oczywiScie znany i userowi,
i adminowi.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Czy wedlug pana wiedzy, jako osoby do§wiadczonej w prowadzeniu dziatan wywiadowczych,
takie informacje sg cenne dla obcego wywiadu?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Oczywiscie. Dla oceny sytuacji, mozna powiedzieé, operacyjnej w Polsce i na §wiecie dla obcych
wywiadow ta wiedza jest bezcenna.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Chcialem tez jeszcze sie dopytac o kwestie, ktora byla podnoszona, kiedy dopytywaliSmy,
czy CBA mialo pelng kontrole nad zniszczeniem danych uzyskanych w toku kontroli operacyjne;.
Czy w sytuacji, jezeli byto tylko userem, a nie administratorem — czy mialo nad tym kontrole?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Nie wiem, czy te materialy zostaly zniszczone, wiec trudno mi sie wypowiadac, czy miata kontrole.
Mogty czy powinny mieé¢ kontrole nad tymi no$nikami, ktére sg w fizycznym posiadaniu CBA.
Natomiast to, co sie odktada na drodze, na serwerach wirtualnych, ktére tam tez byly w uzyciu,
i co sie odktada na serwerach administratora, to tego... na pewno nie mieli kontroli nad tym,
co zostato wyslane, ze tak powiem, do Izraela, prawda, czy w sie¢ szeroko rozumiang. Bo ile§
tych serwer6éw posredniczgcych to byla kwestia juz szczegotowych uméw czy tez decyzji archi-
tektonicznych systemu. Wiec trudno mi powiedzieé, jak to jest napisane, gdzie sie odkladai ile.
Na pewno administrator musial mie¢ duplikat tego. Inaczej nie byt w stanie administrowac
tymi danymi.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Bedac jeszcze przy konkretnym przypadku pana Krzysztofa Brejzy — dane uzyskane w toku
kontroli operacyjnej prowadzonej przez CBA przy pomocy Pegasusa, jak wiemy, zostaly nastepnie
wykorzystane przez dziennikarzy, wowczas telewizji publicznej, czyli uzyskali oni te dane.
I co w takiej sytuacji szefostwo CBA powinno zrobi¢, aby wyjasnic te kwestie?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

7 calym szacunkiem, panie po§le, ale temat wykorzystywania materialéw niejawnych z kontroli
operacyjnych, z podstuchéw przez CBA ma bardzo dtuga tradycje w tej stuzbie. W zwiazku z powyz-
szym i w okresie tak zwanej afery hazardowej, i p6zniej... znaczy i wezeSniej materialy zdoby-
wane z podstuchéw byly udostepniane przez funkcjonariuszy CBA bezposrednio dziennikarzom.
Na ten temat jest powazna juz literatura, bym powiedzial, i sadowa, i publicystyczna.

W zwigzku z powyzszym to, ze materialy uzyskane drogg podstuchu, inwigilacji pana Krzysz-
tofa Brejzy zostaty udostepnione dziennikarzom, moim zdaniem odbywato sie poprzez funkcjo-
nariuszy i prawdopodobnie za zgodg czy aprobatg kierownictwa CBA.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Ale czy to jest dziatanie zgodne z prawem i jest dopuszczalne czy kategoria...
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Swiadek Krzysztof Bondaryk:
To jest oczywiste, ze niezgodne z prawem i to jest naruszenie prawa, bo materialy tego typu, tajne,
Scisle tajne, z podstuchéw, z kontroli operacyjnej, nie powinny by¢ udostepniane dziennikarzom.
Nie znam przykladéw poza CBA, by taka metode stosowano, jeli chodzi o polskie stuzby specjalne,
mimo doé¢ réznych proweniencji szefow tych stuzb.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Chodzi mi wta$nie o sytuacje, ze jezeli doszlo do ujawnienia tych informacji, to co powinno zrobié
szefostwo CBA, gdyby nalezycie sprawowalo nadzor nad instytucjg?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Przynajmniej powinno udawac, ze wszczelo postepowanie wyjasniajace albo zawiadomienie
o przestepstwie skierowac do prokuratury, usitowaé wyjasnic to. Chociaz jezeli tego nie zrobito,
to samo wskazywalo jakby na désintéressement w tej kwestii wyja$nienia lamania prawa przez
udostepnienie przez NN osoby wiedzy z kontroli operacyjnej pana Krzysztofa Brejzy.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Czy brak zdecydowanych i rzeczywistych dziatan w celu wyjaénienia tej sytuacji i uniemozli-
wienia takich dzialan na przyszlosc — czy bylo to zaniechanie szefow stuzb?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Dostep do tych materialow, o ile sie orientuje, miato nie tylko CBA, ale takze prokuratura.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
To znaczy wedlug wyjasnien prokuratoréw nie mieli tego dostepu jeszcze przed uzyskaniem,
o ile dobrze kojarze.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Przed publikacjami.

Poset Stawomir Cwik (Polska2050):
Przed publikacjami.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
No to oznacza, ze ta $ciezka, jezeli panstwo przesledzili Sciezke dostepu do materialow niejaw-
nych, a ona jest mimo wszystko jako$ do wysledzenia, jesli chodzi o materialy w stuzbie i w proku-
raturze, to oznacza to, ze szefostwo CBA... Albo w okresie przed przekazaniem do prokuratury
dopuszczono w CBA do ujawnienia materialow niejawnych. Czyli do przestepstwa.

Poset Stawomir Cwik (Polska2050):
Ja na razie dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Kontynuuje pani przewodniczaca Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Panie generale, ja chciatabym, zeby$my tutaj podsumowali odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych oséb
za to, co sie wydarzyto w kontekscie Pegasusa, no bo wiemy, ze system byl zakupiony ze zrddet,
z ktorych nie powinien by¢ zakupiony. Wiemy, ze istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo,
w zasadzie pewnosc, ze jest to urzadzenie, ktére szpieguje szpiegujacych, i ze producent opro-
gramowania ma dostep do tego systemu ze wszystkimi tego konsekwencjami, 1acznie z dalszg
odsprzedazg zgromadzonych tam informacji. System powinien byl mie¢ akredytacje, nie miat je;j.
Tak sie przedziwnie akurat posktadato, ze byl kupiony nie przez sluzby zajmujace sie
wywiadem czy tez kontrwywiadem, chociaz jest mowa o tym, ze mial stuzy¢ dziataniom anty-
terrorystycznym i mial tapac szpiegéw. Ale tak sie skiada, ze akurat byliSmy poza mozliwo-
§ciami tapania tych szpiegéw w tych krajach, ktére nas najbardziej interesujg, bo sg wobec
nas wrogie. Jak by pan tutaj podsumowal odpowiedzialno$¢ takg instytucjonalng i personalng
0s6b w tamtym czasie?
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Swiadek Krzysztof Bondaryk:
W wymiarze instytucjonalnym to jest oczywiste, ze mamy do czynienia z odpowiedzialno-
Scig prokuratury. Prokuratura jako organ, ktéry miat sta¢ na strazy tez praworzadnosci — chcialem
zwroci¢ uwage — i bada te praworzadno§¢ w wykonaniu stuzb, nadzoruje Sledztwa, takze prawa
obywatelskie, czy sa przestrzegane, czy lamane sg te prawa.... Prokuratura z prokuratorem
generalnym na czele, mozna powiedzie¢, staly na czele tego sfinansowania Pegasusa ze §rodkow
dla tego nieprzeznaczonych.

Z drugiej strony spotkala sie ta che¢ wydatkowania §rodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci
na cele nieprzeznaczone z rowna, zapalczywa checig pozyskania tych Srodkow przez szefo-
stwo CBA. Nalezy sadzié, ze 6wczesny koordynator stuzb specjalnych miat wiedze i §wiadomo§é
pelng w tym zakresie, tak samo prokurator generalny i prokurator krajowy.

W zwigzku z tym odpowiedzialno§¢ spoczywa na tych osobach, ktére z jednej strony wiedziaty,
na co wydaja $rodki i ze $rodki wydajg w sposéb nieprzeznaczony na cel statutowy tych...
Funduszu Sprawiedliwo$ci. Z drugiej strony ubiegajacy sie o dotacje z Funduszu Sprawiedli-
wosci szef CBA generalnie, jak by to okre§li¢, nie powinien tego robi¢, wiedzac, ze jego stuzba
ma by¢ finansowana z budzetu panstwa. Oczywista rzecza jest, ze te osoby sa odpowiedzialne.
W jakim zakresie i konkretne, jakie mozna im postawic zarzuty, czy ocenic ich naganne zacho-
wanie — to rzecz inna. Dla mnie to jest oczywiScie przekroczenie prawa.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Pan poset Patryk Jaskulski teraz zadaje pytanie. Bardzo prosze.
Posel Patryk Jaskulski (KO):
Bardzo dziekuje.
Szanowna pani przewodniczgca, prosze doradcow, Wysoka Komisjo, panie generale, z ustalen
Komisji wynika takze, iz CBA wystawialo faktury innym stuzbom za korzystanie z Pegasusa.
Czy jest to normalna praktyka wspoélpracy miedzy stuzbami? Jak pan to ocenia?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Trudno mi to jest... Jestem zaskoczony taka... takim, ze faktury... VAT tez byl odprowadzany,
przepraszam? Nie, no...

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Dobre pytanie.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Dlatego jestem zdziwiony. Znaczy nie znajduje wytlumaczenia.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Czyli rozumiem, ze w pana karierze nie spotkal sie z pan z takg praktyka, w ktorej stuzba
specjalna podejmuje narzedzie inwigilacyjne innym organom i wystawia za to faktury. Dochodzi
do transakgji, mozna powiedzie¢, biznesowych pomiedzy stuzbami.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Nie, no oczywiScie, ze nie. Temat kosztéw postepowania czy kosztow pracy operacyjnej,
w tym wypadku kontrola operacyjna jest uwazana za metode pracy operacyjne;j... Pokry-
wane sg z funduszu operacyjnego. Z funduszu sie nie wystawia faktur komu§ innemu. Mozna
dzieli¢ koszty, umawiac sie co do pewnych kosztéw przy wspélnych operacjach, ale o fakturach
nie styszatem.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Czyli mozna $miato powiedziec, ze doszlo do komercjalizacji uprawnien ustawowych?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Zmaczy trudno mi to... Mowie, zaskoczony jestem, wiec trudno mi to skomentowac.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Moze na celu mialo to rozmycie odpowiedzialno$ci i w cudzystowie ,,umoczenie” wszystkich
stuzb w uzytkowanie i zakup Pegasusa?

G.K., J.S. 21
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Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Jezeli czesé stuzb miata watpliwosci, z tego co tutaj powiedziano, wobec uzytkowania tego systemu
i dawala temu znaé¢ w r6znego rodzaju opiniach, to niejako zachecanie czy tez zmuszanie stuzb
do... funkcjonariuszy tych stuzb do uzywania Pegasusa moglo mie¢ taki charakter, zeby rozsia¢
odpowiedzialnoé¢ i stwierdzi¢ ,,przeciez wszyscy uzywaja”. Pdzniej mamy sytuacje proceso-
wo-karng, gdzie elementéw Pegasusa mozna by bylto uzy¢ w jakich§ sprawach. Nie mowie,
ze nie wykryto jakich$ przestepstw, tego nie wiem, natomiast caly system odpowiedzialnoSci
mial ulec rozproszeniu. Ale o ile mozna sie zorientowaé, odbylo to sie po ujawnieniu tego
zakupu dopiero.

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Opinia publiczna za poérednictwem zeznan $wiadkow na czeSci jawnej dowiedziala sie o tym,
ze system Pegasus skladat sie z r6znych moduléw. Wiemy o tym, ze nie wszystkie moduly byly
bezposrednio ulokowane w siedzibie Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Panie generale, biorgc pod uwage pana do§wiadczenia w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Narodowym Centrum Kryptologii, jak ocenia pan wlaénie taki fakt, ze kluczowe moduty
Pegasusa nie znajdowaly sie w Polsce, tylko znajdowaly sie poza granicami Polski, poza siedzibg
Centralnego Biura Antykorupcyjnego?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Istotg Pegasusa w tym zakresie i jego... ze cze$¢ usera, uzytkownika jest w Polsce, a czes¢ admina
jest... administratora systemu, wlasciciela za granicg — jest to rzecz nieakceptowalna z punktu
widzenia czy polskiego kontrwywiadu, czy wywiadu. Nie jest akceptowalna generalnie jako
nieuprawnione dzielenie sie wiedzg z nie wiadomo kim, na nie wiadomo jakich zasadach i nie
wiadomo w jakich celach.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Panie generale, rozumiem, ze chce pan powiedzie¢, ze jest nieakceptowalne, bo rodzi za sobg
konsekwencje zwigzane z wyciekiem tych danych, z kwestiag bezpieczenstwa pozyskiwa-
nych danych.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Niepoliczone ryzyka, w ogéle nieujete w jakimkolwiek rozsadnym czasie i miejscu, powoduja,
ze dopuszczenie tego czego$, jakim byl Pegasus, do obywatela polskiego przez polska stuzbe,
moim zdaniem, jest nielegalne i przestepcze.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Dobrze. Dziekuje.
Na ten moment, panie generale, koniec, jezeli chodzi 0 mojg ture pytan.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Ja jeszcze na koniec, podsumowujac, chcialam spytac o kodeks pracy operacyjne;j.
Pan wspominal juz o tym chwile wcze$niej. W sejmowym obiegu ten projekt sie pojawil.
Prosze powiedzie¢, jak wedlug pana i oséb pracujgcych nad tym projektem powinna wygladaé
zmiana przepisow, zeby w Polsce zabezpieczy¢ sie przed tym, aby w przyszlosci nie dochodzito
do tego typu naduzy¢?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Zdaniem ekspertéw, ktorzy pracowali nad tego typu rozwigzaniem, a tych ekspertow mozna
policzy¢ jako szefow... byltych szeféw Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, ABW i zastepcow, wiec to bylto grono ekspertow kompetentnych, ktérzy osobiscie prowa-
dzili prace operacyjna, stosowali r6zne techniki, dowodzili, kierowali stuzbami przez wiele lat,
nalezy przyjac pewng caloSciowg regulacje.

Ta regulacja calosciowa ma dotyczy¢ wlasnie i metodyki pracy, zasad pracy, form pracy,
ale takze nadzoru nad stuzbami czy nad pracg operacyjna, bo dzisiejszy nadzor nad praca opera-
cyjng stuzb specjalnych - iluzoryczny, ale moze jest w komisji stuzb specjalnych. Ale nad pracg
operacyjng Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej czy KAS de facto nie istnieje.

W zwiazku z powyzszym nalezaloby przyjac¢ rozwigzanie caloSciowe, analogiczne jak w ustawie
o uzyciu srodkéw przymusu bezposredniego. Kiedys, 15 lat temu, regulowano te kwestie,
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bo w kazdej ustawie branzowej, policyjnej byto to indywidualnie wymienione, to samo. Zebrano
to w jeden akt prawny i jest ustawa, ktora jest w zasadzie niezmieniana od wielu, wielu lat,
bo dobrze stuzy wszystkim stuzbom mundurowym, wszystkim stuzbom do tego uprawnionym.

Praca operacyjna to jest wiecej niz czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze. Praca operacyjna jest
to bardzo wazna, podstawowa czes$é rozpoznania rzeczywistosci przez stuzby do tego uprawnione.
Nie moze by¢ tak, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej udziela uprawnienia jakiejs stuzbie, jednostce
do pracy operacyjnej, do czynnos$ci wobec obywatela... Jest tych jednostek juz jedenascie, 25 lat
temu byly cztery i caly czas to ro$nie. Kodeks, moim zdaniem, pozwolitby po pierwsze uniknaé
takiego rozwigzania, jakim jest Pegasus, albo je ucywilizowaé. Ucywilizowac w zakresie praw
obywatelskich, ale metody stosowanej tej pracy. Kodeks pozwolithy tez zapewnic funkcjonariuszom
bezpieczenstwo prowadzenia pracy operacyjnej, a rownocze$nie wykluczylby prace operacyjng
obcych stuzb specjalnych na terenie Polski bez zgody panstwa polskiego. Ujecie tego w temacie
praw obywatelskich, kontroli przez komisje sejmowag jest drugim elementem.

Wazng rzeczg moim zdaniem jest, jezeli trzymamy sie od dwudziestu kilku lat, ze sagdy maja
nadzorowac te prace... byloby utworzenie w wydziatach w sgdach okregowych wydzialow kontroli
pracy operacyjnej, gdzie nie tylko kontrole, ale inne inwazyjne §rodki pracy bylyby nadzorowane
zgodnie z polskim prawem. Te wydzialy powinny by¢ obsadzone przez sedziow specjalizujacych sie
w tej kontroli. Tak jak sg wydzialy gospodarcze, rodzinne, karne, tak samo wynika z tego wsp6t-
czesnego Swiata konieczno$¢, by sady mialy specjalne wydzialy, odpowiednig logistyke, by kontrole
nad praca operacyjng stluzb prowadzié¢. Nie moze by¢ to w dyzurze, z przypadku, bo to powiedzmy
iles... Raz na sze§¢ tygodni ten sedzia idzie do tej kancelarii tajnej i tam co§ czyta. Nie moze to sie
odbywac w trybie korespondencyjnym. Naszym zdaniem, i z tym liczylibySmy sie, sady powinny
te Srodki inwazyjne zasgdzac na posiedzeniu z udzialem prokuratora i przedstawiciela stuzby
wnioskujacej ewentualnie, a w przypadku watpliwosci jest to kwestia zaskarzania.

Wiem, ze prébowano teraz zmienic, polepszy¢ kontrole sadowa nad wnioskami o podstuchach
i zmieniono zarzadzenia. Proponuje sie tez dalsze zmiany, by sady nie tylko w przypadkach
odmowy kontroli operacyjnej pisaly uzasadnienie, ale takze pisaly uzasadnienie w czasie, kiedy
zgadzaja sie na kontrole. Ale w listopadzie bylem na sesji w siedzibie rzecznika praw obywatel-
skich, gdzie wystepowala tez pani prezes Sgdu Okregowego w Warszawie i byly r6zne pytania.
W dyskus;ji okazalo sie, ze sady poradzily sobie z uzasadnieniami, zamawiajac dwa wzory pieczatek.
Tak ze mozna uzasadnienia nie pisac, ale opieczetowac wzorem. Zgadzamy sie z punktu widzenia
merytorycznego i z punktu widzenia formalnego na wniosek albo nie zgadzamy sie.

W zwigzku z powyzszym ten sposob fikcyjnej kontroli, ktora dotychczas mamy, kontroli kore-
spondencyjnej, iluzorycznej, proponowaliSmy przerwac, zeby uregulowac to wszystko w jednym
akcie prawnym, zeby te wszystkie podmioty uprawnione do pracy operacyjnej na obywatelu,
wobec obywatela miaty jednolite reguly, zeby jednolicie sie porozumiewaly, jednolicie odpowia-
daty i byly rozliczane za efekty pracy, a nie za przekroczenie prawa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

G.K., J.S.

Ja bym chciala, zeby na koniec jednak wybrzmiato kilka waznych kwestii.

Po pierwsze, stuzby w Polsce powinny dysponowaé najnowocze$niejszymi metodami do prowa-
dzenia kontroli operacyjnej — i tutaj sie wszyscy absolutnie zgadzamy. Natomiast wykorzysty-
wanie narzedzi musi zawsze odbywac sie na podstawie prawa i zgodnie z literg prawa, a kontrola
powinna by¢ nie fikcyjna, a rzeczywista i faktyczna.

Mysle, ze rozwigzania, ktore panstwo w tym projekcie proponujecie, w duzej mierze powinny
zostac przyjete przez polski Sejm, mam nadzieje, ze zaakceptowane przez pana prezydenta, tak
zeby$my w przyszto§ci nie dopuszczali do sytuacji, w ktérych dochodzi do naduzy¢. Natomiast pan
powiedzial co§ bardzo ciekawego — ze nalezaloby ucywilizowaé kwestie kontroli operacyjnej i stwo-
rzy¢ takie normy, ktore bylyby gwarantem, ze prawa obywateli bylyby na pierwszym miejscu.

Ja mam jeszcze takie jedno pytanie na koniec. Czy w takim razie uwaza pan, ze osoby, wobec
ktorych zostala wykonana kontrola operacyjna, a w wyniku postepowania zaréwno operacyj-
nego, jak i pdzniej, w postepowaniu przygotowawczym, czy sprawa zakonczyla sie by przed
sadem badz nie, a zostalaby umorzona - czy takie osoby powinny w ktoryms momencie otrzymaé
informacje, ze zostaly poddane kontroli operacyjnej, czy wobec nich zostal uzyty szeroki system,
ktory pozwalal na tak naprawde sprofilowanie catego ich zycia, rowniez wstecz?
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Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Jesli mozna, pani przewodniczaca.

Wiec w tym projekcie kodeksu pracy operacyjnej juz prawie trzy lata temu, cztery, propo-
nowali$my takie rozwigzanie — zgodnie z tym, co Trybunal Konstytucyjny orzekt w 2014 r.
ChcieliSmy wykona¢ ten wyrok w rozumieniu takim, ze po zakonczeniu kontroli operacyjnej
stuzba, ktoéra te kontrole prowadzita, informuje w okresie 12 miesiecy, 5 lat, w zaleznoéci
od wagi sprawy, obywatela, wobec ktérego zastosowano te kontrole. Na takg kontrole, co prawda
nastepczo, przystugiwataby osobie inwigilowanej skarga do sadu, ktéry takg kontrole zarzadzit.
Takie rozwigzanie jest zawarte w tej propozycji.

Oczywiscie dotyczylo to dziewiecdziesieciu kilku procent spraw, natomiast niektore sprawy,
takie jak tematy szpiegowskie, kontrwywiadowcze czy antyterrorystyczne, byltyby — czy zbrodnie
przeciwko panstwu — wylaczone z tego obowigzku. Wiec zatatwiliby$émy 90% postulatow.
Nie da sie 100% zawsze zalatwié, ale lepiej 90% niz nic. Uwazamy, ze to jest mozliwe. I tak jak
wspominalem, autorzy tego projektu, byli szefowie stuzb, wieloletni, Policji i Strazy Granicznej,
nie widzg takiego przeciwwskazania, nie widzieli.

Ja powiem tak: jakby obowiazywat kodeks pracy operacyjnej, a ja bym kierowat takg stuzbg
specjalng, nie widziatbym problemu w wykonaniu tego kodeksu. Polepszyloby to prace funkcjo-
nariuszy, daloby bezpieczenstwo zotnierzom, funkcjonariuszom, ale takze obywatelom i zwiek-
szyloby bezpieczenstwo panstwa o jakis rzad wielkosci.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

No i mam nadzieje, bo niedopuszczalne jest to, o czym pan powiedzial, ze jaka$ pieczatka jest...
zastepuje uzasadnienia, ktére powinien sad na takich wnioskach zaréwno przy odmowie, jak
i akceptacji zamieszczac.

Witold Zembaczynski jeszcze sie zglasza do pytania.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo doradcy...

Prosze §wiadka, czy wedlug §wiadka wiedzy dzisiaj telefony polskich abonentow sg bezpieczne
przed ryzykiem ataku cyberbronig pokroju Pegasusa i wedtug modutu znanego z tej afery, czyli
bez sadowej wlasciwej kontroli, na tzw. freestyle’u, hulaj dusza, piekta nie ma?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Na pewno na te skale nie, znaczy nie ma takiej ingerencji, a przynajmniej polskie stuzby tego,
mam nadzieje, nie robig. Mam nadzieje.

Natomiast polscy obywatele i ich érodki komunikacji sa, tak jak wiele, bezbronne wobec
inwigilacji ze strony obcych stuzb w tym zakresie. Jezeli bedg celem, nie jest to duzo, ale jezeli
sg celem, to takg mozliwo$¢ systemy, nastepcy Pegasusa, ktore sg oczywiscie dostepne, nie chee
ich tu wymieniag¢, bo i po co, moga zastosowac.

Wiec de facto celem, ktéry panstwo powinni sobie zalozy¢ rowniez, a podejrzewam, ze moze
tak... macie taki zamiar, bylby postulat, by to polskie stuzby czy Polska, polskie panstwo stworzyto
takie mozliwosci, by bronic¢ obywateli przed Pegasusem, takze techniczne, a nie tylko prawne.
Bo wiecie panstwo, ze mozemy wyda¢ 100 dekretoéw i nic z tego nie wynika, natomiast w wymiarze
kompetencji panstwa dobrze by bylo, zeby panstwo polskie potrafilo broni¢ polskich obywa-
teli przed wlaénie ingerencjg obcych wywiadow, obcych stuzb, obcych organizacji, detektywow
czy kogokolwiek. W ingerencje w ich prywatno§¢, w ich telefony, w ich zycie...

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Dziekuje.
Jeszcze pani przewodniczaca Kluzik i ja wroce.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
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Panie generale, bo teraz tak przyszio mi do glowy, ze tak naprawde moze pierwsza rzecz, jakg
powinni§my zrobic, wszyscy ci, ktérych numery telefonow byly w telefonie na przykiad Krzysztofa
Brejzy... Moze powinni§émy zaczaé od zmiany numerow telefon6w? Bo jesli te nasze telefony, te
nasze dane sg tam gdzie$, wiemy, ze sg w Izraelu, ale mogly zosta¢ sprzedane gdzies dalej, to czy,
juz méwigc powazniej, czy istnieje ryzyko, ze ta baza danych jest wykorzystywana w dalszym
ciggu? No chyba musimy to zakladac, tak?

G.K., J.S.
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Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Kazdy ma swoj rozum i trzeba tez w §wiecie cyfrowym rozumiec, ze upublicznianie sie w r6znych
aspektach daje bardzo duzo i nie potrzeba by¢ inwigilowanym Pegasusem, by sta¢ sie ofiarg
przestepstwa cyberprzestrzeni, czy... Natomiast czy zmienia¢ telefony?

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Bo méwi pan...

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Ja 10 lat nie zmieniam telefonu. Poniewaz jestem polskim patriotg, to podstuchiwano mnie
patriotycznie polskim systemem.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Prosze §wiadka, jeszcze pytanie takie: Czy operacja specjalna nabycia cyberbroni Pegasus przez
czynnik polityczny za czasow rzadéw Beaty Szydto w filozofii stuzb specjalnych i takiego nieupraw-
nionego uzycia cyberbroni stuzy rowniez zbieraniu kompromatéw na przeciwnikéw politycznych?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
No to jest oczywiste, ze kazda informacja oceniana jest z punktu widzenia wykorzystania,
cZy procesowego, czy operacyjnego, i zdarza sie, ze ta informacja moze by¢ uznana przez tych,
ktorzy nig dysponuja, za co§ kompromitujgcego, co... przyklad, ktéry mozna czy zmanipulowac,
czy ja przerobic i wypusci¢ w Swiat mediéw czy cyberprzestrzeni. Wiec oczywiscie, ze takie mate-
rialy sg najbardziej takomym kaskiem dla obcych stuzb specjalnych.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czy widzi $wiadek jaki$ konflikt interesu w zdarzeniach, ktére miaty miejsce przy okazji uzycia
Pegasusa wobec figuranta Krzysztofa Brejzy? Chodzi mi o taki zbieg okoliczno$ci — byl to czas
pracy komisji $ledczej do spraw Amber Gold. Krzysztof Brejza pracuje ze mng w tej komisji.
Rozktadamy na czynniki pierwsze apelacje gdanska. W tym czasie ta sama apelacja zajmuje sie
udzielaniem zgody na rozpracowanie operacyjne Krzysztofa Brejzy. Czy to jest normalna funk-
¢jonalnosc panstwa?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Oczywiscie, ze przypadek Krzysztofa Brejzy jest szczegélny i bardzo ewidentny. Ogniskuje
on w sobie wiele rzeczy: i Pegasusa, i inwigilacje, i walke z przeciwnikiem politycznym, probe
spreparowania dokumentow, materialow, oczernienia go w opinii publicznej, atak na rodzine,
na $rodowisko. Wszystko razem to jest jedna wielka operacja specjalna, bym powiedzial, medial-
no-policyjna, w ktorej specjalizowala sie CBA. To jest taka operacja policyjno-specjalna...
(niestyszalne)

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Kto za to jest odpowiedzialny?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Tak. OczywiScie, ze kierownictwo CBA i kierownictwo polityczne w tym czasie nadzorujace
te stuzbe. Decyzje tego typu, nieformalne oczywiscie, zawsze podejmowano, jesli chodzi o CBA...
czy to koordynator, czy premier rzadu, czy szef partii. Trudno mi powiedziec, kto podjat decyzje,
natomiast nie byta to jakas przypadkowa dzialalno§é, nie byta to nieuzgodniona dziatalnoéc, nie
byla to tez jaka$ samowolka funkcjonariuszy.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Prosze powiedzie¢, czy uzycie cyberbroni bylo uzasadnione w sytuacji podejrzen, bo Krzysztof
Brejza byl podejrzewany, nie podejrzany, podejrzewany o czyny, ktore mozna w Kodeksie karnym
zakwalifikowaé jako drobne przestepstwo. Czy uzycie tego rodzaju narzedzia bylo uzasadnione,
czy bylo ono motywowane politycznie?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Oczywiscie, ze stosowanie nie tylko tego narzedzia, ale generalnie podstuchu czy kontroli
operacyjnej wobec tego... tej wielkoSci zarzutu, nie wiem, szkody w imieniu, jakg potencjalnie
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probowano gdzie§ tam znalezé, czy... jest kompletnie nieuzasadnione. To jest nadmiarowe
i pretekstowe wykorzystanie kontroli operacyjnej, a dodatkowo Pegasusa... To juz, jakby
to powiedzie¢, na pewno nie bylo potrzebne ani uzasadnione. Chodzilo o... Zarzut byl pretek-
stem do uzycia Pegasusa. Taka jest prawda.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Zarzut byl pretekstem, czyli $rodki uzyte byly nieadekwatne?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Oczywiscie, ze tak. Nadmiarowe, absolutnie.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
A prosze $wiadka...

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
W takich sprawach, tylko moge dodaé, nigdy na przyktad ABW albo... nie stosowalo... nie dosta-
foby nawet zgody na podstuch. CBA tak, bo CBA ma zapisane, ze 231, kazdy, w ustawie swojej...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czyli naduzycie uprawnien.

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Zdecydowanie.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dobrze.

Prosze §wiadka, czy wedlug §wiadka wiedzy rozpracowanie operacyjne przy uzyciu Pegasusa
innego znanego figuranta Romana Giertycha bylo wyjSciem na osoby trzecie, to znaczy na rodzine
pana premiera Donalda Tuska, na niego samego? Czy ma §wiadek jaka$ wiedze w tej sprawie,
ktorg moze sie z Komisjg w swoich zeznaniach podzieli¢?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Wiedzy nie mam, natomiast opinia, zresztq moja wyrobiona, na temat tego zdarzenia z panem
poslem Giertychem, mecenasem Giertychem, adwokatem pana premiera Donalda Tuska, i to,
co upublicznily media, bo, zdaje sie, fragment takiej rozmowy zostal upubliczniony przez media,
$wiadezy - i to media prawicowe — $wiadczy o tym, ze wiedze na temat politykow uzyskiwano
droga Pegasusa, kolekcjonowano. Kolekcjonowano, wyprowadzano poza stuzbe, po to by mieé
na kogo$ w odpowiednim momencie haki.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Prosze powiedzie¢, w tym ciggu technologicznym: stuzby specjalne, prokuratura, media rzadowe —
ktory z elementow tego kregu byl elementem stuzacym do generowania wyciekow jak w przy-
padku tresci telefonu Krzysztofa Brejzy? Czy to wedlug §wiadka wiedzy i znajomog$ci panstwa
bylo najlatwiejsze na etapie prokuratury z polityczng czapg, czy juz na etapie pracy stuzby
specjalnej CBA?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
W tym przypadku funkcjonariusze uczestniczacy w tej operacji mieli pelng. .. zapewnienie bezkar-
nosci ze strony przetozonych i prokuratury, dlatego na to sie powazyli, dlatego to zrobili. Po czym
zostali wynagrodzeni, gdy odeszli ze stuzby, stanowiskami w réznych instytucjach, spétkach.
Czy to bylo tatwiejsze? To w zaleznoéci od okolicznosci. Mamy bardzo okre§long grupe osob udajg-
cych dziennikarzy i oséb udajgcych funkcjonariuszy publicznych, a w zasadzie to sa przestepcy.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo wazace stowa, prosze §wiadka.

Wedlug swiadka wiedzy, na jakim poziomie decyzyjnym kreowat sie dobor celéw uzycia Pega-
susa? To znaczy, kto decydowat, ze to ma by¢ sedzia Morawiec, ze to ma by¢ prokurator Wrzosek,
ze to ma by¢ szef sztabu opozycyjnego Krzysztof Brejza, ze to ma by¢ adwokat Roman Giertych,
ze to ma byé niewinny Jacek Karnowski — w ktorego sprawie funkcjonariusze CBA zasiadaja na tawie
oskarzonych, proces jeszcze trwa — kto wedlug §wiadka wiedzy i znajomosci panstwa, na jakim
poziomie decyzyjnym odpowiadat za ten dobor celow?
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Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Pegasus zostat po to kupiony przez CBA, zeby da¢ ekskluzywng wiedze dysponentom politycznym
tej stuzby i rzadzacym. Poniewaz panstwo zostalo w duzej mierze sprywatyzowane, prokura-
tura byla prywatna domeng jednej grupy, opcji politycznej — Solidarnej Polski, CBA i sluzby
byty domeng innych oséb prywatnych, na zasadach prywatnych, wiec cele byly dobierane w tym
zakresie prywatnie. To jest kwestia zemsty, to jest kwestia korzySci politycznej, to jest kwestia
uzyskania wladzy i wiedzy.

Temat przestepczosci byt uznany za pretekst do inwigilacji. Nie Scigano przestegpcow, tylko
paragrafy byly uzasadnieniem do tego, by napisa¢ wniosek, ktoéry péZniej pan prokurator Swiecz-
kowski, Sierak, inni podpisywali, méwigc: ,,Ale podpisujemy, my, sedziowie”. Mam nadzieje,
ze tego typu kategoriach... sedzia Szmydt mogt dawac potem zgody. Wiec tak naprawde to byto
dla cel6w prywatnych, dla celéw wiasnie sprywatyzowanego panstwa, aparatu Scigania i prze-
mocy, wykorzystany w celu wyltacznie prywatnych korzySci, politycznych korzysci i wylacznie
dla tego, by inwigilowaé opozycje, by utrzymac wtadze.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czy tamten system mozna nazwaé takim panstwem kartelowym, w ktorym strefy wplywow
partyjnych przektadaja sie na instytucje, instytucje przekladaja swoje dziatania na wykorzy-
stanie Pegasusa?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:

Zdecydowanie mozna potwierdzi¢ taki element panstwa lennego, to znaczy pan wladca rozdaje
lenna, ty dostaniesz Ministerstwo Sprawiedliwo&ci, ty prokurature, ty stuzby — no i wiecie,
co macie robié. Ja sie czuje bezpieczny, kiedy mi doniesiecie co§ waznego albo zabezpieczycie
moje interesy, skrecicie sprawy, zrobicie sprawy, spreparujecie, udostepnicie.

Znaczy to jest panstwo rzeczywiscie, ktére ma wymiar prywatny. Czy ten kartel prywatny
podzielit sobie wptywy? Tak, kazdy mial jaki§ tam kawalek podlogi wlasnej w tym zakresie, dla
celéw wylacznie korzysci politycznych i osobistych.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Prosze $wiadka, odpowiedzialnoé¢ prawnokarng ustala prokuratura i sagd. Rolg komisji §ledczej
jest rowniez ustalenie odpowiedzialnoSci politycznej za te afere. Czy §wiadek moze swoim zezna-
niem stworzy¢ obraz tej odpowiedzialnoéci politycznej wedtug wlasnej wiedzy?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Jesli mozna, to w tym zakresie nawet poprzednia komisja, co prawda, senacka, nie éledcza, ale
okreslita wyraznie fizyczne... znaczy nazwiska os6b odpowiedzialnych. Ja bym sie przychylit
do tych sformutowan zawartych w raporcie komisji nadzwyczajnej senackiej. Tam sg wymie-
nione nazwiska, kto odpowiada za Pegasus — formalnie, karnie i politycznie. Sg to te nazwiska,
o ktérych tutaj méwilismy.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Komisja posiada w swoim zasobie dowodowym ten material. Dziekuje §wiadkowi.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Poniewaz wyczerpaliSmy juz pytania do §wiadka, czy $wiadek jeszcze na koniec chciatby co$
powiedzie¢, dodac do tego?

Swiadek Krzysztof Bondaryk:
Moge tylko podziekowac za zaproszenie. Chciatbym przekazaé¢ Komisji do wiadomosci, do przeczy-
tania projekt takiej ustawy — kodeks pracy operacyjnej. Przekaze, tak zebyScie panstwo mogli sie
z tym zapoznac, ocenié, czy warto ten temat w jaki§ sposob kontynuowac.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Nie ma wiecej pytan.
Po sporzadzeniu protokolu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym bedzie
go mozna podpisac.
Poniewaz wyczerpaliémy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie Komisji.
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