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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidtowosci
oraz celowosci czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogramo-
wania Pegasus przez czionkow Rady Ministrow, stuz-
by specjalne, Policje, organy kontroli skarbowej oraz
celno-skarbowej, organy powotane do scigania prze-
stepstw i prokurature w okresie od dnia 16 listopada
2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r. (nr 49)

24 stycznia 2025'r.

Komisja Sledcza do zbadania legalno$ci, prawidtowosci oraz celowosci czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem opro-
gramowania Pegasus przez cztonkow Rady Ministrow, stuzby specjalne, Policje,
organy kontroli skarbowej oraz celno-skarbowej, organy powotane do scigania
przestepstw i prokurature w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listo-
pada 2023 r., obradujgca pod przewodnictwem poset Magdaleny Sroki (PSL-TD),
przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie Mariana Banasia, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, wezwa-
nego w celu ztozenia zeznan w toczacym si¢ postepowaniu zmierzajagcym
do zbadania legalnosci, prawidlowosci oraz celowosci czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogramo-
wania Pegasus przez cztonkéw Rady Ministrow, stuzby specjalne, Policje,
organy kontroli skarbowej oraz celno-skarbowej, organy powotane do sci-
gania przestepstw i prokurature w okresie od dnia 16 listopada 2015 r.
do dnia 20 listopada 2023 r.;

— przestuchanie Tomasza Sordyla, dyrektora Departamentu Porzadku i Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego NIK, wezwanego w celu ztozenia zeznan
w toczacym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania legalnosci, prawi-
dtowosci oraz celowosci czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmo-
wanych m.in. z wykorzystaniem oprogramowania Pegasus przez czionkéw
Rady Ministrow, stuzby specjalne, Policje, organy kontroli skarbowej oraz
celno-skarbowej, organy powotane do scigania przestepstw i prokurature
w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas i Tomasz Sordyl - §wiadkowie wezwani przez Komisje;
Filip Curylo, Kamil Krajewski, Katarzyna Leder Salgueiro, Piotr Marciniak, Joanna
Martyniuk-Placha, Dariusz Pilarz, Stawomir Sniezko - stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Julia Koszalka, Sylwia
Laska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidlowoSci oraz
celowosci czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem
oprogramowania Pegasus przez cztonkéw Rady Ministrow, stuzby specjalne, Policje, organy
kontroli skarbowej oraz celno-skarbowej, organy powolane do §cigania przestepstw i proku-
rature w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Komisji przewiduje przestuchanie pana Mariana
Banasia, ktorego bardzo serdecznie witam, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, wezwanego
w celu zlozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierzajgcym do zbadania legalnosci, pra-
widlowosci oraz celowoSci czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wyko-
rzystaniem oprogramowania Pegasus. Drugim punktem porzadku dziennego jest przestuchanie
pana Tomasza Sordyla, dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli, wezwanego w tozsamej sprawie. Czy sa inne wnioski do porzadku
dziennego? Nie widze.

Przystepujemy w takim razie do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawit sie pan Marian Banas$. Zgodnie z tre§cig art. 11d ust. 1 ustawy
o sejmowej komisji Sledczej w zwigzku z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam swiadka,
iz zeznajac przed sejmowag komisjg Sledcza, jest zobowigzany moéwic prawde i tylko prawde.
Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na pod-
stawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje karng w postaci kary pozba-
wienia wolno§ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania, czy Swiadek zrozumial tresé
pouczenia.

Swiadek Marian Banas:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.

Zgodnie z treScig art. 11cust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji $ledcze;j
pouczam $wiadka o nastepujacych prawach, ktore §wiadkowi przyshuguja: uchylenia sie
od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie mialoby narazi¢ §wiadka lub osobe dla §wiadka
najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpowiedzialnosc za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe; odmowy zeznan, gdy $§wiadek jest osobg podejrzang o popelnienie
przestepstwa pozostajacego w Scistym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepo-
wania albo gdy za takie przestepstwo zostal §wiadek skazany; zadania, aby przestuchano
$wiadka na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre$¢ zeznan moglaby narazi¢ na hanbe §wiadka
lub osobe dla $wiadka najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego; odmowy
zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie cigzacy na §wiadku obowiazek zachowania
tajemnicy ustawowo chronionej, w przypadkach okreslonych w przepisach ustawy o sej-
mowej komisji §ledczej; zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu Komisji;
zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnej wypowiedzi w objetej przestuchaniem
sprawie; zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w ocenie §wiadka sugeruje
tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne; zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci,
ktore Komisja moze lub ma obowigzek podejmowac z urzedu; zlozenia wniosku o wylaczenie
czlonka Komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Czy zrozumial pan tresc pouczenia?

Swiadek Marian Banas:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalony za pomocg urzgdzenia rejestru-
jacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan powiadomiony.
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W dalszej kolejnosci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji zwracam sie
do $wiadka z pytaniem, czy ustanowit pelnomocnika.

Swiadek Marian Banas:
Nie ustanowitem.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Komisja w tej chwili... Bardzo prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Marian Banas:
Marian Banas$, prezes Najwyzszej Izby Kontroli, z zawodu prawnik.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje. I jeszcze wiek?

Swiadek Marian Banas:
69.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje. Czy byt §wiadek prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenia?

Swiadek Marian Banas:
Nie bylem.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Bardzo prosze teraz wszystkich o powstanie. Odbierzemy od swiadka przyrzeczenie.
Swiadomy... Bardzo prosze swiadka o powtarzanie.
»,2Swiadomy znaczenia moich stow...
Swiadek Marian Banas:
,Swiadomy znaczenia moich stéw...

Przewodniczgca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Marian Banas:
...1 odpowiedzialnoS$ci przed prawem...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Marian Banas:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...ze bede moéwit szczerg prawde...

Swiadek Marian Banas:
...ze bede mowil szczera prawde...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Marian Banas:
...niczego nie ukrywajac przed Komisjg...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...Z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Marian Banas:
...z tego, co mi jest wiadome”.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze usigsc.
Na samym poczatku chciatabym panu prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli podziekowaé
za to, ze w ostatnim czasie Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzilta szczegotowa kontrole
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w zakresie nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Myéle, ze jest to bardzo wazna kontrola,
o ktorej dzisiaj mamy okazje i bedziemy rozmawiaé, zaréwno w formule jawnej, ale rowniez
pozniej w formule niejawne;.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej cheialabym §wiadkowi zadaé pytanie,
czy §wiadek chcialby skorzystaé z prawa swobodnej wypowiedzi przed rozpoczeciem zada-
wania przez nas pytan.

Swiadek Marian Banas:
Tak, pani przewodniczaca, chciatbym skorzystaé z tego uprawnienia.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Bardzo prosze, to jest ten moment, bardzo prosze przej$¢ do swobodnej wypowiedzi.

Swiadek Marian Banas:
Wysoka Komisjo, dzialajgc na podstawie art. 11c ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r.
o sejmowej komisji §ledczej, w pierwszej kolejnosci zwracam sie do Wysokiej Komisji z wnio-
skiem o umozliwienie mi swobodnego wypowiedzenia sie w objetej przestuchaniem sprawie.

Wysoka Komisjo, uzasadniajgc mojg obecno$¢ jako prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
na przedmiotowym posiedzeniu Komisji Sledczej, powolanej uchwatg Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2024 r., w celu zbadania legalnoSci, prawidtowoéci oraz
celowos$ci czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem
oprogramowania Pegasus, pragne nie tylko uczyni¢ zado$¢ uchwale Wysokiej Komisji z dnia
19 lutego 2024 r., postanawiajacej o wezwaniu mojej osoby na dzisiejsze posiedzenie Komisji,
ale takze da¢ przyklad innym osobom wezwanym przez Wysokg Komisje, ze wszyscy oby-
watele, a zwlaszcza ci, ktorzy pelnig lub pelnili funkcje publiczne, sg rowni wobec prawa
i majg obowigzek przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérg Sejm ma prawo
powolaé komisje §ledczg do zbadania okreslonej sprawy.

Ponadto mojg dzisiejszg obecno§é na posiedzeniu Komisji traktuje rowniez jako mozli-
wo§¢, a zarazem obowigzek podzielenia sie z panstwem, a takze z opinig publiczng, osobi-
stym do$wiadczeniem zwigzanym z nieustannym poddawaniem mojej osoby jako prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli nielegalnym dzialaniom oséb, ktérzy naduzywajgc swoich uprawnien
i wladzy, wykorzystujac podlegle im stuzby specjalne, zmierzaly do silowego usuniecia mnie
z zajmowanego stanowiska, atakujac przy tym moja rodzine i najblizszych wspoéltpracownikow,
a ktore to okolicznoSci, w co mocno wierze, zostana wykazane przez niezalezng prokurature
w zwigzku ze zlozonym przeze mnie w dniu 15 kwietnia 2024 r. zawiadomienia o mozliwosci
popelnienia przestepstwa w przedmiotowej sprawie.

Odnoszac sie jednak w pierwszej czeSci mojego wystapienia do problematyki legal-
nosci, prawidlowoSci oraz celowoSci czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowa-
nych m.in. z wykorzystaniem oprogramowania Pegasus, pragne podkre§li¢, ze pomimo iz
29 czerwca 2018 r. w komunikacie prasowym NIK z kontroli Funduszu Sprawiedliwosci
pojawila sie krétka informacja, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci ztamato prawo, przekazujac
CBA 25 mln zl z Funduszu Sprawiedliwo$ci w 2017 r., tak naprawde dogltebne wyjasnienie
przedmiotowej sprawy, na co zwrdcili uwage sami dziennikarze, zaczelo sie od mojej publiczne;j
wypowiedzi z dnia 30 grudnia 2021 r., kiedy po pierwszych informacjach, ze osoby publiczne
w Polsce byly inwigilowane za pomocg tego oprogramowania, stwierdzilem na jednym z ser-
wisow spolecznoSciowych, ze podejrzenia dotyczace inwigilacji politykéw i obywateli to jeden
z najpowazniejszych kryzyséw demokracji. NIK juz po kontroli wykonania budzetu za 2019 r.
sygnalizowala powazne watpliwosci w tej kwestii. Czas wroci¢ do tej sprawy. Oraz oSwiad-
czylem w wywiadzie Polsat News, dla jednej z telewizji, udzielonym tego samego dnia, ze afera
zwigzana z Pegasusem stanowi powazne zagrozenie dla demokracji i wymaga szczegoltowego
wyjasnienia, bo dotyczy podejrzenia nielegalnej inwigilacji politykow i obywateli Polski.

Dlatego tez nie mialem zadnych watpliwoéci, aby juz w styczniu 2022 r., w odpowiedzi
na wnioski o udostepnienie informacji publicznej, skierowane do NIK, zar6wno przez dzienni-
karzy, jak tez bylego prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztofa Kwiatkowskiego, udostepnic
dokumenty zabezpieczone w toku postepowania kontrolnego Funduszu SprawiedliwoSci,
obejmujacego lata 2016 do potowy 2017 r., w tym miedzy innymi kopie faktur z tytutu ptat-
nosci dokonanej przez CBA firmie Matic sp. z 0.0. w 1gcznej kwocie 25 mln zl; sprawozdan
z wykonania zadan z Funduszu SprawiedliwoSci; zestawienia dokumentéw potwierdzajgcych
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poniesione wydatki przez CBA; kwartalnej informacji CBA o wykorzystaniu §rodkow otrzyma-
nych z Funduszu SprawiedliwoSci za okres wrzesien-grudzien 2017 r.; dowodow ksiegowych,
a takze kuriozalnych pism skierowanych do dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego
Ministerstwa SprawiedliwoS§ci Jarostawa Wyzgowskiego przez wiceministra sprawiedliwo$ci
Michata Wosia w dniu 15 lutego 2018 r. oraz dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych
i Nieletnich Mikotaja Pawlaka w dniu 19 lutego 2018 r., w ktorych z jednej strony o$wiad-
czono, ze Srodki przekazane do CBA miaty charakter dotacji celowej i zostaly w calosci
rozliczone, a z drugiej za$ strony, ze $rodki przekazane do CBA nie mialy charakteru
dotacji celowej. Tak, nie przestyszeli sie panstwo. Wiceminister sprawiedliwosci Michat
Wos stwierdzil, ze srodki przekazane do CBA mialy charakter dotacji celowej, a podlegly
mu dyrektor departamentu odpowiedzialnego za Fundusz Sprawiedliwosci Mikotaj Pawlak
4 dni p6zniej zaprzeczyl, aby Srodki te mialy charakter dotacji celowej. I to wszystko dzialo sie
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Jestem przekonany i powiem to z calg odpowiedzialno$cia, ze gdyby nie moja determi-
nacja, dokumenty te prawdopodobnie nie zostatyby udostepnione opinii publicznej. Ponadto
w odpowiedzi na wniosek Wysokiej Komisji o udostepnienie dokumentow zwigzanych z pro-
wadzong kontrolg Funduszu Sprawiedliwoéci pismem z dnia 5 marca 2024 r. skierowanym
do pani przewodniczacej przekazalem zadane dokumenty, jawne oraz niejawne, w formie
papierowej, to jest tgcznie 385 stron, majac nadzieje, ze materialy te pozwola na realizacje
celu, do jakiego panstwa Komisja zostala powolana.

Jednocze$nie szanujgc panstwa czas i majgc Swiadomosc, ze za sprawag Najwyzszej Izby
Kontroli ujawniony zostal juz fakt, ze z Funduszu Sprawiedliwo$ci przekazano CBA §rodki
w kwocie 25 mln zl, postuzyly do zakupu §rodkow techniki operacyjnej, powszechnie okresla-
nych mianem oprogramowania Pegasus, rzecza, na ktorg chcialbym zwrdcic¢ panstwa uwage,
jest szczegblny poSpiech, z jakim bylto zwiazane przekazanie tych srodkow.

Spojrzmy w takim razie na kalendarium, co sie dzialo. 13 wrze$nia 2017 r. Mikolaj Pawlak,
owczesny dyrektor departamentu w Ministerstwie SprawiedliwoSci, zwraca sie do prze-
wodniczgcego sejmowej Komisji Finanséw Publicznych o zwolanie posiedzenia w sprawie
zaopiniowania zmiany planu Funduszu Sprawiedliwo§ci, wskazujac jednoczes$nie, ze zgode
ministerstwa... Ministerstwo Sprawiedliwo§ci powinno otrzymac 14 wrzes$nia pomiedzy
godzing 10.00 a 11.00. Nastepnie, dzien p6zniej, to jest 14 wrzesnia 2017 r., wiceminister
sprawiedliwos$ci Michal Wo§ zwraca sie do wiceminister finanséw Teresy Czerwienskiej o doko-
nanie zmian w planie funduszu, proszac o potraktowanie niniejszej sprawy jako wyjatkowo
pilnej i wyrazenie zgody na dokonanie wnioskowanej zmiany planu, podkreslajac jednoczesénie,
ze rozporzadzenie ministra sprawiedliwoSci w sprawie funduszu, ktére miedzy innymi okresli
zasady wydatkowania §rodkow, oczekuje na podpis. Tu warto podkresli¢, ze Michat Wos
w skierowanym do Ministerstwa Finanséw wniosku catkowicie pomingt fakt, ze Ministerstwo
SprawiedliwoSci zamierza przekazac z Funduszu Sprawiedliwo$ci do CBA kwote 25 mln zi,
a wiec ukryt te informacje.

Dalej, na 15 wrzesnia 2017 r., na godzine 8.30 zwolane zostaje posiedzenie komisji,
ktore pod przewodnictwem posta Jacka Sasina pozytywnie opiniuje proponowane zmiany
w planie funduszu. Warto podkresli¢, ze na posiedzeniu komisji Ministerstwo Sprawiedliwosci
osobiscie reprezentowal wiceminister Michal Wos§, ktory uzasadniajac potrzebe zmian planu
finansowego Funduszu Sprawiedliwo§ci, ograniczy! sie do kilkusekundowej wypowiedzi,
w ktorej pomingl on rzeczywisty powdd dokonania zmian w planie funduszu. Tego samego
dnia, to jest 15 wrzesnia 2017 r., szef CBA Ernest Bejda zwraca sie do ministra sprawiedli-
wosci Zbigniewa Ziobry o przekazanie 25 mln zt dofinansowania.

Nastepnie, 20 wrzesnia 2017 r. wchodzi w zycie wspomniane rozporzadzenie ministra
sprawiedliwos$ci w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci, ktére pomimo oczywistego braku
upowaznienia zawartego w Kodeksie karnym wykonawczym umozliwialo w praktyce
ministrowi sprawiedliwo$ci przekazywanie §rodkow z Funduszu Sprawiedliwosci jakiej-
kolwiek jednostce publicznej, jesli tylko formalnie zostanie zlozony wniosek. Zaznacze,
ze w odniesieniu do tego rozporzadzenia, korzystajac ze swojego uprawnienia wynikajacego
z art. 11 pkt 3 ustawy o NIK, juz w dniu 29 wrze$nia 2021 r. zlozylem wniosek do Trybu-
nalu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze przedmiotowa regulacja w zakresie umozliwia-
jacym miedzy innymi zawarcie umowy na powierzenie zadania nieobjetego programem lub
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naborem wnioskow, uniewaznienia ofert z innych przyczyn, odmawiania przyznania dotacji
lub umozliwiajaca zmiane kwoty dotacji zaproponowanej przez Komisje, jest niezgodna
z Konstytucjg RP i z Kodeksem karnym wykonawczym oraz ustawg o finansach publicznych.
Pomimo uptywu kilku lat trybunat w ogoéle nie zajal sie przedmiotowa sprawa.

W koncu 29 wrzesnia 2017 r. zostaje podpisana umowa miedzy CBA a Ministerstwem
Sprawiedliwo§ci w sprawie dofinansowania i tego samego dnia CBA podpisuje umowe z firmg
Matic sp. z 0.0. Nastepnie, 9 pazdziernika 2017 r. do CBA trafia pierwsza transza §rodkow
w wysokos$ci 13 360 tys. zt, zas 17 listopada 2017 r. druga transza srodkow w wysokoSci
11 640 tys. zt. W dniu 20 listopada 2017 r. nastepuje uruchomienie systemu w CBA, a w dniu
6 grudnia 2017 r. nastepuje zamkniecie realizacji projektu. Ostatecznie 15 lutego 2018 r.
nastepuje wspomniane rozliczenie wykonania umowy, ktore akceptuje wiceminister spra-
wiedliwosci Michal Wo§. Pomimo ze Ministerstwo SprawiedliwoS§ci nie moze w praktyce
zweryfikowaé, czy i co zostalo zakupione, rozliczenie odbywa sie na podstawie ogolnych
dokumentow sprawozdawczych wystawionych przez CBA, za$ wspomniany dyrektor Mikotaj
Pawlak w pi$mie skierowanym 4 dni po rozliczeniu dotacji przez Michala Wosia zaprzeczyl,
jakoby érodki przekazane do CBA mialy charakter dotacji celowe;.

Lacznie na zakup systemu Pegasus wydano 33,4 mln zl, z czego ze §rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci — 25 mln z1, a ze Srodkéw CBA - 8,4 mln z1. Ze §rodkow CBA pokryto koszty
uruchomienia systemu i szkolen, reszte kosztow, w tym zakup sprzetu i oprogramowania,
pokrylt fundusz.

W tym miejscu, wyprzedzajac niejako pytania odnoszace sie do argumentow wielokrotnie
podnoszonych przez Michata Wosia, ktory wskazywal, ze w izbie opracowana zostala opinia
prawna dopuszczajgca mozliwos¢ finansowania CBA ze §rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci,
oczywiScie rozpowszechnianie takiego stanowiska jest zwykla manipulacjg i naduzyciem
ze strony bylego wiceministra sprawiedliwoéci. O ile bowiem w ramach kontroli Funduszu
Sprawiedliwosci opinia prawna, ktora rozwazata powyzsza mozliwosé, powstata tak w swojej
finalnej tresci i sklaniala sie do pogladu, ze sfinansowanie zadan realizowanych przez jed-
nostki budzetowe, a wiec CBA, ze srodkéw funduszu celowego Funduszu Sprawiedliwosci nie
jest mozliwe oraz ze korzystanie przez organy administracji rzgdowej ze srodkow Funduszu
Sprawiedliwo$ci wymaga zmian w prawie. Niezaleznie tez od powyzszego zwracam uwage,
ze nie opinia prawna, lecz prawomocne wystapienie pokontrolne, poprzedzone stosowng
uchwatg Kolegium NIK w przypadku zlozenia zastrzezen, oraz informacja o wynikach kontroli
jest jedynym oficjalnym dokumentem, w ktérym NIK wyraza swoje stanowisko w sprawie.
I tak wlasnie bylo w tej sprawie. W dniu bowiem 30 maja 2018 r. Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli oddalilo w caloSci zastrzezenia zgloszone przez ministra sprawiedliwosci oraz szefa
CBA w powyzszej sprawie. Obie te uchwaly zawierajg rozbudowang argumentacje oddalajacag
watpliwosci podnoszone przez wnoszonych zastrzezenie, a powtorzone w trakcie posiedzenia
komisji przez Michata Wosia.

Wysoka Komisjo, z powyzszego stanu faktycznego, niezaleznie od dotychczas prezento-
wanych stanowisk os6b zaangazowanych w proceder przekazania CBA 25 mln zl zamiarem
zakupu Srodkow techniki operacyjnej, tj. zaawansowanego systemu kontroli operacyjnej,
mozna wynie$¢ nastepujace wnioski. Po pierwsze, zar6wno Ministerstwo Finansow, jak tez
Komisja Finanséw Publicznych, wyrazajac zgode na zmiany w planie funduszu, nie wiedzialy,
na co §rodki te zostang przeznaczone. W tym w szczegélnoséci podmioty te nie miaty zadnej
Swiadomosci, ze zamiarem ministra sprawiedliwosSci bylo przekazanie z Funduszu Sprawie-
dliwos$ci kwoty 25 mln zt do CBA. I na nic tu sie zdajg karkotomne wyjasnienia 6wczesnego
szefa CBA, ze zastosowany mechanizm byt uzasadniony potrzeba nieujawniania informacji
o zakupie sprzetu i oprogramowania w celu prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Nalezy bowiem wyraznie podkresli¢, ze dokonanie zakupu §rodkéw techniki operacyjnej, nie
z funduszu operacyjnego, lecz jedynie przy zastosowaniu blizej nieokre$lonych procedur doty-
czacych funduszu operacyjnego, nie tylko moglo narazié¢ funkcjonariuszy na niebezpieczenstwo
zwigzane z dekonspiracjg prowadzonych czynnoSci, ale takze godzito w sprawowang przez
Sejm kontrole parlamentarng dokonywanych wydatkow publicznych.

Po drugie, fakt, ze wniosek z szefa CBA, Ernesta Bejdy, z 15 wrzeénia 2017 r., skierowany
do ministra sprawiedliwo$ci Zbigniewa Ziobry o dofinansowanie zakupu $rodkow techniki
operacyjnej zostal poprzedzony wnioskiem wiceministra sprawiedliwoSci Michata Wosia

G.K,, J.S.
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do Ministerstwa Finansow oraz wnioskiem dyrektora departamentu Mikolaja Pawlaka
do Komisji Finanséw Publicznych o zaakceptowanie zmian planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwosci, §wiadczy¢ moze, ze pomiedzy ministrem sprawiedliwosci Zbigniewem
Ziobra, a szefem CBA Ernestem Bejdg juz wcze$niej prowadzone byly nieformalne rozmowy
o mozliwym dofinansowaniu CBA §rodkami, jakimi dysponowat minister. Powyzsze potwierdza
poniekad takze okoliczno$¢ zwigzana z tym, ze w dniu 20 wrze$nia 2017 r., a wiec 5 dni
po wystapieniu z wnioskiem do ministra sprawiedliwosci przez szefa CBA weszlo w zycie
wspomniane rozporzgdzenie ministra sprawiedliwo$ci w sprawie funduszu dajace mu,
przynajmniej w jego przekonaniu, niemal nieograniczone prawo rozporzgdzania srodkami
z Funduszu Sprawiedliwosci, w tym na przyktad mozliwo§é przekazania srodkow do CBA.

Przepraszam bardzo, musze sie napic.

Wysoka Komisjo, powyzsza sytuacja jest o tyle niepokojaca, gdyz zgodnie z art. 4 ustawy
z dnia 9 czerwca o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym dziatalno$¢ CBA jest finanso-
wana wylgcznie ze Srodkow budzetu panstwa, a Srodki panstwowego funduszu celowego
nie sg srodkami tego rodzaju. Jest to bardzo istotna regulacja, majgca zapewni¢ wiasciwe
funkcjonowanie stuzb specjalnych. Przepis ten ma w szczegolnosci zapobiega¢ wystapieniu
sytuacji, gdy na przyktad dana osoba mialaby najpierw przekazaé znaczne $rodki finansowe
na dziatalno§é danej stuzby specjalnej, a nastepnie stuzba ta miataby prowadzic postepowanie
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez te osobe w innej sprawie. Zwrocic przy tym
nalezy uwage, ze zastrzezenie o finansowaniu stuzb specjalnych srodkami budzetu panstwa
prowadzono do wszystkich ustaw ustrojowych tych formacji. W przypadku, gdy ustawodawca
przewidywal dofinansowanie jednostki budzetowej srodkami pochodzacymi z innych zrodel,
wskazal to wprost w przepisach ich dotyczacych, na przyklad jak to miato miejsce poprzez
utworzenie funduszu wsparcia Policji, Strazy Granicznej czy stuzby pozarne;j.

Ostatecznie w ramach przedmiotowej kontroli wystaliSmy dwa zawiadomienia o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, odpowiednio w dniu 18 lipca 2018 r. po kontroli w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci oraz w dniu 5 wrzeénia 2018 r. po kontroli w CBA. W obu tych
przypadkach 6wczesny glowny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych Piotr Patkowski
odmowil wszczecia postepowania wyjasniajgcego z uwagi na znikomy stopien szkodliwosci
popelnionego czynu dla finanséw publicznych, niemniej potwierdzajac swojg decyzja ustalenia
kontroli NIK, a takze fakt zaistnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto,
czy panstwo rowniez uwazacie, ze przekazanie az 25 mln zt do CBA w sposéb sprzeczny
z obowigzujacymi przepisami prawa mozna uznac za czyn o znikomym stopniu szkodliwoSci
dla finans6w publicznych?

Wysoka Komisjo, ostatnig rzeczg w tym kontekscie, o ktorej musze wspomniec, sg losy
przekazanych do CBA przez NIK materialéw po zakonczonej w 2021 r. kontroli w Fun-
duszu Sprawiedliwo$ci. Jak panstwo wiecie, kontrola ta wykazala liczne nieprawidtowosci
w dzialaniu funduszu kierowanego przez ministra Zbigniewa Ziobre. W piSmie skierowanym
do szefa CBA w dniu 4 sierpnia 2021 r. wykazalem miedzy innymi, ze we wszystkich obszarach
dzialalnosci fundusz, oprocz licznych nieprawidtowoSci, zidentyfikowano réwniez zdarzenia,
ktore w $wietle wytycznych i publikacji CBA nalezy uznaé za razace przyklady konfliktu
interesow oraz mechanizmoéw korupcjogennych, obejmujace miedzy innymi osoby decydujace
o wydatkach ze §rodkow funduszu. Zostaly one w tym piSmie wprost wskazane. Zwrocitem
tez... zwrocilem sie tez do szefa CBA o podjecie w ramach ustawowych zadan CBA dzialan
w celu wyeliminowania zidentyfikowanych przez NIK mechanizméw korupcjogennych.

20 sierpnia 2021 r. szef CBA, Maciej Strézny, poinformowal mnie, ze CBA nie podejmie
zadnych dzialan w zakresie wskazanych przez NIK. 1 wrzeénia 2021 r. skierowatem ponowne
pismo w tej sprawie do szefa CBA. 17 wrzeénia 2021 r. szef CBA odpowiedzial, ze wpraw-
dzie nadal nie znajduje podstawy do podjecia dzialan przez CBA, ale ostatecznie zgodzil sie
na przeanalizowanie dokumentacji zgromadzonej przez NIK w trakcie kontroli, choé¢ do dnia
zakonczenia pelnienia przez niego funkgji, jak réwniez do dnia dzisiejszego, pomimo powto-
rzenia zgdania liczb... izby, nie otrzymaliSmy zadnych informacji o dzialaniach podjetych
w tej sprawie przez CBA. Niestety.

W powyzszym zakresie dziwi¢ zatem moze zachowanie CBA, zwlaszcza w sytuacji, kiedy
po kontroli Funduszu SprawiedliwoSci izba zlozyla tacznie pie¢ zawiadomien o popelnieniu
przestepstwa oraz dwa zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finans6w publicznych,
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za$ Igczna warto$c efektow finansowych kontroli, czyli kwot wydatkowanych niezgodnie
z przepisami, niecelowo, niegospodarnie lub nierzetelnie wyniosta ponad 280 mln z1.
Jest to o tyle niezrozumiale, ze CBA dysponowala przekazanymi przez izbe materialami
dowodowymi w postaci kilkudziesieciu tomoéw potwierdzajacych zidentyfikowane niepra-
widlowosci i przedstawione ustalenia kontroli.

Wyraznie podkreslam, ze nie mamy zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze brak pod-
jecia dziatan przez CBA byl efektem wczesniejszego wsparcia udzielonego przez Fundusz
Sprawiedliwosci tej stuzbie i nie chee, zeby w tym kontekscie bylo to postrzegane. Natomiast
sami muszg panstwo przyznac, ze argumenty podnoszone przez NIK, dotyczace zakazu
finansowania stuzb takich jak CBA ze Srodkéw innych niz budzetowe nie miaty charakteru
teoretycznego i mogg w spoteczenstwie budzi¢ obawy co do transparentnosci decyzji podej-
mowanej w takich sprawach.

W drugiej cze$ci mojej wypowiedzi, nawigzujgc do omawianego problemu zakupu systemu
Pegasus, chce zwroci¢ panstwa uwage na pewien szerszy problem, a mianowicie problem
nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem stuzb specjalnych w Polsce. Najwyzsza Izba Kon-
troli zakonczyta w listopadzie 2023 r. kontrole dorazng zatytulowana: , Realizacja zadan
zwigzanych z koordynacja, nadzorem i kontrolg funkcjonowania stuzb specjalnych prowa-
dzonej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych”. Celem
kontroli byto dokonanie obiektywnej oceny funkcjonujacych mechanizméw nadzoru nad
funkcjonowaniem stuzb specjalnych, a takze wypracowanie propozycji stuzacych wzmocnieniu
ochrony praw i wolno§ci obywatelskich, przy jednoczesnym zagwarantowaniu uprawnien
stuzb specjalnych niezbednych dla ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej i bezpie-
czenstwa obywateli. Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2017 r., a czynnoSci kontrolne
zakonczyly sie 31 marca 2023 r.

W mojej ocenie wyniki tej kontroli rzucajg dodatkowe §wiatlo na problematyke zakupu
systemu Pegasus oraz ewentualnych naduzy¢ zwiagzanych z jego wykorzystaniem. Przepro-
wadzona przez nich kontrola wykazala bowiem, ze obowigzujacy w Polsce system nadzoru
koordynacji oraz kontroli dzialalnosci stuzb specjalnych jest nieskuteczny oraz nie odpo-
wiada standardom obowigzujacym w demokratycznych panstwach prawa. Nie zapewnia
on efektywnego nadzoru nad realizacjg zadan sluzb oraz nie gwarantuje, ze w toku ich
wykonywania bedg przestrzegane obowigzujace przepisy prawa oraz respektowane prawa
i wolno§ci obywatelskie. Stan ten jest efektem nie tylko wadliwych rozwigzan organizacyj-
no-prawnych, ale réwniez razacych zaniedban ze strony podmiotéw powolanych do nadzoru
nad funkcjonowaniem stuzb specjalnych.

W toku kontroli ustalono, ze osoby odpowiadajace za nadzor i koordynacje dziatalnosci
shuzb specjalnych, w szczegélnosci prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki, minister
koordynator stuzb specjalnych Mariusz Kaminski oraz cztonkowie Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych nierzetelnie realizowaly powierzone im zadania. Osoby te z powodu wiasnych,
trwajacych przez caly badany okres zaniedban pozbawily sie w praktyce wiedzy na temat
funkcjonowania stuzb specjalnych oraz mozliwosci biezacego reagowania na ewentualne
nieprawidlowoSci identyfikowane w ich dzialaniu. Nie wykonywaly one rzetelnie swoich
obowigzkow w zakresie wyznaczania kierunkéw dzialania nadzorujacych stuzb. Stwarzalo
to warunki, aby osoby kierujace stuzbami dowolnie definiowaly zadania podlegle im formacji
oraz uznaniowo mogly decydowac, czy i jakie informacje przekaza organom nadzoru i kontroli
na temat ich realizacji.

Wyniki kontroli wykazaly takze, ze oficjalny, tj. wynikajacy z przepisow, system nadzoru
nad stuzbami, zastepowano miedzy innymi bezposrednimi spotkaniami i ustnymi dyspozy-
cjami (wytycznymi) wydawanymi przez ministra koordynatora stuzb specjalnych szefom
poszczegolnych stuzb oraz innym organom nadzoru. Dzialania takie, o ile w pewnych przy-
padkach dopuszczalne, nie moga jednak stanowic zasadniczych mechanizméw nadzoru
nad stuzbami specjalnymi. Rodza one bowiem ryzyko wykorzystania uprawnien i narzedzi
bedacych w dyspozycji stuzb specjalnych w celach innych niz ustawowo dopuszczalne. Nalezy
stanowczo podkresli¢, ze w demokratycznym panstwie prawnym kontrola i nadzér nad
funkcjonowaniem stuzb wyposazonych w kompetencje umozliwiajace daleko idgca ingerencje
w prawa oraz wolnosci czlowieka i obywatela nie mogg by¢ realizowane w drodze dorazne;j,
czesto w zaden sposob nieudokumentowanych i tym samym nieweryfikowalnych dziatan.

G.K,, J.S.
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Warto rowniez podkreslic, ze w calym okresie trwania kontroli uprawnien pracownicy NIK
napotykali liczne dzialania majgce na celu udaremnienie wykonywania czynnosci stuzbowych.
W szczegblnoSci odmoéwiono udostepniania im dokumentéw planistycznych i sprawozdaw-
czych stuzb oraz protokoléw z posiedzen Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, pod pozorem
zawarcia w nich informacji operacyjno-rozpoznawczych. Dziatania te byly podejmowane,
pomimo ze wszyscy kontrolerzy posiadali wydane przez ABW po$wiadczenia bezpieczenstwa
upowazniajace do dostepu do informacji niejawnych o najwyzszych klauzulach, a same te
dokumenty byly wczesniej udostepniane pracownikom réznych instytucji, w tym pracow-
nikom KPRM. Szef ABW, powolujac sie na koniecznos$¢ ochrony informacji niejawnych, unie-
mozliwil kontrolerom nawet dostep do szeregu danych zawartych w dokumentach jawnych.
Ponadto prezes Rady Ministréw Mateusz Morawiecki i minister koordynator stuzb specjalnych
Mariusz Kaminski, naruszajac zasade postepowania kontrolnego, konsekwentnie odmawiali
udzielania kontrolujgcym wyjasnien, a takze analogicznie jak szef ABW, nie stawili sie lub
tez nie poddali sie czynno$ci dowodowej, jaka jest przestuchanie w charakterze $wiadka.

Nie moze zatem dziwi¢ fakt, ze w dniu 21 marca 2024 r. izba skierowala szes$¢ zawia-
domien o zaistnieniu okoliczno$ci wskazujacych na popelnienie przestepstwa okre§lonego
w art. 98 ustawy o NIK, tj. utrudniania kontroli, przy czym, co niestety warto zauwazyc,
9 stycznia 2025 r. otrzymaliémy postanowienie o umorzeniu postepowania przeciwko
CBA przez prokurature. Wnie§liSmy na to postanowienie zazalenie do sadu i czekamy
na jego rozstrzygniecie.

Ponadto przeprowadzona kontrola wykazala tym samym konieczno$¢ podjecia pilnych
dzialan zmierzajacych do ustanowienia realnego i odpowiadajacego standardom demokra-
tycznego panstwa prawa systemu nadzoru, koordynacji oraz kontroli dzialalno$ci stuzb
specjalnych w Polsce.

W powyzszym zakresie NIK dostrzega konieczno§é wprowadzenia daleko idgcych zmian
legislacyjnych, ktére powinny umozliwia¢ weryfikacje tak fundamentalnych kwestii jak
ta, czy w toku realizacji czynnoSci operacyjnych naruszono obowigzujgce przepisy oraz
prawa i wolnosci obywatelskie, na przyklad poprzez zastosowanie oprogramowania szpie-
gujacego Pegasus. Dlatego tez w ramach przedmiotowej kontroli postulowali$my miedzy
innymi o ustanowienie zewnetrznego, niezaleznego organu posiadajacego nieograniczone
przedmiotowo uprawnienia kontrolne wobec stuzb specjalnych oraz wszystkich pozostatych
stuzb i informacji dysponujacych uprawnieniami do prowadzenia czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych; przyznanie obywatelom prawa do informacji na temat prowadzonych
wobec nich czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych oraz prawa do skargi na dziatalno§é stuzb
i innych uprawnionych podmiotéw w tym zakresie; przyjecie ustawy regulujgcych tematyke
wewnatrzadministracyjnego nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi; przyjecie aktu
normatywnego okreslajacego definicje czynnoSci operacyjno-rozpoznawczej, metod, form
i technik przeprowadzania tych czynnoéci oraz wspdlne dla wszystkich stuzb i formacji zasady
oraz warunki ich prowadzenia; wzmocnienie kontroli sadéw nad zarzadzaniem i przediuza-
niem kontroli operacyjnych.

Niezaleznie od powyzszego, uwzgledniajgc konstrukeyjna... konstytucyjna pozycje NIK
jako naczelnego organu kontroli panstwowej oraz duze do§wiadczenie szeregu pracownikow
izby w obszarze kontroli stuzb specjalnych, proponujemy przyjaé rozwiazanie, ze zadania
i uprawnienia w zakresie kontroli dzialania stuzb specjalnych moglyby zostaé powierzone
wybranym komoérkom organizacyjnym NIK. Dlatego tez we wrze$niu ubieglego roku prze-
kazalem na rece marszaltka Sejmu projekt zmiany ustawy o NIK regulujacy miedzy innymi
te kwestie. Zgodnie z zaproponowang nowelizacjg art. 29 ustep... ustawy o NIK izba miataby
mozliwo§é prowadzenia kontroli stuzb specjalnych, a w ten sposob zagwarantowalaby par-
lamentowi i obywatelom skuteczny nadzor nad ich funkcjonowaniem.

Odnoszac sie w ostatniej czeSci mojej wypowiedzi do osobistych doswiadczen zwigzanych
z nieustannym poddawaniem mojej osoby jako prezesa Najwyzszej [zby Kontroli nielegalnym
dzialaniom osob, ktorzy naduzywajac swoich uprawnien i wykorzystujac podleglte im stuzby
specjalne, zmierzaly do sitowego usuniecia mnie zajmowanego stanowiska, prosze o przyjecie
niniejszej informacji, Wysoka Izbo.

Jako panstwo wiecie, ze tuz po objeciu przeze mnie stanowiska prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli na polecenie Prokuratury Regionalnej w Bialymstoku funkcjonariusze CBA w dniu
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19 lutego 2020 r. przeszukali moje mieszkanie i mieszkanie mojej rodziny. Funkcjonariusze
CBA weszli rowniez do siedziby NIK i przeszukali m¢j gabinet, zatrzymujac sprzet kom-
puterowy i rzeczy osobiste. Nastepnie w dniu 21 kwietnia 2021 r. dokonano przeszukania
w domu mojego syna Jakuba. W czynno$ciach realizowanych przez CBA wzielo udzial ponad
50 funkcjonariuszy CBA. Dzialania takie podejmowano bezprawnie oraz bez wczesniejszego
uchylenia mi immunitetu. Potwierdzeniem nielegalnego dzialania CBA w tym zakresie jest
obecnie prowadzone §ledztwo, w ktorym mam status pokrzywdzonego, Wysoka Komisjo,
Prokuratury Krajowej w sprawie przekroczenia uprawnien przez ustalonego prokuratora
z Prokuratury Regionalnej w Bialymstoku poprzez ztozenie w ramach §ledztwa Prokuratury
Regionalnej w Bialymstoku w dniach 5 lipca 2021 r. oraz 3 stycznia 2024 r. do marszatka
Sejmu RP wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie mnie jako prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli do odpowiedzialnoSci karnej, oparty na nierzetelnym i nieodpowiadajgcym prawdzie
raporcie z analizy kryminalnej opracowanym przez CBA Delegatury w Krakowie.

Nie jest rowniez tajemnica, ze na 2 dni przed planowang konferencjg prasowa, na ktorej
mialy zostaé upublicznione wyniki kontroli przygotowan tzw. wyborow kopertowych do NIK,
wplynety wiadomo§ci mailowe o fadunkach wybuchowych podlozonych w naszym budynku
i oémiu delegaturach NIK, zas na dzien konferencji tej z 13 maja 2021 r. wplynela wiadomosc,
ze moj syn Jakub ma zamiar popelnié¢ samobdjstwo. Prosze panstwa, z jego numeru telefonu...
kto$ sie podszyl, z jego numeru telefonu takie informacje zostaly wystane do delegatury,
rowniez do mnie i mojej rodziny, ze on ma popelni¢ samobdjstwo. W tym momencie, takze
jako ojciec, kiedy czytatem list rzekomo pochodzacy od syna, ze jest on zmuszony popelnic
samobdjstwo, jakbyscie panstwo sie czuli, gdy sluzby i prokuratura, ktorg wowczas popro-
silem o pomoc, catkowicie mnie zignorowali i zlekcewazyli, nie ustalajgc sprawecow w tych
przestepstw do dnia dzisiejszego. Jak panstwo wiecie, niemal analogiczna sytuacja dotkneta
bylego szefa CBA, pana Pawla Wojtunika, bo tam tez zostala wystana z jego telefonu infor-
macja do jego corki, ze zmarl. Prosze panstwa, jako§ prokuratura, stuzby, ktére dysponujg
tak waznymi, tak specjalistycznymi narzedziami, nie potrafity wykryé tych przestepstw
i ukaraé¢ w sposob wlaSciwy.

Pragne rowniez podkreslic, ze szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego decyzja z dnia
25 listopada 2020 r. w sposob catkowicie bezprawny cofngl mi, jako prezesowi Najwyzszej
Izby Kontroli, po§wiadczenie bezpieczenstwa w zakresie dostepu do informacji niejawnych,
oznaczone klauzulg ,,poufne”. Ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
20 lutego 2024 r., uchylil zaskarzone decyzje w tym zakresie i przyznal, ze prezes Najwyzszej
Izby Kontroli jako piastun organu konstytucyjnego z mocy ustawy ma dostep do informacji
niejawnych o klauzuli ,tajne” i ,,poufne”, za§ wylaczenie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z postepowania sprawdzajgcego w takim zakresie ma na celu zagwarantowanie prezesowi
Najwyzszej Izby Kontroli niezaleznoSci i odpornosci na ewentualne naciski ze strony stuzb
prowadzacych postepowania sprawdzajace, ktére poprzez wydawanie, odmawianie lub
cofniecie poSwiadczenia bezpieczenstwa moglyby wptywaé na realizacje konstytucyjnych
obowiazkow prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Mozecie sobie panstwo tylko wyobrazié,
jak ta bezprawna decyzja szefa ABW utrudniala biezacg dziatalnosé kontrolng NIK. Kontro-
lowani podnosili to bowiem w korespondencji z izbg w ramach kontroli nadzoru nad funkcjo-
nowaniem stuzb, uzywajac jako argumentu do nieprzekazywania dokumentéw i informacji
naszym kontrolerom, ktérzy prowadzili kontrole.

Postugujac sie innym przykladem, warto wskazac na kontrole dotyczacg budowy bloku
energetycznego w elektrowni w Ostrolece, na podstawie ktorej kontrolerzy NIK usta-
lili miedzy innymi, ze bezpowrotnie zostala utracona kwota ponad 1 348 000 000 z1, pomimo
zlozenia trzech zawiadomien o mozliwoSci popelnienia przestepstwa przez wladze spotek
elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. Energa SA, Enea SA, prokuratura podlegla 6wczesnemu
prokuratorowi generalnemu Zbigniewowi Ziobrze wszczela postepowanie przygotowawcze,
ale majace na celu wyjasni¢, komu izba udostepnita informacje z przedmiotowych kontroli
i przestuchata w zwigzku z tym az trzech kontrolerow NIK, zamiast doglebnie wyjasni¢ sprawe
ogromnej niegospodarnosci i bezpowrotnej utraty 1 348 000 000 z1. Ta jedna z najwiekszych
afer nie zostata wyjasniona do dnia dzisiejszego.

Rzeczg kuriozalng w mojej ocenie byla rowniez sytuacja zwigzana z przekazanym przez
NIK zawiadomieniem o dwoch zdarzeniach zaklocenia lub uniemozliwienia przekazywania
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danych informatycznych o szczegélnym znaczeniu dla funkcjonowania NIK poprzez
nieuprawnione ingerowanie w urzgdzenia mobilne pracownikow NIK. Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, nadzorowana przez Prokurature Krajowa, zamiast wyjasnié
przedmiotowg sprawe, prowadzila Sledztwo ukierunkowane na niedopelnienie obowigzkow
przez pracownikéw NIK, majacych polega¢ na niepoinformowaniu o zaistnialych incy-
dentach wlasciwych organéw panstwowych.

Podsumowujgc, Wysoka Izbo, niezaleznie od warunkéw, w jakich przyszlo mi sprawowaé
urzad prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, na zakonczenie mojej wypowiedzi za poSrednictwem
Wysokiej Komisji prosze wszystkich panstwa o wsparcie inicjatywy NIK zwigzanej z przy-
gotowang w izbie nowelizacjg ustawy o NIK. Projekt nowelizacji ustawy o NIK zakladajacy
az 77 zmian przepisow, w tym wspomniang juz mozliwo$¢ kontroli stuzb specjalnych, ma byé
odpowiedzig na niewatpliwy kryzys zaufania spoleczenstwa do organéw panstwa oraz dzialal-
noéci stuzb specjalnych i prokuratury, ktory zostal wywotany nieodpowiedzialnymi prébami
ich politycznego podporzgdkowania w poprzednich kadencjach Sejmu.

Co wiecej, zaproponowane zmiany dotyczg wszystkich czterech obszaréw funkcjonowania
NIK, to jest zadan i zakresu dziatlan NIK, organizacji NIK, postepowania kontrolnego i pra-
cownikow NIK. Nalezy bowiem podkreslic, ze tylko wyposazenie NIK, na wzoér innych pod-
miotéw dysponujacych juz takimi mozliwo§ciami, uprawnienia na oskarzyciela publicznego,
a wiec mozliwo$¢ wnoszenia i popierania aktu oskarzenia w przypadku przestepstw, bezpo-
§rednio do sgdu, z pominieciem prokuratury oraz wniosku o ukaranie w przypadku wykroczen,
zwlaszcza w zakresie przestepstw urzedniczych, a takze mozliwo$¢ wystepowania z wnioskiem
o ukaranie w przypadku odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
na nowo stworzy poczucie bezpieczenstwa i niezaleznoSci wérod obywateli od decyzji osob i partii
politycznych, ktére w danym momencie sprawujg wladze czy kierujg stuzbami specjalnymi.

Przypomne, ze tylko w 2023 r. izba skierowala az 118 zawiadomien do organéw Scigania,
w tym 80 do prokuratury, z czego az 58 zawiadomien dotyczylo tzw. przestepstw urzedniczych.
Ponadto izba skierowala w 2023 r. az 108 zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych dotyczacych 129 osob. Prawie wszystkie, prosze panstwa, zostaly umorzone
przez prokurature. Dlatego nasza propozycja dania uprawnien Najwyzszej Izby Kontroli
oskarzycielskich, abySmy bezposrednio do sadu... bo jesteSmy do tego o wiele lepiej przy-
gotowani niz prokuratura, jesli chodzi o przestepstwa gospodarcze i finansowe... Niemniej
ze wzgledu na opieszalo$¢ prokuratury nadzorowanej przez éwczesnego prokuratora
generalnego, ktory zamiast Scigania przestepstw oraz czuwania na strazy praworzadnoSci
za poSrednictwem podleglych mu oséb, bardziej zaangazowany byl w proces przekazywania
25 mln z! do CBA celem zakupu $rodkéw techniki operacyjnej Pegasus, mogacej postuzyé
do inwigilowania os6b publicznych, niz rzetelne rozpoznanie tak z trudem przygotowanych
w NIK zawiadomien o przestepstwach niejednokrotnie popelnionych, w ocenie izby, przez
osoby sprawujace najwyzsze funkcje, prosze panstwa, panstwowe.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ostatecznie sami panstwo widzicie, w jakim warunku
na co dzien ja jako prezes Najwyzszej [zby Kontroli, kontrolerzy i moi najblizsi wspotpracow-
nicy musieliSmy na co dzien pracowaé. Niezaleznie od powyzszego pragne panstwa zapewnic,
ze unikneliby§my powyzszych sytuacji, a Wysoka Komisja nie musiataby zajmowac¢ sie niele-
galnym wykorzystywaniem systemow szpiegowskich przez organy i instytucje panstwowe,
gdyby izba dysponowata odpowiednimi uprawnieniami i mozliwo§ciami kontrolnymi, stajac sie
jednym z gwarantéw bezpieczenstwa panstwa i respektowania praw i wolnosci obywatelskich.
Tylko bowiem przyznanie NIK uprawnien w powyzszym zakresie, o czym wcze§niej wspo-
mnialem, na trwale zabezpieczy instytucje panstwowe, w tym stuzby specjalne i prokurature,
przed préba ich podporzadkowania partykularnym interesom politycznym, niezaleznie, ktora
z opcji te wladze w danej chwili sprawuje. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.

Teraz w tej czesci przejdziemy do zadawania pytan. Niewatpliwie Najwyzsza Izba Kon-
troli i czujno$¢ kontroleréw, ktorzy badali Fundusz Sprawiedliwos$ci, pozwolito nam dojsé
do tego, ze srodki w wysokoSci 25 mln przekazane zostaly z Ministerstwa SprawiedliwoSci,
z Funduszu Sprawiedliwos$ci do Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Te cze$¢ mamy dobrze
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udokumentowana, rowniez dzieki raportowi NIK przekazanemu w czeSci jawnej i niejawnej
dotyczacemu tej kontroli. Pan prezes byl taskaw przytoczyc rowniez chronologie wydarzen.
My oczywiScie podczas przestuchan réznych przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci
widzieliémy, w jak krotkim czasie nastepowaly zmiany planu finansowego. Réwniez potwier-
dzenie w zeznaniach pani wiceminister finansow, pani Czerwinskiej jest fakt, ze Ministerstwo
Finansow nie wiedzialo, na co przekazane zostang te Srodki.

Czy w pana ocenie §rodki, ktore zostaly przekazane z Funduszu Sprawiedliwos$ci, ztamaly
ustawe o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym w zakresie przekazania srodkow nie z budzetu
panstwa dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego?

Swiadek Marian Banas:
Pani przewodniczaca, jak najbardziej. Ja to wykazatem tutaj w swoim poprzednim wystgpieniu.
Srodki, ktorymi dysponuje CBA, sg srodkami budzetowymi i jedynie z tych Srodkow budze-
towych mozna finansowac wszelkie zakupy.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Dlaczego w takim razie nie dokonano zakupu z funduszu operacyjnego? Jaka po tej kontroli,
ale nie tylko kontroli Funduszu Sprawiedliwoéci, ale réwniez kontroli Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, w zakresie prowadzonej tej kontroli dotyczacej nadzoru nad stuzbami, z czego
w takim razie wynikal fakt, ze... Bo przeciez stuzby w Polsce dokonujg zakupu narzedzi
do realizacji kontroli operacyjnej i zawsze dokonujg one tego zakupu przy uzyciu tzw. fun-
duszu operacyjnego. Dlaczego w takim razie w tym przypadku nie... narazono tak naprawde
na dekonspiracje takie narzedzie i funkcjonariuszy, ktorzy z tego p6zniej korzystali?

Swiadek Marian Banas:
Ja podejrzewam, ze chciano ukry¢ ten fakt, bo duzo tatwiej jest rozpoznac wydatki bezpo-
§rednio z budzetu niz z funduszéw po prostu takich jak Fundusz SprawiedliwoSci.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
A czy w takim razie, majac wiedze, szeroka, uwaza pan, ze premier Mateusz Morawiecki
wiedzial, ze stuzby dokonujg zakupu takiego systemu?

Swiadek Marian Banas:
Podejrzewam, ze jako premier na pewno wiedzial o takiej informacji, bo przeciez tutaj tego
typu dzialania powinny by¢ mu przekazywane, jesli chodzi o informacje. Trudno powiedziec,
czy na 100% zostal o tym poinformowany, ale jego obowigzkiem byto takg informacje podjac,
bo przeciez sprawowal nadzor nad stuzbami. Zreszta z tego mojego wystgpienia to wynika.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
A czy z jakichkolwiek znanych panu dokumentow wynika fakt, ze pan Morawiecki Mateusz,
6wczesny premier, mial taka wiedze?

Swiadek Marian Banas:
My$my tutaj bezposrednio tego watku nie badali, ale myS§le, ze w tej czeSci niejawnej tutaj
dyrektor bedzie miat duzo wiekszg wiedze na ten temat.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Tak, my oczywiscie w czesci niejawnej bedziemy pytali na temat tej kontroli realizacji zadan
zwigzanych z koordynacjg, nadzorem i kontrolg funkcjonowania stuzb specjalnych prowadzo-
nych na terenie RP, ktore prowadza na terenie RP czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze i tam
na pewno bedziemy zaglebiac sie w szczegoly tego raportu. Ale czy w takim razie istnieje
mozliwo§é, ze premier Mateusz Morawiecki wlasnie przez to, ze te Srodki byly przekazane
z Funduszu SprawiedliwoS§ci, mégt nie wiedzie¢? Bo moment... znaczy sie, wlasnie to...
wlasnie ten fakt nie §wiadczy o tym, ze Mateusz Morawiecki mogl nie wiedziec o zakupie
takiego systemu, a zakup tego systemu koordynowal koordynator do spraw stuzb specjalnych,
czyli Mariusz Kaminski?

Swiadek Marian Banas:
Mozliwos$¢ mogla wystapic, ale tak jak méwie, w tej czesci niejawnej... jawnej... niejawnej
oczywiscie tam jest duzo wiecej dokumentow i tutaj kontrolerzy bardziej szczegétowo
te sprawe badali. By¢ moze ta sprawa zostanie tam bardziej szczegétowo wyjasniona.
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Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
A w ramach tej kontroli jaki czas funkcjonowania stuzby byl badany? Czy to moze nam
pan powiedzie¢?

Swiadek Marian Banas:
Myémy badali... to ja w czesci tej poczatkowej tutaj wspominatem, tam 2017 r. do bodajze
polowy 2023 r. dziatalno§é stuzb zeSmy badali.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Czy po kontroli NIK doszed! do wniosku, ze wynikajacy z przepisow system nadzoru nad
sluzbami zastapiono miedzy innymi bezposrednimi spotkaniami i ustnymi dyspozycjami
wydawanymi przez ministra koordynatora stuzb specjalnych, wtedy pana Mariusza Kamin-
skiego? Czy znana jest liczba takich przypadkow, tych ustnych polecen i czy w przypadku
zakupu systemu Pegasus réwniez do takiego ustnego polecenia doszto?

Swiadek Marian Banas:
Oczywiscie takie przypadki mialy miejsce, ale co do ich ilosci, to tak jak mowie...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
W czeéci niejawne;.

Swiadek Marian Banas:
...jest to juz zawarte w tej czeSci niejawnej.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dobrze.
Jak nalezy rozumie¢ komunikat NIK, ze w zakresie stwierdzenia, ze prezes Rady Ministrow
Mateusz Morawiecki, koordynator sluzb specjalnych oraz cztonkowie Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych nierzetelnie realizowali powierzone im zadania z powodu wlasnych, trwa-
jacych przez caly czas badany okres zaniechan pozbawialy sie w praktyce wiedzy na temat
funkcjonowania shuzb specjalnych? Jak to mozemy rozumiec?

Swiadek Marian Banas:

Jak juz wykazalem w tej czesci pierwszej, oczywiscie tutaj mozna moéwic o takim nierzetelnym
podejéciu do sprawy, nierzetelnym sprawowaniu nadzoru z uwagi chociazby na to, ze nie
przekazywano w sposob zgodny z przepisami sprawozdan, nie informowano prezesa, a row-
niez prezes przede wszystkim nie zgdal takich szczegétowych informacji, o czym powinien
wiedziec jako prezes nadzorujgcy te stuzby. To samo dotyczy rowniez ministra koordynatora,
bo w wiekszoSci przypadkow mamy pewna luke, gdzie wlasciwie wiemy, ze odbywaly sie
i to wykazujg tutaj nasze ustalenia, ze mialy miejsce spotkania, ale w wiekszej iloSci tych
spotkan nawet prowadzono... nie robiono zadnych notatek czy protokotow. To §wiadczy
o nierzetelnosci, bo my tak naprawde nie wiemy...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Czy tutaj mozemy moéwié o tym, ze te osoby nie dopelnily swoich obowigzkéw?

Swiadek Marian Banas:
OczywiScie, ze nie dopelnily swoich obowigzkéw, dlatego zeSmy skierowali zawiadomienia,
ale to tez wynikalo przede wszystkim z tego, ze utrudniali nam kontrole. My§my nie mogli
do konca zbadaé tak, jak to by¢ powinno w kazdej kontroli, wszystkich watkow i elementow
z tym zwigzanych, bo nie przekazywano nam dokumentéw albo tez nie skladano wyja-
$nien, do ktérych sg zobowigzani jako urzednicy panstwowi na podstawie przepisow, ktore
sg w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
A czy w ramach kontroli zidentyfikowano jakgkolwiek aktywnos$c komitetu do... Rady Mini-

strow do spraw bezpieczenstwa? Méwimy o tym komitecie, takim powotanym, w ktérym...
na czele ktorego stal Jarostaw Kaczynski.
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Swiadek Marian Banas:
Tutaj w tej czeSci jawnej my nie mamy, powiedzmy, tutaj danych co do tego faktu, natomiast
w czeSci niejawnej kontrolerzy, ktorzy tam bezposrednio sprawowali kontrole, jak réwniez
dyrektor, ktory prowadzil nadzor, wiecej szczegolow w tej sprawie panstwu przekaza.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Teraz pytania bedzie zadawal pan przewodniczgcy Marcin Bosacki.

Posel Marcin Bosacki (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni panstwo,
ja mam do pana bardzo krétkie pytania po tej niezwykle wyczerpujacej, za ktorg bardzo
dziekuje, prezentacji dokonanej przez pana prezesa. Czy zna pan z setek, a by¢ moze tysiecy
kontroli NIK, ktore pan nadzorowal, jakikolwiek podobny przypadek, zeby dysponent tak
powaznych §rodkéw publicznych catosé transakeji przeprowadzil, jak pan to dowiddl, to tez
jest wiedzg Komisji z poprzednich jej dziatan, w ciggu kilku tygodni na tak powazng sume,
25 mln, wprowadzajac po drodze w blad kilka instytucji panstwowych, przede wszystkim
sejmowa Komisje finansow? Czy to jest co§ normalnego, czy to jest coS, co widzi pan w swojej
bogatej karierze prezesa NIK po raz pierwszy?

Swiadek Marian Banas:
Prosze pana, ja w Najwyzszej Izbie Kontroli pracuje od 1992 r. Ja nigdy nie spotkalem, a tych
kontroli zrobitem bardzo duzo i nadzorowatem, bezposrednio prowadzilem réwniez w jednost-
kach, ktére zeSmy kontrolowali, nie spotkalem takiej sytuacji, o ktérej tutaj dzisiaj méwimy.

Posel Marcin Bosacki (KO):
Drugie pytanie. Czy kiedykolwiek w pana karierze zaréwno kontrolera, jak i nadzorcy kon-
trolerow Najwyzszej Izby Kontroli widzial pan, zeby dysponent tak powaznych Srodkéw
publicznych kwitowal takg transakcje na az 25 mln zl, nie majac dostepu do przedmiotu, ktory
kupiono? Czy to jest znowu normalne, czy dla pana jest to catkowite zaskoczenie i pierwszy
raz sie z czyms§ takim pan spotkal?

Swiadek Marian Banas:
Dla mnie to byto catkowite zaskoczenie, po raz pierwszy sie to zdarzylo, zeby zakup o tak
duzej wartosci byt zakupiony bez takiego dokladnego rozeznania i wlasciwych dokumentow,
ktore powinny by¢ z tym zwigzane.

Posel Marcin Bosacki (KO):

Pan swoja prezentacje, panie prezesie, niemal zaczal od tego oméwienia pism od Minister-
stwa Sprawiedliwosci, kiedy to w ciggu 4 dni najpierw wiceminister Wo§ twierdzi, ze te
25 mln z Funduszu Sprawiedliwo$ci dla CBA bylo dotacja celowa, a potem szef gabinetu, pan
Pawlak, z tego samego ministerstwa, 4 dni pdzniej twierdzi, ze one nie byly dotacja celowa.
Znowu, czy tak rozbiezne, wlaSciwie przeciwstawne do siebie wnioski z tej samej instytucji
kiedykolwiek pan spotkal? Czy to jest dla pana caltkowite zaskoczenie, z takg rozbieznoscia
ocen, z tej samej instytucji, ktéra rzekomo nadzorowala tg transakcje...

Swiadek Marian Banas:
Jest to dla mnie, tak jak wczeéniej powiedzialem, pierwszy przypadek, zebym sie z taka
sytuacja spotkat.

Posel Marcin Bosacki (KO):
Panie prezesie, chcialem pana zapytac jeszcze o jeden watek, ktérego na razie nie ruszyliSmy,
mianowicie o zakup systemu Hermes, co do ktérego tez sg powazne watpliwosci, czy nie byt
uzywany do inwigilacji pracownikéw prokuratury, a by¢ moze innych pracownikéw podlegltych
ministrowi sprawiedliwosci. Wiemy, ze kilka miesiecy temu Najwyzsza [zba Kontroli rozpo-
czeta kontrole dotyczacg umowy na zakup oprogramowania Hermes i jej potem wykonania.
Czy ta kontrola zostata zakonczona, ewentualnie na jakim jest etapie?

Swiadek Marian Banas:
Tak, prowadzimy te kontrole. Moge tylko powiedziec, ze rzeczywiScie tam spotykamy sie tez
z bardzo powaznymi nieprawidlowosciami, natomiast jesteSmy w fazie koncowej i po prostu

16 G.K,, J.S.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMmisJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH PODEJMOWANYCH M.IN. Z WYKORZYSTANIEM
OPROGRAMOWANIA PEGASUS PRZEZ CZLONKOW RADY MINISTROW, SLUZBY SPECJALNE, POLICJE, ORGANY KONTROLI SKARBOWEJ ORAZ CELNO-SKARBOWEJ, ORGANY POWOLANE
DO $CIGANIA PRZESTEPSTW | PROKURATURE W OKRESIE OD DNIA 16 LISTOPADA 2015 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R. (NR 49)

jak zostanie zakonczona, panstwo bedziecie mogli mie¢ mozliwos$¢ rowniez zapoznania sie
z jej wynikami.
Posel Marcin Bosacki (KO):

A czy w zwigzku z tg kontrolg planuje pan lub uwaza za prawdopodobne zlozenie zawiado-
mienia o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa?

Swiadek Marian Banas:
To sie okaze po calosci zebranego materiatu. Jezeli takie podstawy beda, to oczywiscie zawia-
domienie takie zostanie zlozone, bo za kazdym razem, jezeli mamy tego typu sytuacje, mocno
udowodniong, a znamiona wskazuja, ze mamy do czynienia z przestepstwem, to jest naszym
obowigzkiem i to robimy.

Posel Marcin Bosacki (KO):
Panie prezesie, chcialem pana zapytac, to bedzie w tej przynajmniej turze moje ostatnie
pytanie, z czego wynikalo to ponadstandardowe umocowanie CBA za czaséw rzadow PiS
w strukturze nie tylko panstwa, ale w hierarchii stuzb specjalnych, na przyklad to, ze CBA
dostalo swojego donatora na 25 mln zi z Funduszu Sprawiedliwosci. Czy CBA byto traktowane
zgodnie z obowigzujgcym prawem, czy tez bylo traktowane wyjatkowo?

Swiadek Marian Banas:
W mojej ocenie zostalo bardzo upolitycznione i stalo sie narzedziem tutaj po prostu w dzia-
talnoéciach i grze politycznej 6wcze$nie rzadzacych.

Posel Marcin Bosacki (KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. By¢ moze bede mial jeszcze pytania w drugiej turze.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Tomasz Trela, prosze.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, szanowni panstwo, pierwsze pytanie, takie, ktére ma usys-
tematyzowacé, zadawalem to pytanie bylemu szefowi Najwyzszej Izby Kontroli, panu sena-
torowi Kwiatkowskiemu. Chce tez uslyszec to od pana. Rozumiem, ze na bazie zebranego
materiatu, na bazie kontroli, ktorg prowadzita Najwyzsza Izba Kontroli, pan stoi na stano-
wisku, ze te 25 mln zl zostalo przekazane z Funduszu Sprawiedliwoéci do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego nielegalnie?

Swiadek Marian Banas:
Takie sg nasze ustalenia i oczywiScie to podtrzymuje.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Dziekuje. Powiedzial pan prezes podczas swojej wolnej wypowiedzi, ze zar6wno pan premier
Morawiecki, jak i pan minister Kaminski uporczywie unikali stawiennictwa sie na wezwania
przed Najwyzszg [zbe Kontroli. Czy kiedykolwiek podczas kontroli, ktorg pan prowadzil, pan
nadzorowal, pan premier Morawiecki, pan minister Kaminski przyjeli wezwanie w charak-
terze swiadka i czy udzielali informacji kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli?

Swiadek Marian Banas:

Tutaj moéwimy o konkretnej sytuacji, kiedy prowadziliSmy kontrole nadzoru nad stuzbami
specjalnymi i tutaj nasi kontrolerzy w sposob jednoznaczny stwierdzili — bo ja oczywiscie
bezposrednio kontroli nie prowadzitem, dowiadywalem sie ze sprawozdan kontrolerow,
co do tego bezpoSredni nadzor sprawowali dyrektorzy i koordynatorzy — ze niestety takie
sytuacje mialy miejsce i dlatego z tego powodu zlozyliémy zawiadomienia do prokuratury,
poniewaz ci panowie uchylali sie od swoich obowigzkow udzielania informacji, ktére wynikajg
z ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli, a art. 98 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli mowi
wyraznie: kto utrudnia kontrole, podlega karze.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Czy jakiekolwiek zalecenie pokontrolne, ktore dotyczylo stuzb specjalnych zostato wdrozone,
zrealizowane, czy ma pan wiedze na ten temat?
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Swiadek Marian Banas:
Nie mam szczegblowej wiedzy, ale po prostu... wlasnie gdyby te wnioski zostaly wprowadzone,
o czym tutaj wezeSniej méwilem, to by¢ moze mielibySmy zupetnie inng sytuacje, dlatego nie
skladalibySmy miedzy innymi wiaénie projektu zmiany ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
aby to uporzadkowac i rzeczywiScie, zeby nie bylo sytuacji takiej, ze obywatele czuja sie
zagrozeni przez stuzby, ktére moim zdaniem powinni... i konstytucyjne... powinni przede
wszystkim strzec obywateli i sta¢ na strazy prawa, a nie by¢ instrumentem gry polityczne;j.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Powiedzial pan prezes, ze bylo... ze byl przypuszczony taki, mozna powiedzie¢, zorga-
nizowany atak na pana, na czlonkéw pana rodziny przez funkcjonariuszy Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. Okreslil pan, ze to nawet 50 os6b. To nie jest codzienna sytuacja,
wiec mozemy domyslac sie, ze to byly jakie$ polecenia i wydane polecenia w tej sprawie.
Czy ma pan wiedze, czy w stosunku do pana albo pana najblizszych byla podejmowana decyzja
o kontroli operacyjnej?

Swiadek Marian Banas:
Prosze pana, oczywiscie z tych dziatan, ktére mialy miejsce, mozna tylko wywnioskowac,
ze podjeto dzialania zupelnie sprzeczne z prawem w stosunku do mnie i mojej rodziny, bo bez
konkretnych podstaw prawnych dokonano przeszukania i w moim mieszkaniu, i w moim
gabinecie, i w mojej rodzinie, zabrano mi nawet osobiste notatki, komputer, w sytuacji,
kiedy ja jako urzednik panstwowy posiadalem immunitet, a ten immunitet nie byl po prostu
uchylony, wiec to jest absolutnie bezprawne dziatanie.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
To rozumiem. Ale czy ma pan wiedze, czy ktorakolwiek ze stuzb dzialajacych w naszym
kraju stosowala wobec pana albo pana najblizszych kontrole operacyjng?

Swiadek Marian Banas:

Jestem o tym przekonany, ze taka dzialalno§¢ rozpoznawczo-operacyjna na pewno
byta prowadzona. To dotyczylo mojego syna Jakuba, nie tylko, a rowniez mnie. Sadze,
ze tutaj wielokrotnie zeSmy sie spotykali z sytuacja, ze po prostu jakie$§ dziwne zacho-
wania typu, ze za nami jezdzily samochody, ze prowokacje byly prowadzone typu wlasnie,
ze mamy podlozony ladunek wybuchowy w budynku, kiedy mieliSmy wlaénie przeprowa-
dzi¢ wazng konferencje dotyczacg wynikow wyboréw kopertowych, ze syn ma w tym czasie
popelni¢ samobdjstwo. To przeciez sg dzialania typowo operacyjne. To zadna osoba jaka$
fizyczna z zewnatrz takich rzeczy nie jest w stanie wykonac bez jakich§ tutaj fachowych
umiejetnosci, ale i narzedzi.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Czy przed objeciem funkcji prezesa Najwyzszej Izby Kontroli miat pan kontakty, oczywiScie
mowie o kontaktach zawodowych, nie posgdzam o prywatne, z panem ministrem Ziobro?

Swiadek Marian Banas:

Oczywiscie, jako szef KAS, a rowniez minister finanséw, to takie spotkania sie odbywaly
w sposob stuzbowy i nie tylko, prosze pana, i nie bylo wobec mnie zadnych zastrzezen.
0Od 1992 r. bylem sprawdzany przez stuzby pod wzgledem wlasnie bezpieczenstwa
i certyfikatow. Do samego konca, przeciez panstwo pamietacie, ja bylem w Sejmie, przeciez
sluzby tez dokonywaly tutaj sprawdzenia i nie bylo zadnych zastrzezen co do mojej osoby.
I nagle w ciggu 2-3 tygodni stalem sie najbardziej zagrozona osobg w panstwie, ktora...
by¢ moze zamach chce dokonaé¢ w tym kraju.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Prosze powiedzie¢, czy od momentu, kiedy objal pan funkcje prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
byly w stosunku do pana sugestie, czy takie, bym powiedzial, nawet dalej idace oczekiwania,
ze bedzie pan pobtazliwy, jezeli chodzi o kontrole, ktére beda dotyczyly szczegdlnie funk-
cjonowania tych obszarow administracji, ktérymi kierujg najblizsi ludzie zwigzani z panem
prezesem Jarostawem Kaczynskim?
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Swiadek Marian Banas:
Takich rozmoéw nie odbywalem. Przystapitem do wykonywania swoich obowigzkéw zgodnie
z wynikajgcymi z konstytucji, jak i z ustawy, i od pierwszego wtasnie dnia mojego urzedo-
wania tym sie zajgtem.

Posel Tomasz Trela (Lewica):

Ale nie posgdzam pana o rozmowy i jestem daleki od tego, zeby w ogodle formutowaé takie
stwierdzenia, ale mozna otrzymywac sugestie i mozna otrzymywa¢é daleko idgce proSby
skierowane wtaénie w stosunku do pana badz pana najblizszych wspoétpracownikéw, zeby
pan niekoniecznie bardzo doglebnie weryfikowat i sprawdzal chociazby dzialalnoéc i zakres
funkcjonowania obszaréw administracji, ktére byly w gestii pana ministra Ziobry. Czy takie
sformulowania, czy przypomina pan sobie, zeby od strony politykow, polityczne, byly w sto-
sunku do pana?

Swiadek Marian Banas:
Nie. Takich rozméw w ogéle nie odbywatem i w ogéle na ten temat tutaj nie prowadzono
zadnych rozmoéw.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Prosze powiedzie¢, czy te dzialania, ktore byly w stosunku... kierowane w stosunku do pana
przez stuzby specjalne, przez prokurature, mozna w sposob bezposredni wigzac z pana wlaénie
niezaleznoécia, profesjonalizmem i obiektywnym podej$ciem, ktore wykrywato nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu administracji pana Mateusza Morawieckiego, ze to byt taki odwet,
ktory mial spowodowac, ze pan dojdzie do jakiejs refleksji wewnetrznej, ze jednak za duzo
opinia publiczna dowiaduje sie o dzialaniach rzgdu pana Morawieckiego.

Swiadek Marian Banas:
Prosze pana, ja bylem autorem jednej z najwiekszych reform w czasie rzadow PiS, konsolidacji
shuzb skarbowych i celnych, ktora to reforma przyniosta do budzetu dodatkowo 300 mld zt.
Prosze panstwa, wiec zajmowalem sie tylko tym, zadng polityka. Polityka byla poza mna,
bylem jedynym ministrem w tym rzgdzie bezpartyjnym i bylem od samego poczatku, tak jak
moj zyciorys wskazuje, kiedy bylem jeszcze mtodym czlowiekiem, panstwowcem i interesowata
mnie tylko moja Polska i mgj naréd. Bardzo powaznie traktowalem wszystkie obowigzki
z tym zwigzane. Wiec kiedy znalazlem sie tutaj na stanowisku prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli od samego poczatku, tak jak powiedzialem, rowniez przystapilem w sposob obiektywny,
niezalezny do pelnienia swoich funkgji. I po prostu wyszly sprawy po naszych kontrolach,
ktore w jakis§ sposob obcigzaly rzadzacych i po prostu w moim odczuciu byto to niewygodne
z tego powodu dla rzadzacych i rozpoczela sie akeja niszczenia mojej osoby i mojej rodziny.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Dziekuje.

Przewodniczgca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Wipler, bardzo prosze.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Panie prezesie, dzien przed ogloszeniem ciszy wyborczej, a 2 dni przed wyborami w mediach
publicznych, w telewizji publicznej, kierowanej przez osoby bardzo zwigzane z 6wcze-
snym kierownictwem Prawa i Sprawiedliwosci, od rana zaczely by¢ puszczane tak zwane
tasémy Banasia. Czy pamieta pan to zdarzenie?

Swiadek Marian Banas:
Tak, pamietam.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
To byla panska rozmowa z panem mecenasem Chmajem. Czy pan rejestrowal te rozmowe?

Swiadek Marian Banas:
Nie rejestrowaltem i nic z tym nie mam wspoélnego, jesli chodzi o jakie§ podstuchiwanie,
podgladanie. To byta prywatna rozmowa.
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Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
To byta rozmowa miedzy panem a panem profesorem mecenasem Markiem Chmajem, ktéry
pana reprezentuje jako pelnomocnik prawny, w postepowaniu jest panskim adwokatem, tak?

Swiadek Marian Banas:
Tylko w sprawach konstytucyjnych.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
OK. Czy zgodnie z panska wiedzg pan profesor Marek Chmaj rejestrowal te rozmowe, to spo-
tkanie? Czy on mogt by¢ zrédlem upublicznienia tego rodzaju danych i informacji, przekazania
nagran do... przez jakich§ tam posrednikéw, do mediéw publicznych?

Swiadek Marian Banas:
Nie podejrzewam absolutnie takiej sytuacji.

Posel Przemyslaw Wipler (Konfederacja):
Czy pamieta pan, panie prezesie, gdzie odbywala sie ta rozmowa?

Swiadek Marian Banas:
Szczegblow nie pamietam, to bylo dosyé dawno.

Posel Przemyslaw Wipler (Konfederacja):
Czy ta rozmowa mogta odbywac sie w kancelarii pana profesora Marka Chmaja?

Swiadek Marian Banas:
Ja rowniez bylem tam raz czy dwa razy w kancelarii, wlagnie w sprawie immunitetu,
ale i rowniez pan Chmaj tez byl u mnie, wiec trudno mi jest powiedzieé, z jakiego okresu
i w jakim pomieszczeniu to nagranie moglo mie¢ miejsce.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Czyli rozumiem, ze sg dwie opcje: albo byli panowie podstuchiwani w pomieszczeniach
kancelarii prawnej adwokata, albo w Najwyzszej Izbie Kontroli, tak?

Swiadek Marian Banas:
Mysle, ze ktos, by¢ moze ze wspotpracownikow albo po prostu zewnatrz... Przeciez dzisiaj
sg takie §rodki, ze mozna réwniez spokojnie z zewnatrz podstuchiwac, kogo sie chce.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

Zgodnie z obowiazujacym w Polsce prawem nie mozna podstuchiwaé rozméw miedzy pel-
nomocnikiem prawnym i jego klientem w kancelarii prawnej, wiec jezeli w taki sposob
byla zarejestrowana ta rozmowa, ktorej upublicznienie ewidentnie miato intencje wplywu
na wybory, to byla to sytuacja moim zdaniem analogiczna z podstuchiwaniem szefa sztabu
kampanii wyborczej w 2019 r. - méwie o panu senatorze Brejzie — z intencjg wplywania
na wynik wyboréw i z intencjg oddzialywania na wynik wyboréw. Wiec moim zdaniem to jest
superwazne, jezeli pana prezesa nielegalnie podstuchiwano, nielegalnie zarejestrowano roz-
mowe miedzy panem a pelnomocnikiem prawnym i z intencjg upublicznienia tej rozmowy,
pewnie zmanipulowanej, wypreparowanej w dniu, ostatnim dniu kampanii wyborczej 2023 r.,
przypomne, 2 dni przed wyborami do Sejmu RP.

Swiadek Marian Banas:
OczywiScie. Jestem o tym §wiecie przekonany, ze to byta dziatalno§é typowo prowokacyjna,
operacyjna, ktora byla bezprawna, bo przeciez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli nie tylko
nie wolno w sposob nielegalny podstuchiwa¢, wiec kto to zrobit, powinien za to odpowiadac.
Ja zlozylem zawiadomienie do prokuratury w tej sprawie i do dnia dzisiejszego jakos proku-
ratura i sluzby nie potrafig znalezé osoby, ktora to zrobita.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Czyli wlasnie to bylo moje kolejne pytanie, ktore pan prezes uprzedzit: Czy pan zlozyl zawia-
domienie o mozliwosci stosowania wobec pana prezesa nielegalnej kontroli operacyjnej,
nielegalnego stosowania podstuch6w? Rozumiem, ze to zawiadomienie zostalo zlozone i rozu-
miem, ze zostalo postepowanie wszczete.
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Swiadek Marian Banas:
Myémy... Tak, ja zlozylem to zawiadomienie. To dokladnie nie pamietam, czy po prostu dosta-
liSmy odpowiedZ w tej sprawie. Chyba nie ma, ale po prostu zawiadomienie zostalo ztozone.

Posel Przemyslaw Wipler (Konfederacja):
Czyli rozumiem, nie zostal... Czy pan prezes pamieta, kiedy zostalo zlozone takie zawiadomienie?

Swiadek Marian Banas:
Ja zaraz kilka dni po tym fakcie zlozylem to zawiadomienie.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Wiec zmienia péttora roku od faktu, gdy byl... dowiedzial sie pan, ze byl nielegalnie
podstuchiwany, ztozy!l pan zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa i do chwili obecnej,
pomimo powstania niniejszej Komisji, zajmujacej sie nielegalnymi podstuchami z wykorzy-
staniem miedzy innymi systemu Pegasus, nie dostal pan prezes powiadomienia o wszczeciu
postepowania w wyniku panskiego zawiadomienia? Czyli pewnie nie zostalo wszczete.
Czy ja to dobrze rozumiem?

Swiadek Marian Banas:
Szczegblow nie znam, ale zawiadomienie zostalo ztozone.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
No ale jezeli nie dostal pan... Jak ja sktadam zawiadomienia, to albo jest wydane posta-
nowienie o wszczeciu postepowania, odmowie wszczeciu postepowania, na ktore przystu-
guje zazalenie. Ja chce ustali¢, czy w kraju, w panstwie, w ktorym rzadzacy méwia, ze bardzo
chca wyjasnic afere Pegasusa, przez pottora roku nic nie zrobili z panskim zawiadomieniem
o ewidentnie bezprawnym, nielegalnym podstuchiwaniu pana prezesa i wykorzystania
w celach wyborczych materialow z podstuchow.

Swiadek Marian Banas:
Szczegoly oczywiScie przekaze, po prostu, jak dokladnie sprawdze korespondencje, bo przeciez
jana co dzieh mam mase spraw na glowie, wiec trudno mi jaka$ jedng sprawe tylko badac.
Natomiast na pewno to jest bezprawne i nielegalne dzialanie.

Posel Przemyslaw Wipler (Konfederacja):

Ja to rozumiem, panie prezesie, ale dlatego wlasnie to jest superwazne. Bylbym wdzieczny,
jezeli teraz nie jest pan w stanie odpowiedziec na to pytanie, zeby$my uzyskali od pana w poz-
niejszym trybie informacje i z pro§ba o potwierdzenie, ze tak, faktycznie nie ma do chwili
obecnej po kilkunastu miesigcach postanowienia o wszczeciu postepowania w sprawie niele-
galnego pana podstuchiwania i udostepnienia tych materialow zgromadzonych by¢ moze przez
polskie stuzby specjalne w celach wyborczych telewizji publicznej. Bo tu powtarza nam sie
po 4 latach w innej odstonie ten sam mechanizm. Nie jest problemem samo posiadanie przez
panstwa systemu Pegasus, nowoczesne panstwa majg takie rozwigzania, ale problemem jest
to, ze jest on wykorzystywany do walki politycznych, wobec oponentéw politycznych, do spraw
btahych i to sg rzeczy, o ktérych my tutaj moéwimy. Wiec ja bede prosit o to uzupelnienie.

Chcialbym tez podniesc i zapewnié... poprosi¢ pana prezesa o przekazanie do Komisji
pisma, ktore trafito do pana marszatka Holowni, dotyczace rekomendacji zmian dotyczacych
funkcjonowania otoczenia prawnego, poniewaz ja niestety obawiam sie, ze z uwagi na obecny
stan polskiego wymiaru sprawiedliwoSci, prokuratury i sadéw... najwazniejsza rzecz, ktorg
mozemy tutaj zrobic, to jest zmiana prawa. Wiec bardzo bytbym wdzieczny, zeby pan prezes
Wysokiej Komisji przestal te propozycje zmian. Chciatbym zadeklarowaé w imieniu mojego
klubu parlamentarnego, ale by¢ moze to Komisja podejmie takie decyzje, wiec my jako klub
nie bedziemy musieli, ze zweryfikujemy te propozycje i nadamy im bieg, bo takie zmiany
nadzoru sg w sposob oczywisty i ewidentny potrzebne. Dziekuje.

Ja nie ma wiecej pytan. Niestety bede musial za chwile opusci¢ Komisje, bo sam prowadze
punkt w sprawie ustawy naszej parlamentarnej Klubu Poselskiego Konfederacji, w sprawie
ograniczenia mozliwoSci stosowania §rodku aresztu i wlasnie naduzywania tego srodka, ktory
byt wielokrotnie w sposob brutalny naduzywany w tamtych latach, podobnie jak kontrole
operacyjne i nielegalna inwigilacja. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Swiadek Marian Banas:
Jesli mozna, ja chcialem tylko dodac...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Prosze.

Swiadek Marian Banas:
...ze propozycja tych zmian jest na naszej stronie, caly projekt, tym niemniej oczywiscie, jak
pan sobie zyczy...

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
No, jezeli jest na stronie internetowej, to panie prezesie, to nie ma potrzeby przesylac,
to znajde. Google’a mam. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje. )
Teraz pytania zada pan przewodniczgcy Stawomir Cwik, bardzo prosze.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie prezesie, dziekuje za bardzo
wyczerpujgce wyjasnienia w ramach swobodnej wypowiedzi. To oczywiscie powoduje tez,
ze katalog pytan jest znacznie wezszy, poniewaz nie ma powodu dopytywac sie juz o to,
co pan prezes nam wyjasnil.

Natomiast chcialem nawigzac do opisu tych dziatan, bardzo niestandardowych, o ktérych
pan powiedzial, ktore sg porazajace, czyli jesli chodzi o kwestie tej zbieznosci w czasie zapo-
wiedzi ujawniania raportow przez Najwyzsza [zbe Kontroli, z tymi zdarzeniami, z informa-
cjami o podlozeniu ladunkow wybuchowych, nie méwigc juz o tym SMS-ie z numeru telefonu
panskiego syna do pana.

Natomiast chcialem nawiaza¢ do kwestii, ze w przestrzeni medialnej pojawiala sie takze
informacja, ze przed podjeciem przez NIK prac nad raportem w sprawie wyboréw koperto-
wych czy tez wykorzystaniem $rodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci, ze mialy mie¢ miejsce
takze dzialania przy wykorzystaniu by¢ moze Pegasusa wlasnie, w stosunku do pracow-
nikow Najwyzszej Izby Kontroli, na ich urzadzeniach koncowych. Czy cos jest panu wiadomo
w tej sprawie?

Swiadek Marian Banas:
To znaczy sie... Moge powiedziec tyle, ze takie proby infekowania naszych systemow, bo mamy
tam gdzie$ ok. 500, to prawie 7 tys. bylo préb po prostu wchodzenia na nasze tutaj narze-
dzia informatyczne. No i tym sie zajmowat zesp6t do spraw bezpieczenstwa. No i oczywiScie
myS$my tutaj zlozyli zawiadomienie do prokuratury, juz raczej do CBA i chyba do prokuratury,
juz w tej chwili doktadnie nie pamietam, aby po prostu ta sprawa zostala w jaki$ sposob
wyjasniona i po prostu zabezpieczala nas przed tego typu probami przejmowania informacji.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
Ale czy polskie stuzby ustalily, kto sie dopusécit tych atakéw, przez kogo one byly wykonywane?

Swiadek Marian Banas:
Nie ustality i tutaj wiasénie... a teraz sobie przypominam, w tej sprawie prokuratura umo-
rzyla postepowanie, bo po prostu nic tutaj nie zostalo ustalone, kto i w jakim czasie te
préby podejmowal.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
Czyli ja dobrze rozumiem, chciatem to podsumowac, ataki w tak duzym zakresie na najwaz-
niejszg instytucje kontrolng w panstwie, na Najwyzszg Izbe Kontroli i przy zaangazowaniu
polskich stuzb wyposazonych w tak nowoczesne urzadzenia do ochrony bezpieczenstwa nie
doprowadzily w zaden sposob do ustalenia, kto takich atakow dokonal?
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Swiadek Marian Banas:
Tak, panie przewodniczacy. Nie ustalono, kto te ataki tutaj probowat robié i przejmowac
od nas informacje.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
Dziekuje za te informacje.

Chcialem jeszcze sie dopytac. Tutaj pan przewodniczacy Bosacki poruszal kwestie zakupu
systemu Hermes i pan prezes tutaj wspomnial nam o tym, ze Najwyzsza Izba Kontroli pro-
wadzi obecnie postepowanie kontrolne w tym zakresie. Chcialem dopytac sie, czy obecnie
podejscie ze strony kontrolowanego sie zmienito, czy panstwo otrzymujecie stosowne wyja-
$nienia i dokumenty, czy nadal jest odmowa wspotpracy.

Swiadek Marian Banas:
Jesli chodzi o wspolprace z prokuratura, bo akurat te kontrole podjeliSmy tez na wniosek
prokuratury, ta wspotpraca uklada sie dobrze i nie mamy zadnych przeszkéd, tak ze tak
jak juz wspomniatem, w niedlugim czasie zostanie zakonczona i panstwo beda mogli by¢
zaznajomieni z jej wynikami.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
A jesli chodzi o stuzby, ktore nabyly i uzywaly tego systemu, czy tutaj to postepowanie ich
nie dotyczy w tym zakresie?

Swiadek Marian Banas:
Tam sg prowadzone wyjasnienia. Z tego, co wiem, to wszystkie osoby, ktore zostaly wezwane
na przesluchania, sie stawily.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
A gdyby pan prezes poréwnatl wiasnie sposéb prowadzenia tej kontroli z tg kontrola, ktora
Najwyzsza Izba Kontroli starala sie przeprowadzi¢ wezeéniej przy wykorzystywaniu wlasnie
Pegasusa przez stuzby.

Swiadek Marian Banas:
To nie ma... nie ma poréwnania, wtedy zeSmy sie spotkali z totalng obstrukejg i arogancja,
a teraz mamy normalng wspolprace.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Nie ma wiecej pytan, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Teraz pani posel Joanna Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Panie prezesie, w Senacie méwit pan tak: ,,W pewnym sensie pan Jarostaw Kaczynski jest
inicjatorem tej kontroli, ktéra wkrotce rozpocznie sie i da odpowiedz, w jaki sposob sprawo-
wany jest nadzoér nad stuzbami specjalnymi w Polsce. Osobiscie uwazam, ze pan Jarostaw
Kaczynski jako wicepremier do spraw bezpieczenstwa powinien na wezwanie kontrolerow
NIK stawi¢ sie w siedzibie NIK i ztozyc¢ obszerne zeznania jako §wiadek pod rygorem odpo-
wiedzialnoSci karnej za skladanie fatszywych zeznan. Wicepremier do spraw bezpieczenstwa
powinien odpowiedziec¢ na pytania dotyczace nielegalnej masowej inwigilacji Polek i Polakéw”.
Moje pytanie jest proste. Czy Jarostaw Kaczynski zostal wezwany przez kontrolerow NIK
i czy zlozyl obszerne wyja$nienia jako wicepremier do spraw bezpieczenstwa?

Swiadek Marian Banas:
Pani przewodniczgca, kontrole prowadzili kontrolerzy. To oni decyduja, kogo wzywajag
i kogo przestuchujg. Wiec z tego, co ja wiem, nie bylo takiej potrzeby, zeby wzywac Jarostawa
Kaczynskiego w zwigzku z tg kontrolg, wiec nie zostal przestuchany.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Dobrze. Chcialam zapytac, bo tutaj w czasie ktorego$ z wezesniejszych przestuchan naszych poja-
wila sie taka sugestia, ze fakt, ze ten system zostal zakupiony przez Fundusz Sprawiedliwosci
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tak naprawde znaczaco przyspieszyt to, ze my dowiedzieliémy sie, ze ten fundusz... znaczy sie,
ze ten zakup zostal dokonany, ze gdyby zakup zostal dokonany, tak jak powinien by¢, tak, czyli
z funduszu operacyjnego, to jakby dostep na zewnatrz do informacji, ze system zostat zaku-
piony bylby znacznie trudniejszy i pewnie jeszcze dlugo by$my nie wiedzieli o tym, ze system
Pegasusa mamy. Jak to bylo? Bo rozumiem, ze kontrolerzy po prostu zaczeli bada¢ kwestie
wydatkéw na fundusz i nagle okazalo sig, ze tam taka duza suma jest dedykowana czemus,
co, jak rozumiem, bylo dziwne, tak?

Swiadek Marian Banas:
Oczywiscie kontrolerzy sg bardzo szczegolowi i po prostu badajg wszystkie okolicznoSci.
Przy okazji kontroli budzetowej wiasnie taka pozycja tam sie pojawita i stad po prostu cala
ta sprawa pozniej ujrzata §wiatto dzienne.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Prosze powiedziec, czy panstwo sie kiedy$ zastanawialiScie, dlaczego wybrano tak pokretng
Sciezke do sfinansowania tego systemu, kiedy istniala taka droga zupelnie na wprost, czyli
po prostu powiekszenie o te 25 mln funduszu operacyjnego i jakby wszystko sie dzieje
samo, tak?

Swiadek Marian Banas:
No, ja juz na ten... na to pytanie odpowiadalem wcze$niej, ze tutaj byla taka w mojej opinii
intencja, zeby opinia publiczna po prostu o tym nie wiedziala, jakim dysponuje sprzetem
wlaénie CBA, w zwigzku z czym probowano w jaki§ sposob poprzez takie manipulacje ukryé
to przed spoleczenstwem...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Ale nie wydaje sie panu...

Swiadek Marian Banas:
...ale dzieki kontrolerom NIK akurat to nie wyszlo.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Nie wydaje sie panu, panie prezesie, ze gdyby to bylo finansowane z funduszu operacyjnego,
to byloby jeszcze trudniej i ze moze to wcale nie chodzilo o to, zeby opinia nie wiedziala,
tylko zeby kto§, kto...

Swiadek Marian Banas:

Ja my§le, ze byloby wtedy tatwiej to rozpoznac, gdyby to byto z funduszu operacyjnego,
bo przeciez my badajac budzet, badamy tez pewne pozycje, tak? Nie zbadamy... nie
jesteémy uprawnieni do kontrolowania szczegélow, na co te dzialania sg przeznaczone
i czego one dotycza, natomiast generalnie pozycje zakupow sg wyznaczone... sg wykazane,
wiec to na pewno przy tej kontroli by wyszto. Wiec chodzilo tutaj gtéwnie o to, zeby wla-
$nie za bardzo opinia publiczna nie wiedziala, na co, czyli tutaj dzialano w pewnym sensie
w sposob bezprawny.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Ja pytam o to dlatego... pan juz o tym méwil na poczatku, ze tak naprawde wprowadzono
w blad zar6wno wiceminister finansoéw, jak i sejmowa Komisje finanséw. Ja mam takie podej-
rzenia, nie wiem, co wyjdzie na samym koncu, ale ze rowniez panu ministrowi Kaminskiemu
i Wasikowi zalezalo na tym by¢ moze, zeby nie dowiedziat sie o tym wtedy 6wczesny minister
finansow, czyli Mateusz Morawiecki, bo to zostalo tak naprawde... i ministerstwo, i Komisja
zostala wprowadzona w btgd. Czy mozna powiedziec z calg odpowiedzialnoscig, ze korzystajac
z Funduszu Sprawiedliwoéci, zlamano dyscypline finanséw publicznych?

Swiadek Marian Banas:
Absolutnie. To stwierdzil réwniez rzecznik dyscypliny finanséw publicznych, ktory przyznat
nam racje i wladnie... ale uznajgc znikomosc z punktu widzenia spolecznego, nie... umorzyt
to postepowanie. Nie powinien tego zrobi¢ w moim odczuciu, bo kwota 25 mln nie jest zni-
komej tutaj wartoSci. To jest bardzo powazna kwota.
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Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Moéwit pan rowniez o tym, ze bardzo niechetnie stuzby wspélpracowaly z panstwem w czasie
przeprowadzania tej kontroli i tu mam pytania dwa. Czy raczej regula wspotpracy z NIK jest
takie zachowanie, czy raczej te instytucje, ktore podlegajg takiej kontroli, chcg wspotpra-
cowac? Jak to... jak te odmowy sie mialy na tle innych kontroli oraz czy za takie zaniechania
i obstrukcje poszczegoblne osoby, ktore nie cheiaty wspoélpracowac, poniosty jakas kare wtedy
albo teraz, bo moze jeszcze mozna po prostu do sprawy tamtej celowej obstrukeji wrocic?

Swiadek Marian Banas:

Raczej to sie czesto zdarza, ze jezeli jednostka kontrolowana ma co§ do ukrycia i chce to przed
kontrolerami ukry¢, to wtedy sie spotykamy z obstrukcja. Mieliémy to... miejsce chociazby
w przypadku spolki Orlen, tak, gdzie nas nie wpuszczono w ogole na kontrole, wiec opar-
liémy sie tylko na dokumentach, ktore uzyskaliSmy w Ministerstwie Aktéw Panstwowych.
Natomiast tam, gdzie rzeczywiScie jest wola wspoétpracy na zasadzie, ze chcg usprawnic swojg
dziatalno§¢, bo przeciez takie jest nasze zalozenie, taki jest cel Najwyzszej Izby Kontroli, aby
poprzez nasze kontrole, raporty wplywaé na ulepszenie funkcjonowania panstwa w wymiarze
wla$nie administracji panstwowej, jak i samorzgdowej, to wtedy ta wspolpraca sie uklada
jak najlepiej, tak, bo przeciez ludziom zalezy na tym, zeby po prostu nasze...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Jako dwukrotna minister co$ o tym wiem, tak ze raczej zawsze staraliSmy sie wspotpracowac.

Swiadek Marian Banas:
Natomiast jak jednostki majg co$§ do ukrycia, to wtedy z taka obstrukcja sie spotykamy,
bo wielokrotnie ile§ tam przypadkow bylo, zeSmy musieli skorzystac z art. 98, tak, ustawy...
o udaremnianiu kontroli.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Dobrze. A co z tymi konkretnymi osobami, ktore nie wspotpracowaly wtedy przy tej kontroli?
Czy jaka$ kara ich spotkata za to, czy moze spotkac teraz?

Swiadek Marian Banas:
No nie, to ja tu juz... Pani minister, ja juz wcze$niej mowitem, ze mySmy zlozyli zawiado-
mienie do prokuratury o utrudnianie kontroli i nieudostepnianie dokumentéw, uchylanie sie
od sktadania wyjasnien, no i otrzymaliémy wlasnie z prokuratury postanowienie o umorzeniu,
na ktore zlozyliSmy zazalenie i czekamy na...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
No tak, ale to bylo jakis$ czas temu, tak?

Swiadek Marian Banas:
Tak, tak.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
No, wlasnie. Dobrze. Ostatnie pytanie, bo réwniez pan mowit tutaj o takim watku osobistym,
trudnym bardzo, SMS niby od syna z bardzo trudnymi dla pana tresciami. Czy jako$ nasza
prokuratura sie zajmuje tym teraz, ze mamy jakis znak?

Swiadek Marian Banas:
Pani przewodniczaca, rowniez o tym méwitem, ze...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Ja wiem, tylko chce wiedziec...

Swiadek Marian Banas:
...zostalo umorzone postepowanie. Po prostu prokuratura uznata i to w krotkim czasie...
Ja zreszta to postanowienie chyba nawet ze sobg mam. To bylo postanowienie z 30 czerwca
2021 r. Prokuratury Rejonowej w Wadowicach, ze postanowil umorzy¢ §ledztwo i tutaj zacy-
tuje: w sprawie podszywania sie w dniu 20 maja 2021 r. w nieustalonej miejscu pod Jakuba
Banasia i wykorzystania jego dwoch personalnych... danych personalnych w celu wyrzadzenia
mu szkody osobistej oraz stworzenia sytuacji majacej wywolac przekonanie o istnieniu zagro-
zenia dla mienia w znacznych rozmiarach, wiedzac, ze takie zagrozenie nie istnieje, w krotkich
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odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru poprzez wyslanie z adresu syna
wiadomos§ci dotyczacej zamiaru popelnienia samobdjstwa i wysadzenia domu przez Jakuba
Banasia na adresy poczty elektronicznej. Tutaj sa wymienione te adresy, jest ich masa. I druga
byla rowniez dotyczaca wlasnie aktu terrorystycznego wysadzenia budynku. Jednocze$nie
z Prokuratury Rejonowej w Pruszkowie nadeslano materialy w sprawie podszywania sie
w dniu 25 stycznia 2022 r. przez nieustalonych dotychczas spraweéw pod numer abonencki
uzytkowy przez Jakuba Banasia, majgc na uwadze tgczno$c¢ podmiotowg oraz przedmiotowa
wymienionych spraw, Iagcznie umarzamy postepowanie...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Panie prezesie, ja to rozumiem, bo i w przypadku wczeSniejszego mojego pytania, i tego,
sprawa dotyczy umorzenia przez prokurature w roku 2020. Ale mamy rok 2025 i pytam,
czy to postepowanie jako§ zostalo wznowione, czy cos sie dzieje w tej chwili, czy po prostu...

Swiadek Marian Banas:
Zostato umorzone i nie podjeto dziatania.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
W dwudziestym roku...

Swiadek Marian Banas:
Myémy po prostu tutaj... syn sie odwotywatl i po prostu wszystko zostalo umorzone.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Pan posel Witold Zembaczynski, bardzo prosze.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Bardzo dziekuje szanownej pani przewodniczacej. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo
doradcy, prosze §wiadka, bardzo mnie interesuje w pracy tej Komisji ustalenie takiego...
takiej hierarchii win wlasciwie w zakresie zakupu i uzytkowania Pegasusa, wiec zaczne
od ustalenia tej drabiny odpowiedzialnoSci.

Prosze §wiadka, kto wedtug NIK ponosi odpowiedzialnos$¢ za bezprawne przekazanie
25 mln zt z Funduszu Sprawiedliwo$ci do CBA? Czy jest to bezposrednio sam minister
Zbigniew Ziobro, czy moze wiceminister WoS, a moze jeszcze ktos inny? Jak by §wiadek
te hierarchie odpowiedzialnosci ustawit?

Swiadek Marian Banas:
Wedlug naszych dokumentéw tutaj zgode na to... i podpisywal dokumenty minister...
wiceminister Wo$. To po prostu on tutaj zgodnie z dokumentami odpowiada bezposrednio
za przekazanie tych pieniedzy.
Posel Witold Zembaczynski (KO):
To jest jego...
Swiadek Marian Banas:
Ale nie sadze, zeby minister Ziobro takiej zgody nie wyrazit.
Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czyli Wos podpisywal, a wedlug swiadka wiedzy Ziobro wyrazal na to wszystko zgode, aprobate.
Swiadek Marian Banas:
Tak sgdze.
Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dobrze. Czy jeszcze jakies osoby do tej drabiny odpowiedzialnoSci cheialtby §wiadek dotozyc?

Swiadek Marian Banas:
Nie.
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Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje. Dobrze. Zarowno zakup tego oprogramowania Hermes, ktorego watek rowniez
badamy, przez Prokurature Krajowa, jak i zakup Pegasusa przez CBA nastapilo z pominieciem
ustawy o zamowieniach publicznych. Czy to jest wlasciwa procedura do tego typu zakupow
przy $ciezce zakupu, jakg administracja wtedy obrata?

Swiadek Marian Banas:
Ja szczeg6low w tej chwili nie znam, ale po prostu tutaj obowigzujg generalnie zasady,
ze stosujemy ustawe o zamowieniach publicznych. Natomiast w sytuacji wiasnie takich
wyjatkowych sg rowniez mozliwosci zakupu, ale to sie robi w sposob transparentny, tak?
Czyli, powiedzmy, jest to pod nadzorem wlasciwych ministréw, rowniez komisji sejmowych.
To nie jest na... tak na zasadzie, ze robimy co§ w ukryciu i po prostu poza waskim kregiem
nikt o tym nie wie.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Rozumiem. Zatem czy $§wiadek moze przytoczy¢ Wysokiej Komisji i opinii publicznej, jakie
ewentualne sankcje groza za pominiecie tej procedury ustawy o zaméwieniach publicznych oraz
jak w skrécie nazwac te metode zakupu, jaka obrano w stosunku do Pegasusa czy tez Hermesa?

Swiadek Marian Banas:
Tutaj na pewno z jednej strony odpowiedzialno§¢ powinna by¢ dyscyplinarna, je§li chodzi
o ustawe o finansach publicznych, i takie zawiadomienie z naszej strony zostalo zlozone.
Ale niestety, jak tutaj juz panstwu wskazalem, rzecznik umorzyt to postepowanie.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czy wedlug §wiadka wiedzy... czy $wiadek w ogole zgadza sie z tym stanowiskiem rzecznika
do spraw dyscypliny finansow?

Swiadek Marian Banas:
Ja sie... Ja uwazam, ze to po prostu powinno by¢ normalne postepowanie i powinna by¢
odpowiedzialno§¢ wynikajaca wladnie z lamania ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych.
Ale my$my odnotowali to, co sie stalo. Natomiast tutaj juz... to juz Wysoka Komisja zdecyduje,
co dalej ewentualnie z tym problemem zrobic.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Jaki byl cel wybrania tej $ciezki zakupu?

Swiadek Marian Banas:
Ja juz tutaj moéwilem, po prostu zeby ukry¢ to przede wszystkim przed opinig publiczna
i mie¢ instrument do...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Ale czy to sie udato? Czy osiggnieto ten cel?

Swiadek Marian Banas:
Cel w zasadzie osiagnieto chwilowo, bo p6Zniej sie okazalo, ze jednak mySmy doszli do sedna
sprawy i ta sprawa stala sie przedmiotem wtasnie tutaj opinii publicznej i panstwa Komisji.
Po prostu takich rzeczy nie wolno robi¢ i po to tutaj wszyscy jesteSmy.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Rozumiem. W prowadzonych kontrolach NIK... Zadam moze tak pytanie: Czy wedlug éwiadka
wiedzy zdarza sie czesto, ze wlasnie w tych prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
kontrolach zdarza sie, aby podpisywane w Polsce umowy na zakup sprzetu przekazywaty
jurysdykcje zagranicznym sgdom w zakresie rozwigzywania sporow umownych? No bo tak
mieliSmy w przypadku Hermesa. To mial rozstrzygna¢ sad angielski. Jakie zagrozenie niesie...
wiaze sie z takim zakupem po stronie administracji, po prostu przekazywanie tej jurysdykcji
obcym sadom, w tym wypadku sgdowi angielskiemu? I czy to jest wlasciwa metodologia,
akceptacja takich uméw, ktorych zakup przez administracje rzadowa, jakichs$ konkretnych
elementow wigze sie wlasnie z rozstrzyganiem tych sporéw przez zagraniczne sady?
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Swiadek Marian Banas:
Panie przewodniczacy, nie znam szczegblow tej sprawy, ale jesteSmy w panstwie polskim
i podlegamy polskiemu prawu, i sadze, ze wszystkie umowy, ktore sg zawierane tutaj, na pod-
stawie wlaénie srodkéw finansowych naszych, powinny dotyka¢ prawa polskiego i ewentualnie
spory rozstrzygane przez nasze sady...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czy kojarzy Swiadek jakie§ inne kontrole, w ktorych ujawniono dokumenty zwigzane z tym,
ze wlaénie te jurysdykcje oddawano innym sgdom, zagranicznym?

Swiadek Marian Banas:
Nie kojarze, nie przypominam sobie.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje. Czy w oparciu o dzisiejszy stan wiedzy i tez te wiedze wynikajacg z kontroli
NIK Funduszu Sprawiedliwosci, ktora miata miejsce, czy dzisiaj majgc te wiedze, zlozylby
$wiadek zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popelnienia przestepstwa? Bo wtedy
od tego odstgpiono.

Swiadek Marian Banas:
Prosze powtorzyc.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Na stan dzisiejszej wiedzy, w oparciu o tez wyniki kontroli NIK Funduszu Sprawiedliwosci
nalezaloby zlozy¢ zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popelnienia przestepstwa,
bo wtedy wykryto te nieprawidtowosci, ale takiego zawiadomienia wedlug mojej wiedzy
nikt nie ztozyl.

Swiadek Marian Banas:
(niestyszalne)

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Prosimy o mikrofon, prosze §wiadka.

Swiadek Marian Banas:
Musiatbym sie jeszcze bardziej szczegélowo zapoznac i przeanalizowac zebrany material
w czasie kontroli, zeby tu precyzyjnie panu na to pytanie odpowiedziec.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czy poza kontrolg Funduszu SprawiedliwoSci, czy tez wykonania budzetu w 2017 r. przez
CBA i NIK, pod... Najwyzsza Izba Kontroli podejmowala inne kontrole w zakresie Pegasusa?
Czy to sg jedyne kontrole, jakie byly w tym zakresie podejmowane?

Swiadek Marian Banas:
To byla jedyna kontrola.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
To byla jedyna.
Czy zakup sprzetu techniki operacyjnej do podstuchiwania obywateli kupowany przez
shuzby specjalne z jawnych Zrdodel, a nie funduszu operacyjnego, jest wedlug §wiadka ujaw-
nieniem form i metod pracy operacyjne;j?

Swiadek Marian Banas:
Nie jest ujawnieniem w zaden sposob srodkow i wynikow...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
CBA mialo mozliwo§é zakupu sprzetu bezposérednio od izraelskiego producenta. Czy zakup
sprzetu przez CBA od polskiego poSrednika, firmy Matic, byla dzialaniem gospodarnym,
skoro poSrednik na tej transakeji zarobil kilka milionéw ztotych?

Swiadek Marian Banas:
Ja uwazam, ze absolutnie, jak jest mozliwos$¢ zakupu bezpoSredniego, to nie powinno sie tutaj
stosowac posrednikéw w zakupie, zeby dodatkowe Srodki budzetowe, czyli nasze, wydawac
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w tych przypadkach. Tak ze absolutnie tutaj taka mozliwo§¢ byta i mozna bylo zakupié
to bezpoérednio, bez narazenia sie na wieksze kwoty.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Rozumiem. Kto wedlug... moze inaczej zapytam. W nawigzaniu do realizacji zadan zwia-
zanych z koordynacjg nadzorem i kontrolg funkcjonowania stuzb specjalnych... tam
z 21 marca 2024 r. NIK przygotowal to opracowanie i NIK-owskg kontrolg objeto prezesa
Rady Ministréw, ministra koordynatora stuzb specjalnych, przewodniczacego Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych, ministra obrony narodowej, szefow trzech stuzb specjalnych:
ABW, CBA oraz SKW. Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2017 r., a czynnosci kontrolne
zakonczyly sie 31 marca 2023 r.

Prosze powiedzie¢, czy od czasu zakonczenia kontroli do dnia dzisiejszego sytuacja
w zakresie nadzoru nad stuzbami sie zmienita i czy moze planujecie panstwo kontrole tych
zagadnien, aby sprawdzi¢, czy ta sytuacja ulegla jakiej§ permanentnej poprawie.

Swiadek Marian Banas:
My wydajemy ocene tylko po kontrolach, wiec trzeba by normalnie zrobié¢ kolejng kontrole
sprawdzajaca, to moglibyémy na ten temat powiedzie¢, co sadzimy o dzisiejszej dziatan...
o dzisiejszym dzialaniu stuzb specjalnych.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

, W toku kontroli ustalono, ze osoby odpowiadajgce za nadzor i koordynacje dziatalnosci
stuzb specjalnych — w szczegblnosci prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki, minister
koordynator stuzb specjalnych Mariusz Kaminski oraz czlonkowie Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych — nierzetelnie realizowaly powierzone im zadania. Osoby te z powodu wlasnych,
trwajacych przez caly badany okres zaniechan pozbawily sie w praktyce wiedzy na temat
funkcjonowania stuzb specjalnych oraz mozliwosci biezacego reagowania na ewentualne
nieprawidlowoSci identyfikowane w ich dzialaniu. Nie wykonywaly one rzetelnie swoich
obowiazkéw w zakresie wyznaczania kierunkow dziatania nadzorowanych stuzb. Stwarzalo
to warunki, aby osoby kierujgce stuzbami dowolnie definiowaly zadania podlegtych im for-
magcji oraz uznaniowo mogly decydowac, czy i jakie informacje przekazg organom nadzoru
i kontroli na temat ich realizacji”.

Tutaj moje pytanie: Czy panstwa wniosek mozna podsumowa¢ stwierdzeniem, ze to stuzby
sterowaly osobami odpowiedzialnymi za ich nadzér, ze tak naprawde nikt ich nie kontrolowal?
Jakie decyzje zostaly podjete, aby naprawic, uzdrowic sytuacje w tym zakresie?

Swiadek Marian Banas:

Ja juz odpowiadalem na to pytanie weczeéniej, ale oczywiscie moge to powtorzyé. Oczywiscie
to moim zdaniem bylo panstwo w panstwie i to stuzby o wszystkim decydowaly, i praktycznie
realnej kontroli nad tymi stuzbami nie bylo. I w zwigzku z tym my§my wlasnie takie, a nie
inne postulaty tutaj sformutowali, aby zmieni¢ ustawe i te uprawnienia da¢ Najwyzszej
Izbie Kontroli, zeby$my sie czuli bezpiecznie jako obywatele, ale zeby réwniez parlament
mial pelng kontrole nad tymi stuzbami, bo przeciez oni powinni przede wszystkim stuzy¢c
bezpieczenstwu obywateli i panstwa, a nie by¢ takim narzedziem do manipulowania przez
takie czy inne sily polityczne.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Opisywana przez nich sytuacja przypomina zachowania przedstawicieli stuzb specjalnych
przed sejmowg Komisjg Sledczg. Czy w pracy obecnej administracji widzi Swiadek jakie$
ruchy w zakresie uzyskania rzeczywistego, skutecznego nadzoru nad dzialaniami stuzb
specjalnych w Polsce?

Swiadek Marian Banas:
Tak jak powiedziatem, po prostu musielibySmy dokonaé kolejnej kontroli, z tej kontroli
wyciagna¢ wnioski i sformutowac je do opinii publicznej. No to bySmy wtedy mogli dac ocene,
natomiast na podstawie, powiedzmy, obserwacji gazet czy mediow to my sie nie wypowiadamy.
Posel Witold Zembaczynski (KO):
Rozumiem. To wlaSciwie w tej turze wszystko. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Pan posel Patryk Jaskulski. Bardzo prosze.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, drodzy doradcy, droga opinio
publiczna, mowi pan, panie prezesie, o sobie, ze jest pan panstwowcem, ale byt pan przez
lata zwigzany ze §rodowiskiem Prawa i Sprawiedliwosci. Sledzac pana bogaty zyciorys
w sektorze publicznym, mozna §mialo odnie§¢ wrazenie, ze dopéki pan byl wygodny, dopdki
pan wspoélpracowal z osobami, ktore tworzyly, jak to pan okreslit, panstwo w panstwie,
wszystko bylo dobrze, ale jak tylko pan zaczat sprawia¢ problemy, zaczely sie roznego rodzaju
sytuacje i de facto stalo sie doktadnie to samo, co sie stalo w przypadku Krzysztofa Brejzy,
ktory po prostu obnazal ktamstwa, oszustwa wladzy: wymierzono caly aparat panstwa
przeciwko panu.
Powiedzial pan, ze CBA to polityczna policja. Czy moze pan rozwing¢ to twierdzenie?

Swiadek Marian Banas:
Prosze pana, ja po prostu ocene wydaje na podstawie tego, co mialo miejsce przez ostatnie
5 lat, kiedy... odkad sprawuje funkcje prezesa, i jakie dzialania podjete wobec mnie i mojej
rodziny... wiec absolutnie z pelng odpowiedzialnoScig twierdze, ze te dzialania byly na zamo-
wienie polityczne, a nie po prostu wynikajgce z takiej wlasciwej pracy tych stuzb.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Czy uwaza pan, ze te dzialania wymierzone w pana strone, jak juz pan podjal kontrole,
dotykatl i obnazat de facto wiele afer korupcyjnych, mogly by¢ prowadzone przez wlasnie
shuzby specjalne? Czy te SMS-y, §ledzenie, te samochody, ktore za panem jezdzily, to wlasnie
mogly by¢ zlecenia wykonywane, realizowane przez stuzbe?

Swiadek Marian Banas:
Prosze pana, my jesteSmy w trakcie kilku kontroli. Ten watek sie przewijal i panstwo usly-
szycie rowniez o pewnych rzeczach, ktore nie powinny mie¢ miejsca.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Kolejny watek, ktory tez przewija sie w toku pracy Komisji i zeznan, i tez opinii, i informacji,
ktoére sa publiczne. Wiemy o tym, ze wiele 0sob, ktore bezposrednio byly zwigzane z zakupem,
uzyciem, stosowaniem, ktore braly udzial w kontrolach operacyjnych, ladowaly p6zniej
w spotkach Skarbu Panstwa, na dosy¢ lukratywnych posadach. Jak pan uwaza, czy to moze
by¢ wynikiem wla$nie jakich§ nagrod, gratyfikacji za to, ze wlaénie w taki sposob szybki,
przeprowadzono zakup Pegasusa?

Swiadek Marian Banas:
Mysle, ze pan sobie juz pytaniem zadatl... odpowiedz... Prosze panstwa, absolutnie wedlug
mnie nie powinno mie¢ co$ takiego miejsca, ze pracujemy w jakich$ instytucjach bardzo
sensytywnych, a potem po prostu otrzymujemy w nagrode miejsca pracy kilkakrotnie lepiej
wynagradzane niz tam, gdzie jesteSmy. To jest niedobre zjawisko.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Pytam sie o to w kontekscie politycznym, bo ewidentnie sprawa uzycia w Polsce Pegasusa
ma wymiar polityczny. I tez jest pewien spdjnik, bo... Nie chce tutaj stawiaé takich tez,
ale dopoki pan byl wygodny dla poprzedniej wladzy, dla pana Kaczynskiego, pana Ziobry,
Wasika, Kaminskiego, to tez pan, zakladam, ze jaka$ wole polityczng realizowal. I p6zniej
tez widzieliémy pana zawrotng kariere, ktorg pan miat.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
(niestyszalne)

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Przepraszam bardzo, pani przewodniczgca, bardzo prosze o niekomentowanie mojego wysta-
pienia w tym czasie, dobrze?
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Swiadek Marian Banas:

Prosze pana, wiec ja powiem tak. Nie bylem zwigzany politycznie z zadng partig polityczna.
Prosze pana, pracowalem od 1992 r. w Najwyzszej Izbie Kontroli. Moje kompetencje byly
znane wielu politykom. Czasem w rozmowach ja wskazywatem na pewne rozwigzania, ktore
mogg usprawnic funkcjonowanie panstwa. To sie spotkalto z aprobatg i dostatem propozycje,
wiec je realizowalem od... wlaSciwie najpierw w 1992 r. w rzadzie Jana, §p. Jana Olszew-
skiego, pozniej w pierwszym rzadzie PiS, LPR plus Samoobrony. Niestety ta reforma, ktorg
wtedy rozpoczalem, nie zostala zrealizowana z wiadomych powodow — koalicja sie rozpadta.
Pé6zniej wrocilem do Najwyzszej Izby Kontroli i dostalem po raz drugi propozycje, aby ten
projekt realizowac, bo on byl necacy. I on zreszta przyniost konkretne efekty, stal sie realny,
tak? Pienigdze, ktore sa potrzebne do budzetu panstwai... One moga naprawde bardzo duzo
pomoc, bo 300 mld to nie jest 300 min. To sg miliardy, ktore moga by¢ wydane na inwestycje.
Niestety z 20% nakladow inwestycyjnych, ktore byly przed objeciem wladzy wykladane,
zmniejszyly sie do 16%. To chyba o czyms §wiadczy, na co te pienigdze byly wydane: wlasnie
bardziej na programy socjalne niz na rozwdj gospodarki i panstwa polskiego.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Chciatbym wrocic jeszcze do kwestii zakupu Pegasusa. Czy zakup Pegasusa przez Fundusz Spra-
wiedliwosci byt dziataniem... wedlug pana wiedzy byt dzialaniem ulatwiajacym dekonspiracje?

Swiadek Marian Banas:
Ale w jakim sensie?

Posel Patryk Jaskulski (KO):
W sensie takim, ze latwiej bylo doj$¢, bo przez pana kontrole doszliSmy do tego, ze to urza-
dzenie zostalo w ogéle zakupione. Czy to bylo nieodpowiedzialne?

Swiadek Marian Banas:
Tak, w jakims§ sensie tak, to bylo nieodpowiedzialne.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
A jaka kara grozi za tego typu drastyczne naruszenie procedur?

Swiadek Marian Banas:
Trzeba by byto juz zajrzec¢ do szczegétowych tutaj przepisow.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
W oparciu o pana wypowiedz odnosi sie wrazenie, ze w Polsce nadzor nad stuzbami jest dziurawy
jak ser szwajcarski. W jakim obszarze pana zdaniem sg najwazniejsze i najwieksze zaniedbania?

Swiadek Marian Banas:
Przede wszystkim to, jak tutaj powiedzialem, ze nie ma realnej kontroli nadzoru nad stuz-
bami, jesli chodzi o wydatki na fundusz operacyjny, jak rowniez dzialania, ktore sg podej-
mowane... po prostu dotyczace wlasnie inwigilacji osob, czy to jest dokladnie przemyslane,
czy ma po prostu tytul prawny, zgode sadu. Po prostu wiele jest takich mechanizmoéw, ktore
powinny by¢ absolutnie uporzadkowane, doprecyzowane, i my to chcemy zrobi¢ wlasnie przy
okazji zmiany ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Czy po tym, jak Najwyzsza Izba Kontroli podjeta kontrole i wykryla zakup Pegasusa, kon-
taktowal sie z panem pan Kaminski, Wasik albo jakie§ osoby w jego imieniu?

Swiadek Marian Banas:
Nie, nikt sie nie kontaktowal.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Dziekuje. Na ten moment nie mam wiecej pytan.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje. Ja proponuje, abySmy zakonczyli zadawanie pytan, chyba ze §wiadek...
Panie prezesie, chcialby pan jeszcze co$§ w tej kwestii dodac?
Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Patrze na czlonkow Komisji. Panie posle?
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Posel Witold Zembaczynski (KO):

Na razie dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Nie widze. Czy jeszcze chcialby pan co$ dodac na koniec?

Swiadek Marian Banas:

Ja chcialem tylko powtérzyc to, co juz powiedziatem, zeby tutaj przychylic sie do naszego
wniosku, aby ten projekt zmiany ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli ujrzal jak najszybciej
Swiatlo dzienne, zeby parlament go zaczal procedowac. I w tym sensie na pewno uporzad-
kujemy bardzo wazng dziedzine w naszym zyciu spotecznym, publicznym, ktora dzisiaj jest,
jak pan tu powiedzial przed chwila, dziurawa i niebezpieczna dla nas, dla naszych organéw

1 instytucji panstwowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Bardzo, bardzo dziekuje. Po sporzadzeniu protokolu przesluchania poinformujemy pana

o terminie, w ktorym bedzie mogt go pan podpisac. Bardzo dziekuje za obecnosc.

W tej chwili oglosze 5 minut przerwy i po przerwie przejdziemy do przestuchania kolejnego

swiadka, czyli pana Tomasza Sordyla. Bardzo dziekuje. Oglaszam 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Przystepujemy w tym miejscu do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego.
Na wezwanie Komisji stawil sie pan Tomasz Sordyl.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji sledczej w zwigzku z art. 233 § 2
Kodeksu karnego pouczam $wiadka, iz zeznajac przed sejmowa komisjag $ledcza, jest zobo-
wigzany mowi¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje
odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje

w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania panu pytania, czy zrozumial pan tresc

pouczenia.

Swiadek Tomasz Sordyl:

Tak, zrozumialem tres¢ pouczenia, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11cust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji ledczej
pouczam $wiadka o nastepujacych prawach, ktore swiadkowi przystuguja: uchylenia sie
od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mialoby narazi¢ §wiadka lub osobe dla §wiadka
najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu postepowania karnego na odpowiedzialno§é
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; odmowy zeznan, gdy Swiadek jest osobg podej-
rzang o popelnienie przestepstwa pozostajacego w $cistym zwigzku z czynem stanowigcym
przedmiot postepowania albo gdy za to przestepstwo Swiadek zostat skazany; zadania, aby
przestuchano §wiadka na posiedzeniu zamknietym, jezeli tres¢ zeznan miataby narazié
na hanbe $§wiadka lub osobe dla éwiadka najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu
karnego; odmowy zeznan co do okoliczno$ci, na ktére rozciaga sie cigzacy na Swiadku obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okres§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledczej; zgltoszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu
komisji; zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnej wypowiedzi w objetej przestu-
chaniem sprawie; zwrodcenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w ocenie §wiadka
sugeruje tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne; ztozenia wniosku o dokonanie
czynnoSci, ktore komisja moze albo ma obowigzek podejmowac z urzedu; zlozenia wniosku
o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy o sejmowej komisji §ledcze;.

Czy $wiadek zrozumial tres¢ pouczenia?

Swiadek Tomasz Sordyl:
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Tak, zrozumialem.
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Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalony za pomocg urzgdzenia rejestrujacego
dzwiek i obraz, o czym zostal §wiadek uprzedzony w wezwaniu.
W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwracam sie
z pytaniem, czy Swiadek ustanowit pelnomocnika.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Nie ustanowitem.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Tomasz Andrzej Sordyl, 48 lat, dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje.
Czy $wiadek byl prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzony?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Nie, nie bylem skazany ani oskarzony za skladanie... z tytulu skladania falszywych zeznan.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Teraz zgodnie z trescig art. 11d przyjmujemy od $wiadka przyrzeczenie. Prosze wszystkich
0 powstanie.
,,Swiadomy znaczenia moich slow...

Swiadek Tomasz Sordyl:
,Swiadomy znaczenia moich stéw...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Tomasz Sordyl:
...1 odpowiedzialnoéci przed prawem...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Tomasz Sordyl:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...ze bede mowil szczera prawde...

Swiadek Tomasz Sordyl:
...ze bede moéwit szczerg prawde...

Przewodniczgca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Tomasz Sordyl:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Dziekuje. Mozemy usig$c.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji Sledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu poste-
powania karnego §wiadek moze swobodnie wypowiedzieé sie w badanej przez nas sprawie.
Czy $wiadek chce skorzystac z tego prawa?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Tak, pani przewodniczaca, chcialbym skorzystac przez, powiedzmy, 10 minut z tego prawa
do swobodnej wypowiedzi.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. I to jest wlasnie ten moment, tak ze bardzo prosze przejs¢é do swobodnej
wypowiedzi.

Swiadek Tomasz Sordyl:
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, korzystajac ze swojego prawa do swobodnej wypowiedzi,
chciatbym sie odnie$é¢ do jednego watku, ktory moze byc istotny dla konicowego wyniku
prac Komisji.

Pan prezes Krzysztof Kwiatkowski i pan dyrektor Marek Bienkowski przedstawili panstwu
bardzo szczegotowe ustalenia kontroli NIK z 2018 r., zaréwno w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, jak i w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Pan prezes Marian Bana$ uzupelnit
je o pewne dodatkowe elementy pokazujgce szerszy kontekst sprawy. Szanujac panstwa
czas, nie bede sie tu odnosil do oméwionych juz kwestii, poza stwierdzeniem, ze w pelni
podtrzymuje ustalenia i oceny, ktore NIK sformutowala w 2018 r. w wystapieniu pokon-
trolnym, i informacje o wynikach kontroli. Natomiast chcialbym zwréci¢ panstwa uwage
na systemowy aspekt sprawy, ktory Komisja bada.

Przypadek zakupu i wykorzystania systemu Pegasus oraz wszelkie nieprawidtowosci z tym
zwigzane ujrzaly §wiatlo dzienne - i nie obawiam sie tego powiedzie¢ publicznie — niejako
przez przypadek. Gdyby nie zlamanie pewnego standardu dziatania stuzb, jakim jest finan-
sowanie dzialan operacyjno-rozpoznawczych wylacznie ze srodkéw funduszy operacyjnego,
kontrolerzy nigdy nie zobaczyliby dokumentow dotyczacych tego zakupu. Kontrolerzy bowiem
nie badajg wydatk6w funduszy operacyjnego, gdyz po prostu nie majg do nich dostepu. Nato-
miast gdyby nie kontrowersje zwigzane z zastosowaniem tego narzedzia w stosunku do oséb
publicznie znanych, a nastepnie dzialania tych oséb, organizacji broniacych praw czlowieka
oraz dziennikarzy, ktorzy nagloénili te kwestie w Polsce, co zbieglo sie jednocze$nie z mie-
dzynarodowym §ledztwem w sprawie Pegasusa, by¢ moze nigdy nie dowiedzielibySmy sie
o potencjalnych nieprawidlowosciach zwigzanych z jego wykorzystaniem oraz funkcjach tego
oprogramowania umozliwiajgcych prawdopodobnie bardzo daleko idacg ingerencje w sfere
prywatng poszczegélnych osoéb.

Oznacza to, ze kwestia Pegasusa, jakkolwiek bardzo istotna z punktu widzenia prze-
strzegania prawa i standardow demokratycznego panstwa prawnego, jest tylko elementem
szerszego problemu, jakim jest brak realnej kontroli i nadzoru nad funkcjonowaniem stuzb
specjalnych w Polsce. Najwyzsza Izba Kontroli, eksperci, przedstawiciele §wiata nauki,
organizacje spoleczne od lat sygnalizuja, ze system kontroli i nadzoru nad dzialaniem stuzb
specjalnych w Polsce wymaga istotnych zmian.

Jako ze procedujemy na posiedzeniu jawnym, przytocze tylko dwa fragmenty z komuni-
katéw opublikowanych przez NIK po przeprowadzonych niejawnych kontrolach.

Komunikat z 26 sierpnia 2014 r.: ,,Obecnie obowigzujace przepisy ograniczaja mozliwosé
sprawowania skutecznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi przez prezesa Rady Ministrow.
Premier pozbawiony jest waznych instrumentéw nadzoru, miedzy innymi pelnej wiedzy
na temat procedur wewnetrznych obowigzujgcych w stuzbach specjalnych, a takze kontroli
poprawnosci dziatan operacyjno-rozpoznawczych w konkretnych zakonczonych sprawach.
W istocie wiec ustawodawca zobowigzal premiera do nadzoru nad stuzbami specjalnymi,
dajac mu ograniczone mozliwosci zweryfikowania przekazanych przez stuzby informacji
co do tresci oraz sposobu ich uzyskania. Taki stan prawny powoduje, ze w wielu obszarach
shuzby specjalne, pozbawione zewnetrznego cywilnego nadzoru, kontrolujg same siebie”.

Komunikat z 21 marca 2024 r., 10 lat p6Zniej praktycznie: ,,Obowigzujacy w Polsce system
nadzoru, koordynacji oraz kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych jest nieskuteczny oraz nie
odpowiada standardom obowiazujgcym w demokratycznych panstwach prawa. Nie zapewnia

G.K,, J.S.
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on efektywnego nadzoru nad realizacjg zadan stuzb oraz nie gwarantuje, ze w toku ich
wykonywania bedg przestrzegane obowigzujgce przepisy oraz respektowane prawa i wol-
nosci obywatelskie. Stan ten jest efektem nie tylko wadliwych rozwiagzan organizacyjno-
-prawnych, ale réwniez razacych zaniedban ze strony podmiotéw powotanych do nadzoru
nad funkcjonowaniem stuzb specjalnych”.

Prosze panstwa, zacytowane wyzej krotkie podsumowanie duzo szerszego opracowania
przygotowanego przez NIK w 2024 r. powinno by¢ ostrzezeniem i wezwaniem do natych-
miastowego podjecia dzialan naprawczych.

Prosze pozwoli¢ mi na osobistg refleksje. Pracuje w NIK od ponad 20 lat. Od kilku-
nastu lat zajmuje sie problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym funkcjonowania
shuzb specjalnych. Mam obecnie przywilej i zaszczyt kierowaé §wietnym, oddanym stuzbie pan-
stwu zespolem kontroleréw i pracownikéw bedacych prawdziwymi specjalistami w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Zrealizowali oni na przestrzeni lat szereg istotnych kontroli,
bedacych nastepnie przedmiotem prac Sejmu, organéw Scigania, niejednokrotnie ozywionej
debaty spolecznej. Jednoczesnie doceniam role i znaczenie stuzb specjalnych dla bezpieczen-
stwa naszego kraju, zwlaszcza w obecnej sytuacji geopolitycznej. Podzielam poglad, ze stuzby
musza dysponowaé nowoczesnymi, zaawansowanymi narzedziami oraz okreslonymi uprawnie-
niami, nierzadko umozliwiajacymi daleko idgca ingerencje w prawa i wolnosci obywatelskie.

Jednocze$nie uwazam, ze im wieksze uprawnienia przyznamy poszczeg6lnym shuzbom,
tym SciSlejsza kontrola musi zostaé zapewniona nad ich stosowaniem. I ta kontrola musi
mie¢ charakter nie tylko wewnetrzny, ale przede wszystkim zewnetrzny. Pomimo §wietnego
przygotowania kontrolerow NIK i ich olbrzymiego zaangazowania, pomimo stworzenia zrebow
nadzoru sgdowego nad wybranymi dzialaniami stuzb w obowigzujgcym stanie prawnym,
przy stosowanym przez wielu przedstawicieli stuzb podejsciu do obowigzujacych przepisow,
w mojej i nie tylko mojej ocenie kontrola nad dziatalnoscig stuzb w Polsce jest iluzoryczna.

Dlatego tez niezaleznie od wynikéw prac Komisji sejmowej, przed ktorg dzisiaj przyszio
mi stangé¢, ewentualnych dziatan organéw wymiaru sprawiedliwo$ci probujgcych wyjasnié
i, jezeli beda ku temu podstawy, ukara¢ winnych w sprawie, ktéra dzisiaj jest przedmiotem
prac Komisji, zmuszony jestem stwierdzic, ze jezeli nie zmienimy systemu nadzoru i kontroli
nad funkcjonowaniem stuzb specjalnych, tylko kwestig czasu bedzie pojawienie sie kolejnych
przypadkow, ktore bedg budzié¢ gtebokie watpliwosci co do ich zgodnoSci z obowigzujacym
prawem i standardami demokratycznego panstwa prawa. Stwierdzenie to nie wynika bynaj-
mniej z mojej negatywnej oceny przygotowania i postawy funkcjonariuszy stuzb, z ktorych
zdecydowana wiekszo§¢ jest ludZzmi gleboko oddanymi stuzbie naszemu krajowi. Wynika nato-
miast z konstatacji opartej na powszechnie dostepnej naukowej analizie mechanizmu funk-
cjonowania panstwa i wlasnym do$wiadczeniu, ze bez stworzenia skutecznych mechanizméw
nadzoru i kontroli nieprawidlowos$ci, w tym o charakterze krytycznym, bedg sie pojawiaé
nie tylko znacznie czesciej, ale co réwnie wazne, nie beda szybko i skutecznie niwelowane.

Dlatego tez zwracam sie do Wysokiej Komisji z prosba, aby pracujac nad koncowym
raportem, zechciala rowniez zwrdci¢ uwage na poruszony przeze mnie aspekt systemowy,
jakim jest zapewnienie skutecznego nadzoru i kontroli nad funkejonowaniem stuzb i formacji
posiadajgcych uprawnienia do pracy operacyjne;.

Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ swobodnej wypowiedzi. Jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

G.K., J.S.

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Rzeczywiscie jest to problem i my jako Komisja — mowie to w kontekscie nadzoru nad stuz-
bami — réwniez postawiliSmy sobie za zadanie wypracowanie kierunkow zmian, ktére powinny
nastapi¢ w prawie, zeby do takich sytuacji, podobnych sytuacji w przysztoSci nie dochodzito.
I rowniez w naszym raporcie koncowym takie wnioski sie znajdg. My§le, ze jako parlamen-
tarzySci i... wszystkim nam powinno zaleze¢ na tym, zeby regulacje prawne rowniez w tym
zakresie sie zmienily.

My natomiast dzisiaj chcielibySmy porozmawiac¢ z panem i skupi¢ sie na kontroli, ktora
w okresie sprawowania przez pana na funkcji w NIK, szefa Departamentu Porzadku i Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego... realizowala kontrole pod nazwg ,,Realizacja zadan zwigzanych
z koordynacjg, nadzorem i kontrolg funkcjonowania stuzb specjalnych realizujacych czynnosci
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operacyjno-rozpoznawcze”. W cze$ci jawnej oczywiscie powiemy w tym zakresie, w jakim nam
bedg pozwalaly przepisy na to, natomiast w tej czeSci niejawnej zapytamy pana o szczegoly.
Prosze powiedzie¢, w jakim okresie realizowana bylta ta kontrola.

Swiadek Tomasz Sordyl:

Czynnosci kontrolne zakonczone zostaly... znaczy w zasadzie nie czynnoéci, natomiast raport,
czyli nasza informacja o wynikach kontroli zostala przekazana w marcu 2024 r. Kontrola trwata
ponad 2 lata — bylo to zwigzane miedzy innymi z przypadkami utrudniania prowadzenia tej kon-
troli — natomiast okres, ktory zostat objety kontrola, to jest styczen 2017 r. — 31 marca 2023 r.,
bo wtedy zakonczyly sie czynnoSci, p6zniej trwaly procedury odwolawcze i przygotowanie
konficowego raportu.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Jakie stuzby specjalne byly tg kontrolg objete?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Do kontroli podeszliSmy w sposob systemowy. ZdecydowaliSmy sie na objecie kontrolg Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego. ZrezygnowaliSmy ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci
z kontroli Agencji Wywiadu i Stuzby Wywiadu Wojskowego, natomiast objeliémy kontrolg
rowniez podmioty nadzorujgce dzialania stuzb, czyli przede wszystkim premiera, ministra
koordynatora, ministra obrony narodowej w stosunku do Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, bo on realizuje te uprawnienia w czesci, i objeliSmy kontrolg Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Czy wspolpraca NIK z kontrolowanymi stuzbami przebiegala standardowo? Pan w swojej
wypowiedzi swobodnej wskazal, ze tez ten czas, w ktérym badane byly stuzby, on byt tak
diugi ze wzgledu wtaénie na pewne utrudnienia ze strony stuzb. Czy mégltby pan szerzej
nam o tym powiedziec?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Niestety w trakcie kontroli spotkaliSmy sie z licznymi przypadkami utrudniania realizacji
czynnosci kontrolnych praktycznie we wszystkich stuzbach oraz podmiotach nadzorujacych,
aczkolwiek - to tez trzeba wyraznie podkresli¢ — stopien, ze tak powiem, utrudnien byt
rézny w poszczegolnych stuzbach. Jezeli miatbym to w ogdle oceniaé, bo to trudno tak zwy-
miarowac, ze tak powiem, iloSciowo, natomiast najgorzej wspolpraca ukladala sie w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, co bylto dla nas pewnym zaskoczeniem, bo do§wiadczenia
z wezeSniejszych kontroli w ABW raczej mialy charakter pozytywny. Zle tez sie uktadala
wspolpraca z ministrem koordynatorem.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

A jakie nieprawidlowosci wykryto, jakby pan mial to podsumowac w tej czesci jawnej?

Swiadek Tomasz Sordyl:
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Mo6wimy o utrudnieniach jeszcze czy o nieprawidlowosciach? Dwa slowa jeszcze w odniesieniu
do utrudnien, na czym one... na czym polegaly. Przede wszystkim na nieprzekazywaniu
dokumentow, do ktorych izba w naszej ocenie powinna mie¢ dostep. OczywiScie ustawy
pragmatyczne poszczegblnych stuzb przewidujg pewng grupe tajemnic - tak to okre§lmy
ogo6lnie — do ktérych nawet Najwyzsza Izba Kontroli, ktora jest najwyzszym konstytucyjnym
organem kontroli panstwa, nie ma dostepu. Natomiast w trakcie tej kontroli stwierdzilismy
przypadki odmowy wlaénie przekazania dokumentow z powolaniem sie na te przestanke
w sytuacji, gdy te same dokumenty byly udostepniane innym osobom, na przyktad pracow-
nikom Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, byly udostepniane postom, ktorzy réwniez dostepu
do tych tajemnic nie majg, w zwigzku z czym w naszej ocenie sytuacja byla zero-jedynkowa.

Albo... Bo tego nie mogliémy zweryfikowa¢, nie majgc dostepu do tych dokumentow,
aczkolwiek byly to czesto dokumenty, o ktore prosiliSmy, planistyczne, sprawozdawcze,
w ktorych co do zasady nie powinny by¢ zawarte tego... informacje. Wiec albo w tych doku-
mentach faktycznie byly zawarte tego rodzaju informacje, natomiast doszlo do ujawnienia tych
informacji osobom niepowotanym, pracownikom KPRM czy postom, czy nawet premierowi,

G.K,, J.S.
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bo nawet premier nie ma dostepu do tych informacji, albo doszlo do utrudnienia kontroli.
My zaktadaliSmy, ze to jest ta druga sytuacja, stad tez konsekwencja tej kontroli, oprocz
przygotowania raportu, bylto zlozenie zawiadomienia o utrudnianiu kontroli w stosunku
do szesciu kierownikow jednostek kontrolowanych.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
A jak skonczyly sie te postepowania?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Obecnie zawiadomienia sg procedowane przez prokurature. W przypadku jednego zawiado-
mienia dotyczgcego Centralnego Biura Antykorupcyjnego otrzymaliSmy umorzenie postepo-
wania, wszczetego postepowania, na ktore zlozyliSmy zazalenie. To jest §wieza sprawa, sprzed
kilku dni. Zostalo wiec skierowane zazalenie do sadu. Oczekujemy na rozstrzygniecie sadu.
W pozostalych sprawach toczg sie z r6znym nasileniem... to postepowanie. Wiem, ze kon-
trolerzy, ktorzy bezposrednio realizowali czynnosci, sg wzywani w charakterze swiadkow
celem przestuchania na okolicznoSci, ktore zostaly zawarte w zawiadomieniu.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
A czy moze pan chociaz okre§li¢ nam, czego dotyczyly te nieprawidiowoSci, na ktére zlo-
zone zostalo zawiadomienie dotyczace wlasnie tych nieprawidlowosci w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Znaczy zawiadomienie dotyczy utrudniania kontroli.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Ale jakie to byly... Co to byly za...

Swiadek Tomasz Sordyl:
To dotyczylo przede wszystkim nieprzekazania okreslonych dokumentéw —to, o czym mowitem
przed chwilg - czyli dokumentow, ktore w naszej ocenie... dokumentow planistycznych, spra-
wozdawczych, dokumentow w zakresie okreslania kierunkéw dziatania stuzby. I te dokumenty
nie zostaly nam przekazane lub czesci tych dokumentéw nie zostaly nam przekazane, bo cza-
sami w ograniczonym zakresie dokumenty, czyli w formie wyciggu, byly nam udostepniane.
Natomiast w przypadku Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tak jak tutaj podkreslitem,
gdzie zakres utrudnienia kontroli byl, uzyje tego okreslenia, razgcy, tam nie przekazywano
nam nawet informacji, ile na przyklad dany dokument liczy stron. Byly rowniez przypadki,
gdzie prébowano odméwié kontrolerom dostepu do informacji, do dokumentéw jawnych,
z powolaniem sie na to, ze one zawierajg wlaénie tego rodzaju informacje, albo odmawiano
skutecznie — bo tego nie mogliSmy juz w zaden sposob podwazyc¢ czy zweryfikowaé, nie majac
dostepu do tego dokumentu — wskazujac, ze na przyklad w dokumencie zastrzezonym, czyli
objetym najnizszg klauzula, zawarte sg informacje o formach i metodach pracy operacyjnej.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Ma pan 20-letnie doSwiadczenie. Z czego, jakby pan mogt sprobowaé okresli¢, wynikalo
wlasnie takie podejscie czy taki brak wspoltpracy z kontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli?
Czy wczesniej, w przeszlosci takie kontrole sie odbywaly i wygladaly inaczej? Z czego wynikata
taka postawa stuzb w tych latach badanych, czyli 2017-2023?

Swiadek Tomasz Sordyl:
OczywiScie jesli chodzi o przyczyny, to my ich nie znamy, to znaczy, w zaden sposéb nie udato
nam sie ustali¢ naszymi metodami kontrolnymi, dlaczego tak... stalo sie tak, jak sie stato.
Mamy nadzieje, ze odpowiedzi na to pytanie udzieli prokuratura, a jezeli te sprawy trafig
do sadu, to niezawisly sad. Czy to bylo tak, ze...

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Czy to byl standard? Czy w przeszloSci, gdy takie kontrole odbywaly sie i obejmowatly tez te
instytucje, czyli stuzby specjalne, czy tez z takim oporem panstwo sie spotykaliScie?

G.K., J.S. 37
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Swiadek Tomasz Sordyl:

Znaczy na ten problem trzeba spojrze¢ w dwoch aspektach. Pierwszy aspekt, taki czysto
praktyczny, czyli jak to bywalo, wlasnie tak jak pani przewodniczgca zapytala, jak byto
w réznych kontrolach. Bywalo réznie, to tez trzeba uczciwie powiedzieé. Byl caly szereg
kontroli zrealizowanych przez izbe, na przyklad dotyczacych naboru do stuzb, szkolenia,
ktére przebiegly praktycznie bez wiekszych probleméw, to znaczy, pomiedzy kontrolerami
a stluzbami udawalo sie wypracowac cos, co bym nazwal forma pewnego kompromisu, czyli
na przyktad... Podam, zeby to zilustrowac, przyklad.

W kontroli naboru dla kazdej stuzby krytyczng informacjg chroniong sg dane funkcjona-
riuszy. I tutaj stuzby wyrazaly obawy przed udostepnieniem tych informacji kontrolerom,
w zwigzku z czym zostalo wypracowane inne rozwigzanie. Kazdy funkcjonariusz ma swéj
numer stuzbowy. Ten numer stuzbowy pojawia sie w réznego rodzaju dokumentach doty-
czacych przebiegu jego kariery zawodowej, zatrudnienia, szkolenia, w zwigzku z czym nam
udostepniano informacje w sposob... w pewien sposéb zanonimizowany, czyli nie bylo tam
danych dotyczacych imienia, nazwiska, funkcjonariusza, jego miejsca zamieszkania, nato-
miast znajdowal sie ten numer. Dzieki temu numerowi byliémy w stanie powigzac réznego
rodzaju dokumenty i bez problemu osiagnaé cele kontroli.

Tutaj, w tej kontroli takiej woli wspotpracy nie widzieliSmy. Wrecz przeciwnie, zwlaszcza
w przypadku Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, ktora obsluguje pelnomocnika, ministra koordynatora Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych, czy premiera, odnosiliSmy wrazenie, bo ja tu moge mowi¢ o pewnym wrazeniu,
ze jest to intencjonalne dzialanie ze strony wlasnie kontrolowanych czy tez kierownictwa
kontrolowanych, bo tu tez trzeba by bylo rozréznic osoby. Dla nas jakby partnerem przy kon-
troli, bo tak stanowi ustawa, jest kierownik jednostki kontrolowanej i to do niego kierujemy
zadania, czyli na przyktad w przypadku KPRM — KPRM nie byl jednostka kontrolowana,
czyli szef KPRM nie byt kierownikiem jednostki kontrolowanej. Z punktu naszego widzenia
ustawy o NIK kierownikiem jednostki kontrolowanej byt odpowiednio premier, minister
koordynator i w przypadku Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych rowniez premier jako
przewodniczacy tego kolegium.

W zwigzku z czym my to... Méwie... nie méwie teraz o wiedzy, méwie tylko o pewnym
odczuciu, o rzeczach, o ktorych dyskutowaliémy w gronie kontroleréw. I stad p6zniej
zawiadomienie, ze tg intencjg bylo nieprzekazanie kontrolerom dokumentow tudziez wyja-
$nien — bo na przyktad minister koordynator odmawial wyjasnien, nie stawil sie réwniez
na przestuchanie w charakterze §wiadka, za co zostal ukarany karg porzadkowa — celem
uniemozliwienia nam dokonania ustalen w zakresie, jak jest realizowany nadzoér i kontrola
nad funkcjonowaniem stuzb specjalnych.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Czy po tej kontroli NIK doszedl do wniosku, ze — i to mogliSmy tez gdzie§ przeczytac
w komunikacie - ze nadzér nad stuzbami zastgpiono takimi bezposrednimi spotkaniami,
ustnymi poleceniami? I rozumiem, ze te polecenia, ustne dyspozycje byly wydawane
przez koordynatora stuzb specjalnych i premiera 6wczesnego rzadu. Czy méwimy jeszcze
o szerszej odpowiedzialnosci?

Swiadek Tomasz Sordyl:
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Zmnaczy tutaj odpowiem tylko czeSciowo na pytanie pani przewodniczgcej, czyli na pewnym
poziomie ogo6lnosci, bo dalszej czeSci odpowiedzi udzielilbym w cze$ci niejawnej
naszego posiedzenia. Dla nas jako kontroler6w NIK bardzo wazne sg jakby dwie plaszczyzny
ustalen: po pierwsze, jak faktycznie odbywaja sie pewne procesy, a po drugie, jak te faktycznie
odbywajace sie procesy mozna odnie$¢ do obowiazujacego stanu organizacyjno-prawnego,
czyli staramy sie patrzec nie tylko na jednostkowe przypadki, ale patrzec rowniez w sposob
systemowy na pewne procesy.

Tak jak podkresliliSmy w komunikacie, ktéry zostal opublikowany, rozwigzania
organizacyjno-prawne sg wadliwe, ale sg. W pewnym zakresie one obowigzujg, pewne
rzeczy regulujg. W naszej ocenie - i tutaj odnosimy sie réwniez, bo w trakcie tej kon-
troli pochyliliémy sie nad rozwigzaniami w innych panstwach funkcjonujacych, jak jest
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to zorganizowane, nie wiem, we Francji, w Belgii - staraliSmy sie szuka¢ pewnych analogii,
zeby oceni¢ proces, ktory odbywa sie w naszym kraju.

I teraz tak. Jezeli méwimy o tak bardzo wrazliwej materii funkcjonowania panstwa,
jakim sa stuzby specjalne, ktére zostaly wyposazone, bo musza by¢ wyposazone, w instru-
menty bardzo daleko ingerujace w prawa i wolnoSci obywatelskie, to my oczekujemy - jako
obywatele, jako przedstawiciele najwyzszego organu kontroli - ze dzialania tych podmiotow
w tym zakresie nadzoru i kontroli bedg obudowane okreslonymi regulacjami. Natomiast to,
do czego, bo... Tez chce to podkre§li¢ wyraznie. Do wielu rzeczy nie mieliémy dostepu, stad
te wnioski o utrudnianie kontroli. Natomiast z dokumentéw, do ktérych dotarlisSmy, z wyja-
$nien, ktore byly przedstawiane kontrolerom NIK, wynikalo, ze brak tych dokumentéw byt
zastepowany wlasnie takimi nieformalnymi spotkaniami —i to te informacje do nas wplynety
i ze strony stuzb, i organéw nadzorujacych — w trakcie ktérych nieformalnie ustalano pewne
kierunki dzialania, podejmowano pewne decyzje. Natomiast to, co chce bardzo wyraznie
podkresli¢... w pewnych pojedynczych sytuacjach oczywiScie to moze by¢, nie wszystko
znajduje odzwierciedlenie w dokumentach, natomiast w demokratycznym panstwie prawnym
co do zasady zarzgdzanie stuzbami specjalnymi, nadzoér nad stuzbami specjalnymi nie moze
by¢ realizowany w takim trybie.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Panu nie wypada, ale mi, mysle, tak — czyli takim recznym sterowaniem, recznym sterowaniem
shuzbami specjalnymi. To rzeczywiScie jest przerazajace, ze tak to wygladato.
Bardzo prosze, teraz pytania zada pan przewodniczacy Marcin Bosacki.

Posel Marcin Bosacki (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie dyrektorze, prosze Swiadka,
powiedzial pan - to bylo chyba najwazniejsze zdanie pana slowa wstepnego — ze nadzér
i kontrola nad stuzbami sg iluzoryczne. Przesledzmy mechanizmy, ktore — tak jak pan przed
chwila mowil - jesli chodzi o prawo i reguly organizacji, powinny gwarantowac nadzor wia-
Sciwy i kontrole nad stuzbami. To jest premier, ktéry swoje wladztwo realizuje przez ministra
koordynatora, to sg sady, jesli chodzi o uzycie srodkow kontroli operacyjnej, i jest to teore-
tycznie sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych.

Chcialbym, zeby pan wyjasnit Komisji i réwniez opinii publicznej, dlaczego kazdy z tych
bezpiecznik6éw nie dziala, a przynajmniej nie dziala w sposéb wiasciwy, skoro ta kontrola
tak naprawde jest iluzoryczna.

Swiadek Tomasz Sordyl:

Znaczy tutaj tez, podobnie jak w przypadku jednego z pytan pani przewodniczgcej, czyli
na pewnym poziomie ogélnosci. Natomiast tak...

Posel Marcin Bosacki (KO):

Ja rozumiem, na tyle, ile na razie w czesci jawnej pan moze to powiedziec. Ja wroce do tego
pytania w czeSci niejawnej oczywiscie.

Swiadek Tomasz Sordyl:

G.K., J.S.

Dobrze. Ja zaczne, przepraszam, od takiego bardzo krotkiego jakby wprowadzenia teore-
tycznego co do pewnej metodyki, wedtug ktorej ten system powinien funkcjonowac.

Czyli mamy tak, mamy stuzby specjalne, ktére w ustawach swoich kompetencyjnych
maja okreslone uprawnienia i zadania, majg je realizowa¢. Znamy te zadania. Tak jak pod-
kreslitem we wcze$niejszej swojej wypowiedzi, zeby moc skutecznie realizowac te zadania,
przyznaliémy jako nardd, spoleczenstwo, panstwo okreslone uprawnienia tym stuzbom,
bardzo daleko idgce uprawnienia.

Nad tym systemem... Nad tg dzialalno$cig prowadzong przez panstwo musi byé¢ zbudo-
wany system nadzoru i kontroli. Te dwa pojecia nie sg tozsame: nadzér i kontrola. Nadzoér
zostal powierzony premierowi zgodnie z ustawa. To wynika wprost z przepiséw. Premier,
jezeli jest taka jego wola, moze ustanowi¢ czy powierzyc — moze to jest lepsze stowo — czesé
swoich kompetencji ministrowi koordynatorowi, natomiast w naszej ocenie — co tez wazne
w tej sytuacji — to, ze powierzy! ministrowi koordynatorowi realizacje czesci swoich zadan,
nie zwalnia go z odpowiedzialnoSci za realizacje kompetencji ustawowych, bo to premier
zgodnie z ustawa nadzoruje stuzby specjalne.
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I teraz tak. Minister koordynator realizujac te zadania w imieniu premiera, ma, znowu,
okreslone uprawnienia i kompetencje bedace pochodnymi uprawnien i kompetencji premiera.
Na co warto zwroci¢ uwage? W polskim systemie prawnym i strukturze organizacyjnej
minister koordynator nie dysponuje wlasnym aparatem do realizacji tego zadania. Zadania
ministra koordynatora w zakresie obstugi wykonuje Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Izba juz jaki$ czas temu, miedzy innymi wiaSnie przy okazji tej kontroli z 2014 r., zwracala...
I tutaj w tej informacji z 2024 r. rozbudowali$my i to powtorzyliSmy. Minister koordynator
nie ma realnych instrumentow. Dobrze, moze inaczej: nie ma dobrze przygotowanych instru-
mentow, ktére umozliwilyby mu skutecznag realizacje tej kontroli. I tu abstrahuje od innego
elementu - czy chce te kontrole sprawowac.

Dlaczego o tym mowie? Nie wchodzace w szczegoly, mieliSmy sytuacje, ktora tez odnosi sie
troche bezposrednio do tego, czym sie zajmuje Komisja. Mianowicie zapytaliémy ministra
koordynatora, czy przeprowadzal kontrole, czyli w tym drugim aspekcie: nadzor, czyli row-
niez pewne zadaniowanie, wplywanie, kontrola, sprawdzanie, jak jest, jak bylo, tak? Zada-
liSmy pytanie, czy minister koordynator przeprowadzat kontrole. Otrzymali§my odpowiedz:
,hie, nie bylo takiej potrzeby”, wiec dopytywaliSmy: ,jezeli nie bylo takiej potrzeby,
to co miedzy innymi wlaénie z kwestig dotyczacg Pegasusa”.

My nie przesadzaliémy na tym etapie, nie przesgdzamy dzisiaj, bo nie badaliémy tego
zagadnienia wprost, czy przy zakupie i stosowaniu Pegasusa doszto do naruszenia przepisow.
My tego jako instytucja kontrolna nie wiemy, tym niemniej jednak w przestrzeni publiczne;j
pojawily sie w naszej ocenie uzasadnione watpliwosci co do dziatania stuzb w tym zakresie,
wiec wydawalo nam sie, ze pierwszg reakcja ministra koordynatora czy premiera w takiej
sytuacji jest przeprowadzenie kontroli, jak sluzby dziataly w tym zakresie. Takiej kontroli
nie bylo. Co wiecej, minister koordynator nie realizowal nawet kontroli w przypadkach,
ktore wynikaly wprost z ustawy, ze ma obowigzek w tym zakresie prowadzié¢ kontrole.
Tej kontroli nie prowadzit.

Czyli, wracajac do poczatku tego... mojej odpowiedzi. Jezeli méwimy o kontroli, to kon-
troli ze strony stuzb panstwa w praktyce nie bylo w ogble. W jakim§ zakresie, w jakim jest
to mozliwe, kontrole prowadzi Najwyzsza Izba Kontroli w réznych aspektach, aczkolwiek jest
to kontrola - to trzeba wyraznie podkresli¢ — daleko niepetna i w zadnym stopniu nieobej-
mujgca prowadzenia przez stuzby dzialan operacyjno-rozpoznawczych. W zakresie nadzoru
byla w praktyce realizowana w sposéb nieformalny, w drodze bezposrednich spotkan. I tutaj
postawilbym kropke, jesli chodzi o cze$¢ jawng naszego spotkania.

Posel Marcin Bosacki (KO):

Ale pytalem tez pana, czy ma pan wiedze po tej kontroli... o0 nadzér sprawowany nad uzyciem
srodkow operacyjnych przez sady i czy dzialalno§¢ — zwlaszcza w tamtym okresie: 2017-2023 —
sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych w jakikolwiek sposob zwiekszala — czy w zna-
czacy sposob, czy w wystarczajacy sposob — zwiekszata kontrole na stuzbach.

Swiadek Tomasz Sordyl:
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Tak, juz uzupetniam swojg wypowiedz. Jezeli chodzi o dzialanie komisji sejmowej, to zgodnie
z problematyka ustawowg my nie mozemy tego bada¢. My jesteSmy organem podlegtym
Sejmowi, niezaleznym, aczkolwiek podleglym Sejmowi w zakresie pewnego nadzoru, wiec
nie kontrolujemy dzialania organéw Sejmu, w tym Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
Natomiast jezeli chodzi o kontrole sprawowang przez sady, to tutaj tez... znaczy my sie tym
zajeliSmy w ramach kontroli, tej ostatniej, z 2024 r., natomiast trzeba tutaj tez wyraznie
zaznaczyC, ze zakres naszej kontroli byl ograniczony znowu przez przepisy ustawy o NIK
i przepisy dotyczace przede wszystkim niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziowskiej.
Czyli w ramach kontroli wlaénie wydawania tych zgdd, tego, co mogliémy zrobi¢, nie
moglisémy bada¢ poszezegdlnych przypadkow, tak, czyli wydania zgody w danej sytuacji lub jej
niewydania, okolicznoéci wydania, zakresu materiatow, ktore zostaly udostepnione sedziom.
Natomiast zrobiliSmy inng rzecz, a mianowicie zwroéciliSmy sie do wybranych sgadow,
co do ktorych mieliSmy wcze$niej informacje, ze to do nich trafia najwiecej przypadkow
o zgode na kontrole operacyjng. Jest to oczywiscie przede wszystkim Sgd Okregowy w War-
szawie, ale rowniez inne sady. Przeprowadziliémy dzieki wspolpracy — i tutaj korzystajac
z tej okazji chce podziekowaé prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej — ze wspolpracy z...

G.K,, J.S.
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Wiaénie za posrednictwem Naczelnej Rady Adwokackiej zwrociliSmy sie do adwokatow, zeby
oni ze swojej praktyki odpowiedzieli nam, jak wygladalo wlasnie juz na etapie procesu, tak,
czy zetkneli sie z takimi przypadkami, w ktorych bronigc swoich pelnomocnikéw... Oczywiscie
nie nawigzywaliSmy do konkretnych przypadkéw. To byla... To byt swojego rodzaju taki...
taka poglebiona ankieta, tak, z przypadkami wlasnie, gdzie stosowano kontrole operacyjna;
i czy w ich ocenie wlaénie doszlo do naruszenia przepiséw przy wykorzystaniu; czy sady
stwierdzily w trakcie prowadzonych procesow, ze doszto do naruszenia wtasnie przepiséw
dotyczacych prowadzenia dzialan operacyjno-rozpoznawczych. To bylo nasze kolejne zréodto.
Szczegoly sg zawarte w informacji. Na tej czeSci niejawnej bedziemy mogli o tym porozmawiac.

ZwrdéciliSmy sie tez w pewnym zakresie do stowarzyszen zrzeszajacych sedziéw, zeby
nam sedziowie powiedzieli, jak oni postrzegajg ze swojego punktu widzenia skuteczno§é
tego nadzoru. I znowu, nie wchodzac, bo procedujemy tutaj jawnie, a tu pewne watki
jakby ze sobg sie Igczg — panstwo to doskonale jako Komisja wiedza, ale moze dla osob nas
shuchajacych - czesto jest tak, ze zblizone do siebie informacje... cze$¢ z nich jest w doku-
mentach jawnych, a czes¢ jest w niejawnych, dlatego ja tu bym chciat by¢ bardzo ostrozny
w swojej wypowiedzi. Natomiast pewna taka ogolna konstatacja wyptywajaca wiaénie z tych
zrodel informacji, po ktére siegneliSmy, jest taka, ze skuteczna kontrola sgdéw nad wydawa-
niem zgody na zastosowanie technik pracy operacyjnej jest bardzo utrudniona. Natomiast
nadzor nad tym, jak to zostalo zrealizowane, jest tak naprawde ograniczony do sytuacji,
kiedy albo ponownie sie wnioskuje w tej sprawie o przedtuzenie na przyklad zastosowania
§rodka techniki operacyjnej i tu jest on znowu bardzo ograniczony, albo ten materiat trafi
na posiedzenie sadu, juz na przyklad w sprawie karnej jest wykorzystywany i wtedy sad
moze sie odnie$c do tego zgromadzonego materialu, a tez w pewnym zakresie do tego, w jaki
sposob on zostal zgromadzony.

Ale tutaj taka uzupelniajgca informacja — ona jest jawna, bo to pochodzi ze sprawozdania
ministra spraw wewnetrznych i administracji — nie wprawdzie w odniesieniu do stuzb, ale
w odniesieniu do Policji. Policja silg rzeczy, ze wzgledu na specyfike swojej dziatalnoSci,
to ona w najwiekszym zakresie wnioskuje o zastosowanie srodkéw techniki operacyjnej. Wiec
odwolujac sie do tego sprawozdania, tylko 15% zgromadzonego materialu w poszczegblnych
sprawach, gdzie zastosowano §rodki techniki operacyjnej — to jest usrednione na przestrzeni
3 lat, bo to jest od 13 do 15% z kawalkiem - przekiada sie na material procesowy. Czyli innymi
slowy, patrzac z drugiej strony, 85% przypadkow, kiedy zastosowano §rodki techniki opera-
cyjnej, nie przeklada sie na material trafiajgcy do sadu.

Posel Marcin Bosacki (KO):

Dziekuje.

Pani przewodniczaca, jeszcze jedno pytanie, jesli pani pozwoli.

Pan moéwil publicznie, ze, cytuje: ,,Najwyzsza Izba Kontroli ocenila negatywnie dzia-
lania ministra sprawiedliwo$ci w zakresie zapewnienia wla§ciwych uwarunkowan prawnych
i organizacyjnych funkcjonowania Funduszu SprawiedliwoSci, a takze sposéb wykorzy-
stania bedacych w jego dyspozycji srodkow publicznych”. Czy moégltby pan doprecyzowaé
te wypowiedz takze, chociaz nie wylacznie, w zakresie przekazania §rodkéw z Funduszu
Sprawiedliwosci do CBA?

Swiadek Tomasz Sordyl:

G.K., J.S.

Tak. Pytanie, ktore zadal pan przewodniczacy, odnosi sie przede wszystkim do kon-
troli funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwoéci. Informacja byta bodajze w 2021 lub
2022 r. opublikowana. I znowu tutaj musze sie troszeczke cofna¢ do poczatku. Pierwsza
kontrola Funduszu Sprawiedliwosci byla jeszcze przed tg sytuacja, ktorag dzisiaj omawiamy,
czyli przekazaniem §rodkéw na zakup Pegasusa. Byla to taka, jesli chodzi o zakres jej prowa-
dzenia, ograniczona kontrola, ktéra faktycznie wskazala, ze je§li chodzi o Fundusz Sprawie-
dliwoéci, to érodki gromadzone na tym funduszu sa w niewielkim zakresie wykorzystywane.
Wiec tutaj trzeba przyznadé, ze faktycznie rekomendacje izby zmierzaly w takim kierunku,
niekoniecznie zmiany przepisow ustawy i szerszego wykorzystania na inne cele, tak jak
nastgpilto to w drodze ustawy, ktéra umozliwila — tutaj tez jeszcze pytanie o to, czy umozli-
wila — przekazanie CBA érodk6éw na zakup Pegasusa.
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Ta zmiana nastepuje w 2017 r. Zmienia sie Kodeks karny wykonawczy. Jest ta sytu-
acja, ktéra nam sie pojawia w rutynowej przeprowadzonej przez nas kontroli budzetowe;.
W kolejnym roku, czyli wykonania budzetu za 2018 r., mamy trzy kolejne przypadki,
ktére w ocenie nas jako kontroler6w Najwyzszej Izby Kontroli budzg watpliwoSci.
To jest miedzy innymi tez zakup kamizelek odblaskowych. Juz teraz doktadnie nie pamietam
tych dwoch pozostatych przypadkow, musialbym siegnaé¢ do dokumentéw. Wtedy zapada
decyzja... Bo ta skala nieprawidlowosci jak na kontrole budzetowe, ktore maja swoja specyfike,
tak... My w trakcie kontroli budzetowej, ktora ma swoje bardzo okre§lone ramy czasowe
i bardzo szeroki zakres, dotykamy tylko wybranych elementow, natomiast tu kontrolujac
fundusz, widzimy, ze ta skala nieprawidlowos$ci w poréwnaniu do innych jednostek jest
wysoka, czyli z naszej analizy ryzyka wynika, ze trzeba sie temu tematowi przyjrzec.

Zapada decyzja, przygotowujemy kontrole, te, do ktorej nawigzuje tutaj pan przewod-
niczacy, i ta kontrola, ona jest znana opinii publicznej, wiec ja moze szczegélowo nie bede
omawial jej wynikow. Aczkolwiek podziele sie troszke taka nasza osobista refleksja, ,,naszg”
mowie, bo troszke tutaj sie wypowiadam w imieniu swoim, ale rowniez osob, ktore wsp6l-
pracowaly, czy realizowaly te kontrole w ramach...

Posel Marcin Bosacki (KO):
Wiasnie o to prosze, o wnioski.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Tak?

Posel Marcin Bosacki (KO):
Nie, bo pan méwil, ze to by bylo zbyt szeroko, a ja prosze o gldéwne wnioski.

Swiadek Tomasz Sordyl:
O gléwne wnioski z tej kontroli Funduszu Sprawiedliwosci. Glownym wnioskiem z tej kontroli
Funduszu Sprawiedliwosci bylo to, ze rodki z funduszu wydawane sg w sposéb w okres§lonych
przypadkach z naruszeniem procedury, niecelowo, niegospodarnie, natomiast samo zasto-
sowanie procedury w wielu przypadkach bylo nierzetelne, czyli naruszono wszystkie cztery
kryteria pod katem, ktory bada Najwyzsza [zba Kontroli, wydatkowania $rodkéw publicznych.
To wydatkowanie §rodkow publicznych nastepowalo jakby w réznym zakresie, tak?
Byly to albo dotacje przydzielane poszczegdélnym podmiotom i tutaj kwestionowalismy
zaré6wno tryb wyboru poszczegélnych podmiotow i sposoéb dokonania oceny... Jezeli byt
to na przyklad tryb konkursowy, mieliémy takie przypadki, gdzie przegrywaly organizacje,
mimo ze na przyklad jednym z kryteriow byto do§wiadczenie w realizacji zadan w okre-
Slonym obszarze. Przegrywaly organizacje z bardzo duzym do$wiadczeniem, ktoére od lat
realizowaly wla$nie takie dzialania, natomiast wygrywaly fundacje czy stowarzyszenia krétko
utworzone przed, nieposiadajgce zadnego do§wiadczenia w realizacji tego rodzaju projektow.
Mielismy sytuacje, gdzie na przyktad w kartach oceny poszczegdlnych wiasnie tych kon-
kurséw... Nie zacytuje teraz dokladnie, ale sens byl mniej wiecej taki: z opisu wynika... orga-
nizacja nie posiada zadnego przygotowania, nie ma do§wiadczenia, nigdy nie realizowala tego
rodzaju zadan, jedyne zadanie, ktore zrealizowala, to na kwote 1 tys. zl dla... zlecony przez jakis
samorzad lokalny, osiem na dziesie¢ punktéw mozliwych, tak, do uzyskania w tej kategorii.
Jak dopytywaliémy dysponenta Funduszu Sprawiedliwoéci... Bo byly tez takie przypadki,
ze juz po tym, jak komisja rozdzielita punkty i ustalila pewng hierarchie podmiotow — bo,
wiadomo, w kazdym konkursie nie wszystkie podmioty uzyskajg dofinansowanie - i nagle
byly trzy pierwsze z najwyzszg punktacja fundacje czy stowarzyszenia wykre§lane, zada-
waliSmy pytania, dlaczego, co bylo przestankg do tego, ze dysponent funduszu zdecydowat
o nieprzyznaniu §rodkow danej fundacji lub stowarzyszeniu, a wygrywaly inne, bo wtedy
wchodzily te kolejne. Odpowiedz byta taka: bo mogty.

Posel Marcin Bosacki (KO):
Bardzo dziekuje. Kolejne pytania bede mial juz na czeSci niejawne;.
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Teraz pan posel Witold Zembaczynski, bardzo prosze.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Wielce szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panstwo doradcy, szanowny
panie §wiadku, prosze powiedzie¢, dlaczego Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli nadzoru
nad stuzbami nie skierowala zawiadomienia do prokuratury w zakresie art. 231, czyli
niedopelnienia obowigzkow.

Swiadek Tomasz Sordyl:
To znaczy tak, znowu musze poprzedzi¢ odpowiedz bezposérednig pewnym wstepem.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo prosze.

Swiadek Tomasz Sordyl:

Najwyzsza Izba Kontroli jest zgodnie z ustawg o NIK, tj. art. 2 ust. 1, art. 5... kontroluje
dziatalno§é podmiotéw poddanych kontroli pod wzgledem czterech kryteriow: legalnosci, celo-
wosci, rzetelnoSci, gospodarnosci. W takim do§¢ powszechnym rozumieniu sytuacji naruszenie
kryterium legalnosci jest réwnoznaczne z popelnieniem przestepstwa. Natomiast w praktyce
kontrolnej NIK jest tak, ze — zwlaszcza jeszcze biorac pod uwage, ze w niektérych podmiotach
mamy tylko kryterium legalnos$ci i gospodarnosci — ze duza cze§é nieprawidtowosci, ktore
identyfikujemy, jest nieprawidlowosciami pod katem legalno§ci. Rowniez w tym wypadku
byla taka sytuacja, ze czesc¢ z tych naruszen dotyczyla wlasnie sytuacji kryterium legalnosci,
cze$c dotyczylta — bo tu mieliémy wszystkie cztery — celowosci, rzetelnosci dzialania.

I teraz tak. Kazdy ten przypadek jest indywidualnie analizowany pod katem naru-
szenia roznego rodzaju przepisow, w tym zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu popel-
nienia przestepstwa. Nigdy decyzja nie jest automatyczna, to znaczy zastosowanie art. 231,
czyli niedopelnienie obowigzkow, przekroczenie obowigzkow, jest to bardzo pojemna for-
muta prawna, jesli chodzi o stosowanie tego przepisu. Mamy tez pewna praktyke zwigzang
ze skladaniem zawiadomien przez Najwyzszg [zbe Kontroli w tym zakresie i pewng praktyka
prokuratury tudziez sgdow dotyczaca odnoszenia sie do tych naszych zawiadomien. Wspo-
minal troszeczke o tym pan prezes Banas$ w swojej wypowiedzi, pan prezes Kwiatkowski.
Wiekszo§é tych postepowan jest umarzana.

W tej sytuacji biorac pod uwage... bo tu zlozyliSmy te zawiadomienia, czyli to, ze my nie
moglismy zbadac catego obszaru dziatalnosci stuzb...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
To jest powod?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Miedzy innymi. Jeden z gléwnych powodow, dlatego ze takie zawiadomienie...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
A inne powody, prosze swiadka?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Takie zawiadomienie musi zawierac, skoro jest kierowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
pewien material dowodowy.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Prosze $wiadka, jezeli §wiadek pozwoli mi to zrozumie¢... Czyli obszarowo badacie temat,
znajdujecie fragment, ktory spelnia kryteria tych czterech réznych warunkow — celowosci,
legalnosci, rzetelnoSci, gospodarnoS$ci — odnajdujecie sprzeczno§é postepowania jakiegos
organu, w tym wypadku chodzi o nadzor nad stuzbami specjalnymi, niemniej jednak z uwagi
na brak mozliwosci zbadania calego obszaru, czyli na przyktad art. 28 ustawy o CBA, ktory
sprawia, ze wszystkie sposoby i techniki, metody pracy operacyjnej sg niejawne, nie mozecie
zlozy¢ zawiadomienia? Tak to nalezy rozumiec?
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Swiadek Tomasz Sordyl:
Poniekad tak, to znaczy nie mozemy pewnych rzeczy udowodnié czy uprawdopodobnig,
bo oczywiscie pozniej jest prowadzone...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
I to jest utrwalona praktyka w stosunku do wszystkich kontroli prowadzonych, czy ta meto-
dologia sktadania zawiadomien tyczy sie wylgcznie tej newralgicznej czesci dziatalnosci
panstwa, jaka sg stuzby specjalne?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Ona nie jest sformalizowana, natomiast na pewno w najwiekszym zakresie wystepuje
w zakresie dziatalnosci dwoch departamentow, czyli departamentu, ktorego zaszezyt... ktorym
zaszczyt mam kierowacé, i Departamentu Obrony Narodowej, ktory wlasnie w najwiekszym
stopniu spotyka sie z tego rodzaju problemami. Niezaleznie od tego — to tez w tym kontek-
Scie, o ktorym tutaj pan posel mowi, warto podkresli¢ — informacja o wynikach kontroli,
zawierajgca wladnie te ustalenia o tym, jak to dokladnie bylo realizowane, i to, co udalo sie
ustali¢ Najwyzszej Izbie Kontroli, zostala przekazana do najwazniejszych oséb w panstwie,
tak? Zostala przekazana do premiera, zostala przekazana do ministra koordynatora, zostata
przekazana do szeféw stuzb, w zwigzku z czym byé moze mamy prawo oczekiwac...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Reakgji?

Swiadek Tomasz Sordyl:
...reakcji ze strony tych podmiotéw, ktore w przeciwienstwie do nas majg peten dostep
do tej informacji. Wiec tego nie wiemy...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Prosze $wiadka, maja albo nie maja, poniewaz te metody, sposoby i techniki pracy operacyjnej
sg roOwniez poza zasiegiem ministra koordynatora...

Swiadek Tomasz Sordyl:
Tak, zgadza sie.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
...komisji ds. stuzb, pana premiera. Panstwo w panstwie.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Tak, ale jezeli na przyklad ta informacja trafia do — powiedzmy, przyktad pierwszy z brzegu —
do obecnego szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, to liczymy, aczkolwiek wiedzy
na ten temat nie mamy...

Poset Witold Zembaczynski (KO):
Ze co$ z tym zrobi?

Swiadek Tomasz Sordyl:
...ze w ramach swoich kompetencji, bo on ma swoje komorki kontrolne, pewne rzeczy,
do ktorych my nie uzyskaliémy dostepu, bedzie mogt zweryfikowaé. Co wiecej, wydaje mi sie,
ze powinien zweryfikowac i w zaleznosci od wyniku tego postepowania, ktore przeprowadzi,
zdecydowad, czy zlozy¢ takie zawiadomienie, czy nie, majgc juz pelng wiedze w tym zakresie.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czyli tutaj nadzieje trzeba poktadaé w propanstwowej podstawie szefow stuzb, tak?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Dopoki nie zmienimy obowigzujacych w naszym kraju przepisow, bo to jest bardzo wazny
element wnioskow i rekomendacji izby po tej kontroli z 2024 roku... Moim zdaniem i zdaniem
izby, przede wszystkim zdaniem izby —bo to zostalo wprost wyrazone w tym réwniez jawnym
komunikacie, wiec mozemy o tym moéwié¢ — powinna istnie¢ zewnetrzna instytucja kontrolna
w stosunku do stuzb, ktoéra bedzie miata uprawnienia réwniez do tych kwestii zwigzanych
z formami i pracg operacyjna. Oczywiscie mozemy zastanawiaé sie, w jaki sposob obwarowacé
dzialanie tego organu kontrolnego, czy to bedzie Najwyzsza Izba Kontroli, czy to bedzie inny
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organ kontroli specjalnie powolany w tym celu, zeby zachowac bezpieczenstwo tych tajemnic
shuzb, ktore one cheg chronié, ale jednoczesnie da¢ wlasnie panstwu, rowniez premierowi,
ministrowi koordynatorowi, postom, obywatelom informacje co do tego, ze jest instytucja
zewnetrzna w stosunku do stuzb, ktéra sprawuje nad tym kontrole, i w zakresie oczywiScie,
w jakim to jest mozliwe — bo inny zakres informacji ta instytucja moglaby przekazaé premie-
rowi, a inny obywatelom, jest to zupelnie naturalne — sprébowac troche odbudowac to zaufanie
do shuzb, ktore wydaje sie, ze w przestrzeni publicznej zostalo mocno nadszarpniete.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Prosze $wiadka, czy zapotrzebowanie na te, na razie takg wirtualng, formute kontrolng
zostalo wygenerowane przez afere Pegasusa, przez nowe metody pracy operacyjnej przy uzyciu
cyberbroni, przez mozliwosc¢ skorzystania wtasnie z takiej elektronicznej kontroli urzadzen
koncowych, ktore wiasciwie infekuja calosc zycia figuranta? Czy to jest kolejny kamien jakis
milowy na tej drodze ciernistej w kontroli nad stuzbami, ktory przewazyl, ze dzisiaj §wiadek
to zdanie formuluje, ze taki nadzor jest potrzebny?

Swiadek Tomasz Sordyl:

To znaczy, powiem tak. My te kwestie sygnalizujemy juz od lat, jeszcze przed wybu-
chem tzw. afery Pegasusa, tak, i tego, o czym tutaj... na co pan poset wskazuje. MySmy juz
wtedy wskazywali, ze system nadzoru nad dziatalnoécig stuzb... Stad przywolanie wlasnie
tego komunikatu miedzy innymi z 2014 r. Szerzej to bylo rowniez wéwczas artykulowane
na réznego rodzaju spotkaniach, ze my musimy zmienié ten system. Natomiast nie da sie
ukry¢, ze uplyw czasu, w tym wladnie pojawienie sie nowych srodkéw techniki operacyjne;j,
ale tez ten element, o ktorym ja méwitem, to znaczy... Staramy sie patrzeé na to, jak inne
demokratyczne panstwa radza sobie z tym problemem.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Radzg sobie?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Oczywiscie my w ramach tej kontroli wystapiliSmy do kilkunastu najwyzszych organéow
kontroli, bo mamy taka wspolprace z innymi NOK-ami, o to, jak to jest rozwigzane
w ich panstwach. Bo oczywiScie my mozemy sobie przesledzi¢ pewne rozwigzania prawne,
natomiast sg rozwigzania prawne i jest kwestia stosowania pewnych rozwiazan. Oczywiscie
nie mogliSmy dostaé tutaj szczegélowych odpowiedzi, bo kazde panstwo chroni tego
rodzaju informacje.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Tak jest.

Swiadek Tomasz Sordyl:

Natomiast to, co moge powiedzieé¢, co wynikalo z tych odpowiedzi, nie od wszystkich
NOK-6w otrzymalismy, bo niektore wiasnie zastonily sie wrazliwoScia tego obszaru, niektore
panstwa ustanowily instytucje — duza czes¢ z tych, do ktérych sie zwréciliSmy, na przyklad
Francja, Belgia — niezalezne instytucje kontrolne w r6znych formach, bo kazde panstwo
ma swoj system prawny, swoje rozwiazania organizacyjne, i ta kontrola jest prowadzona.
W zwiazku z czym tak naprawde, jeSli miatbym powiedziec, to jezeli dzisiaj juz bySmy mowili
o pewnym $rednim standardzie w tym zakresie, to my tego Sredniego standardu jako kraj
nie osiggamy.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Stad wynika moje kolejne pytanie. Czy wedtug Swiadka NIK powinien przeprowadzic rekon-
trole nadzoru nad stuzbami, aby sprawdzié, czy zalecenia NIK zostaly wdrozone?

Swiadek Tomasz Sordyl:

G.K., J.S.

To znaczy tak, kazda kontrola, ktéra podejmuje izba, jest poprzedzona pewng analizg. Z reguly
jest tez tak, ze rzadko podejmujemy kolejng kontrole. To nie jest zasada, natomiast... jakby
zapisana zasada, moze w tym sensie, ale pewna praktyka. Rzadko podejmujemy rekontrole
przed uplywem 3 lat, dlatego ze wiadomo, ze pewne zmiany, zwlaszcza zmiany o charakterze
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legislacyjnym, zmiany organizacyjno-prawne, zajmujg pewien czas. W stosunku do zakon-
czonej kontroli ten czas jest krotki.

Rekontroli nie przeprowadzaliémy. Z informacji, ktére pojawily sie w przestrzeni
publicznej, a ktoére moglyby by¢ potraktowane jako pewne pojScie we wlasciwym kierunku,
to sg ogloszone... Mowie, nie kontrolowaliémy tego, nie wiemy, jaka jest praktyka zastoso-
wania, zwlaszcza ze one stosunkowo krotko temu weszty w zycie. Na przyklad doprecyzowanie
kwestii wnioskowania o zgode na kontrole operacyjna, to zostalo uczynione. Z drugiej strony
odlozono w czasie...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Nowy arkusz tego wniosku, tak?

Swiadek Tomasz Sordyl:

...na przyktad prace nad kodeksem pracy operacyjnej. To jest taka robocza nazwa, natomiast
to miaty by¢ przepisy — przynajmniej z tych informacji, ktoére sie pojawily w przestrzeni
publicznej - ktore doprecyzowalyby wiasnie miedzy innymi zasady prowadzenia pracy ope-
racyjnej, a Najwyzsza Izba Kontroli miedzy innymi zwracala uwage, ze brak takich zasad
i doprecyzowania pojec¢ pewnych, wiasnie zwigzanych z pracg operacyjna, utrudnia realizacje
przez NIK kontroli, bo troche pozostawia interpretacji na przyklad szeféw poszczegblnych
stuzb, jak oni zinterpretuja to pojecie, a tym samym, czy odmowig Najwyzszej Izbie Kontroli
dostepu do danych dokumentéw, czy nie odmowia.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dobrze.

Swiadek Tomasz Sordyl:
I tylko jeszcze, przepraszam...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Tak.

Swiadek Tomasz Sordyl:

...jedno zdanie tytulem uzupetnienia. Bez zmiany przepiséw w zakresie wlasnie uprawnien
do prowadzenia kontroli... OczywiScie moze sie zmieni¢ nastawienie kierownikow poszcze-
goélnych stuzb i izba moze dostac szerszy zakres dostepu do danych dokumentéw i informacji.
Natomiast i tak ta kontrola bedzie ograniczona, bo nie dotknie najwazniejszych zagadnien,
czyli tego gléwnego zadania stuzb czy jednego z glownych zadan stuzb, w ktorych postuguja sie
wla$nie formami i metodami pracy operacyjnej... dla ktorego realizacji postugujg sie formami
i metodami pracy operacyjnej.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje. Czy moze §wiadek wymienic, do kogo NIK wystal te pokontrolne zalecenia wia-
Sciwie w zakresie nadzoru nad stuzbami i jakie — oprocz zmiany tego formularza wniosku
o kontrole operacyjna — inne ewentualne dziatania zostaly podjete badz napoczatkowane,
o ktorych swiadkowi wiadomo?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Jezeli chodzi o... Musiatbym zerknaé, bo w czeSci niejawnej bede mogt szczegotowo powiedziec,
ktoére to byly podmioty. Teraz dokladnie nie pamietam. Na pewno byl to prezes Rady Mini-
strow, minister koordynator, prezydent, bo kazda informacja trafia rowniez do prezydenta.
Szczegdlowo wyniki kontroli byly referowane, w tym réwniez przeze mnie, na posiedzeniu
sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Natomiast jezeli chodzi o inne dzialania,
to jezeli chodzi o, ze tak powiem, te, ktore juz zostaly sfinalizowane, to wiadomo mi tylko
o tych, o ktérych powiedzialem. Innych informacji nie posiadam.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Prosze powiedzieé, prosze swiadka, czy ja dobrze zrozumialem wcze$niejsza Swiadka wypo-
wiedz, ze kilka dni temu prokuratura umorzyla sprawe CBA, uznata, ze CBA nie utrudniala
prowadzenia kontroli NIK.
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Swiadek Tomasz Sordyl:
Tak.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
A moze $wiadek powiedzieé, ktora to prokuratura albo prokurator?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Moge te informacje przekazac jakby w pozniejszym terminie Komisji. Teraz po prostu
nie pamietam. Byla to prokuratura rejonowa lub... Nie, nie. Nie chce spekulowa¢. Musialbym
zerknaé¢ do dokumentow i takg informacjg jesteSmy w stanie przekazac.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Czy éwiadek moze jako§ tak krotko skonkludowaé stan zgloszonych zmian ustawowych
w zakresie rozszerzenia uprawnien NIK? Czy co§ tutaj sie dzieje?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Z tego, co mi jest wiadomo, dlatego ze jakby tu juz ten proces jest zrealizowany na poziomie
kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli, projekt ustawy o NIK zostal przekazany do mar-
szalka Sejmu. Izba nie ma inicjatywy ustawodawczej, zeby mogla nadac bieg tej sprawie.
Z tego, co wiem, bo w jakims§ zakresie uczestniczytem w przygotowaniu zmian, ktore dotycza
procedury kontrolnej, jest tam caly szereg wlasnie doprecyzowan, rowniez w jakims$ zakresie
umozliwiajacych przeprowadzenie wiaénie przez Najwyzszag [zbe Kontroli tych spraw, o kto-
rych rozmawiamy. Natomiast nie wiem, jakie dzialania podjgl marszalek Sejmu co do ewentu-
alnego nadania dalszego biegu. Z tego, co wiem, formalnie nie zostalo to przekazane dalej, wiec
zakladam, ze jest na etapie analizy przez marszatka Sejmu, ze tak powiem, poszczegdlnych
zapisow tego projektu.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo dziekuje swiadkowi za te odpowiedzi.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Pani posel Joanna Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Dziekuje bardzo. Po pierwsze tak, ja dziekuje za te stowa dotyczace tego, ze gdyby zdecy-
dowano sie na po prostu zwiekszenie puli srodkéw tego budzetu operacyjnego, to pewnie
moglibySmy do dzisiaj nie wiedzie¢, ze Pegasus zostal zakupiony, a jednak zdecydowano
o tym, zeby siegng¢ do Funduszu Sprawiedliwosci. Konsekwencjg tego jest miedzy innymi
to, ze sie dzisiaj widzimy. Ja przyjmuje taka teze, ze wtedy mogto chodzic o to, zeby Mateusz
Morawiecki jako 6wczesny minister finans6w nie dowiedzial sie o tym, ze takie narzedzie
bedzie kupowane, poniewaz — przypomnijmy, tez byla juz dzisiaj o tym mowa — réwniez wpro-
wadzono w blad czy oszukano wiceminister finanséw, ktora podpisala sie pod tg zmiang Fun-
duszu Sprawiedliwosci. Ona to przyznala, ze gdyby wiedziala, ze te pienigdze idg na Pegasusa,
toby tego dokumentu nie podpisala, a p6Zniej, nastepnego dnia rano réwniez wprowadzono
w blad czy po prostu oszukano sejmowag Komisje finansow.

Czy pan zastanawial sie kiedy$, czy panstwo doszliScie do jakiego$ wniosku, dlaczego
siegnieto do tego Funduszu Sprawiedliwosci, czego konsekwencjg bylo to, ze dosy¢ szybko
dowiedzieliSmy sie o tym zakupie wszyscy? Czy... O co moglo chodzié?

Swiadek Tomasz Sordyl:
To znaczy tak. My od strony kontrolnej wiedzy nie mamy, dlaczego tak sie stalo, dla-
czego wlaénie zdecydowano sie zakupié¢ ze srodkéw Funduszu SprawiedliwoSci, a nie fun-
duszu operacyjnego. To pewna taka nasza refleksja, spostrzezenie, bo pamietam, ze dys-
kutowaliSmy ten temat. To, co nas zdziwilo, bo akurat kontrola byla realizowana tez przez
do$wiadczonych kontroleré6w NIK, w tym tez kontroleréw, ktérzy mieli doSwiadczenia
w kontroli stuzb specjalnych, i tez troszke w odniesieniu do tego, o czym méwitem panstwu
przed chwila, jak stuzby czasami w naszej ocenie, bo to jest nasza ocena, tak, to dopiero sad
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rozstrzygnie, czy tu doszlo do utrudniania kontroli... W naszej ocenie sluzby sg az nad-
wrazliwe, jesli chodzi o ochrone pewnego rodzaju informacji, nie cheac ich udostepnié¢ nawet
Najwyzszej Izbie Kontroli. I nasze zdziwienie wowczas, to pamietam, budzito, ze wlasnie
wybrano takie zrodlo finansowania. Ale dlaczego tak sie stalo, nie wiem, natomiast wiem,
ze — bo robiliémy kolejne kontrole, tutaj tez pan poset do tego nawigzywat, kontrole Funduszu
Sprawiedliwosci, teraz kontrolujemy po raz... robimy wtasnie kolejng rekontrole Funduszu
Sprawiedliwosci — nigdy pdzniej nie natkneliSmy sie na taki przypadek.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Dziekuje.

Swiadek Tomasz Sordyl:

Ani nigdy wczeéniej.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Dziekuje. Ciekawe.

Ja juz pytalam o to pana prezesa Banasia, odwotujac sie do jego przestuchania w komisji
senackiej, bo on bedac gosciem w komisji senackiej, mowil, ze tak naprawde na te okoliczno§é
powinien by¢ przestuchany Jarostaw Kaczynski, ktory przez pewien czas w czasach rzadow PiS
byt wicepremierem ds. bezpieczenstwa. I pytanie. Prezes Banas powiedzial, ze to kontrolerzy
decyduja o tym, kogo przestuchujg, w zwiazku z tym nie uwazali, ze Jarostaw Kaczynski
jest dobrg osobg do przestuchania, ale jednak chcialam dopytac o to, czy myslelicie pan-
stwo o tym, czy zastanawialiScie sie nad tym, czy moze byly nawet jakie$ proby, ktore sie
skonczyly niepowodzeniem.

I to pytanie sie 1gczy z moim drugim pytaniem, bo pan powiedzial, ze bylo szes¢ chyba
roznych jednostek, z ktorymi sie zle wspolpracowalo, ale za tym stojg konkretne nazwiska.
Czy mozemy méwic o ministrze Kaminskim? Czy mozemy moéwic¢ o ministrze Wasiku? Jednak
gdzie$ na samym koncu my musimy rowniez ustali¢ taka odpowiedzialnosc¢ personalna, tak
ze bardzo zalezy nam na tym, zeby to bylto precyzyjne. Dziekuje.

Swiadek Tomasz Sordyl:
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Moze odpowiadajac na pierwsze pytanie pani posel, zgodnie z ustawag o NIK - i musze
to bardzo wyraznie podkresli¢, bo tak zawsze bylo, odkad, a to juz jest ponad kilkanaScie, jest
to juz kilkana$cie lat, pracuje w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
czy tym departamentem kierowal pan dyrektor Marek Biehkowski, czy tym departamentem
kierowal pan dyrektor Jedrzejczyk, Michal Jedrzejczyk, czy ja kieruje tym departamentem —
zawsze szanowaliSmy niezalezno§¢ kontroleréow. To kontrolerzy podejmujg decyzje co do tego,
jakie czynnoéci kontrolne przeprowadzi¢, w jakim zakresie, bo czynnosci dowodowe sg rozne:
dokumenty, wyjasnienia, zeznania, zestawienia r6znego rodzaju. To kontroler jest gospoda-
rzem postepowania kontrolnego i w tym zakresie jest niezalezny w swoim postepowaniu.
Nigdy w to nie ingerowaliSmy, pokladajac pelne zaufanie, bo — to juz dzisiaj powiedzialem, ale
chcialem to jeszcze raz podkreslic - mamy naprawde §wietnych fachowcow, ktorzy realizujg
te czynnosci kontrolne, osoby do§wiadczone, oddane panstwu, zaangazowane.

W trakcie tej kontroli, tak jak méwitem, spotykaliSmy sie z r6znymi przypadkami utrudnienia,
co tez wplywalo na dzialania kontroleréw. Nie mogac uzyska¢ pewnego rodzaju wyjasnien, doku-
mentéw, zdecydowaliSmy sie na przestuchania w charakterze swiadkéw. Wzywani byli szefowie
shuzb, wzywany byl minister koordynator, wzywani byli szefowie stuzb. Postawa byla rézna.

Pan premier Mateusz Morawiecki stawil sie na przestuchanie w charakterze §wiadka,
ale de facto zeznan nie zlozyl. Stwierdzil, ze — juz nie wchodzac w szczegoly powodu,
na ktory sie wowczas powolal, ze nie moze jakby dalej kontynuowac przestuchania - ze prze-
kaze pelne wyjasnienia w tym zakresie kontrolera. Nie otrzymalisémy tych wyjasnien. Stad
tez miedzy innymi zawiadomienie o utrudnianiu kontroli w stosunku do pana premiera,
co, nie ukrywam, troszeczke jako kontrolerzy... nie wiem, czy to jest wlasciwe slowo, ale
troche zrobiliSmy z pewnym takim smutkiem i takim poczuciem, ze to nie tak powinno by¢.
To znaczy premier, ktory stoi na czele administracji rzagdowej, powinien dawac przyklad
innym urzednikom, jak nalezy wspélpracowaé z Najwyzsza Izbg Kontroli. Bo my nie jeste$my
jaka$ instytucjg opresyjna w stosunku do kontrolowanych, naszym celem... Znam wielu
kontroleréw i wszyscy myslimy podobnie. My nie szukamy nieprawidlowoSci po to, zeby
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komus§ powiedziec: to zle zrobite§. Nam chodzi o to, zeby zidentyfikowa¢ nieprawidlowosci,
ale po to, zeby je poprawic, usunaé, zeby nasze panstwo dzialalo lepie;j.

Minister koordynator w ogole nie stawil sie na przestuchanie. Zostat ukarany karg porzad-
kowa, bo ustawa o NIK daje takg mozliwosc. Odwolat sie od tej kary. Skarga trafita do woje-
wodzkiego sadu administracyjnego. Wojewodzki sagd administracyjny w pelnym zakresie przy-
znal racje Najwyzszej Izbie Kontroli, potwierdzajac, ze mial obowigzek stawic sie na to prze-
stuchanie, natomiast zostata wniesiona kasacja do Naczelnego Sagdu Administracyjnego.
Oczekujemy na rozstrzygniecie.

Jakby pani posel przypomniala druga czesé, drugie pytanie...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Wiasnie ono dotyczylo, kto personalnie, bo rozumiem, ze czesé sie nie stawila, czesé sie stawila.
Kto wspotpracowal, kto nie?

Swiadek Tomasz Sordyl:

To jeszcze tak, to doprecyzowujac, troszeczke do tego nawigzalem weze$niej, ale doprecy-
zowujac, z punktu widzenia ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli naszym partnerem po dru-
giej stronie jest kierownik jednostki kontrolowanej, bo ustawa to jego obliguje do zapew-
nienia warunkéw do przeprowadzenia kontroli, w tym dostarczenia wszelkiego rodzaju
informacji, dokumentéw. Natomiast innym §rodkiem dowodowym, ktéry my stosujemy,
sg wyja$nienia. Wyjasnienia sg zawsze... czy przeshuchanie... to jest kierowane do kon-
kretnej osoby. Wiec jezeli mowimy o zawiadomieniach o utrudnianiu kontroli, to jakby osobg
wskazang jako odpowiedzialna w pierwszej kolejnoSci sg kierownicy tych jednostek kontro-
lowanych, bo to na nich cigzyl ten obowigzek.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Dobrze. Ale je§li moge prosic¢ o nazwiska, poniewaz méwil pan, ze wzywaliScie zar6wno
owczesnych szefow stuzb... Rozumiem, ze to dotyczyto CBA, ABW i SKW, Wiec ktorzy to byli?
Oraz powiedzial pan, ze wzywaliScie rowniez poprzednich szefow stuzb. Dla nas to jest bardzo
wazne, dlatego ze z duzym prawdopodobienstwem wsrod tych wezesniejszych szefow stuzb
byli tez i tacy, ktorych my tutaj wzywamy, poki co z r6znym skutkiem, ale gdzie§ na samym
koncu nam sie to udaje. Dlatego te nazwiska sg dla nas tutaj wazne.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Ja przyznam szczerze, ze nie pamietam wszystkich nazwisk, bo byto ich duzo, tak? To znaczy,
to bylii szefowie stuzb, i pracownicy. Musialbym siegnaé¢ do dokumentow. Oczywiscie jesteSmy
w stanie takg informacje dostarczyc¢ juz poza posiedzeniem. Na pewno byl wzywany pan
premier Morawiecki, pan minister koordynator Mariusz Kaminski. Na pewno byt wzywany
byly szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pan — przepraszam, nie pamietam imienia —
Pogonowski, Piotr Pogonowski.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

I jak? Rozmawial, czy odmoéwil?
Swiadek Tomasz Sordyl:

Trzeba by siegna¢ do tego protokotu. On jest w aktach kontroli.
Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

To czy ja moge prosi¢? Czy my mozemy prosi¢ o takg informacje?
Swiadek Tomasz Sordyl:

Tak.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Bo to z punktu widzenia pracy...

Swiadek Tomasz Sordyl:
Protokél zostal sporzadzony, jest objety klauzula, natomiast Komisja ma dostep do tego
rodzaju informacji, wiec my mozemy udostepnié z akt ten protokét. W formie jawnej moge
powiedzie¢, ze przestuchanie bylo stosunkowo krotkie. Kontrolerzy mieli bardzo mie-
szane odczucia. I tyle moge powiedziec.
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Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Dziekuje. I ostatnie bardzo krotkie... bo pan powiedzial tutaj, ze to jest informacja jawna
i z tej informacji wynika, ze mniej wiecej 15% tych tresci pozyskiwanych przez wykorzystanie
§rodkoéw techniki operacyjnej to sg takie materialy, ktore pézniej majg taka wartoS¢ na poziomie
pracy w prokuraturze. Rozumiem, ze rozmawiamy o warunkach polskich. Czy my mamy
jakie$ dane z innych krajow? Czy to jest po prostu regula, ze na samym koncu te 15%...
Nie jest duzo, tak? Czy to raczej taka wlaénie specyfika tutaj Polski?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Przyznam szczerze, ze teraz nie pamietam, czy mySmy mieli z jakiego$ kraju dane
w tym zakresie. To trzeba by bylto zweryfikowac. Raczej tej informacji nie ma w informacji
o wynikach kontroli, wiec prawdopodobnie nie uzyskaliSmy tego rodzaju danych. Podejscie
w roznych krajach do jakby publikowania tych danych jest rézne, w zwigzku z czym chyba
nie udalo nam sie pozyska¢ w tym trybie, o ktérym mowilem, tego rodzaju danych.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Bardzo dziekuje.
Pan posel Patryk Jaskulski teraz, bardzo prosze.

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni doradcy, panie §wiadku,
opisal pan atmosfere, ktora panowala podczas kontroli w stuzbach specjalnych. Chcialbym tez
nawigzac i wroci¢ do tego, jak wygladala wlasnie kontrola w Ministerstwie SprawiedliwoSci.
Mam przed oczyma fragment artykutu z pazdziernika 2024 r. pt. ,,Grozby wobec kontro-
leréw NIK badajacych sprawe Funduszu Sprawiedliwos$ci” i tutaj cytuje fragment artykutu:
,Pracownicy NIK uczestniczacy w tej kontroli poinformowali kierownictwo izby «o bez-
prawnych dzialaniach majgcych na celu wplywanie na zrealizowanie przez nich czynnosci
stuzbowych». «Polegaly one miedzy innymi na kierowaniu pod ich adresem grozb agresji
fizycznej oraz utraty zdrowia i zycia. Podobne grozby byly rowniez kierowane pod adresem
kontroleréow prowadzacych inne kontrole pozostajgce w zainteresowaniu opinii publicznej» —
poinformowala izba”.
Czy moze pan o tych okolicznosciach opinii publicznej i Komisji powiedzie¢ wiece;j?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Znaczy moge sie odnie$¢ do tej kontroli Funduszu Sprawiedliwoéci, bo to jest kontrola reali-
zowana przez kontroleréw departamentu, ktorym kieruje. Do tych dwoch pozostatych przy-
padkéw, do tych innych kontroli nie jestem w stanie sie tutaj odnie$¢. Natomiast ta sytuacja
dotyczy kontroli obecnie toczacej sie w Funduszu Sprawiedliwosci i tutaj jakby nie wchodzac
w szczegoly, bo prowadzone jest postepowanie w tej sprawie, sytuacja dotyczyla... Kontrolerzy
odebrali telefon, majac wczesniej zaplanowane czynnosci ogledzin w jednej z fundacji, dos¢,
powiedzialbym, medialnej fundacji.

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Mozemy sie domyslac jakiej.

Swiadek Tomasz Sordyl:

Jest to fundacja budujaca osrodek pod Warszawa, czyli ta dotacja...

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Domyslam sie.

Swiadek Tomasz Sordyl:
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I odebrali telefon... Ja oczywiScie nie zacytuje doktadnie stow. Rozmowe te styszal nie tylko
kontroler, ktory odebrat, ale przetgczyl te rozmowe na glodnomowiacy, wiec styszeli pozostali
kontrolerzy, ktérzy byli obecni w tym pomieszczeniu. I méwie, nie zacytuje doktadnie stow,
natomiast sens byl taki, zeby zaprzestali tej kontroli, zajeli sie innymi rzeczami. Padly wia-
$nie grozby odnoszace sie do zycia, zdrowia. Kontrolerzy zareagowali tutaj profesjonalnie.
My zawsze podchodzimy do tych sytuacji bardzo powaznie.
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Posel Patryk Jaskulski (KO):
Czy takie sytuacje czesto sie zdarzaja...

Swiadek Tomasz Sordyl:
Nie.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
...podczas kontroli, ktére podejmujecie?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Nie. To znaczy jest tak, ze oczywiScie kazda kontrola tak naprawde dla obu stron jest sytu-
acjg stresowg, natomiast wiekszos¢ kontroli odbywa sie w takiej atmosferze, ktora ja bym
nazwal profesjonalng, to znaczy naszym obowigzkiem jest przeprowadzi¢ te kontrole, obo-
wigzkiem przedstawicieli jednostki kontrolowane;j jest poddac sie tej kontroli i umozliwié
jej przeprowadzenie. Te grozby — bo tam sg te dwa wspomniane przypadki, ale odnosnie
do nich nie jestem w stanie sie wypowiedzie¢ — naprawde zdarzaja sie rzadko. Czasami jest
to jakas$ gdzie§ aluzja. Sam kiedy§ mialem taka sytuacje, nie wchodzac w szczegoty, ze dawano
mi do zrozumienia, ze kontrolerzy NIK nie pracujg wiecznie w izbie, i kto§ sie probowat
odwolywac, nie precyzujac w blizszy sposob, do jakich$ swoich koneksji, ale to byla sprawa
sprzed lat, tak. Natomiast tak bezpoSredniej grozby akurat w przypadku kontroler6w depar-
tamentu, ktérym zaszczyt mam kierowaé, nie przypominam sobie wcze$nie;.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Dziekuje bardzo. Wiemy o tym, ze pan Zbigniew Ziobro, ktory byt dysponentem Funduszu
Sprawiedliwo$ci, nie odpowiadal na pisma pana Mateusza Morawieckiego. Czy panstwo
zwracaliScie sie do niego z pro$bg o wyjaSnienia i czy tez uzyskaliScie bezposrednio od pana
ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobro jakiekolwiek wyjasnienia?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Ta sytuacja wigze sie wlaénie z wynikami kontroli, tej poprzedniej, o ktérej mowie, dlatego
ze tam jednym z wnioskow, rekomendacji izby bylo wlaénie... byl taki wniosek skierowany
do prezesa Rady Ministrow o podjecie dzialan w tym zakresie, tak, wyjasnienia tej sytuacji.
Z tego, co wiemy, bo tam poczatkowo... Jednostka kontrolowana ma obowigzek nas poinfor-
mowac o stanie realizacji wnioskow. Wnioski pokontrolne nie sg de facto obligatoryjne dla jed-
nostki kontrolowanej czy kierownika jednostki kontrolowanej, natomiast ma on nas obowigzek
poinformowaé, czy i w jaki sposob zrealizowal te wnioski. I z tego, co my wiemy, ale to juz nie
w trybie kontrolnym, tylko wlasnie w tym trybie informowania o realizacji wniosk6w pokon-
trolnych, premier — czy osoby w jego imieniu, bo nie wiem, czy bezpoSrednio pan premier sie
pod tym podpisywal — zwracal sie do ministra sprawiedliwoéci o udzielenie wyja$nien i chyba
tych wyjasnien nie uzyskat. Taki jest nasz stan wiedzy. Dlaczego? Tego nie wiemy. W obecnie
realizowanej kontroli juz jakby nie mamy mozliwo$ci zadania tego pytania panu ministrowi,
chyba ze kontrolerzy zdecyduja na jakims etapie, zeby wezwaé go w charakterze §wiadka.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
A jakie§ odpowiedzi w trybie kontrolnym ze strony pana ministra Ziobry?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Jezeli chodzi o te poprzednig kontrole, bo, tak jak mowie, to juz nastgpilo po, czyli my kon-
trolnie juz go nie mogliSmy zapytac, tak...

Posel Patryk Jaskulski (KO):
OK.

Swiadek Tomasz Sordyl:
...na te okoliczno$¢, natomiast jezeli chodzi o te poprzednig kontrole Funduszu Sprawie-
dliwoéci, zreszta z tego, co sobie przypominam, bo to, moéwie, to trzeba by zerknaé i prze-
analizowa¢ bardzo szczegotowo akta kontroli, a to sg tysigce stron, tam raczej odpowiedzi
bezposrednio sygnowanych przez pana ministra nie bylo, z reguly podpisywat...

G.K., J.S. 51




. PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KOoMIsJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI CZYNNOSCI OPERACYJINO-ROZPOZNAWCZYCH PODEJMOWANYCH M.IN. Z WYKORZYSTANIEM
OPROGRAMOWANIA PEGASUS PRZEZ CztONKOW RADY MINISTROW, SLUZBY SPECJALNE, POLICJE, ORGANY KONTROLI SKARBOWEJ ORAZ CELNO-SKARBOWEJ, ORGANY POWOLANE
DO SCIGANIA PRZESTEPSTW | PROKURATURE W OKRESIE OD DNIA 16 LISTOPADA 2015 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R. (NR 49)

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Czy mozna postawic taka teze, ze robil wszystko, aby nie podpisa¢ sie formalnie pod zadnym
dokumentem, zeby nie bylo §ladu na jego jaki§ nadzor, ingerowanie, zlecenie zakupu,
uzycia itd.?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Takiej wiedzy nie mam, natomiast faktycznie pod pismami podpisywali sie — pod réznego
rodzaju wyjasnieniami czy tez dokumentami zrédtowymi, ktore badaliémy — raczej wspol-
pracownicy, czyli albo wiceminister, albo dyrektor biura, departamentu. Ten departament
zmienial swojg nazwe, p6zniej powstal nowy departament, natomiast z punktu widzenia
Najwyzszej Izby Kontroli ten stan jest...

Posel Patryk Jaskulski (KO):
I podczas kontroli na zaden dokument podpisany przez pana Ziobro nie trafiliScie?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Nie chcialbym powiedziec, ze zaden, tak kategorycznie, bo, mowie, to sg...

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Ale zaden istotny?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Ale co do zasady tak byto, tak. Co do zasady byly to raczej podpisywane dokumenty przez
jego wspoélpracownikéw, zdecydowana wiekszo§é, by¢é moze wszystkie, ale to, moéwie, nie
chce powiedzie¢ na 100%, bo tu trzeba by byto zrobi¢ kwerende dokumentow. Natomiast
to, co chcialem podkreslié, bo to gdzies sie tez przewijalo wezesniej tutaj, w pracach pan-
stwa Komisji, z punktu widzenia obowigzujacych przepisow - i tez Najwyzsza Izba Kon-
troli tak na to patrzyla — dysponentem funduszu jest minister sprawiedliwosci, bo tak
stanowig przepisy.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
On odpowiada za to.

Swiadek Tomasz Sordyl:

To, ze on powierzyl realizacje okreslonych zadan innym osobom, przyznal im okreslone
pelnomocnictwa, nie zwalnia go z odpowiedzialnosci co najmniej na dwoch plaszczyznach:
pierwszej plaszczyznie, tzn. wyboru osoby, ktorej powierza te kompetencje, czyli odpowie-
dzialno§é w zakresie wyboru, i drugiej, ktora w kazdej sytuacji wystepuje z tytulu nadzoru.
To, ze on scedowal te uprawnienia, nie znaczy, ze nie byl obowigzany do sprawowania nad-
zoru, jak one sg realizowane, czy sg one zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
czy $rodki publiczne sg wydatkowane w sposob gospodarny, celowy, oszczedny.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Art. 44, tak? Prosze powiedzie¢, taka praktyke, ze wlasnie ta osoba, ktora jest odpowiedzialna
formalnie za nadzor, nie bierze, nie podpisuje zadnych dokumentow, spotkaliScie tez przy
okazji jakich§ innych kontroli. Czy to tak zdarza sie tez w instytucjach publicznych, ze ktos
po prostu celowo nie chce pozostawic po swoim udziale w jakiejs$ sprawie §ladu? Czy to jest
czesta praktyka?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Nie moge sie odnie$¢, panie posle, do stwierdzenia, czy celowo, tak, bo tego nigdy naszymi
metodami kontrolnymi nie da sie ustali¢. Znaczy powiem tak.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Ale czy jest to praktyka, ktora sie zdarza? O, w ten sposob.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Tak. Powiem tak. Od strony systemowej troche i tutaj ani nie usprawiedliwiajac, ani
nie oskarzajgc. To znaczy jest tak, ze faktycznie osoba kierujaca pracami czy Ministerstwa
SprawiedliwoSci, czy tez takim podrecznikowym przykiadem jest Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ten zakres spraw, ktore... za ktore dana osoba odpowiada,
jest bardzo szeroki. Nie ma mozliwoSci, zeby dana osoba realizowala wszystkie te zadania.
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Trudno mi teraz sie jakby odnie§¢, nie wiem, czy pokazaé¢ w jakims$ ujeciu statystycznym,
ze, nie wiem, ministrowie jaki$§ tam procent spraw ceduja, a jaki§ procent nie. Natomiast
co do zasady, przynajmniej z mojej praktyki kontrolerskiej, jest tak, ze rzadko stosunkowo
jest tak, ze jakby minister ceduje dany zakres swojej kompetencji — zwlaszcza ze to jest
istotne, bo to jest fundusz celowy, czyli pewna rzecz wyodrebniona z zakresu dzialalnosci
ministerstwa jako takiej, tak — zeby scedowal zupelnie dzialania, znaczy uprawnienia w tym
zakresie, i zupelnie sie nie interesowal, ze tak powiem, co sie dzieje z... w jaki sposob prze-
biega realizacja zadan w tym zakresie.

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Chcialbym jeszcze jeden watek... do jednego watku szybko z krotkim pytaniem wroécié.
Doktadnie omoéwiliSmy procedure zakupu, wiemy, ze to wszystko przebiegto ekstraordyna-
ryjnie szybko. Chcialbym poznac pana... Bazujac na pana wiedzy oczywiscie i doSwiadczeniu,
czy pana zdaniem przekazanie tych Srodkéw nastgpilo w sposob transparentny i przejrzysty?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Moéwimy teraz o przekazaniu Srodkow z funduszu do CBA, tak?

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Dokladnie tak.

Swiadek Tomasz Sordyl:

G.K., J.S.

Tu jakby trzeba... Przepraszam, musze malg dygresje, zanim odpowiem ostatecznie ,,tak”
lub ,nie”. Zwroécilem na to uwage tez w swojej wypowiedzi, tej na poczatku. Co do zasady
wydatkowanie §rodkow na takie cele odbywa sie w sposob niejawny, co nie znaczy, ze nie
powinno sie odbywaé w sposob nietransparentny. To znaczy powinno sie¢ odbywacé z funduszu
operacyjnego, natomiast dla osob, ktore nadzorujg i kontrolujg te wydatki, ten wydatek
powinien by¢ transparentny, tak — jak, dlaczego kupiono, od kogo kupiono, czym sie kie-
rowano, kupiono, czy ten zakup byl uzasadniony — bo to jest taki sam wydatek publiczny
jak kazdy inny. Czyli te zasady obowigzuja, nawet jezeli przepisy dotyczace wydatkowania
srodkow z funduszu operacyjnego czynig réznego rodzaju wyjatki.

Teraz tak. Tu zapadla, musiala zapa$é taka decyzja. Kto ja podjal, jest miedzy innymi
przedmiotem tutaj panstwa postepowania. Nam sie do konca nie udato wyjasnic poza samym
faktem, ze pod decyzja ze strony dysponenta funduszu podpisat sie pan minister Wo§ wowczas,
o przekazaniu tych 25 min zl. Czy to nastapito w sposéb transparentny? Patrzac od strony
systemowej, nie, bo w sposob transparentny bytoby wowczas... Biorgc pod uwage, ze mamy
tu do czynienia z procedura jawna, tak, tu wydatkujemy srodki czy przekazujemy érodki
Funduszu SprawiedliwoSci, ktory w zaden sposob nie jest objety zadng klauzulg, to powin-
nis$my mie¢ napisane wprost: 25 mln na Centralne Biuro Antykorupcyjne. Ta informacja
nigdzie sie nie pojawia. Nie pojawia sie we wniosku do pani minister Czerwinskiej, nie
pojawia sie w trakcie pracy komisji ds. finanséw publicznych, ktéra akceptuje. Co wiecej,
ona jest ukryta w do§¢ ogélnym pojeciu ,,inne wydatki”, o ile dobrze pamietam.

Mogtbym tylko spekulowacé, dlaczego tak zrobiono. Chciano chronié informacje, ze zostanie
zakupiony system Pegasus. Chroniono w sposéb malo skuteczny, jak sie... jak p6zniej
praktyka pokazala, bo takie rzeczy — przynajmniej tak wskazuje konstrukcja systemowa —
nie powinny by¢ finansowane w inny sposob niz z funduszu operacyjnego, w zwigzku z czym
nie wiem, jaka byla... bo tego nam sie¢ nie do konca udalo ustalié, jaki byl stan §wiadomoSci,
na co jest przekazywany. Wydaje sie, ze byt on po stronie ministerstwa, natomiast nie bylo
go po stronie pani minister Czerwinskiej i prawdopodobnie, bo tu by trzeba bylo zapytac
czlonkow Komisji Finanséw Publicznych, prawdopodobnie nie bylo go po stronie komisji.

Element, na ktéry tu chce zwrdci¢ uwage, bo on tez odnosi sie do tego elementu transpa-
rentnosSci i samego... mozliwo$ci przekazania: zmieniono Kodeks karny wykonawczy.
Nie zmieniono art. 4 ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Natomiast to,
co my obserwowaliSmy, patrzac na samg kwestie proceduralng przekazania, to byl problem,
jak to zrobi¢. Nie mozna bylo, tak jak chyba poczatkowo zamierzano, bo taki §lad jest w doku-
mentach, przekazac to jako dotacji, bo nie mozna bylo Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu
dac dotacji. Centralne Biuro Antykorupcyjne, gdyby otrzymalo takie pienigdze, musiatoby
je zwrocic¢ na dochody budzetu panstwa. Zastosowano, i to wida¢ w tej korespondencji,

53




. PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KOoMIsJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI ORAZ CELOWOSCI CZYNNOSCI OPERACYJINO-ROZPOZNAWCZYCH PODEJMOWANYCH M.IN. Z WYKORZYSTANIEM
OPROGRAMOWANIA PEGASUS PRZEZ CztONKOW RADY MINISTROW, SLUZBY SPECJALNE, POLICJE, ORGANY KONTROLI SKARBOWEJ ORAZ CELNO-SKARBOWEJ, ORGANY POWOLANE
DO SCIGANIA PRZESTEPSTW | PROKURATURE W OKRESIE OD DNIA 16 LISTOPADA 2015 R. DO DNIA 20 LISTOPADA 2023 R. (NR 49)

ktora sie tam toczy rowniez pomiedzy osobami, ktére maja faktycznie wykonac te czynnosé
od strony technicznej... Pojawia sie tam p6zniej ta kwestia tych sum na zlecenie, prawda?
Poczatkowo CBA, o ile dobrze pamietam, wskazuje w ogéle przelew na fundusz operacyjny.
Pézniej sie okazuje, ze tego nie mozna zrobi¢, tak?

Posel Patryk Jaskulski (KO):
A moze pan wyttumaczy¢ opinii publicznej, jaka jest roznica pomiedzy rozliczaniem dotacji
a wlaénie takich przesuniec¢ budzetowych?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Zmnaczy tutaj w ogéle byla taka sytuacja — znowu moge powiedzie¢ — niespotykana. My ana-
lizujgc ten przypadek... Przekazanie dotacji zawsze musi mie¢ jakag$§ podstawe. Podstawg
jest umowa. Klasyczna sytuacja, kiedy udzielamy dotacji, to jest taka, ze na przyktad pan-
stwo z réznych wzgledéw nie realizuje jakiego$ zadania, bo uwaza, ze na przyklad trzeci
sektor zrobi to zadanie sprawniej, tak, i udziela dotacji, nie wiem, na prowadzenie telefonu
zaufania jakiej$ organizacji spolecznej. I jest konkurs, jest umowa zawarta pomiedzy danym
ministerstwem jako reprezentantem Skarbu Panstwa a tg fundacjg lub stowarzyszeniem.
Sa okreslone szczegéltowe warunki: kiedy, w jakim zakresie bedzie to realizowane. Pozniej
nastepuje realizacja, rozliczenie tej dotacji ze wszystkimi obwarowaniami dotyczacymi wlasnie
udzielania i rozliczania dotacji, wydatkowania srodkéw z dotacji.

Co tu sie okazuje? Jakby byla to dotacja, musi by¢ umowa. Kto umowe zawrze ze soba?
Tak naprawde Skarb Panstwa ze Skarbem Panstwa. Nie mozna zawrze¢ umowy samemu
ze sobag, tak, bo zaréwno minister sprawiedliwosci, jak i szef Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego dzialajg jako statio fisci Skarbu Panstwa w tej sytuacji, w zwigzku z czym umowa
odpada jako podstawa do przekazania. W ogéle nie ma jakby pragmatyki, ze instytucje budze-
towe, a Centralne Biuro Antykorupcyjne jest instytucja budzetowa, czyli instytucja, ktora
bezpoérednio wydatki swoje pokrywa z budzetu panstwa, a wszelkie innego rodzaju §rodki,
ktore otrzymuje, na przyklad, nie wiem, kare za nienalezyte wykonanie umowy... natozy
i jg wyegzekwuje, przyjmuje na dochody i natychmiast odprowadza do budzetu panstwa,
bo jej wszystkie wydatki sg pokrywane z budzetu panstwa. Taka jest idea funkcjonowania
jednostek budzetowych.

W przypadku CBA w naszej ocenie ta kwestia jakby rozwigzania systemowego, ktore,
mozna by bylo powiedzieé, jest rozwigzaniem o charakterze budzetowym, sposobu funkcjo-
nowania finansoéw publicznych w tym zakresie jest wzmacniana o taki element, ze Centralne
Biuro Antykorupcyjne nie powinno by¢ finansowane z innych Zrédet, bo jezeli moze dostaé
dotacje od innego podmiotu... Przepraszam, to bedzie troszke taka hiperbola w tym momencie
z mojej strony.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Samorzad moglby na przyktad.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Mogtaby dostaé od samorzadu. MoglibySmy pdjs$é krok dalej. Moze dostac od spétki Skarbu
Panstwa, a moze dostac od prywatnej spotki.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Czy mozna postawic teze, ze z dokumentow wynika, ze zrobiono wszystko, zeby zalegalizowaé
i doprowadzi¢ do tego zakupu, przekazania tego systemu dla CBA?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Przepraszam, jeszcze raz.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Czy mozna postawic teze, ze po panstwa kontroli, po wgladzie w dokumenty zrobiono abso-
lutnie wszystko, aby do tego zakupu doszto i zeby ten sprzet trafit do CBA wlasnie z innego
zrodla, tego niewlasciwego?
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Swiadek Tomasz Sordyl:

Dlaczego nie z funduszu operacyjnego, nie wiemy. Tego nie ustaliliémy. Tak jak mowie, nie
mamy dostepu do funduszu operacyjnego, zeby na przyktad méc powiedzieé: nie byto Srodkow
na fundusz operacyjny...

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Nie, mam na my§li, czy wida¢ determinacje w tym, zeby przeprowadzié¢ ten proces.

Swiadek Tomasz Sordyl:

Natomiast ta determinacja wynika z tego, o czym méwil juz miedzy innymi tutaj pan prezes
Kwiatkowski, do czego nawigzal pan prezes Bana$, a mianowicie z kalendarium prac, czyli
zmiana ustawy, ktéra dawata lub nie dawata, tu mozemy sie zastanawiac, bo trzeba by sie
byto zastanowic, czy przepis o charakterze generalnym moéwigcy o tym, ze mozna finansowac
zapobieganie przestepczosci ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwos$ci, mogt byé podstawg
do przekazania tych §rodkéw w tym konkretnym przypadku, o ktorym moéwimy. Natomiast
z tego kalendarium dziatan, ktore tam jest, z tego chocby, jak bardzo naciskano na to, zeby
jak najszybciej uzyskac opinie ministra finanséw...

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Czyli oprocz determinacji byt tez nadzwyczajny posSpiech?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Byt, tak. OczywiScie rozne sa sytuacje, rézne sie zdarzaja, natomiast ten pospiech jest
tu wyrazny, tak? To znaczy w jednej z korespondencji, bodajze... teraz nie chce, to jest
do sprawdzenia w dokumentach, ale chyba pomiedzy panem dyrektorem Pawlakiem a komisjg
ds. finansow publicznych... Tam jest nawet taki zwrot: powinniSmy mie¢ jutro opinie komisji
pomiedzy godzing bodajze 10.00 a 12.00 albo 9.00 a 11.00, tak? Czyli...

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Czyli tez byl kontakt poza ta oficjalng Sciezkg. My to tez zresztg wykazaliSmy i tez
to omawialiémy dokladnie...

Swiadek Tomasz Sordyl:

To byt chyba mail, ktéry mamy w aktach.

Posel Patryk Jaskulski (KO):

...podczas wyslania pani Czerwinskie;j.
Ja dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Dziekuje.

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Na ten moment wyczerpaltem.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Dziekuje, panie posle. )
A teraz pan przewodniczacy Stawomir Cwik, bardzo prosze.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):

G.K., J.S.

Dziekuje. Ja postaram sie krotko.

Panie dyrektorze, tutaj omawial pan miedzy innymi te postepowania kontrolne w stosunku
do CBA, ABW i SKW oraz podmioty nadzorujace stuzby za okres od stycznia 2017 r. do marca
2023 r., wskazujac, ze byla tutaj ta duza obstrukcja ze strony tych podmiotow, co zaowocowato
zlozeniem zawiadomien w stosunku do szesciu kierownikéw tych jednostek kontrolowanych.
Rozumiem, ze wlasnie to jest tez ten okres, kiedy byl miedzy innymi zakupiony i uzytko-
wany Pegasus. I czy ocenia pan, ze to wlasnie w zwigzku z tym, ze mogto to dotyczy¢ -
to postepowanie kontrolne — zakupu i uzytkowania systemu Pegasus, ze z tego wynikata
wlasnie ta obstrukcja i nieche¢ do udzielania wyja$nien?
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Swiadek Tomasz Sordyl:

Takiej wiedzy nie mam, bo to pytanie trzeba by tak naprawde zada¢ wiasnie tej drugiej
stronie, dlaczego ta obstrukcja nastgpila. Natomiast jezeli byl to powod, to wydaje mi sie,
ze niewylgczny, dlatego ze nasza kontrola byla znacznie szersza. Ona obejmowala rowniez
wlasnie kwestie zwigzane chocby z planowaniem i rozliczaniem, czyli procesem sprawozdaw-
czym dotyczacym dzialalnoSci stuzb. I oczywiScie w dziataniach za 2017 r., ktory byt objety
ta kontrolg, taki element mogtby sie pojawi¢. Moglyby by¢ moze kwestie zwigzane z Pega-
susem pojawic sie w jakich$ sprawozdaniach albo planach w kolejnych latach, aczkolwiek
wydaje mi sie, ze jest to mato prawdopodobne.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
Rozumiem. Tutaj, rozumiem, ze pan oczywiScie nie pamieta tych wszystkich szczegotow,
co wezeéniej juz wybrzmialo. W zwigzku z tym mialbym ewentualnie prosbe o informacje
na pi§mie, w stosunku do kogo zlozono te zawiadomienia...

Swiadek Tomasz Sordyl:
OczywiScie.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
...1jaki jest stan rzeczy.
Tutaj tez pan prezes Bana§ wspomnial, ze obecnie Najwyzsza Izba Kontroli prowadzi
postepowanie kontrolne w zwigzku z zakupem systemu Hermes. Chcialem dopytac sie,
czy tutaj podobnie jest ta obstrukcja ze strony stuzb, czy obecnie nie ma tego problemu.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Nie mam wiedzy na ten temat, dlatego ze akurat te kontrole nie prowadzi departament,
ktoérym kieruje. Z tego, co wiem, prowadzi go delegatura, jedna z delegatow.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
Rozumiem, dobrze.

A czy ma pan wiedze w zakresie zdarzen, ktére mialy miejsce, o ktorych wiasnie tez
wspominal pan prezes Banas, ze przed publikacjg raportu w sprawie wyboréw kopertowych
przyszly zawiadomienia o podlozonych tadunkach wybuchowych w siedzibach Najwyzsze;j
Izby Kontroli, jak tez to, co bylo donoszone przez media i co tez pan prezes Banas potwierdzit,
ze w stosunku do ok. 500 urzadzen koncowych uzytkowanych przez pracownikow NIK byly
proby inwigilacji, i to, ze zakonczyto sie to umorzeniem postepowania przez prokurature?

Swiadek Tomasz Sordyl:
Nie mam wiedzy w tym zakresie poza informacjami, ktére byly wlasnie przez przedstawicieli
izby podawane do wiadomosci publiczne;.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
Dobrze. Dziekuje.

Swiadek Tomasz Sordyl:
Dziekuje.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
Chciatem tez sie dopytac, czy zdarzyto sie w toku tych kontroli, ktore pan nadzorowat,
przeprowadzal, aby takie systemy informatyczne typu... znaczy w ogéle systemy informa-
tyczne byly kupowane przez posrednika w sytuacji, gdy mogly by¢ zakupione bezposérednio
od producenta.

Swiadek Tomasz Sordyl:

Nie przypominam sobie, zeby$my — i to wynika wlaénie z tych ograniczen, o ktorych wspo-
mnialem na poczatku - zebySmy badali przypadek zakupu jakiego$§ systemu, ktéry mozna
by nazwa¢ systemem do inwigilacji.

Jesli chodzi ogélnie o systemy informatyczne, to to sie odbywa z reguly w ramach prze-
targu, czyli w trybie zaméwien publicznych, ktory tutaj nie... ten tryb nie byl stosowany,
i wtedy oczywiScie sg oferty, ktore sg oceniane, oferta jest zawierana z podmiotem, ktory
przedstawil najkorzystniejszg oferte spelniajacg wszystkie wymogi. Tutaj ten watek nie byt
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badany, bo to... co tez chce wyraznie podkresli¢, my jako Najwyzsza Izba Kontroli nie uzyska-
liSmy nawet dostepu do umowy, ktora zostala zawarta pomiedzy Centralnym Biurem Anty-
korupcyjnym a firmg Matic, w zwigzku z czym ten watek — dlaczego firma Matic, czy to byla
jedyna mozliwo§¢, czy to byla najlepsza oferta — nie byl w ogéle badany.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):

A kwestie, ze system ten nie posiadatl calej infrastruktury na terenie panstwa polskiego,
a w szczegolnoéci nie byl jakby w wylacznej kontroli stuzb, ktore go uzywaty, ale krytyczne
elementy tego systemu znajdowaly sie poza granicami panstwa polskiego i dostep do tych
informacji miaty obce stuzby, czy uwaza pan za dopuszczalne i czy nie rodzito to ryzyk?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Znaczy tak, musze jakby wyraznie podkresli¢, ze tej kwestii w ogodle nie badali$émy, bo nie
mamy do tego dostepu. Jezeli pyta pan o moje osobiste odczucia czy wiedze, taka niepocho-
dzaca z kontroli, tak, na podstawie ustalen Najwyzszej Izby Kontroli, oczywiscie jesli chodzi
o pewnego rodzaju informacje krytyczne, zwlaszcza w zakresie wla§nie uzywania réznego
rodzaju — bo ten system shuzy pozyskiwaniu informacji czesto o charakterze krytycznym —
o kwestie zwigzane z taczno$cia, na przyklad przekazywaniem informacji, to sg z punktu
widzenia danego panstwa systemy kluczowe i co do zasady panstwo, kazde panstwo, nie
tylko panstwo polskie, powinno dazyc i dazy do zapewnienia sytuacji, kiedy ono bedzie
miato wylaczng kontrole nad tego typu informacjami. Natomiast, tak jak méwie i jeszcze
raz to wyraznie podkreslam...

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):

Rozumiem.

Swiadek Tomasz Sordyl:

...tego nie mogliSmy bada¢, nie badaliémy, nie mamy co do tego zakresu wiedzy...

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):

Dobrze.

Swiadek Tomasz Sordyl:

...czy tak byto i w jakim zakresie, i jezeli tak bylo, to dlaczego tak sie stato.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):

Dziekuje. Nie mam wiecej pytan w tej czeSci jawne;j.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Bardzo dziekuje.

Czy chcialby pan co$ doda¢? Poniewaz proponuje, zebySmy w tej chwili zakonczyli cze§é
jawna i reszte pytan, ktére wynikaja tez z tematyki, zadali na tej czeSci niejawnej posiedzenia,
czy jeszcze w tej chwili cheiatby pan dodaé co§?

Swiadek Tomasz Sordyl:

Dziekuje bardzo, nie mam nic wiecej do dodania.

Przewodniczaca posel Magdalena Sroka (PSL-TD):

Nie widze cztonkow Komisji, ktorzy by sie zgtaszali. W zwigzku z powyzszym po sporzgdzeniu
protokolu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym bedzie go mozna podpisac.

W tej chwili zamykam posiedzenie Komisji i spotykamy sie na posiedzeniu niejawnym
o0 godz. 16.15, tak zeby byl czas na przejscie. Dziekuje uprzejmie.

Swiadek Tomasz Sordyl:
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Dobrze. Dziekuje bardzo.
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