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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 100)

15 pazdziernika 2025 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem posta
Pawta Sliza (Polska2050), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych w roku 2024 (druk nr 1660).

W posiedzeniu udzial wzieli: Miroslaw Wroblewski prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Szymon Dziadula i Daniel
Kedzierski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Witam panstwa postéw oraz zaproszonych go§ci. Witam prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, pana Mirostawa Wroblewskiego. Witam panig Ilone Bogustawska, gtéwna ksiegowa
dyrektora Departamentu Finanséw i Kadr. Witam panig Anne Dutkowska, dyrektora Depar-
tamentu Inicjatyw Edukacyjnych. Witam pania Monike Krasinska, dyrektora Departamentu
Prawa i Nowych Technologii.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia
obejmuje rozpatrzenie sprawozdania z dzialalnoSci prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
za 2024 r., druk nr 1660. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Udzielam glosu panu
prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych, panu Mirostawowi Wroblewskiemu, w celu
przedstawienia sprawozdania za okres dziatalnoéci za 2024 r.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych Mirostaw Wroblewski:

M.P.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam dzisiaj
zaszezyt przedstawic¢ sprawozdanie z dzialalnoSci prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
za 2024 r. Stanowi ono wykonanie art. 59 rozporzadzenia 2016/679 o ochronie danych, czyli
RODO oraz art. 50 ustawy o ochronie danych osobowych. Prezes UODO wykonuje zadania
wynikajace nie tylko z tych aktéw prawnych, ale takze miedzy innymi z wdrazajacej dyrektywe
dotyczacg ochrony danych osobowych w zwalczaniu i przeciwdzialaniu przestepczoS$ci ustawy
z grudnia 2018 roku i wielu innych aktow prawnych. Sprawozdanie dotyczy catego 2024 r.,
jednak stanowisko prezesa objalem w dniu 26 stycznia ubieglego roku, wiec chcialem zauwa-
zy¢, ze bede sprawozdawaé oczywiscie caly rok, ale w czesci tego miesigca wykonang rowniez
to przez mojego szanownego poprzednika.

Jezeli chodzi o zadania organu nadzorczego, to zgodnie z art. 57 RODO, do urzedu nalezy
rozpatrywanie skarg, podejmowanie czynnosci w sprawach dotyczacych naruszen, miedzy innymi
opiniowanie projektéw aktéw prawnych, wydawanie innych opinii, a takze upowszechnianie
i podnoszenie w spoleczenstwie wiedzy z zakresu ochrony danych osobowych. Prezes UODO
prowadzi takze dziatania kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony danych osobo-
wych i w razie stwierdzenia uchybien prowadzenia postepowan administracyjnych. W przypadku
stwierdzenia naruszenia przepiséw, podejmowanie odpowiednich dziatan, wlgcznie z naktada-
niem administracyjnej kary pienieznej. Jednak niezwykle waznym obszarem, o czym tez bede
chcial p6zniej bardziej szczegélowo powiedziec, jest edukacja i budowanie §wiadomoSci praw,
podmiotow, danych. Te wszystkie dzialania przyczyniajg sie do budowy bezpieczenstwa i odpor-
nosci panstwa, zapewnienia wysokiego poziomu ochrony praw podstawowych. Staramy sie,
aby te dzialania byly zrownowazone i przede wszystkim dotycza one dzisiaj w praktyce sfery
cyfrowej i nowych technologii.
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W 2024 r. zintensyfikowaliSmy nasze dzialania, jezeli chodzi o kwestie opiniowania przepi-
sOw prawa, tak aby w jak najwyzszym stopniu uwzglednialy standardy ochrony danych osobo-
wych, w tym prawo do prywatnoSci, prawo do autonomii informacyjnej obywateli, zapewniajac
wlaSciwe funkcjonowanie Inspektora Ochrony Danych w organizacjach, zachecanie do tworzenia
kodeksow postepowania, uspéjnianie wykladni przepiséw prawa dotyczacych ochrony danych
osobowych, a takze wlaSciwego wdrazania wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci do prawa
krajowego, bo coraz wiecej ich dotyczy wlaénie prawa ochrony danych osobowych, a takze
przekazywanie administratorom jasnych wskazéwek, jak w praktyce stosowaé RODO bez
podejmowania dzialan nadmiernie ich obciazajacych, w szczegélno§ci w kontekscie nowych
technologii i nowych aktéw cyfrowych Unii Europejskiej. W tej strukturze postaram sie krétko
przedstawi¢ dziatania urzedu.

Jednym z giéwnych zadan Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest rozpatrywanie skarg
od o0sob fizycznych, od obywateli. Liczba tych skarg z roku na rok bardzo mocno wzrasta. Swiad-
czy to z pewnoscig o wzroscie swiadomosci wérod obywateli i wadze ochrony danych osobowych.
W 2024 r. do urzedu wplyneto w sumie 8056 skarg, o ponad 1000 wiecej niz w 2023 r., a takze
184 skargi o charakterze transgranicznym. Te sprawy sg coraz bardziej skomplikowane, nie tylko
pod wzgledem prawnym, ale takze technicznym, wielowatkowe, czesto dotyczg wlasnie zagadnien
zwigzanych z nowymi technologiami, takze z funkcjonowaniem relacji miedzy ré6znymi krajami
czlonkowskimi. W podziale na sektory to ponad 1500 skarg na podmioty sektora publicznego,
ponad 3000 skarg na podmioty sektora prywatnego, ponad 1600 skarg na podmioty sektora
zdrowia, zatrudnienia i szkolnictwa oraz ponad 1500 skarg na podmioty sektora finansowego,
ubezpieczen i telekomunikacji. Tylko hastowo i przyktadowo pozwole sobie wymienié¢ skargi
i zagadnienia. Jezeli chodzi o sektor publiczny to na przyktad udostepnianie danych osobowych
na stronach internetowych BIP i platformach spotecznosciowych w sposob naruszajacy przepisy
prawa, niespelnianie obowigzkéw informacyjnych, udostepnianie tych danych w koresponden-
cji, ktore sg wysyltane do osob trzecich. Te sprawy mozna bytoby wymienia¢ dalej. Ja jestem
oczywiScie do tego gotowy i w sprawozdaniu to bardzo szeroko i dokladnie opisaliSmy.

Jezeli chodzi o sektor prywatny, to przede wszystkim kwestie systemowe. W sektorze finan-
sowym i ubezpieczeniowym najwiecej skarg dotyczylo uméw zawieranych z bankami i insty-
tucjami kredytowymi. To takze problemy zwigzane z przekazywaniem i powierzaniem danych
osobowych firmom windykacyjnym i do Biura Informacji Kredytowej bez podstawy prawne;,
w sposob nieprzejrzysty dla osob, ktérych te dane dotyczg. Tu jest najwieksza liczba skarg
wnoszonych do Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W sektorze telekomunikacyjnym to miedzy
innymi kwestia spisywania danych z dowodu osobistego w celu zawarcia umowy z operatorem
i sporzadzanie kopii tych dokumentow, udostepnianie danych podmiotom nieuprawnionym,
nieuwzglednianie wnioskow o usuniecie danych czy odmowy wydania kopii nagran rozméw
telefonicznych, to bardzo czeste skargi w tym zakresie. W sektorze zdrowia to wystawianie
recept przez lekarzy z wykorzystaniem danych oséb, ktére z ustug tych lekarzy nie korzystaly,
takze skierowan na badania dla os6b trzecich przez nieznanych lekarzy, nieuprawniony dostep
do danych za poérednictwem platformy PUE ZUS, takze pozyskiwanie przez lekarzy nieupraw-
nionego dostepu do danych osobowych przetwarzanych w systemach ZUS w celach innych
niz §wiadczenia medyczne, a takze takie sprawy jak przetwarzanie starego numeru PESEL
dziecka przez podmiot medyczny pomimo posiadania nowego numeru wydanego w wyniku adop-
cji, co ujawnito fakt adopcji, a wiec kwestie bardzo wrazliwe spolecznie. Bardzo czeste skargi
to rowniez skargi dotyczace monitoringu wizyjnego. W sektorze zatrudnienia to udostepnianie
przez pracodawce danych na przyktad o stanie zdrowia wspotpracownikéw czy przetwarzanie
przez pracodawce danych biometrycznych. W sektorze szkolnictwa to udostepnianie przez szkole
danych osobowych uczniéw rodzicom innych uczniéw, odmowy udostepniania kopii monitoringu,
kwestie udostepniania wizerunku, niestety czasem takze udostepnianie danych dotyczacych
korzystania z opieki psychologicznej czy tez w jednej sprawie okolicznosci dokonanej proby
samookaleczenia dziecka na rzecz lokalnej prasy, a wiec tez sprawy bardzo wrazliwe. Bardzo
czesto osoby, ktore sie do nas zwracajg wskazuja, i te fakty czesto sie potwierdzajag, na prze-
twarzanie danych bez podstawy prawnej, upublicznianie wizerunku os6b fizycznych bez zgody
tych oséb, nieuprawnione dziatania marketingowe, niespetnianie obowigzkow informacyjnych,
nieprawidlowa realizacje praw podmiotow danych, ale takze deepfake, czyli zjawisko zwigzane
dzisiaj ze stosowaniem sztucznej inteligencji.

M.P.
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W ubieglym roku prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wydat 1719 decyzji administra-
cyjnych, na ktore zlozylo sie, méwilem tutaj o skargach, 1670 decyzji w sprawach skargowych,
ale takze 20 decyzji dotyczacych naruszen, 7 decyzji dotyczacych kontroli. Te decyzje odgrywaja
kluczowag role w ksztaltowaniu i wzmacnianiu ochrony danych osobowych, a pozytywny wplyw,
co widzimy, mozna dostrzec w wielu aspektach. To miedzy innymi rosngca dbalo$é o bezpie-
czenstwo przetwarzania i §wiadomo§¢ wéréd administratoréow co do skutecznosci dobieranych
srodkow bezpieczenstwa. Decyzje stuzg takze lepszemu zrozumieniu cigzacych na admini-
stratorach obowigzkéw i dostosowywaniu przyjetych rozwigzan technicznych do dynamicznie
rozwijajacych sie technologii. Stuzg zmniejszeniu ryzyka wyciekéw danych, nieuprawnionego
dostepu do systemow przetwarzajacych dane osobowe.

Urzad Ochrony Danych Osobowych prowadzil takze kontrole. Te kontrole sg kontrolami
sektorowymi, badz tez kontrolami doraznymi. W 2024 r. te kontrole zostaly przeprowadzone
w 50 podmiotach. 33 na podstawie planu kontroli sektorowych, 2 w zwigzku ze zgloszonymi
naruszeniami, 3 w zwigzku z udziatem Polski w systemie Schengen, 12 kontroli doraznych.
Ponadto zostalo przeprowadzone 20 sprawdzen stosowania przepiséw o ochronie danych osobo-
wych na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy dotyczacej przetwarzania danych w zwigzku ze zwalcza-
niem przestepczosci, 23 kontrole w podmiotach prywatnych, 7 kontroli dotyczacych webowych
aplikacji internetowych, czy kontrole w sektorze Schengen. Oprécz obszaréow o ktérych juz
wspominatem, nieprawidtowoS$ci najczesciej dotyczyly niezawierania umoéw powierzenia prze-
twarzania danych z podmiotami, ktérym przekazano dane osobowe, braku zrédia pozyskania
danych osobowych przez podmioty prowadzace dziatalnoéc telemarketingowa, upublicznianie
nagran z monitoringu wizyjnego osobom nieupowaznionym czy wprowadzanie nadmiernie
skomplikowanej procedury wycofywania zgody na przetwarzanie danych osobowych czy niewdro-
zenie odpowiednich §rodkéw technicznych zabezpieczajacych bezpieczenstwo danych. Czestym
problemem byt niestety brak analizy ryzyka.

Jezeli chodzi o administracyjne kary pieniezne to w 2024 r. zostaly one nalozone
w 22 sprawach na 27 podmiotéw, w tgcznej kwocie 13 907 740 zi. Dla poréwnania w 2023 r.
zostalo orzeczonych 31 administracyjnych kar pienieznych, ale na kwote blisko 10 razy mniejsza,
bo 1230 tys. z1. Spoérod 27 ukaranych podmiotow 5 nalezalo do sektora finansow publicznych,
pozostale 22 to podmioty prywatne, w tym 10 spétek prawa handlowego, 9 0s6b prowadzacych
dziatalno§é gospodarcza, 3 komitety inicjatywy ustawodawczej i 2 stowarzyszenia. Oczywi-
Scie kary sg dostosowane i $cisle uzaleznione od wielkoSci podmiotu oraz od skali incydentu.
Wiele naruszen stanowily przypadki spowodowane umy$lnym dzialaniem, badz zaniechaniem
ze strony administratora. OczywiScie kazda kara jest nakladana w zaleznoSci od okoliczno-
§ci kazdego indywidualnego przypadku. Najwyzsza nalozona w 2024 r. kara wyniosta ponad
4 mln z1, najnizsza na stowarzyszenie sportowe 916 zl.

Jezeli chodzi o legislacje, to legislacja i wspélpraca z rzadem, z obiema izbami parlamentu,
jest dla nas niezwykle istotna, bo tutaj ksztaltowana jest podstawa prawna przetwarzania
danych osobowych. Staramy sie pelni¢ ekspercka role i bra¢ aktywny udzial w procesie legisla-
cyjnym. To nie tylko opiniowanie projektow aktéw prawnych, ale takze opiniowanie projektéw
informatycznych w ramach wspélpracy z Ministerstwem Cyfryzacji w Komitecie ds. Cyfryza-
cji. Projekty informatyczne projektowane w sektorze publicznym podlegajg ocenie takze pod
wzgledem odpowiednich podstaw prawnych oprzyrzadowania prawnego, ale to takze opinio-
wanie aktéw o silnym oddzialywaniu w sferze publicznej o charakterze strategicznym, takich
jak na przyklad polityka Al czy strategia cyberbezpieczenstwa.

Staramy sie takze wspotpracowac z legislatorami i w tej mierze budowac strategiczne part-
nerstwa. Podpisalem w ubieglym roku 2 porozumienia o wspoéltpracy z Rzagdowym Centrum
Legislacji i Polskim Towarzystwem Legislacji, wspoipracujac w zakresie podnoszenia poziomu
technik tworzenia prawa, oceny skutkow regulacji dla ochrony danych i poglebiania wiedzy
i $wiadomosci 0s6b zaangazowanych w proces legislacyjny, tak aby tworzone prawo bylo precy-
zyjne i w jak najwiekszym stopniu zapewnione zostalo poszanowanie prawa do ochrony danych
osobowych. Niestety nie wszystkie organy publiczne i nie wszyscy projektodawcy pamietaja
o wynikajacym z ustawy o ochronie danych osobowych wymaganiu przekazywania do Urzedu
Ochrony Danych Osobowych i jego prezesa projektéw aktow prawnych, tak aby w jak najwcze-
$niejszym etapie moc zauwazy¢ ewentualne problemy i odnies¢ sie do ochrony danych osobo-
wych i ochrony prywatnosci.
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W wielu przypadkach staramy sie robic to w ramach monitoringu. Niestety wiele projektow
trafia do nas pd6zno, czesto dopiero z Sejmu, za co zresztg Sejmowi bardzo dziekuje. W 2024 r.
zaopiniowaliémy 779 projektow aktéow prawnych. Najczestsze kwestie, na ktore chciatbym
zwroci¢ uwage, to niedokonywanie oceny wplywu planowanych rozwigzan na ochrone danych,
niestosowanie podstawowych zasad ochrony danych osobowych okre§lonych w prawie ochrony
danych, zwlaszcza chodzi o zasade zgodnoSci z prawem, minimalizacji danych, nieokreslenie
albo nieprawidlowe okreslenie rél podmiotéw biorgcych udzial w procesach danych, regulacja,
stworzenie podstaw mocg aktéw wykonawczych, nie za$ ustawy, tak jak wymaga tego polska
konstytucja, ktéra jest w tym wzgledzie bardzo klarowna. Pozwdlcie panstwo, ze nie bede poda-
wal przyktadéw, bo jest ich bardzo duzo. Blisko 800 opinii to jednak ogrom pracy i obszaru.

Przejde do zgltaszania naruszen, ktére jest obowigzkiem wynikajgcym z rozporzgdzenia
o ochronie danych osobowych. Organ nadzorczy przyjmuje te zgloszenia, analizuje i podej-
muje odpowiednie dzialania majace na celu wspieranie administratoréw, ale takze egzekwo-
wanie tych przepiséw w najpowazniejszych przypadkach. W 2024 r. organ nadzorczy otrzymat
14 842 zgloszenia naruszen ochrony danych. Najczesciej dotyczyly one nieprawidlowego adre-
sowania korespondencji, ujawnienia danych osobie nieuprawnionej, nieprawidtowej anonimi-
zacji danych, nieuprawnionego dostepu do baz danych, zgubienia, kradziezy lub pozostawienia
w niezabezpieczonej lokalizacji dokumentacji papierowej czy nosnikéw elektronicznych, dziata-
nia zto§liwego oprogramowania. To bardzo czesto ataki ransomware, naruszenia spowodowane
btedami w aplikacjach. Czesto te incydenty wigza sie z naruszeniem takze kwestii cyberbezpie-
czenstwa, wiec ten aspekt bezpieczenstwa danych jest rzeczywiscie kluczowy i na te aspekty
naktadamy bardzo duzg wage, prowadzac nastepnie na podstawie zgloszonych naruszen poste-
powania administracyjne.

Chciatbym tez krotko odnie$é sie do kwestii kodeksow postepowania. To jest takie narzedzie,
ktore administratorom, w szczegélnosci z konkretnych branz, ma stuzyé bardziej szczegétowa
pomoca w ksztaltowaniu wlasciwego przetwarzania danych osobowych. Co prawda w ubiegtym
roku Urzad Ochrony Danych Osobowych nie zatwierdzil zadnego kodeksu postepowania, ale
przygotowanych jest kilka projektéw kodekséw i sg one na koncowym etapie oceny merytoryczne;j.
To oczywiscie zalezy przede wszystkim od podmiotéw, ktére cheg sie tymi kodeksami zwigzaé. Jest
to miedzy innymi kodeks postepowania dla Polskiej Rady Centréw Handlowych, dla Organizacji
Firm Badania Opinii i Rynku, dla Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, a takze wniosek dla
branzy hotelarskiej, ztozony przez Izbe Gospodarczg Hotelarstwa Polskiego. To takze wnioski
w zakresie kodeksu, ktore zostaty juz w tym roku zlozone przez organizacje fotograféw w zakresie
przede wszystkim przetwarzania wizerunku dzieci, os6b i mlodziezy w szkolach i przedszkolach.

Urzad Ochrony Danych Osobowych udziela takze na biezaco odpowiedzi na pytania prawne.
W istocie to blisko 2000 opinii prawnych, ktére zostaly przygotowane i na skutek ktérych admi-
nistratorzy, inspektorzy ochrony danych osobowych, ale takze w ponad 60 przypadkach organy
nadzorcze z innych panstw uzyskaly pomoc z takimi wla$nie opiniami prawnymi z naszego
urzedu. To miedzy innymi stosowanie monitoringu wizyjnego — bardzo czesto skomplikowane
dzialanie, przetwarzanie danych biometrycznych, przetwarzanie danych w dokumentacji
medycznej, dzialalnoSci gospodarczej, w zwigzku z ochrong matoletnich w systemach telein-
formatycznych. Pytania pochodzace od inspektoréw ochrony danych osobowych traktujemy
bardzo powaznie, bo sg to rzeczywiscie nasi partnerzy, jezeli moge ich tak nazwacé, ktérzy oczy-
wiscie wspierajg administratoréw, ale wspotpraca z organizacjami inspektoréw ochrony danych
osobowych i wspieranie w udzielaniu indywidualnych interpretacji prawa jest duza czescig
dziatalnosci urzedu.

Wspomnialem o zapytaniach z innych organéw nadzorczych. One sie odbywajg w ramach
tak zwanego systemu IMI Internal Market Information System. Te pytania dotyczyly bardzo
wielu kwestii szczegélowych, na przyktad badan naukowych dotyczacych zdrowia, danych
lokalizacyjnych pojazdow, przetwarzania danych do celow dowodowych czy przez przedstawi-
cieli wolnych zawodéw.

Na podstawie art. 52 prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych moze wystepowac o podje-
cie stosownych dzialan w celu zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych. Nie ukry-
wam, ze na skutek rozmowy z panstwem na posiedzeniu plenarnym Sejmu i w ubieglym roku
w Komisji otrzymatem od panstwa sygnaty, ze takie wystapienia sg potrzebne, ze jest che¢ zapo-
znawania sie z tymi wystapieniami, wiec jest ich wiecej niz w latach poprzednich. To 14 bardzo
gleboko przemys§lanych wystapien. Mysle, ze w tym roku bedzie ich jeszcze wiecej. To miedzy

M.P.
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innymi wystgpienia do ministra cyfryzacji, dotyczace prac legislacyjnych, jezeli chodzi o ustuge
zaufania i identyfikacji elektronicznej w zwigzku z rozporzadzeniem eIDAS 2.0, dotyczace
uprawnien Krajowej Administracji Skarbowej, ustawy o doreczeniach elektronicznych czy tez
w wielu przypadkach dotyczace praw matoletnich i przetwarzania ich danych osobowych.
To takze systemowe wystgpienia na przyklad do ministra do spraw Unii Europejskiej, dotyczgce
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacych ochrony danych osobowych. Niektore z tych
wystapien sg przygotowywane w zwigzku z inicjatywami inspektorow ochrony danych, takie
jak na przyklad w obszarze o§wiaty, zdrowia czy, za co chciatbym podziekowaé szefowi stuzby
cywilnej, w sprawie braku stanowiska inspektora ochrony danych osobowych w wykazie stano-
wisk stuzby cywilnej, co utrudnia zatrudnienie na odrebnym stanowisku inspektora danych
osobowych, powoduje przypisywanie obowigzkow inspektora juz zatrudnionym pracownikom,
co moze powodowacé konflikt interesow.

Do obowigzkow prezesa urzedu nalezy takze sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popel-
nienia przestepstwa wtedy, gdy jest to konieczne. To na przyklad sprawa dotyczaca danych
osobowych ponad 1 mln klientéw chinskiej platformy sprzedazowej Pandabuy, gdzie prokura-
tora poczatkowo odmowilta wszczecia postepowania, jednak na skutek zlozonego zazalenia sagd
uchylil postanowienie prokuratury. Sprawa jest przekazana do ponownego przeprowadzenia
i monitorujemy to postepowanie.

Pozwolcie panstwo teraz na kilka stow o wspoétpracy miedzynarodowej i edukacji. Urzad
Ochrony Danych Osobowych na podstawie przepisow RODO uczestniczy w pracach Europej-
skiej Rady Ochrony Danych i jej innych ciat grup roboczych. JesteSmy takze czlonkiem grupy
do spraw edukacji cyfrowej. Bardzo liczne obowiazki i dzialania w zakresie edukacji, mogtbym
tu rzeczywiScie bardzo duzo mowic, bo to miedzy innymi dziatania edukacyjne, informacyjne
w ramach prowadzonego od 15 lat programu ,,Twoje dane — Twoja sprawa”, ale takze poszuki-
wanie nowych platform i ptaszczyzn wspélpracy w ramach podpisanego porozumienia z rzecz-
niczka praw dziecka, ostatnio zorganizowana konferencja o przetwarzaniu danych osobowych
dzieci w szkotach oraz zwigzkach i klubach sportowych, z uwagi na problemy, ktore widzieliémy
i dostrzegamy. Takze porozumienie z Ogélnopolska Federacjg Stowarzyszen Uniwersytetow
Trzeciego Wieku, z uwagi na to, ze widzimy wiele probleméw i podejmujemy dzialania w zakresie
ochrony danych osobowych oséb w wieku podesztym, gdzie takze dostrzegamy wiele specyficz-
nych probleméw w tym zakresie. To takze inicjatywy edukacyjne w ramach programu, ktory
roboczo nazwalisémy ,,UODO rusza w kraj”, spotkania w regionach z samorzgdem terytorial-
nym z uwagi na raport Najwyzszej [zby Kontroli, z inspektorami ochrony danych osobowych,
z przedsiebiorcami, organizacjami pozarzadowymi. Jutro i pojutrze bedziemy wlasnie obecni
w wojewodztwie warminsko-mazurskim z serig takich spotkan edukacyjnych. Jednocze$nie
przyjmujemy na miejscu skargi i udzielamy porad prawnych z zakresu ochrony danych osobo-
wych. W ramach dzialan edukacyjnych opublikowalisémy takze poradnik o ochronie wizerunku
dziecka w internecie, wspierajgc placowki i organizacje edukacyjne w tym obszarze.

Nie chciatbym zajmowacé wiecej czasu, bo tych dzialan edukacyjnych jest wiele. Uwazam
bowiem i mam nadzieje, ze to wida¢ w aktywno§ci urzedu, ze z jednej strony skuteczna egze-
kucja przepiséw o ochronie danych osobowych, wycigganie konsekwencji w przypadku naru-
szen w najpowazniejszych sprawach, efektywne rozpatrywanie skarg obywateli, ktore wply-
wajg do urzedu, ale takze wla$nie egzekucja, budowanie §wiadomosci wéréd administratorow
oraz wsrod obywateli, pozwalajg na odnalezienie sie w tym skomplikowanym ekosystemie, nie
tylko i wylgcznie przepiséw o ochronie danych osobowych, ale wielu nowych aktéw cyfrowych,
przyjetych gléwnie na poziomie Unii Europejskiej. Dlatego wytyczne, nad ktérymi pracujemy
i wskazania w zakresie nowych technologii dotyczacych miedzy innymi sztucznej inteligencji,
zarzadzania danymi sg naszym priorytetem nie tylko w roku 2024, w obecnym, ale i takze
na przyszlo$¢. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekuje bardzo panie prezesie. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chciat
zabrac glos? Nie widze. Pan poset Zimoch, prosze. Czy kto$ jeszcze z panstwa postow? Dobrze,
to w takim razie zamykam liste. Tylko pan posel Zimoch, prosze.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Bardzo dziekuje. Panie prezesie, lektura tej informacji, tego sprawozdania, jest bardzo ciekawa.
Rok temu méwil pan, ze wystepuje wlaciwie w imieniu poprzedniego prezesa. Rok 2024,
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ja zapomniatem, ale przed posiedzeniem Komisji przypomnial pan, ze to tez jeszcze niepelny
rok, bo to tylko 11 miesiecy, wiec taka pelnia, niemal jak pelnia ksiezyca, bedzie dopiero w przy-
szlym roku. Mam do pana prezesa pytanie. Jaka byla pana najciekawsza, nazwijmy to, inter-
wencja czy dzialanie, moze niekoniecznie w 2024 r., ale ostatnio? Z czym to bylo zwigzane i jak
ewentualnie ta sprawa wyglada dalej? To jest coS, co chciatbym, zeby pan wybral.

Interesuje mnie takze taka sprawa, bo nalozy! pan kare pieniezng, to byto chyba niespelna
100 000 z1, na Prokurature Krajowa w zwigzku z ujawnieniem danych, jesli ja dobrze pamie-
tam, przez prokuratora Tomasza Szafranskiego oraz Zbigniewa Ziobre na konferencji praso-
wej. Jak ta sprawa sie zakonczyla i gdyby pan przypomnial, dlaczego ta kara zostata natozona?
Czy widzi pan poprawe w dzialalnosci nie tylko Prokuratury Krajowej, ale takze ewentualnie
innych prokuratur? Bo w przeszloSci chyba zdarzalo sie, ze prezes urzedu chyba natozyl juz
kare na ktora$ z prokuratur?

Trzeba przyznad, ze to dopiero 11 miesiecy, ale finansowo to jest rekordowy rok dla urzedu,
prawda? Natozone przez pana kary bijg rekordy. Ale co to dopiero bedzie w tym roku?

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Z czego sie cieszysz? No takie cos.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
No ale przeciez...

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Ale kochana pani posel, dziekuje. Prosze kontynuowac panie posle, nie wchodzimy w dyskusje.
Bardzo prosze.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Chyba rozumiemy, o co chodzi. Ten rok zapowiada sie jeszcze zdecydowanie intensywniejszy pod
wzgledem nakladania kar. Interesuje mnie to, bo dotychczas natozone w 2025 r. kary znacznie
przewyzszajg wysokoSc...

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Panie posle, prosze zmierzac do konca pytania. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
No jestem zdumiony, ze przewodniczacy, jedno pytanie do prezesa i mowi...

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Panie poSle, bardzo prosze. Mam prosbe — bez komentowania, tylko bardzo bym prosil, zeby
pan posel zmierzal do konca. Prosba.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
To ja szybko zakoncze. Dlaczego tak wysokie kary nalozy! pan w tym roku miedzy innymi
na bank ING, na McDonald’s i na Poczte Polskg? To sg kwoty, ktore acznie przewyzszajg kwoty
z 2024 r. i to kilka razy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Panie posle, dziekuje bardzo. Ta uszczypliwos$¢ nie byta konieczna, skoro i tak zmierzal pan
do konca. Panie prezesie, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Nie ma tu zadnej uszczypliwosci.

Prezes UODO Mirostaw Wroblewski:
Panie posle, panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za pytanie. Jezeli chodzi o sprawe to oczywi-
Scie kazdy wybor bylby subiektywny. Powiem, ze to, co wydaje mi sie, ze jest istotne, to wyzwania
wspolczesnoscei, ktore dotyczg nas wszystkich. Dotycza takze osob, ktore petnig funkgje publiczna,
dotycza dzieci i mtodziezy. To jest kwestia deepfake’ow, czyli wykorzystania, w szczegblnoSci
wizerunku, ale czasem takze glosu, do manipulowania i tworzenia falszywych tresci, ktore
powodujg dezinformacje, manipulacje, ale ktore takze coraz czesciej moga prowadzié¢ do czyjejs
krzywdy. To jest zagadnienie, ktore bylo przedmiotem postanowien wydawanych przeze mnie
w 2024 r., wstrzymujacych przetwarzanie danych osobowych w takiej sprawie. Tu z uwagi
na to, ze podmiot ma siedzibe w Irlandii, to irlandzka komisja przejela wlasciwe postepowa-
nie. Mozliwe byly tylko $rodki tymczasowe, ale to takze zakres, ktéry w moim przekonaniu
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powinien wymagacé rozwagi, jezeli chodzi o ustanowienie krajowych przepisow w tym zakresie.
Wiemy, ze takie przepisy zostaly przyjete np. w Danii czy we Wloszech. Tam juz nawet bardzo
daleko parlament zdecydowat sie uchwali¢ przepisy karne, ale wydaje mi sie, ze rozwaga w tym
zakresie jest potrzebna, poniewaz jest to bardzo szkodliwe zjawisko, takze w kontekScie dzieci
i mlodziezy, bo niestety to takze przypadki przetwarzania i wykorzystywania realnych wize-
runkéw do tworzenia tresci, ktore mogg byc szokujace, czy naruszajace czyjes dobra osobiste.

W wielu krajach, w Wielkiej Brytanii czy w Korei Poludniowej jest to uznawane wrecz
za szkodliwe zjawisko spoleczne, ktére prowadzi do samobdjstw wsrod nastolatkéw, jezeli
chodzi na przykltad o swoistego rodzaju szantaze takimi materiatami. Tworzenie takich tresci
musi by¢ i jest pod moim szczegélnym nadzorem, jezeli chodzi oczywiscie o interwencje legisla-
cyjne, a takze mozliwe interwencje administracyjne. Mysle, ze wielka role moze tutaj odegraé
takze akt o ustugach cyfrowych, ktéry wprowadza pewne obowigzki, ktére juz beda Scisle poza
kompetencjami Urzedu Ochrony Danych Osobowych, bo urzedem wtasciwym, ktéry ma byé
wyznaczony, bedzie Urzad Komunikacji Elektronicznej. Mamy dobrg wspoétprace z tym regu-
latorem i zakladam, ze bedzie tak dale;j.

Jezeli chodzi o sprawe Prokuratury Krajowej to rzeczywiscie w tej sprawie zostata nato-
zona kara blisko 80 tys. zI. Chodzi oczywiScie o ujawnienie danych o osobie, o jej zdrowiu, o jej
seksualnoSci na konferencji prasowej, gdzie te dane zostaty udostepnione bez podstawy prawnej
i w moim przekonaniu z naruszeniem przepiséw prawa. W tej sprawie jednak wojewodzki sad
administracyjny stwierdzil, ze sprawa pozostaje poza kompetencjami prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych z uwagi na wylgczenie, na ktére powoltata sie prokuratura, dotyczace spra-
wowania wymiaru sprawiedliwoSci. Ja w tej sprawie ztozylem skarge kasacyjna, ale oczywiscie
problem jest znacznie szerszy. Dotyczy interpretacji tych przepiséw, ktére moga budzi¢ powazne
watpliwo$ci w kontekscie tego, czy nie sg to wylaczenia zbyt szerokie i czy funkcjonowanie
nadzoru wewnatrz samej prokuratury daje efektywng ochrone danych osobowych. W tej spra-
wie na pewno takiej ochrony tej osobie nie dano. Natomiast taka generalna uwaga — niestety
ilo§é tych spraw roénie i dotyczy to wielu obszaréw, w ktorych udostepniamy swoje wizerunki,
dane osobowe, publikujac je na przyktad w social mediach bez refleksji czy nie naruszamy
czyich§ danych osobowych. Tych przypadkéw jest coraz wiecej. Mamy takze coraz wiecej skarg.
Ja o tym mowilem, bo to rzeczywiScie miato miejsce w przeréznych sektorach i tych postano-
wien i decyzji takze w tych sprawach bedzie pewnie jeszcze wiece;j.

Jezeli chodzi o kary to wynikajg one oczywiScie z prowadzonych juz dotychczas postepowan.
Te kary bardzo znaczaco, moze w tym roku rzeczywiScie byly wieksze podmioty, ale fluktu-
owaly nawet rocznie w latach wecze$niejszych i do 8 mln zl rocznie i wynikajg z prowadzonych
postepowan, ktére sg konczone. Ja nie ukrywam, ze mi zalezy na tym, zeby te postepowania
konczy¢ sprawnie i wydawac decyzje w sprawach, ktore byly prowadzone przez lata, dlatego
moze troszke w tych latach te kary sie kumuluja, ale sg one odzwierciedleniem statusu gospodar-
czego, to znaczy wielko§ci gospodarczej i wielkoSci obrotow konkretnego administratora. Tutaj
w tym zakresie sg bardzo precyzyjne wskazania w samym rozporzadzeniu ogblnym i w wytycz-
nych Europejskiej Rady Ochrony Danych Osobowych. Ja nawet ciesze sie z tego, ze margines
uznania prezesa urzedu nie jest w tym zakresie taki szeroki i jest on precyzyjnie wskazany
w przepisach prawa, co zresztg potwierdzaja wyroki sagdowo-administracyjne, ktore w wiek-
szoSci takie wysokoSci akeeptuja. Te podstawowe wytyczne to kara proporcjonalna i adekwatna
do konkretnego naruszenia, ale takze kara odstraszajgca. W tym zakresie, w moim przekonaniu,
te kary musza by¢ realne, to znaczy musza realnie wptywac i one wplywaja na rynek i ja otrzy-
muje wiele sygnaléw, ze one realnie wplywaja na postawe administratorow, ktorzy zaczynaja
powaznie traktowaé ochrone danych osobowych. Zawsze konieczna jest indywidualna ocena.
Ona uwzglednia na przyklad, ile osob zostalo pokrzywdzonych danym wyciekiem danych, jakie
to byly osoby, jakie dane zostaly uwzglednione, na przyktad dane o stanie zdrowia musza by¢
traktowane jako dane szczegodlne i jezeli mamy do czynienia z duzymi instytucjami finansowymi
takimi jak banki, pan poset wymienit ten przyktad, skanowaly dowody tozsamosci wszystkich
swoich klientéw, a tych klientow byly miliony, to kara niestety juz idzie w miliony zlotych.
Natomiast oczywiScie ostatecznie to sady administracyjne decyduja, czy ta kara zostata nato-
zona w prawidlowej wysokosci i w tym zakresie orzecznictwo niezaleznych sadow jest w peini
niezbedne. To chyba tyle.
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Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zamykam w tym momencie dyskusje. Pozostato nam
tylko i wylacznie przyjecie sprawozdania Komisji. Czy mozemy przyjac tak en bloc? Czy ktos
z panstwa jest przeciw, zeby przyjac¢ sprawozdanie en bloc? Brak sprzeciwu? Dobrze. W takim
razie, skoro nie ma sprzeciwu odnoénie do przyjecia sprawozdania z dziatalnosci prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych za 2024 rok, zawartego w druku nr 1660, stwierdzam, ze Komisja
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka przyjeta sprawozdanie prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych za 2024 rok, zawarte w druku nr 1660.

Wybor sprawozdawcy Komisji. Pani poset Karolewska, czy zechciataby by¢ sprawozdawcg?
Bardzo serdecznie dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji. Zapraszam za 8 minut.
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