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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 113)

3 grudnia 2025 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem posta
Pawtla Sliza (Polska2050), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wnioskéw w sprawie wyboru na stanowiska sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego (druki nr 1944 i 2009).

W posiedzeniu udzial wzieli: prof. dr hab. Artur Kotowski kierownik Katedry Teorii i Filozofii Prawa
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz
Pawel Zielinski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Szymon Dziadula, Paulina Gabor i Daniel
Kedzierski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dzien dobry panstwu. Przepraszam serdecznie za sp6Zznienie.

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Witam panstwa postow. Witam takze pana profesora Artura Kotowskiego, kandydata
na sedziego trybunatu.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zaopiniowanie wnioskow w sprawie
wyboru na stanowiska sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Sa to druki nr 1944 i 2009.

Prosze przedstawicieli wnioskodawcow o bardzo krotkie przedstawienie kandydatur. Najpierw
wniosek z druku nr 1944, dotyczacy pana profesora Artura Kotowskiego, przedstawiany przez
pana posta Krzysztofa Szczuckiego. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczucki (PiS):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze biografia pana profesora Kotowskiego
dosc¢ dobrze sie juz panstwu utrwalila, ale postaram sie przedstawié jg jeszcze raz, zeby w koncu
panstwo sie naprawde przekonali do zaglosowania w tej sprawie lepiej niz do tej pory.

Pan Artur Kotowski jest profesorem zwyczajnym nauk prawnych, specjalista w dziedzinie
prawa publicznego i teorii prawa, kierownikiem Katedry Teorii i Filozofii Prawa na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz
autorem blisko stu opracowan naukowych, w tym pieciu monografii jednoautorskich.

Profesor Artur Kotowski zwiazany jest takze z praktyka prawnicza. Jest czlonkiem Biura
Studiow i Analiz Sgdu Najwyzszego. Byl cztonkiem Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansé6w Publicznych, a do niedawna takze sedzig Sadu Gieldowego
przy Gieldzie Papierow Wartosciowych. Posiada kilkunastoletnie do§wiadczenie w praktyce
prawniczej, w tym glebokg wiedze o funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Urodzil sie 15 marca 1984 r. Pochodzi ze starej rodziny kieleckiej. W 2003 r. podjat studia
prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie, gdzie uzyskat doktorat w 2012 r. oraz habilitacje w 2019 r. Tytut naukowy profe-
sora otrzymal w 2024 r.

W Sadzie Najwyzszym pan Artur Kotowski pracuje nieprzerwanie od 2009 r. W latach 2009-2016
byt asystentem sedziego w Izbie Karnej, a nastepnie w 2017 r. starszym asystentem sedziego.
0d 2017 r. jest za$ czlonkiem Biura Studiow i Analiz. W latach 2012-2013 byt zatrudniony
takze w Ministerstwie Sprawiedliwosci w Instytucie Wymiaru SprawiedliwoSci.

0Od 2009 r. pan Artur Kotowski jest takze dydaktykiem akademickim. Byt zatrudniony
w szeregu podmiotéw szkolnictwa wyzszego. Prowadzit zajecia m.in. w Akademii Leona Kozmin-
skiego oraz w dawnej Akademii Obrony Narodowej. Byl takze zatrudniony na Wydziale Prawa
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w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Warszawie, bedac prodziekanem
tego wydzialu w latach 2015-2018 oraz dziekanem w latach 2018-2019. Od 2018 r. zwigzany
jest z Wydziatem Prawa i Administracji UKSW. W latach 2019-2024 byl profesorem uczelni,
a po uzyskaniu tytutu naukowego zostal zatrudniony na stanowisku profesora zwyczajnego.
W latach 2020-2024 byt dyrektorem Instytutu Nauk Prawnych i przewodniczacym Rady Dyscy-
pliny Nauk Prawnych.

Pan profesor Artur Kotowski kierowal kilkoma projektami naukowymi. Specjalizuje sie
w badaniu sgdowej wykladni prawa, co dodatkowo wzmacnia jego kandydature do objecia urzedu
sedziego TK. Warto chociazby wspomniec, ze przed TK reprezentowal pierwszego prezesa SN,
wiec ma do$wiadczenie w tym postepowaniu takze i od tej strony. Uczestniczyt rowniez w kilku-
dziesieciu krajowych badz miedzynarodowych konferencjach naukowych.

7 uwagi na wyksztalcenie i wyrdzniajaca sie wiedze prawniczg oraz bogate doSwiadczenie
naukowe w dziedzinie prawa rekomenduje Wysokiej Komisji poparcie kandydatury prof. dr. hab.
Artura Kotowskiego na sedziego TK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Bardzo prosze pana posta Kazimierza Smolinskiego o przedstawienie wniosku z druku nr 2009.
Dotyczy on pana posta Marka Asta. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt i przyjemnos¢ po raz kolejny przed-
stawia¢ kandydature pana posta Marka Asta na stanowisko sedziego TK.

Pan Marek Ast ukonczyl studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Wroctawskiego. Jest magistrem prawa. Nastepnie odby! aplikacje radcowska w Okregowe;j
Izbie Radcow Prawnych w Zielonej Gorze. W czasie studiow angazowat sie w dzialalno§¢ Nieza-
leznego Zrzeszenia Student6éw, a potem w dziatalno$é opozycyjna. Byt tez czlonkiem Komitetu
Obywatelskiego ,,Solidarno$é”.

Pracowatl jako wychowawca i nauczyciel, zaréwno w domu dziecka, jak i w zespole
szkot zawodowych. Od 1990 r. jako radca prawny obstugiwal podmioty gospodarcze i jednostki
samorzadowe w wojewodztwie leszczynskim, a nastepnie lubuskim. Pelnit tez funkcje w samo-
rzadzie terytorialnym, bedac burmistrzem miasta i gminy Szlichtyngowa w latach 1991-2006
oraz radnym Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego w latach 1998-2002.

0d 2006 r. pan Marek Ast nieprzerwanie jest postem — 'V, VI, VII, VIII, IX i X kadencji.
W Sejmie pracowal w Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach, bedac jej wice-
przewodniczgcym oraz przewodniczgcym podkomisji do spraw nowelizacji prawa karnego.
Byl réwniez przewodniczacym Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych. Nastepnie przez
wiele lat zasiadal w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, w tym jako jej przewodniczacy
w IX kadencji Sejmu, a takze w Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej. Pelnil funkcje prze-
wodniczacego i wiceprzewodniczacego Komisji Ustawodawczej. W poprzedniej kadencji prze-
wodniczy! takze Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

W biezacej kadencji Sejmu pan posel Marek Ast pracuje w Komisji OdpowiedzialnoS§ci
Konstytucyjnej, Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji Ustawodawczej,
ktorej jest przewodniczacym. Ponadto w latach 2019-2023 byt wybrany przez Sejm do Krajowej
Rady Sadownictwa. Wielokrotnie tez reprezentowal Sejm, wystepujac jako reprezentant wnio-
skodawcow przed TK. Zostat odznaczony Ztotym Krzyzem Zastugi.

Biorac pod uwage wyksztalcenie oraz praktyke radcowska, jak rowniez bogate doswiadczenie
zawodowe oraz parlamentarne, uzasadnione jest przedstawienie pana posta Marka Asta jako
kandydata na sedziego TK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z pan i panéw postéw cheiatby zabrac glos w dyskusji? Pan posel Zimoch. Kto$ jeszcze?

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Jedno zdanie, jezeli moge, to tez zabiore.
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Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Pan przewodniczacy.

Posel Michal Wo$ (PiS):

To sie dopisze.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

I pan przewodniczacy.

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Mozemy sie wypisac.

Posel Michal Wos (PiS):

To odpuscimy.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dobrze. To pan posel Zimoch ma dwie minutki.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):

Bardzo dziekuje. Mam dwa pytania do kandydatow.

Do zadania pierwszego pytania sprowokowal mnie dzisiaj wpis jednego z postéw Prawa
i Sprawiedliwo$ci. Nie ma tu pana Sebastiana Kalety. Czy panowie kandydaci zgadzajg sie
z wezorajszym orzeczeniem trybunatu co do tego, ze jawne oSwiadczenia majatkowe sedziow
nie beda czy nie sg zgodne z konstytucja i maja by¢ niejawne?

Drugie pytanie jest bardziej z naciskiem na posta Marka Asta, ktéry byl czlonkiem Krajowej
Rady Sadownictwa, ale kieruje je takze do pana profesora. Czy kandydaci mogliby jasno odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jakie wnioski do trybunatu moze kierowaé¢ KRS? Czego konkretnie mogg
one dotyczy¢? Czy wedtug panéw wnioski, ktore KRS sktadala w TK, dotyczgce orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, sa zgodne z polskg konstytucjg? Czy po pierwsze
sa one wedlug panéw zasadne, a po drugie, co z takimi wnioskami TK powinien zrobic¢?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Skoro juz nie ma pytan, zamykam dyskusje. Prosze obu kandydatow o udzielenie odpowiedzi.

Kierownik Katedry Teorii i Filozofii Prawa Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Warszawie prof. dr hab. Artur Kotowski:

A.P.

Panie posle, dziekuje szczegélnie za pierwsze pytanie.

Szanowni panstwo, jako cztonek Biura Studiow i Analiz reprezentowalem pierwszego prezesa
SN w postepowaniu przed TK w tej sprawie. Chyba wczoraj byto ogloszenie. Przepraszam, ale
nie pamietam, bo czas tak szybko biegnie. Jestem wiec zwigzany stanowiskiem mandanta.

Przypominam, ze orzeczenie trybunatu jest takie, ze za niekonstytucyjne, bo sprzeczne
z kilkoma wzorcami konstytucyjnym, przede wszystkim z zasadg proporcjonalno$ci gromadzenia
i przetwarzania informacji o obywatelach, a sedziowie sg obywatelami... W tym zakresie wniosek
pierwszego prezesa trybunal uznat za niezgodny z konstytucja. Przypominam, ze o$§wiad-
czenia majgtkowe sedziéw i asesorow sgdowych po 2002 r. do mniej wiecej 2017 1., jezeli dobrze
pamietam, byly wlasnie objete klauzulg niejawnosci. Natomiast w drugim aspekcie co do zakresu
trybunat umorzyl to postepowanie.

Tak jak powiedzialem, bardzo dobrze znam te sprawe, poniewaz jako pracownik SN i czlonek
biura reprezentowalem pierwszego prezesa. Nie mam nic wiecej do dodania, dlatego ze, repre-
zentujac powage organu i wnioskodawee w tym postepowaniu, bylem zwigzany stanowiskiem
mojego mandanta.

A w drugiej kwestii, panie po§le, niemiecki Federalny Trybunal Konstytucyjny stoi na stano-
wisku... Zresztg orzecznictwo tego organu jest bardzo konsekwentne co do przyjecia mozli-
wosci kontroli orzeczen Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej. Niestety nie mam tutaj
materialow, zeby panstwu przygotowaé taki wywod, ale przypominam nawet jedno z niedaw-
nych orzeczen. Federalny Trybunat Konstytucyjny uznal, ze wszystkie orzeczenia TSUE, ktore
dotycza tej materii niemieckiej ustawy zasadniczej, ktora jest objeta tzw. pojeciem konstytu-
cyjnego panstwa prawnego, nie moga by¢ zmieniane w zadnym trybie okreslonym niemiecka
ustawg zasadniczg. W ogoéle nie podlegajg kognicji TSUE.
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Jezeli TK w odpowiednim skladzie taki wniosek przyjat do rozpoznania, to on go rozpo-
znawal, tak?

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekuje bardzo, panie profesorze.

Kierownik katedry UKSW prof. dr hab. Artur Kotowski:
Taka jest moja odpowiedz w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Pan poset.

Posel Marek Ast (PiS):
Panie posle, absolutnie jestem za jawnoScig zycia publicznego, jezeli chodzi o politykéw, ale
rowniez i sedziow.

Generalnie nie znam uzasadnienia tego orzeczenia TK, ale jego konsekwencjg wlasciwie
powinny by¢ wnioski sktadane przez inne grupy objete obowigzkiem skladania o§wiadczen
majatkowych, bo tam tez w znacznym zakresie ujawniamy swoje dane osobowe. Gdyby wiec
po prostu taki wniosek wplynal do TK, to zapewne... W tej chwili trudno jest mi tez jako kandy-
datowi mowic o ewentualnych przysztych wnioskach. Natomiast tutaj sprawa jest rozstrzygnieta.
Mozemy oczywiscie zgadzacé sie z tym orzeczeniem albo sie z nim nie zgadzac, natomiast jest
ono obowigzujgce. Konsekwencjg tego orzeczenia bedzie wlasciwie brak szerokiego dostepu
do oéwiadczen majatkowych sedziéw sgdéw powszechnych i SN.

Jezeli chodzi natomiast o druga kwestie, to przede wszystkim KRS moze oczywiscie kierowac
wnioski do TK w zakresie, ktory jest objety jej wlasciwoScia, czyli w sprawach zwigzanych
z niezaleznoscig sadow i niezawisloscig sedziow. Uwazam jednak, ze moze tez to robié¢ w troche
szerszym zakresie, zwigzanym generalnie z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwoéci. Jesli
za$ chodzi o wnioski dotyczace orzeczen TSUE, ktore sg wydawane jakby ponad kompetencjami
tego trybunalu, bo odnosza sie do spraw, ktore traktatowo nie zostaly przekazane do wiasci-
woéci Unii Europejskiej, to jest w moim przekonaniu jak najbardziej uzasadniona kompe-
tencja KRS. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy w takim razie do wyrazenia opinii.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dyskusja jest juz zamknieta, panie posle.
Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Ale nie bylto odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Kto jest...

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Panie przewodniczacy, to nie byly odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dobrze. Szanowni panstwo, kto jest za pozytywnym...

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Panie przewodniczacy, ale...

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Panie posle, bardzo prosze...

Posel Michal Wos (PiS):
Prosze nie przeszkadzac.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Nie bylo odpowiedzi na pytania. Prosze o glos.
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Posel Michal Wojcik (PiS):
To byly stabe pytania.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dobrze.

Posel Michal Wos (PiS):
Nie stuchat pan odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Szanowni panstwo, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem wniosku w sprawie wyboru pana
profesora Artura Kotowskiego?

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Ani jeden, ani drugi kandydat nie odpowiedzial na pytania.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Kto jest przeciw? Kto sie¢ wstrzymat?

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
To po co w ogdble opiniujemy?

Posel Michal Wos (PiS):
Jeszcze chwilka.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Przeciez to jest kpina, co pan robi, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Panie posle, mam prosbe. Prosze sie pohamowac i zaglosowaé, dobrze?

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
To jest kpina, co pan robi.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekuje bardzo.

Panie poéle, jestem spokojny. Nie sprowokuje mnie pan, panie posle.

Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy zdazyli zagtosowac? Dziekuje bardzo.

Prosze o podanie wynikow glosowania. Glosowalo 31 postow. Za — 13, przeciw — 17, wstrzy-
mala sie 1 osoba. Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowata wniosek negatywnie.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem wniosku w sprawie wyboru
pana Marka Asta na stanowisko sedziego TK? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymalt? Czy wszyscy
zdazyli zaglosowac? Dziekuje.

Bardzo prosze o podanie wynikéw. Glosowalto 31 postow. Za — 13, przeciw — 17, wstrzymata sie
1 osoba. Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala wniosek negatywnie.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek obrad w tym zakresie.

Aha, jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Pan poset Jaskulski?

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Panie posle, dziekuje bardzo. Tak jest, do obydwu panow.
Zamykam posiedzenie Komisji. Widzimy sie za cztery minutki. Bedzie drugie posiedzenie
Komisji, panie posle.
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