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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 143)

26 marca 2026 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem posta
Pawtla Sliza (Polska2050), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat Strategii Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 na lata 2025-2027.

W posiedzeniu udzial wzieli: Patrycja Lukasik oraz Paulina Stawiarz-Piotrowicz gléwne specjalistki
w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci, Joanna Napierala
przewodniczaca Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich
ponizej lat 15 wraz ze wspotpracownikami, Renata Szredzinska wiceprezes Fundacji Dajemy Dzieciom
Site oraz Pawetl Zielinski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Szymon Dziadula i Daniel Kedzierski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Witam panstwa poslow oraz zaproszonych goSci. Witam przedstawicieli Panstwowej Komisji
do spraw przeciwdzialania wykorzystywaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15: panig
przewodniczacg Joanne Napierate, panig wiceprzewodniczacg Katarzyne Komoniewska, a takze
pana wiceprzewodniczacego Konrada Ciesiotkiewicza. Witam przedstawicieli Ministerstwa
SprawiedliwoS§ci, Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich: panig Pauline Stawiarz-
-Piotrowicz, a takze panig Patrycje Liukasik. Witam takze przedstawicieli Fundacji Dajemy
Dzieciom Sile: panig Renate Szredzinska, wiceprezesa zarzadu. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia Komisji obejmuje informacje na temat strategii Panstwowej
Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
na lata 2025-2027. Przechodzimy zatem do realizacji porzadku dziennego. Bardzo dziekuje
za te inicjatywe, ktora panstwo wykazaliScie. Ona jest bardzo istotna, bardzo wazna i ciesze sie,
ze mozemy na ten temat rozmawiac¢. Smutno, ze w tak nielicznym gronie, ale jednak. Bardzo
prosze, oddaje glos, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu
maloletnich ponizej lat 15 Joanna Napierala:
Dzieni dobry panstwu. Nazywam sie Joanna Napierala i od wrzesnia ubiegtego roku pelnie
funkcje przewodniczacej panstwowej komisji.
Wraz z Katarzyng Komoniewska, wiceprzewodniczacg, oraz Konradem Ciesiotkiewiczem,
wiceprzewodniczacym, chcieliby$my panstwu zaprezentowac wyniki naszych dzialan z ostatniego
okresu oraz strategie panstwowej komisji, ktérg przyjeliSmy na lata do konca kadencji 2027 r.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Bardzo prosze, wedlug kolejnosci, tak jak panstwo sie podzieliliscie.

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:

Panstwowa komisja zostata powolana w celu zado$éuczynienia osobom pokrzywdzonym,
zranionym przestepstwem wykorzystania seksualnego. Do jej zadan nalezy wyjasnienie tych
przypadkow wykorzystania seksualnego w sprawach przedawnionych, jak réwniez prowadzenie
monitoringu spraw — ktore sg w postepowaniach indywidualnych, ktére sg prowadzone aktu-
alnie - i przeciwdzialanie wykorzystaniu seksualnemu maloletnich. Komisja jest instytucja,
ktora jest skoncentrowana przede wszystkim na osobach pokrzywdzonych i naszym celem jest
przede wszystkim ochrona praw grupy najbardziej wrazliwej i bezbronne;.
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Panstwowa komisja w urzedzie jest podzielona w ramach dziatan na trzy departamenty.
Postepowania wyjasniajace w sprawach przedawnionych to jest Departament Postepowan
Wyjasniajacych. Departament Postepowan Indywidualnych, ktory ja nadzoruje od w zasadzie
poczatku mojego dotgczenia do panstwowej komisji — to sg postepowania, ktore sg prowadzone
w prokuraturze i w sadzie — oraz dzialania edukacyjne, prewencyjne i badawcze w Departa-
mencie Edukacji i Prewencji. Jeszcze dodam, ze komisja realizuje swoja misje w trzech kluczo-
wych obszarach, ale oprocz tego bierzemy udzial takze w doskonaleniu polityk publicznych
oraz wspolpracy z innymi podmiotami zycia publicznego i spotecznego. Do tej pory komisja
objeta swoimi dzialaniami ponad 2,4 tys. spraw, z czego 20% aktualnie to sg sprawy dotyczace
przestepstw seksualnych w sieci. W poréwnaniu do 2024 r., w 2025 r. przybyto spraw o 45%,
co wskazuje na rosngcg skale przestepstw popelnianych wobec matoletnich.

Pozwole sobie odda¢ glos kolezance, ktéra nadzoruje akurat Departament Postepowan
Wyjaéniajacych, czyli tych, ktore dotyczg wpisu do rejestru.

Wiceprzewodniczaca PKDP Katarzyna Komoniewska:
Dzien dobry panstwu, Katarzyna Komoniewska. Mam przyjemnos¢ i zaszczyt nadzorowac Depar-
tament Postepowan Wyja$niajacych, a zatem tych postepowan, ktore juz ulegly przedawnieniu.

Kluczowym i unikalnym zadaniem ustawowym panstwowej komisji jest wlasnie prowadzenie
postepowan wyjasniajacych w sprawach przedawnionych. To sg te postepowania, w ktérych badz
na etapie postepowania przygotowawczego prokurator, badz tez juz na etapie postepowania
sadowego, sad wydaje postanowienie o odmowie wszczecia albo tez o umorzeniu postepowania
z uwagi na przedawnienie. Komisja wowczas przystepuje do postepowania dowodowego i ustala,
czy w przeszlo§ci doszlo do wykorzystania seksualnego osoby maloletniej, wowczas ponizej
15. roku zycia. Jezeli przestanki ustawowe sg spelnione, wydawane jest postanowienie o doko-
naniu wpisu w rejestrze sprawcow przestepstw na tle seksualnym. Nalezy podkreslic, ze wpis
do rejestru nie jest dokonywany automatycznie ani tez ujawniany natychmiast. Od postano-
wienia panstwowej komisji w przedmiocie wpisu przystuguje odwolanie, a do czasu jego prawo-
mocnego rozstrzygniecia dane nie sg publikowane w rejestrze.

I teraz troszke statystyki. Dotychczas do Departamentu Postepowan Wyjasniajacych wplyneto
tacznie 450 spraw. Posrad tych spraw, obecnie wszczetych jest 349. Panstwowa komisja wydata
18 postanowien o wpisie w rejestrze i 14 postanowien o odmowie wpisu. Ponad to co na slajdzie,
dodam jeszcze, ze aktualnie w sagdzie mamy 8 spraw, w tym jedng sprawe w Sadzie Najwyzszym.
Zeby zobrazowaé prace panstwowej komisji, chcialam jeszcze dodac, ze w 2025 r. odbylo sie
119 posiedzen panstwowej komisji, przy czym tutaj chcialam zaznaczy¢, ze panstwowa komisja
moze procedowac, gdy zbierze sie kworum 5 z 7 czlonk6w panstwowej komisji. I tak, w poréw-
naniu do pierwszego kwartalu 2025 r. aktualnie mamy wzrost o 253%, jesli chodzi o termino-
wanie posiedzen wlasnie w sprawach przedawnionych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:
Jeszcze krociutko opowiem panstwu o tym, jak funkcjonuje Departament Postepowan Indy-
widualnych i czym sie w ramach tego departamentu zajmujemy.

Oto6z ustawowo jesteSmy upowaznieni do tego, zeby zawiadamia¢ prokurature o podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa, ale réwniez przekazywaé zgloszenia osob, ktore sie do nas
zglaszajg. Od poczatku dzialania komisji ponad 600 takich zgloszen przekazaliémy prokura-
turze, a oprécz tego panstwowa komisja monitoruje postepowania karne oraz sadowe. Oprocz
tego takze mamy uprawnienie do tego, zeby na kazdym etapie postepowania sgdowego przy-
stapi¢ na prawach oskarzyciela positkowego do postepowania, co oznacza, ze jezeli strona nie
ma pelnomocnika, albo moze i ma, jezeli jest osobg pokrzywdzona, to panstwowa komisja moze
przystapié¢, moze sktada¢ wnioski, ma inicjatywe dowodowa, moze rowniez sktada¢ odpowiednie
wnioski co do wymierzenia kary, wnioski o uzupelnienie opinii. W tych obszarach panstwowa
komisja rzeczywiscie jest bardzo skuteczna, jezeli chodzi o takie dziatania uzupetniajgce materiat
dowodowy. Oprocz tego panstwowa komisja moze sktada¢ wnioski do prokuratora generalnego
o wniesienie kasacji i od poczatku dzialania panstwowej komisji zlozyliSmy prawie 80 takich
wniosk6éw. Bodajze dwa nie zostaly uwzglednione przez prokuratora generalnego. Najczesciej
to wynika z tego, jezeli chodzi o bledy w sadach, ze sady pomijaja obligatoryjne srodki karne,
czyli na przyklad nie orzekaja w odpowiednim wymiarze, czyli dozywotnio najczesciej, zakazu
wykonywania zawodow zwigzanych z edukacjg maloletnich albo pomijajg §wiadczenia pieniezne.
Badz tez, i to jest akurat powszechne, w postepowaniach, ktore sg prowadzone na przyktad
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o dobrowolne poddanie sie karze, pomijajg i akceptuja wnioski prokuratora, ktore finalnie nie
spelniaja obligatoryjnego wymiaru, ktory powinien by¢ orzeczony w takim rodzaju przestepstw.

Chciatabym jeszcze tylko zwrocié uwage, ze powszechnym dzisiaj jest to, ze sprawcy popet-
niaja przestepstwa w sieci. My odnotowaliémy ponad 20% spraw, ale stosunek sgdéw do tych
spraw jest bardzo macoszy, jesli mozna tak powiedzie¢. Czesto sg mocno zanizane kary, stosuje sie
kary mieszane albo fagodniejszego rodzaju. To najczesciej wynika z braku §wiadomosci sgdow
co do powagi i skutkéw, jakie wywoluja te przestepstwa w chociazby stanie zdrowia os6b pokrzyw-
dzonych, bo one sg nie mniej dotkliwe niz przestepstwa popelnione w kontakcie bezposrednim.

Oprocz tych zadan panstwowej komisji, ktére wymienitam, w ramach departamentu réwniez
opiniujemy projekty aktow prawnych, ktére wptywaja z Sejmu, i ktore dotyczg praw matolet-
nich. Jeszcze pokaze panstwu statystyke departamentu. Od poczatku, tak jak wspomniatam,
panstwowa komisja objela swoimi dzialaniami 2,4 tys. spraw, w tym 640 zostalo przekaza-
nych ze zgloszen os6b pokrzywdzonych, 87 wnioskow ztozyliSmy do prokuratora general-
nego, a w pierwszym kwartale tego roku zlozyliSmy juz 12. 45 spraw od poczatku prowadzimy
na prawach oskarzyciela positkowego i tych spraw w ostatnim czasie wplywa coraz wiece;j.

Pozwole sobie oddaé¢ glos Konradowi Ciesiotkiewiczowi, ktory akurat w ramach naszych
zakresow dzialan nadzoruje Departament Edukacji i Prewencgji.

Wiceprzewodniczacy PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:

J.B.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca i panie przewodniczacy.

Panie postanki i panowie postowie, Departament Edukacji i Prewencji w swojej istocie
zajmuje sie takze badaniami. Od samego poczatku panstwowa komisja przygotowata i publi-
kowala trzy raporty panstwowej komisji. Na koniec tego roku bedzie opublikowany raport
kolejny. On bedzie dotyczyl nowych mechanizméw dzialania sprawcow. OczywiScie naszym
celem jest prewencja. Natomiast zeby skutecznie dzialaé prewencyjnie, to beda badania aktowe
W ogromnej mierze... Znaczy nie w ogromnej mierze, tylko przede wszystkim raport bedzie sie
opieral na badaniach aktowych i wnioskach z badan aktowych na probie reprezentatywne;.
Na koniec tego roku bedziemy w stanie panstwu ten raport przedstawi¢. My mamy takie usta-
wowe zadanie, ze raport powinien powstawac raz na 2 lata i ten raport zostanie zaprezentowany.

Nasze dziatania w edukacji i prewencji poza tym skupiajg sie oczywiScie na szkoleniach
dla kadry o$wiatowej, wymiaru sprawiedliwosci, takze dla kuratoréw, samorzadéw lokalnych.
W 2025 r. takich osob, specjalistow, specjalistek przeszkolonych przez panstwowsg komisje
byto 1,8 tys. W tej chwili jesteémy w trakcie przygotowywania i niebawem bedziemy oglaszac
pewien nowy model edukacyjno-szkoleniowy, oparty na certyfikowanych szkoleniach, na prze-
kazywaniu w ramach tych szkolen unikalnej wiedzy i wniosk6w wynikajacych takze z akt,
ktore posiada panstwowa komisja, bo w tym wzgledzie mamy - tutaj Katarzyna Komoniewska
podkreslata — unikalng wiedze, jezeli chodzi o postepowania wyjasniajace, czyli sprawy przedaw-
nione, ale takze dostep do akt. Pani przewodniczaca moéwila, 2 tys. spraw, ktére do nas od tej
pory wplynelo w sprawach indywidualnych. W zwigzku z tym tez wnioski, ktore z tego wycia-
gamy, powinny zasilaé te dzialania edukacyjne i prewencyjne. Ten model bedzie przedstawiany.
On koncentruje sie takze na wojewodztwach. Od razu powiem, ze wojewdodztwa podlaskie,
podkarpackie, warminsko-mazurskie beda pierwszymi, ktore beda objete tymi szkoleniami
we wspélpracy z samorzadami. Bedg to szkolenia certyfikowane, a jednoczeénie konferencje
szkoleniowe, ktore bedg mialy angazowaé wszystkie stuzby socjalne i spoteczne, ktore dziatajg
na danym terenie, i ktorym bedziemy chcieli stuzy¢ przeszkoleniem kadr w tym zakresie.

W zeszlym roku wydaliémy takze raport, ktory odbil sie pewnym echem i by¢ moze panstwo
styszeli o nim - raport ,,Internet dzieci”, raport z monitoringu aktywnosci os6b matoletnich
w internecie. To ten raport, ktéry pokazywal, ze osoby ponizej 13. roku zycia w polskich warun-
kach to jest prawie 60% tej grupy wiekowej regularnie korzystajgcej z platform i z komunika-
torow, ktorych wiek dostepu oficjalnie to 13. rok zycia. To jest takze raport, ktory wydany zostat
przez panstwowg komisje, przez Fundacje Instytut Cyfrowego Obywatelstwa, a takze przez
firme Gemius i Polskie Badania Internetu. To nie jest raport jednorazowy, to jest inicjatywa.
Ta inicjatywa bedzie takze powtdrzona w ciggu najblizszych dwdoch miesiecy, opublikowany
zostanie drugi raport. To jest tez inicjatywa przygotowana we wspélpracy z sejmowg Komisjg
do Spraw Dzieci i Mlodziezy. Dwa razy w roku takie wyniki prezentujemy i ich update takze
na sejmowych komisjach.
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Za chwilke pokaze panstwu, jezeli panstwo pozwolicie, nawigzanie do tego, o czym powie-
dziata przewodniczaca, mianowicie o tym, ze bardzo czesto przestepstwa krzywdzenia seksu-
alnego o0s6b matoletnich, szczegblnie w sieci, ale takze czesto offline, bywaja traktowane jako
mniej wazne. W sieci majg te swojg ceche, ze sg nazywane wirtualnymi, czesto rozumiane to jest
jako wirtualne, nierealne, mniej wazne, drugorzedne. To jest jedna z naszych bardzo waznych
misji, zeby zmienia¢ §wiadomo§é w tym zakresie. ChcieliSmy panstwu pokazac¢ doslownie
na chwilke tylko mape, ktéra ciagle jest dostepna i bedzie dostepna na stronach Panstwowej
Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15.
Mape, ktorg tutaj panowie w tej chwili skrzetnie przygotowuja, taczg sie z internetem. Jest
to projekt, ktory realizowany jest przez Europol, a koordynowany przez Policje Norweska, ktory
pokazuje w trybie rzeczywistym proby pobrania materiatéow ukazujacych seksualne krzyw-
dzenie dziecka, czyli tzw. materialow CSAM. To sg materialy przestepcze. Prosze wybaczyé
ten teoretyczny wstep, ale czekam po prostu na polgczenie. Mamy tez kategorie materialow
CSEM, czyli child sexual exploitation material. To sg materialy, ktore nie sg przestepstwami
samymi w sobie, natomiast my oczywiScie takze mamy je ujete w strategie, o ktorej bedziemy
moéwili. Natomiast te materialy, o ktorych chece powiedzie¢ teraz, sg czystym przestepstwem,
czyli tzw. CSAM - child sexual abuse material. Materialy ukazujace, prezentujace seksualne
wykorzystanie dziecka. I teraz, jezeli kto§ my§li, a czesto tak my§limy, to nie jest nic zlego, ze tak
my§limy, bo mamy taki sposéb my§lenia, ale chcemy go zmieniaé, bo jednak uczymy sie od siebie
spolecznie. Mianowicie te mape, ktora panstwo teraz widzicie, to sg w trybie rzeczywistym proby
pobierania tego rodzaju materiatéw z podzialem na kraje. Jest to projekt przygotowany przez,
jak juz powiedziatem, Europol. Mamy oczywiscie zgode, zeby ta mapa byla u nas zawieszona
na state po to, zeby wlasnie zmienia¢ te Swiadomo$c¢ spoleczng. Jest to mapa przygotowana
i pokazujaca jedynie probke tego, co dzieje sie faktycznie. Dlaczego? Dlatego, ze jest to oparte
tylko na technologii peer-to-peer, czyli z urzadzenia do urzgdzenia. Nie uwzglednia ona innych
form korzystania z zasobow i §ciggania materialéw ukazujacych seksualne krzywdzenie dziecka.
Ja tylko przypomne, ze najnowszy raport organizacji Protect Children pokazuje, ze 77% osob,
ktoére szukajg takich materiatéw, znajduje w zasobach otwartych internetu. Na pierwszym
miejscu to jest ekosystem serwiséw pornograficznych, ktére takze zawierajg niestety czesto
tego rodzaju materialy, a na drugim miejscu sg platformy spolecznosciowe, sg takze komunika-
tory i gry online. Gry online, komunikatory i platformy cyfrowe sg takze miejscem, w ktorym
w pierwszej kolejnoSci sprawca szuka kontaktu z dzieckiem, zeby je uwies¢, czyli tzw. zjawisko
groomingu i dalszego dokrzywdzania.

Natomiast méwie o czastce, dlatego ze tu wlaénie chodzi o zmiane §wiadomosci, czyli to jest
tylko oparte na jednej technologii, ale juz to pokazuje, panstwo widzicie, jak teraz nawet méwimy,
jak czesto zapalajg sie te lampki. W tym czasie kto§ probuje pobra¢ tego rodzaju materiaty.
I teraz, moze pas¢ oczywiScie pytanie — na pewno ze strony prawniczek i prawnikéw, ktorych
jest tutaj bardzo wielu na sali - jak to sie dzieje, skoro sg te materialy, wiemy, ze chca je pobraé?
Otz jest to projekt oparty na folderach, ktére sg zamieszezone przez Policje, przez Europol.
Sg to foldery, ktore sg opisane w taki sam sposob i na biezaco aktualizowane jak materialy
wlasénie ukazujace seksualne krzywdzenie dzieci, czyli sa stowa klucze wlaSciwe, sa wielkoSci
plikow. Te pliki sg zaladowane na serwerach policyjnych tak naprawde. Osoba, ktéra wchodzi
na ten folder, §ciaga dany plik na sw6j komputer po zatadowaniu i probuje otworzy¢ dany mate-
rial. Ukazuje sie wtedy informacja, ze tu nie ma tego materiatlu, natomiast dzialanie, ktore
pan, pani podejmuje, jest dzialaniem przestepczym. Jesli jest i funkcjonuje pan, pani w kraju,
w ktorym funkcjonujg tego rodzaju infolinie, helpline, réwniez §rodowiska, w ktérych moze
pan, pani uzyskaé pomoc, bo by¢é moze ma pan, pani zaburzenia preferencji, a moze z innych
powodoéw famie pan, pani zasady i normy spoteczne, a takze karne, to prosimy o zwrdcenie sie
po pomoc do takiego miejsca. W polskich warunkach takiego miejsca nie ma. Takim miej-
scem, na ktore my zwracamy uwage, jest program ReDirection, ktéry zbudowata Fundacja
Dajemy Dzieciom Sile z wykorzystaniem zasob6w organizacji Protect Children. Renata Szre-
dzinska jest obok, wiec dlatego tez miedzy innymi tak patrze bokiem, troszeczke katem oka.
Wiec jeszcze nie mamy calego takiego programu, on nie jest wpisany w tworzenie, w plan krajowy.
Natomiast mysle, ze ta mapa po prostu, nawet pokazana teraz przez chwilke, ukazuje i pokazuje
co$. Bardzo zapraszam serdecznie na strone pkdp.gov.pl. Po kliknieciu na mapie w dany kraj
uzyskujecie panstwo takze tabele z informacja, ile tego rodzaju pobran nastapito w ostatniej dobie,
w ostatnim tygodniu i w ostatnich 30 dniach. Ta skala nie jest mata. To jest ponad 1,1 tys. prob
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pobran w warunkach polskich w ciggu ostatniego miesigca, bo pobrane pliki byty puste, przed-
stawialy co innego, jak juz powiedzialem. Natomiast my przez to tez chcemy pokazywaé, w jaki
sposob to zjawisko po prostu nie ma miejsca incydentalnie, tylko dzieje sie tu i teraz. Dlatego
dziekuje bardzo za uwage. Pewnie teraz zmienimy z powrotem na prezentacje, ale na stronie
pkdp.gov.pl ta mapa caly czas jest i juz z nami zostanie wlasnie po to, zeby te Swiadomosé
spoleczng zmieniac.

W zasadzie kropke chyba postawie tutaj za momencik. Powiem tylko jeszcze jedno zdanie,
ze my takze wspolpracujemy bardzo blisko z Komendg Gl6wna Policji i z Komendami Wojewodz-
kimi. W zeszlym roku przeszkoliliémy 1,8 tys. specjalistow z r6znych obszarow, ale w ogromne;j
mierze takze byly to policjantki i policjanci. W tym roku tylko przeszkolonych juz zostato
200 policjantéw z wojewodztwa pomorskiego, a jesteSmy w trakcie podpisywania porozumien
z kolejnymi wojewodztwami. Docelowo chcemy, zeby ten system zbudowany w panstwowej
komisji od strony edukacji i prewencji byt systemem kaskadowym. Nasze zasoby, ktorymi dyspo-
nujemy, takze ludzkie, ale takze finansowe, o ktérych nie mozna zapomina¢, uniemozliwiajg
nam dziatalno§¢ masowa w kazdym miejscu Polski. Dlatego to bedg pierwsze wojewddztwa,
ktoére chcemy nimi, czyli wojewodztwo podlaskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, ale
takze oczywiScie sukcesywnie dalsze — §lgskie miedzy innymi. W zwigzku z tym bedziemy o tym
Panstwa oczywiScie informowac. To jest chyba wszystko, jezeli chodzi o zakres tego, co robimy
w obszarze edukacji i prewengji, a przynajmniej w takim bardzo telegraficznym skrécie. To jest
tez wlaSciwy moment, zeby przej$¢ do strategii. Oczywiscie to wszystko, co powiedzieliSmy
wezesniej, jest jej czeScia, ale bardzo skrotowo chcieliby$my panstwu powiedziec, ze z naszej
perspektywy to to jest wazne, chcieliby$my sie tym podzielié, cho¢ mamy $wiadomosé, ze panstwo
macie rézne doswiadczenia rowniez z komisjg panstwowg. Panstwowa komisja oczywiScie
istnieje od ponad 5 lat, niemniej pierwszy raz przyjeliSmy strategie rozwoju.

Ta strategia opiera sie na pieciu filarach. Pierwszy to sg rozwigzania ramowe. Troche tez
pozwole sobie, nie wiem, czy to na miejscu, zeby tak powiedzie¢, niemniej sg pewne mechanizmy,
ktoére sg wpisane w strategie, do ktorej bardzo tez serdecznie zapraszamy do zapoznania sie,
takie jak zarzgdzanie do§wiadczeniem stron, takze os6b pokrzywdzonych z panstwowag komisjg
na przyklad. Systemowe rozwigzania dotyczace compliance, etyki i innych zarzadczych kwestii,
o ktérych by¢ moze przewodniczgca jeszcze dzisiaj bedzie mowic, ktére dopiero budujemy.
Nie znaczy, ze ich nie ma w praktyce. Sa, ale chcemy je doskonali¢ i muszg byc¢ one oparte
na politykach, ktore sg spisane, przeszkolone, sa wystandaryzowane. To jest bardzo wazna
cze$e tej strategii wlasnie. Natomiast oczywiscie opiera sie takze na strategiach Departamentu
Postepowan Wyjasniajacych, czyli przedawnionych, indywidualnych, o ktérych przewodniczaca
moéwila takze, i za ktore odpowiada od samego poczatku uczestniczenia w pracach komisji oraz
strategii Departamentu Edukacji i Prewencji. To co jest tez takim pewnym novum, jest stra-
tegiczne podejscie w obszarze ochrony dzieci w §rodowisku cyfrowym. To, ze mamy przyrost
spraw o 20%, w najmniejszym stopniu nie oddaje skali problemu, dlatego ze to jest po prostu
przyrost ze wzgledu na §wiadomos¢ zglaszania, to raz. I dwa, oczywiscie takze z innych organow
panstwa my dostajemy zgloszenia, ktérymi sie zajmujemy, albo sami z urzedu monitorujemy,
jezeli widzimy, ze taka dzialalno$¢ sie dzieje. Natomiast nie odzwierciedla to skali rzeczywistej.
Skala rzeczywista jest duzo wieksza.

W zwigzku z tym nasze podejscie — to jest tez dobry moment, zeby powiedzie¢ — poniewaz
zadaniem naszym jest takze doskonalenie systemu panstwa w taki bardzo gérnolotny sposéb
powiem, czyli takze uczestniczenie w konsultacjach spotecznych projektow legislacyjnych,
w regulacjach krajowych i europejskich. To sie dzieje od pottora roku bardzo aktywnie i to,
na czym sie opieramy w zakresie ochrony w §rodowisku cyfrowym, czy kluczowe dokumenty,
takie jak Strategia Unijna Przeciwdziatlania Niegodziwemu Traktowaniu Dzieci w Celach
Seksualnych w internecie, takie jak wytyczne Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, o ktorych moze szczegolowo teraz nie bede méwil, ale sg integralng czescig naszej
strategii. Wlaénie walka z materiatami typu CSAM, regulacje w tym zakresie, ktore sg czeScig
wlaénie strategii unijnej, a takze materiatami CSEM, ktore sg legalne, ale jednak eksploatujg
dane osobowe, wizerunek dzieci, czesto seksualizujacy i na granicy prawa, takze sg integralng
cze$cig naszego wyzwania, z ktérym sie mierzymy i te kwestie mamy zawarte w naszej strategii.

Teraz wyzwania dla poszczegdlnych obszarow panstwowej komisji w zakresie celow
na przyszlosc.
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Wiceprzewodniczagca PKDP Katarzyna Komoniewska:

Jesli chodzi o priorytety w zakresie Departamentu Postepowan Wyjasniajacych, to tutaj celem
strategicznym jest, bylo i bedzie dla nas przywracanie poczucia sprawiedliwo§ci osobom, ktore,
jako dzieci, cierpialy na skutek czynnosci skierowanych przeciwko wolnoSci seksualnej i obyczaj-
nosci oraz upowszechnianie przekonania, ze zadne dzialania skierowane przeciwko wolnoSci
seksualnej i obyczajnosSci dzieci, mimo uptywu lat, nie moga by¢ chronione tajemnicg ani nie
moga ulec zapomnieniu. Celami szczegélowymi jest ujednolicenie procedowania w postepowaniu
wyjasniajgcym, ustalenie systemu przekazywania informacji o postepowaniu wyjasniajacym
do grup docelowych i doskonalenie komunikacji z osobami pokrzywdzonymi.

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:
Ja krotko jeszeze panstwu chciatabym opowiedzieé o strategii przyjetej w ramach postepowan
indywidualnych.

Jednym z celow sg zmiany legislacyjne. OczywiScie nie mamy inicjatywy ustawodawczej,
ale liczymy na to, ze uda nam sie wspélnie przy udziale organéw wypracowaé zmiany, ktore
pozwolityby w sprawach karnych wprowadzi¢ pewne zmiany, jezeli chodzi o Kodeks karny, czyli
konsekwentne stosowanie surowszych kar niz te, ktore sa przewidziane w k.k., i tych przepisow,
ktére umozliwiajg zastosowanie kar tagodniejszego rodzaju. Czesto pojawiajg sie sytuacje,
w ktorych sady orzekajg warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolnoSci, a nam zalezy
na tym, zeby ograniczy¢ te mozliwosci. Problemem jest tez to, ze tylko w pewnych przypadkach,
a mianowicie wtedy, kiedy nastgpi diagnoza zaburzenia preferencji seksualnych u sprawcy,
wowczas stosuje sie $rodki terapeutyczne jako $rodki zabezpieczajace. To jest tylko drobny
ulamek sprawcow, ktorzy popelniajg przestepstwa seksualne. Pozostali sprawcy najczesciej
popelniajg zastepczo, co oznacza, ze oni nie majg zapewnionej pomocy terapeutycznej w ramach
obligatoryjnych §rodkéw terapeutycznych. Zalezy nam takze, azeby wspomac organy Scigania,
czy tez wypracowac pewien sposob dzialania, ktory pozwolilby na poglebiong analize tych
spraw karnych, w ktérych wiemy juz, ze sprawy sg przedawnione, ale sprawcy dalej wykonujg
zawody zwiazane z kontaktem z maloletnimi, edukacja, bo takich spraw jest gros. My to widzimy
po postepowaniach wyjasniajacych, w ktoérych osoby wskazywane jako sprawcy wciaz pozostajg
aktywni zawodowo, ale w sprawach przedawnionych nie ma mozliwo§ci juz $cigania ich z urzedu,
wobec czego te osoby dalej majg mozliwo$¢ wykonywania pracy z matoletnimi.

I to, o czym wspomnieliSmy tez, to zalezaloby nam na tym, azeby wymiar sprawiedliwoSci
zmienil troche podej$cie do spraw popelnianych w internecie, dlatego ze chociazby w jednym
z wyrokow w uzasadnieniu spotkaliSmy sie z tym, ze przy 15 pokrzywdzonych, w tym gdzie
byly zgwalcenia online, sad w uzasadnieniu wskazywal przy uzasadnieniu wymiaru kary —
podkresle, 15 pokrzywdzonych — sprawca otrzymat 5 lat pozbawienia wolnosci i w uzasad-
nieniu sad wskazywal, ze jest to okoliczno$c o tyle tagodzaca w wymiarze kary, ze sa to czyny
popelnione wirtualnie, r6wna sie, sg mniej szkodliwe niz te, ktére sg popelnione w kontakcie
bezposérednim. Chciatabym podkreslié tylko, ze skutki, o jakich méwily osoby pokrzywdzone i ich
rodzice, wcale nie odbiegaly od tych, ktore osoby pokrzywdzone w takim czynie kontaktowym
doéwiadczaly. To byly proby samobdéjcze, to byly samookaleczenia, to byly z choroby depresji,
obawy przed wyj$ciem z domu, ze nagrania czy tez zdjecia nagie tych os6b moga by¢ dalej
upowszechniane. To sg skutki, ktore sa tak samo powazne dla os6b pokrzywdzonych rowniez
w tego rodzaju przestepstwach. Tez o tym wspomnieli§my, jezeli chodzi o egzekwowanie obli-
gatoryjnych srodkow karnych oraz §wiadczen na rzecz funduszy pomocy. Pomimo obowigzkow
stosowania tych przepiséw, sady wciaz o tym zapominajg. Chocby w tych sprawach, w ktorych
my wystepujemy na prawo oskarzyciela positkowego, mamy mozliwo$¢ interwencji na etapie
postepowania sgdowego, czyli jeszcze przed wydaniem wadliwego wyroku, ale tez mamy takg
mozliwo$¢ wlasnie w postepowaniu dotyczacym juz wniesienia kasacji. Liczymy tez na to,
ze bedziemy mogli wzmocni¢ system opiniowania sgdowo-psychiatrycznego, seksuologicznego,
ale do tego rowniez wymaga wspolpraca i z towarzystwami seksuologicznymi, ale takze z Mini-
sterstwem Zdrowia. Dlatego ze oprocz tego, ze mozemy wprowadzi¢ przepisy i obligatoryjne
stosowanie takze wobec przestepcow, ktorzy popelniaja czyny zastepczo, ale musza by¢ do tego
srodki i mozliwosci, ktore zapewnig stosowanie tych Srodkow terapeutycznych. Dzi§ w Polsce
sg trzy, ktére umozliwiajg ambulatoryjne leczenie sprawcéw. To chyba tyle...

8 J.B.
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Wiceprzewodniczacy PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:

Jeszcze nie, ale tu bardzo krotko, jezeli chodzi o wyzwania, poniewaz mysle, ze duzo z takiego
czucia tego, co jest dla nas najwazniejsze w obszarze edukacji i prewencji, juz zasygnalizowalem.

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze koncentrujemy sie z racji tez ograniczonych zasobow
na kwestii, co jest dla nas kwestig priorytetowa. Po pierwsze, to sg priorytetowe grupy odbiorcow,
tacy jak system sprawiedliwosci, ale w szczegdlnosci prokuratorzy, organy Scigania. To sg pracow-
nicy socjalni, sedziowie, lokalni liderzy, animatorzy spoleczni zycia lokalnego oraz animatorzy
sportowi. Jezeli chodzi o obszary, przed chwilg powiedzialem o grupach odbiorcéw, przede
wszystkim o profesjach. Natomiast obszary priorytetowe: wymiar sprawiedliwoSci, sport,
oSwiata, kultura, samorzady i zdrowie. Przede wszystkim kladziemy nacisk na wymiar spra-
wiedliwoSci, sport, owiate.

Jezeli chodzi o geograficzny podzial priorytetyzacji naszych dziatan, przede wszystkim mate
miasta i tereny wiejskie. To wynika od pierwszego raportu, w zasadzie z wnioskow, ktore ptyng
z prac panstwowej komisji.

Jezeli chodzi o obszar cyfrowy, wydaje mi sie, ze powiedziatem o wiekszosci rzeczy, ktore
chciatem zasygnalizowad, i tutaj przewodniczaca takze powiedziala, poniewaz te sprawy cyfrowe
przewijaja sie przez wszystkie departamenty. Tym, co jest takim pewnym novum, na ktérym
nam zalezy, jest wspolpraca miedzynarodowa. Pracuje z nami, tutaj chcialbym to powie-
dzie¢, byla oficerka Polskiej Policji, stuzgca takze w Europolu — Katarzyna Staciwa, znana
niektérym z panstwa, ktérzy w tym obszarze dzialaja, koordynuja u nas dziatania badawcze,
takze wspolprace miedzynarodowa. Czekamy takze na przyjecie, w zasadzie na dniach, do orga-
nizacji miedzynarodowej WeProtect, ktéra w zasadzie jest najbardziej prestizowa organizacja,
instytucja sektora publicznego. Fundacja Dajemy Dzieciom Site Jedyna jest jedyna w Polsce
fundacjg z sektora spolecznego, pozarzagdowego obecng w WeProtect wiasnie. ChcielibySmy tutaj
w sektorze publicznym mie¢ to tzw. core competence — nie wiem, jak to nazwac — czyli by¢ takim
wlasnie gtéwnym Zrédtem kompetencji, takze korzystania z wiedzy i dostepu do wiedzy, ktora
jest w rozwigzaniach miedzynarodowych stosowana, i przektadac jg tutaj na nasze warunki
polskie. Zresztg jednym z elementow tej wspotpracy jest takze mapa, ktorg pozwolitem sobie
panstwu pokazac. To jest bardzo nowy projekt europejski, to znaczy on nie jest nowy, jezeli
chodzi o dzialanie i wspoélprace z organami, natomiast jest nowy w zakresie prewencji, czyli
pokazywania publicznego mapy wszystkim, calemu spoleczenstwu, a nie tylko Scigania prze-
stepcow. To chyba wszystko z naszej strony, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:

Ostatnim stowem, panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za zaproszenie panstwowej komisji
do przedstawienia strategii i dotychczasowych dzialan. Bardzo sie cieszymy, ze moglisSmy
panstwu zaprezentowac nasze wyniki.

Ja panstwa zapewniam, ze panstwowa komisja pragnie by¢ nie tylko wazna czescig systemu
ochrony przed przemoca w ochronie matoletnich. Pragniemy tez korzystacé z tych do§wiadczen,
aktywnie wspierac system wlasnymi dzialaniami i tym doéwiadczeniem, ktére mamy, bo chcia-
tabym podkresli¢, ze akta tych spraw przedawnionych, biezgcych, ale tez codzienny kontakt
z pokrzywdzonymi jest dla nas kopalnia informacji, ktéra w naszej cenie nalezaloby wykorzystaé
do przeciwdzialania przemocy wobec najmlodszych jako grupy najbardziej bezbronnej. JesteSmy
gotowi na nowe wyzwania, jesteSmy otwarci na dialog i dalsza wspoélprace przy wdrazaniu
tych rozwigzan, ktore panstwu przed chwilg przedstawiliSmy. I c6z, dziekuje za okazany nam
kredyt zaufania. Tez w swoim imieniu dziekuje za poparcie we wrzesniu przy wyborze mnie
na przewodniczgcg panstwowej komisji. My$le, ze moge zapewnic, ze byl to jaki$§ nowy rozdziat
i otwarcie w dzialaniach panstwowej komisji. Mamy nadzieje, ze bedziemy mogli na koniec
kadencji panstwu zaprezentowac realizacje tych zadan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

J.B.

Bardzo serdecznie dziekuje, pani przewodniczgca.

Musze powiedziec, ze ze strony Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka zawsze drzwi
Komisji sg otwarte dla panstwa, bo uwazam, ze ta wspélpraca jest bardzo istotna w $wietle tych
problemow, ktore panstwo poruszacie. Mysle, ze rzeczywiscie ta wspolpraca jest dobra miedzy
naszymi komisjami i bardzo sie z tego ciesze, bo uwazam, ze ten problem jest, byt i niestety
bedzie, ale musimy rozbudowac te §wiadomo§¢.
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Otwieram dyskusje w tym momencie. Jezeli kto§ z pan i panéw postow chcialby zabraé glos.
Pozwole sobie pierwszy, potem pan przewodniczacy. Czy kto§ z pan i panow posiow jeszcze?
Bardzo prosze, dobrze.

Chciatbym sie dowiedzie¢, czy panstwo planujecie jaka$ akcje informacyjng tej mapy,
bo powiem szczerze, to jest naprawde rzecz, ktora duzo przemawia. To jest rzecz, ktéra moze
pokazac, po pierwsze — nie jeste§ anonimowy; po drugie — my w razie takich dzialan i tak cie
zlapiemy. Natomiast tez to pokazuje jedna rzecz, ze pewna nauka, ttumaczenie: nie idz tg droga.
Myséle, ze ten pomysl szerszego przekazania tej mapy, tych informacji, ze co$ takiego jest, bytby
bardzo wskazany. To moje pytanie, czy jest planowana jakas akcja promocyjna tego?

Wracajac do tej pierwszej tez czesci, o ktorej méwilta pani przewodniczgca odno$nie do moni-
torowania postepowan karnych. Jaka to jest liczba tych monitorowanych postepowan karnych
i na czym polega to monitorowanie? Kiedy jest podejmowana decyzja, bo widzialem, ze panstwo
przystapiliScie do 45 postepowan obecnie, dobrze pamietam? Czyli tak, ile tych spraw jest moni-
torowanych, w jaki spos6b wyglada to monitorowanie, kiedy jest ta faza przejscia i co powoduje
te decyzje w fazie przejScia do, ze tak powiem, uczestnictwa w tym postepowaniu?

Dwa tematy jeszcze. Pani przewodniczaca powiedziala, ze ztozyliScie 80 wnioskéw o kasacje
nadzwyczajna i tylko 2 nie zostaly uwzglednione. 78 zostalo uwzglednionych? To szacunek
w tym zakresie.

I ostatni temat rowniez byl poruszony, nie pamietam, przez kogo z panstwa, o zwiekszenie
wplywu spraw do komisji. Czy macie panstwo zmonitorowane, z czego to wynika? Czy z wiek-
szej $wiadomosci, czy z rozszerzania informacji o istnieniu tej komisji? Tyle z mojej strony.

Pan przewodniczacy jeszcze i potem dwojkami, zeby to tak szybko bylo.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):

Bardzo dziekuje za przedstawienie tej strategii i tych wszystkich zamierzen, ktére panstwo
tu majg zamiar zrealizowa¢ w najblizszym czasie.

Ja sie bardzo ciesze, bo pierwszg rzecza, ktorg robilem, jak dostalem sie do Sejmu, byto
de facto zajecie sie kwestiami zwigzanymi z komisjg i naprawde bardzo sie ciesze, ze komisja
przeszla od tego etapu, ktory niestety byl przez chwile, zajmowania sie sama soba, i przeszli
panstwo do pracy, ktéra, zdaje sie po tym, jak panstwo to przedstawili, naprawde idaca w dobrym
kierunku. Tu z mojej strony ogromne uktony.

Chcialem dopytac o dane, ktére na samym poczatku zostaly przedstawione — o wzrost ilosci
zgloszen. Czy panstwo — oczywiScie wiem, ze to nie da sie tego zrobi¢ bardzo doktadnie — anali-
zowali, czy zwieksza sie przestepczo$¢ w tym zakresie, czy jest bardziej tak, ze zwieksza sie
Swiadomo§¢ i che¢ informowania o tym panstwa jako komisji, stuzb i czy te przyrosty spraw
sg bardziej z tym zwigzane? Bo to tez jest dla nas istotna informacja, czy po prostu zaczy-
najg sie pokazywac na firmamencie te wszystkie takie rzeczy zadawnione, czy po prostu mamy
do czynienia z wzrostem takim realnym tych aktualnych zdarzen?

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Prositbym o odpowiedz i potem tez dwie panie postanki, i akurat uda sie nam skonczyc.

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:

10

Dziekuje za pytania.

Odpowiadajac od konica, moze sobie pozwole — przypuszczamy, bo nie mamy narzedzia, ktore
by pozwolilo zmierzy¢, ze ten wzrost spraw jest wynikiem kilku czynnikéw. Na pewno ro$nie
swiadomosc¢ spoteczna, bez dwoch zdan. To jest temat, ktory jest rzadziej juz, kolokwialnie
powiem, zamiatany pod dywan, bo rzeczywiScie jak stuchamy oséb pokrzywdzonych w poste-
powaniach wyjasniajacych, taka praktyka te 20, 30, 40 lat temu byla. Sami rodzice nie chcieli,
azeby te sprawy byly naglasniane. Takie sytuacje nadal sie zdarzaja, to bez dwoch zdan, szcze-
goblnie w srodowiskach mniejszych, lokalnych, kiedy to srodowisko sie zna. Natomiast mysle,
ze wplywajg na to i kampanie spoleczne, i to, ze tez czeSciej o tym méwimy, ale tez to, ze rzeczy-
wiScie §wiadomosc¢ rodzicow, nauczycieli, psychologéw sie zwieksza. Mamy tez zawiadomienia
i sygnaly od lekarzy, ktérzy badaja osoby matoletnie. One tez zawiadamiajg o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa. Mamy juz takze anonimy, bo tych przestepstw popetnianych online jest
coraz wiecej. Czesto te sprawy, ktore do nas trafiaja, jeszcze nie noszg znamion przestepstwa,
ale zapalaja ludziom lampke, ze pewne zachowania nie sg wlasciwe i moga zmierzaé do popel-
nienia przestepstwa. Sg nam przesylane chociazby nagrania czy zdjecia z TikToka, Instagrama.
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Jak wynika z naszych do§wiadczen, to jest najczestszy sposob rozpoczecia kontaktu i znajomosci
z 0osobg maloletnia. Z tego rodzaju platform przenoszg sie sprawcy na komunikatory spoteczne
i tak zaczyna sie znajomo$¢, i bardzo szybki okres manipulacji i doprowadzenia do wykorzy-
stania seksualnego.

Odpowiadajgc na pytania pana przewodniczacego, prosze mnie jeszcze poprawic, jezeli co§
pominetam — panie przewodniczacy, przystapiliSmy do ponad 40 spraw na prawach oskar-
zyciela positkowego i warunkiem przystapienia do takich spraw jest zgoda pokrzywdzonego
czy opiekuna prawnego. Tych spraw, do ktérych my by§my chcieli przystapic, jest duzo wiecej,
ale nie zawsze te zgode otrzymujemy. Nie ukrywam, ze panstwowa komisja jest mlodg insty-
tucja, nie tak znang jak rzecznik praw dziecka czy rzecznik praw obywatelskich, wiec my tez
musimy wypracowaé w przekonaniu i §wiadomo§ci spoleczenstwa, ze po pierwsze istniejemy,
a po drugie, ze mamy realng mozliwoséc dzialania w tych postepowaniach. My tez mamy ogra-
niczone zasoby ludzkie, jezeli chodzi o udziat w tych postepowaniach, dlatego wybér tych spraw
pozostaje gdzie§ tez wedtug uznania komisji, bo je§li mamy $wiadomos$é, ze w sprawie wystepuje
trzech pelnomocnikéw dzialajgcych w imieniu pokrzywdzonego, to tutaj ta potrzeba zabezpie-
czenia intereséw maloletnich nie bedzie tak wysoka jak w innych sprawach. Tych spraw jeszcze
w tym roku na pewno bedzie wiecej, bo my oprocz tego, ze osoby moga sie do nas zglosié z wnio-
skiem o przystgpienie na prawa oskarzyciela positkowego do sprawy, §ledzimy przebieg tych
czynnoSci przez monitoring tych spraw, do ktorych przystepujemy. Monitoring polega na tym,
ze my pozyskujemy akta tych spraw, nie mamy mozliwo$ci ingerencji na etapie postepowania
przygotowawczego, ale mamy mozliwo$¢ ingerencji juz po wydaniu postanowienia, na przyklad
0 umorzeniu tego postepowania, a takich tez jest duzo, i zweryfikowania, czy wszystkie czyn-
nosSci dowodowe czy formalnie zostaly wlaSciwie przeprowadzone. I mamy mozliwo$c zlozenia
wniosku do prokuratora nadrzednego o zbadanie tych spraw.

Nierzadko jest tak, ze te sprawy trafiajg ponownie do dalszego prowadzenia i weryfikowania.
My tez jesteémy w kontakcie z jednym z departamentéw Prokuratury Krajowej i pozostajemy
w takiej zyczliwej wspblpracy, ze jezeli widzimy, ze sprawa idzie w zlym kierunku albo zostanie
wlaéciwie umorzona, mozemy tez wnosic juz bezposrednio do Prokuratury Krajowej o zbadanie
tych spraw i nawet takie postulacie z ich strony w naszym kierunku byly, zeby po prostu tez
mieli jednolitg Sciezke postepowania i zeby widzieli wszystkie... Ale to sg takie rozmowy na razie
jeszcze zyczliwe, nazwe.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Tyle bylo z tych pytan.

Tylko chciatem dopytac o dwie rzeczy, bo méwita pani przewodniczaca odnosnie do tego
monitorowania akt i stad moje takie szersze pytanie, czy sg problemy jakies$ z pozyskiwaniem
tych akt? Czy dostajecie panstwo te akta, czy sg jakie$ utrudnienia w tym zakresie? I takze
odnos$nie do tych odméw przystgpienia przez pokrzywdzonych, czy panstwo monitorujecie,
jakie sg powody tego? Mowicie, ze to jest kopalnia wiedzy, ktorg wy macie. Czy wy macie tez
to zmapowane, jakie sg powody odméow?

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:

Panie przewodniczacy, zmapowane to jest moze za duze stowo, jezeli chodzi o to, natomiast
mamy takie do§wiadczenie, ze tam, gdzie brakuje zgody, to albo pelnomocnik nam nie odpo-
wiada w czasie, albo mamy problem ze skontaktowaniem sie z osoba pokrzywdzong. Tez dopoki
nie przystapimy na prawach oskarzyciela, bywa tez tak, ze w tym postepowaniu sgdowym
nie mamy dostepu do akt, do tego zalgcznika adresowego i nie mozemy sie wowczas skontak-
towac z pokrzywdzonym. Ale bywaly tez takie przypadki, ze rodzic nie chcial. Te osoby czesto
wtedy nie uczestniczg w ogdle w postepowaniu sagdowym, chca jak najszybciej ten rozdziat
zamkngc i wowcezas nie sg reprezentowane jako strona, tylko prokurator wystepuje w sprawie
jako oskarzyciel.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dostep do tych akt czy jest jakis?

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:
Dostep — bywa z tym réznie.
Sg sprawy, w ktorych prokuratorzy nam na biezgco przesylaja akta sprawy. Po jakich§ wiek-
szych czynnoSciach, jak pozyskanie opinii bieglego, rzeczywiscie je uzyskujemy, ale sg sprawy
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gléwnie medialne, w ktérych prokuratura odmawia nam na etapie postepowania przygoto-
wawczego udostepnienia tych akt z uwagi na dobro §ledztwa. Majg taka mozliwo§¢, majg
takie uprawnienie. Wowczas zalezy to od tego, jak sie konczy postepowanie przygotowawcze —
albo otrzymamy akta, jezeli przystapimy na prawach oskarzyciela positkowego, albo sagd nam
udostepni te akta. Z tym tez bywa roznie, jezeli jest wylgczona jawno§¢ postepowania, a jezeli
jest umorzone, to zazwyczaj juz nam przesylajg te akta.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Sylwia Bielawska.

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:
Jeszcze mamy...

Wiceprzewodniczacy PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:
Moge pdzniej, jak najbardziej.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Jak juz pani posel zada pytania, to wtedy.

Posel Sylwia Bielawska (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, mysle, ze to nawet dobrze, ze ja teraz zabieram glos, bo w zasadzie
to bedzie w uzupelnieniu do glosu moich kolegéw, ktorzy wypowiadali sie wczesniej.

Po pierwsze, rzeczywiscie bardzo sie ciesze, ze komisja sprawniej dziala — uzyje takiego okre-
§lenia — niz dotychczas, ale chcialabym wrdci¢ do tego watku, ktéry panstwu tutaj dwukrotnie
bardzo mocno wybrzmial, bo mnie szczegdlnie interesuje watek wzmocnienia ochrony dzieci
i mlodziezy przed tymi zagrozeniami o charakterze cyfrowym. Tak jak pani przewodniczgca
tutaj powiedziala, spotykacie sie panstwo albo obserwujecie panstwo takie do§¢ nonszalanckie
podejscie sedziow w zakresie przestepstw popetnianych wlasnie w sieci, a mapa, ktérg przed
chwila przedstawilicie, naprawde robi kolosalne wrazenie, bo doskonale wiemy, zwlaszcza
na przyklad w kontekscie ostatniej diagnozy mlodziezy, ktora od tygodnia jest bardzo mocno
komentowana réwniez. Jezeli przeczytamy dane dotyczace tego, ile procentowo oséb — dzieci
i mlodziezy — do$wiadcza tego typu przestepstw, to nalezy sie w zasadzie chyba zastanowic nad
tym, co mozemy jeszcze zrobic, zeby wzmocnic panstwa w tego typu dzialaniach. Zatem tutaj
pytanie troche do pana przewodniczgcego, poniewaz pan odpowiada za ten zakres dotyczacy
edukagji i informacji, czy uwazacie panstwo, ze powinniSmy wsp6lnie razem zastanowic sie
jeszcze nad jakimi§ dziataniami o charakterze edukacyjnym, wiasnie chociazby dla pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci? Bo by¢ moze im réwniez brakuje tego typu §wiadomoéci albo w ogéle
wiedzy o zakresie i wszystkich niebezpieczenstwach zwigzanych z tego typu przestepstwami.

Drugie pytanie, czy panstwo w ramach tych szkolen, ktére macie zaplanowane, o ktérych
moéwiliscie, ktore sg kazdego roku planowane i przeprowadzane, czy to jest tak, ze to panstwo
wedlug klucza jakiego§ wybieracie te miejsca, w ktorych te szkolenia sg prowadzone, czy tez
mozna sie do panstwa zglosi¢? Czyli zainteresowany, powiedzmy, samorzad albo zaintereso-
wane jakie$ Srodowisko, ktére cheialoby, aby wyposazyé ich w odpowiednie narzedzia, moze sie
do panstwa zwrécic? Jezeli tak, to do kogo mozemy ich odsylac?

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Pani posel.

Posel Katarzyna Kroélak (KO):
W uzupelnieniu do pani poset Bielawskiej chciatabym sie dowiedzie¢, dlaczego wybrano woje-
wodztwa Polski Wschodniej: lubelskie, warminsko-mazurskie i podkarpackie jako pierwsze?
Bo jestem z Warmii i Mazur.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Bardzo prosze o odpowiedz na te wszystkie pytania.

Wiceprzewodniczacy PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:
Juz odpowiadam. Bardzo dzigkuje za te pytania przede wszystkim.
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J.B.

Ja bym chcial jeszcze uzupelniajaco do wypowiedzi pani przewodniczacej, szukajac tych
przyczyn. To sie wigze tez ze sprawami cyfrowymi i wzmacnianej czy doskonalonej, ze tak
powiem, $wiadomosci spotecznej. MySle, ze nie przekrocze granicy, jak powiem, ze na podstawie
naszych do$wiadczen z postepowan wyjasniajacych, tych przedawnionych, bardzo wyraznie
rysuje sie bardzo pozytywny wptyw i rola stuzb spotecznych, w szczegblnosci psychologow,
psychoterapeutéw, a czasami psychiatréw. To jest ewidentny rys, ktory pokazuje, pod jakim
wplywem i pod wplywem jakich do§wiadczen §wiezych, najnowszych, czyli wlasnie na przy-
ktad procesu psychoterapeutycznego albo konsultacji z psychologiem, albo wtasnie konsultacji
psychiatrycznej osoba tez decyduje sie po latach na zgloszenia, bo ta osoba tez w pierwszej
kolejnosci bardzo czesto trafia do nas, pomimo tego, ze sprawa jest przedawniona. Trafia do nas
i zglasza co§, co sie wydarzylto 20 czy 30 lat temu i my dopiero przekazujemy to takze prokura-
turze, wiec generalnie to jest jedno ze Zrédet. Wydaje mi sie, ze to tez jest bardzo wazne i to sie
oczywiscie wigze z taka Swiadomoscig spoleczng i dostepem do informacji, ktére mamy takze
w Srodowisku cyfrowym.

Odpowiadajac krétko na pytanie dotyczace mapy, oczywiScie ta mapa jest na stale u nas,
na stronach, po to, zeby wlasnie kazdy mégl korzystaé. Zdajemy sobie sprawe, ze strona inter-
netowa urzedu moze nie jest strong masowego uzytku, niemniej oczywiscie w kazdym dziataniu
naszym edukacyjnym, prewencyjnym ona bedzie miata miejsce. Panstwo slyszycie tego rodzaju
apele, prosby i placze po stronie wszystkich instytucji, zakladam. Natomiast prawda tez jest
taka, ze nasz budzet jest naprawde bardzo skromny. W zwigzku z tym, z punktu widzenia reali-
zacji duzych kampanii informacyjno-edukacyjnych, nie mamy takich mozliwosci. To, do czego
mozemy sie zobowigzaé, i zresztg ta mapa wiadnie temu tez ma shuzy¢, to we wszystkich
dziataniach edukacyjnych podejmowanych przez nas ona po prostu bedzie obecna. Bedziemy
koncentrowa¢ sie na niej, pokazywac po to, zeby wlasnie w taki wizualny sposob uswiadamiac,
ze skala i problem jest tu i teraz i ze sie dzieje caly czas. W zasadzie, jak siedzimy teraz, to tez
ktos probuje pobrac takie materiaty. Natomiast jezeli bedziemy mogli liczy¢ na bycie naszymi
ambasadorkami, ambasadorami przy planach budzetu, a panstwo, jako Komisja, macie duzy
wplyw na to, to bedziemy bardzo wdzieczni. Wiem, ze kazda instytucja mowi to samo prawdo-
podobnie tutaj, ale ja tez pozwole sobie.

Natomiast udzielajgc odpowiedzi w sprawie szkolen, na dzisiaj nasz model w skrocie wygladat tak —
i on wecigz tak wyglada — ze jesteSmy bardzo reaktywni, responsywni, na tyle, na ile mozemy
oczywiscie, czyli w zasadzie czekamy na zgloszenie na zapotrzebowanie. To jest z jednej strony
dobre, bo naszym zadaniem jest stuzebno$é. To jest pierwsza i najwazniejsza kwestia, nato-
miast my chcemy to zmienié¢ troche w kierunku modelu, o ktérym méwitem, czyli bardziej
celowanego dzialania, ukierunkowanego przez nas, certyfikowanych takze szkolen. Chodzi o to,
ze chcemy faktycznie dziala¢ poprzez wojewodztwa, samorzady wojewodzkie, takze lokalny
sektor spoteczny. To znaczy, ze wciaz oczywiScie mozna sie do nas zglaszad, jak najbardziej,
do komisji panstwowej po prostu, do kogos$ z nas — czlonkéw, czlonkin, do pracownikéw urzedu,
zapraszamy. My wtedy bardzo chetnie organizujemy tzw. konferencje szkoleniowe. To jest
w ogéle taka praktyka, o ktorej mowie, bo ona ma miejsce. Niedtugo bedzie w Ciechanowie
na przyklad taka konferencja szkoleniowa, gdzie po prostu zglasza sie do nas samorzad albo
jakas$ jednostka, jaki$§ podmiot i prosi o to, czy nie mogliby$my zagospodarowac dnia albo dwoch
dni w danym mie§cie, miasteczku dla przeszkolenia kadr w takim wlaénie trybie elementarnym,
przynajmniej konferencji szkoleniowej. Jak najbardziej jesteSmy do dyspozycji i organizujemy
to, wiec caly czas to bedzie oczywiscie mozliwe. Natomiast chcemy koncentrowac sie na tych
terenach, tutaj odpowiedz takze dla pani postanki, dlatego ze z naszych raportéw dotychczaso-
wych wynika, ze dostep do edukacji, prewencji w tym zakresie na tych terenach jest najbardziej
ograniczony statystycznie. Tak wynika ze wcze$niejszych raportéow, a takze z takich, powie-
dzialbym, analiz naszych obecnych, ze dostep do wiedzy tego rodzaju jest po prostu w tych miej-
scach najbardziej ograniczony. Nie oznacza to, ze my chcemy wylacznie zamkna¢ to w obrebie
trzech wojewodztw, ktore wskazalem. Kolejny bedzie Slask. Zasadniczo chcemy objac wszystkie.
Nie jestesmy w stanie obja¢ wszystkich od razu, w zwigzku z tym w tym samym czasie musimy
realizowac¢ to sukcesywnie. Stad wybor: Podlasie, Podkarpackie, Warminsko-Mazurskie, gdzie
tez wlasnie dostep jest rozproszone po prostu; male miejscowosci, wsie, gdzie ta infrastruk-
tura placéwek jest po prostu relatywnie stabsza. To dotyczy szeroko pojetej edukacji, ale takze
prewencji w zakresie przeciwdzialania krzywdzeniu seksualnemu i stad taki wybor. Czwarty
jest Slask i p6Zniej bedziemy decydowac.
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Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Wiceprzewodniczacy PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:

Przepraszam, bo pani postanka pytala jeszcze o cyber.

Chce powiedzie¢ tylko, przepraszam, bo nie odpowiedzialem na pytanie w zakresie,
co mozemy jeszcze zrobi¢ w zakresie tego cyber i budowy zmiany §wiadomosci. Po pierwsze,
bardzo liczymy - to jest przed nami — ale wspétpraca z Ministerstwem Sprawiedliwosci stwarza
tez duze nadzieje. Musze powiedzieé, ze powstal tam tez zespét dotyczacy przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu z uzyciem nowych technologii. Powotal go minister Zurek, ale jest
tam tez obecny pan minister Patka. My wspélpracujemy tutaj z obszarem pana ministra Patki
i ta wspolpraca jest na dzisiaj, musze powiedzie¢, bardzo dobra. Wiec po pierwsze, chcieliby$my
te wspotprace doskonalié, jezeli moge uzy¢ tego sformutowania, natomiast takze Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury — bardzo chcieliby$émy i myslimy o tym, zeby zaproponowac by¢
moze czes¢ naszego nowego modelu wiasnie KSSiP, bowiem tez zdobywanie punktéw przez te
samorzady zawodowe mogloby by¢ mozliwe w ramach by¢ moze tez naszej oferty, ktorg bedziemy
w stanie przedstawic i jg certyfikowac.

Bardzo waznym obszarem, o ktérym powinienem powiedziec i on dotyczy zaréwno offline,
jak i online, jest sport. To jest troche biata plama. Fundacja Dajemy Dzieciom Sile przygotowata
raport dotyczacy przemocy i skali przemocy w sporcie i to jest jedyny raport, jaki znam w tym
zakresie. Wspélpracujemy takze z Ministerstwem Sportu i Turystyki. Pani postanka pytala
o wymiar sprawiedliwoS§ci, natomiast chce powiedzie¢, ze rownie wazny jest sport. Wiemy,
ze tez ustawa wprowadzajgca pewne mechanizmy systemowe przeciwdziatania krzywdzeniu
seksualnemu i w ogdle wykorzystaniu i przemocy w sporcie zostala zawetowana jaki§ czas
temu. W zwigzku z tym szykowana jest tez strategia rozwoju sportu. My tez uczestniczymy
w pracach przy tej strategii. ZglosiliSmy szereg uwag... Bardziej propozycji niz uwag, chce
powiedzie¢, natomiast jesteSmy tez czeScia zespolow roboczych, do ktérych zostaliémy zapro-
szeni. To jest wladnie tez pewien model pracy, ktéry chcemy praktykowac, tak samo wiasnie
z MS, czyli w momencie, kiedy tworzone sg strategie, chcemy przy nich by¢ od samego poczatku
tworzenia, a p6zniej do dyspozycji w ramach i zakresie naszych skromnych mozliwosci. KSSiP
to jest nasze wyzwanie i w jakims sensie marzenie, ale jeszcze go aktywnie tak bardzo nie podje-
liSmy, bo nie mamy tej gotowosci. Jak bedziemy mieli ten model, o ktérym bedziemy w stanie
mowi¢ w ciggu najblizszych dwoch miesiecy, bedziemy oglaszali wlasnie pierwszg wspolprace
z pierwszym samorzadem. Wtedy chcieliby$my skierowac¢ takze nasze kroki do KSSiP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

14

Dziekuje bardzo.

Czy jakie$ jeszcze pytania od pan i panéw postow? Nie widze.

Zamykam w takim razie dyskusje. Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu. Zamykam
posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje za dzisiejsze przybycie.

J.B.




