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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 151)

12 maja 2026 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem posta
Pawta Sliza (Polska2050), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— zapoznanie sie z informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w roku
2025 (druk nr 2472).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Wigcek rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Szymon Dziadula, Paulina Gabor i Daniel
Kedzierski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Witam panstwa posléw oraz zaproszonych gosci. Witam rzecznika praw obywatelskich, pana
profesora Marcina Wiagcka. Witam pana Stanistawa Trociuka, zastepce rzecznika praw obywa-
telskich, panig Jolante Nowakowska, zastepce dyrektora Zespotu do Spraw Wykonywania Kar
oraz pana Rafata Kulasa, dyrektora Zespotu , Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur”.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posie-
dzenia obejmuje zapoznanie sie z informacjg o dzialalnoéci rzecznika praw obywatelskich oraz
o stanie przestrzegania wolnosci praw czlowieka i obywatela w roku 2025 z druku nr 2472.
Przechodzimy do realizacji porzgdku dziennego. Udzielam glosu panu rzecznikowi Marcinowi
Wigckowi w celu przedstawienia informacji. Bardzo prosze.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

M.P.

Dzien dobry. Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, na podstawie
art. 212 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mam zaszczyt przedstawic¢ podstawowe zalozenia
informacji o dziatalnoéci rzecznika praw obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnoSci
praw czlowieka i obywatela w 2025 roku.

Zaczne od kilku danych statystycznych, a mianowicie podstawowym zadaniem i podstawowag
kompetencjg rzecznika praw obywatelskich jest analizowanie wniosk6w wptywajacych od obywa-
teli dotyczacych naruszenia wolnoSci i praw czlowieka przez organy wiadzy publicznej. W roku
2025 do Biura Rzecznika wplyneto nowych spraw okoto 25 600, a ponadto pracownicy odbyli
okoto 30 600 rozméw telefonicznych i przyjeli 2200 interesantow. Poza biurem w Warszawie
rzecznik praw obywatelskich ma 3 biura pelnomocnikéw terenowych: we Wroclawiu, w Gdansku
i Katowicach. Dziala tez 7 punktéw przyjeé interesantow: w Bialymstoku, Bydgoszczy, Kosza-
linie, Krakowie, Lublinie, Szczecinie i Watbrzychu.

Chciatbym zwroci¢ uwage na znaczacg liczbe spraw kierowanych do Biura Rzecznika przez
cudzoziemcow, bo w 2025 roku byto to okoto 4000 wnioskéw i one dotycza w wiekszoSci probleméw
z legalizacjg pobytu i przewleklosci postepowania w tych sprawach. Jest to systemowy problem,
ktory wynika miedzy innymi z braku odpowiedniej liczby pracownikéw w urzedach, np. w Mazo-
wieckim Urzedzie Wojewodzkim w roku 2024 odnotowano wplyw okoto 6300 wnioskow
o0 uznanie za obywatela polskiego, a ich rozpoznawaniem zajmowato sie tylko 4 pracownikow,
wiec jest to problem wynikajacy z brakéw kadrowych. Znaczng cze§¢é wnioskow do rzecznika
praw obywatelskich to prosby o skorzystanie z nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia wzgledem
prawomocnego orzeczenia sagdu i jest to okolo potowa spraw, w ktérych wnioskodawcy nie ocze-
kuja podejmowanie dzialan przez rzecznika, ale zwracajg sie o informacje na temat obowigzu-
jacego stanu prawnego i wyjasnienia dotyczace sytuacji prawnej.
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Zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich, rzecznik w zaleznos$ci od specyfiki sprawy
przedstawia wystgpienia problemowe, a w szczegblnoSci takie, ktére dotyczg zmiany prawa
i takich wystapien bylo 204 w roku 2025 — powiem o nich w dalszej czeSci wystapienia. Rzecznik
praw obywatelskich korzysta rowniez ze §rodkow procesowych takich jak skargi nadzwyczajne
do Sadu Najwyzszego i takich skarg w roku 2025 bylo 21, skarg kasacyjnych do Sagdu Najwyz-
szego, ktorych bylo 83, w 17 przypadkach przystapiliSmy do postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, a w 20 przypadkach doszlo do przystapienia rzecznika praw obywatelskich
do postepowania przed sgdem administracyjnym — nastepuje to w réznych formach, a miano-
wicie w formie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, mamy rowniez kompetencje do przystapienia do postepowania przed sgdem
administracyjnym pierwszej lub drugiej instancji, a takze rzecznik praw obywatelskich moze
ztozy¢ wniosek o podjecie uchwatly. BraliSmy réwniez udzial w postepowaniach przed europej-
skimi trybunalami, a mianowicie przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka.

Chciatbym teraz przej$¢ do szczegélnych zadan rzecznika praw obywatelskich, ktére wyni-
kajg z ustaw lub z prawa miedzynarodowego i rozpoczne od Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur. W roku 2025 pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur odbyli 111 wizy-
tacji miejsc pozbawienia wolnoéci. Migjsce pozbawienia wolnoSci nalezy rozumieé szeroko,
a sg to miedzy innymi jednostki policji, strazy granicznej, szpitale psychiatryczne, zaklady
karne, areszty §ledcze, placowki calodobowej opieki, domy pomocy spotecznej, izby wytrzezwien,
mlodziezowe o$rodki wychowawcze, zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich. Przy tej
okazji chciatbym powiedzie¢ o istotnym problemie dotyczacym nierespektowania uprawnien
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Mowitem juz o tej kwestii w ubieglym roku i niestety
jestem zmuszony do tego, zeby to powtdérzy¢. Otz problem polega na tym, ze niektoére jednostki
policji odmawiajg pracownikom Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i pracownikom Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji Tortur wydania nagran z monitoringu obrazujacego traktowanie
0s0b zatrzymanych. Dzieje sie tak, mimo ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji na nasz wniosek wydalo wytyczne nakazujace policji udostepnianie tych materialow.
Jest to bardzo istotne ograniczenie i naruszenie mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur i to nie pozwala na rzetelng kontrole traktowania oséb zatrzymanych w tych placéwkach.

Wroce teraz do zadan rzecznika wynikajacych z ustaw lub prawa miedzynarodowego. Rzecznik
praw obywatelskich pelni funkcje tak zwanego organu réwnosciowego. Na podstawie przepisow
prawa Unii Europejskiej wptynelo do nas 614 wnioskéw dotyczacych naruszenia zakazu dyskry-
minacji, a wiekszos¢ z tych wnioskéw dotyczyta dyskryminacji ze wzgledu na niepelnospraw-
no$¢, ale takze narodowo$c i pleé. Rzecznik jest réwniez organem monitorujacym wdrazanie
Konwencji o prawach osob z niepelnosprawnosciami, a takze od 25 grudnia 2024 r. rzecznik
przyjmuje zgloszenia zewnetrzne od sygnalistow i w roku 2025 wplynelo takich zgloszen 690,
z czego okoto 30% spetniato warunki tzw. zgloszenia zewnetrznego w §wietle ustawy o sygna-
listach. Samodzielnie w Biurze Rzecznika rozpoznaliSmy 14 zgloszen dotyczacych naruszenia
wolnosci lub praw jednostki.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajg Komisje ekspertow: do przeciwdzialania
bezdomnosci, do spraw zdrowia psychicznego, do spraw zdrowia, do spraw klimatu i przestrzeni,
do spraw oséb starszych, do spraw oséb gtuchych, a takze rada os6b z niepetnosprawnosciami.
Wspblpracujemy takze regularnie z organizacjami pozarzadowymi, w szczegélnosci z Koalicja
Organizacji Pozarzadowych , Nasz Rzecznik”. Na podstawie posiedzen i kontaktow z eksper-
tami w ramach gremiow, o ktorych powiedzialem, przygotowujemy wystapienia, a takze innego
typu aktywnosci, konferencje, warsztaty i kampanie jak np. projekt ,,Wybory dostepne dla
wszystkich”, ktory zacheca do monitorowania i kontroli lokali wyborczych z punktu widzenia
ich dostosowania do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Chce tez powiedzie¢, ze w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich we wspélpracy z insty-
tucjami i z placowkami naukowymi prowadzimy badania eksperckie i w tym miejscu chece
powiedzie¢ w szczegolnosci o 4 badaniach, ktére byly przeprowadzane w ostatnim czasie:
molestowanie seksualne w sporcie wyczynowym, realizacje przez gminy obowigzku dowozu dzieci
z niepelnosprawnosciami do placéwek edukacyjnych, dostep osob starszych do ustug spotecz-
nych na terenach wiejskich, takze bezpieczenstwo i godno$é jako elementy budujace dobrostan
uczniow w spektrum autyzmu. W tych raportach zawarte sg rekomendacje, ktore przedstawiamy
wlasciwym instytucjom, a takze wykorzystujemy w biezacym rozpoznawaniu spraw.

M.P.
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Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili liczne szkolenia i warsz-
taty, z ktorych chciatbym wymieni¢ warsztaty dotyczgce prawa do dostepnoéci jakie prowadzimy
od kilku lat we wspoétpracy z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych. Réwniez szkolenia, ktére byly przeprowadzane przez pracownikéw Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji Tortur to byly szkolenia dla pracownikéw domu pomocy spolecznej, placowek
calodobowej opieki, dla funkcjonariuszy policji, strazy granicznej, zandarmerii wojskowej,
stuzby wieziennej, a takze dla studentéw. Mozna dodaé, ze regularnie odbywajg sie tréjstronne
spotkania zastepcy rzecznika praw obywatelskich, Wojciecha Brzozowskiego i pracownikéw biura
rzecznika z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwoéci i stuzby wieziennej po$wiecone
biezgcemu omawianiu probleméw zwigzanych z kompetencjami rzecznika. Zorganizowali§my
takze liczne konferencje i seminaria, ktore dotyczyly praw osob starszych, oSrodkow interwencji
kryzysowej, planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony konsumentéw w relacjach
z bankami, konferencje dotyczace kontroli operacyjnej czy Srodkéw zapobiegawczych.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jak kazdego roku musze zwréci¢ uwage na to, ze Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich zmaga sie z problemami finansowymi. Mamy zbyt niski budzet,
a zwlaszcza w czesci dotyczgcej wynagrodzen. Wynagrodzenia pracownikéw Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich sa nieadekwatne do ich kompetencji i naktadu pracy, a ponadto istotnie
nizsze od wynagrodzen na analogicznych stanowiskach w innych instytucjach publicznych
o poréwnywalnym statusie ustrojowym.

Chciatbym teraz przej$s¢ do uwag generalnych dotyczacych stanu przestrzegania wolnosci
i praw czlowieka w roku 2025. Najwazniejszy problem, o ktorym mowie kazdego roku to jest
trwajacy od lat kryzys wladzy sgdowniczej, ktory dotyczy Trybunatlu Konstytucyjnego oraz
sadow w tym Sadu Najwyzszego. Rozwigzanie tego kryzysu powinno polega¢ na wykonaniu
w drodze ustawodawczej standardéw wskazanych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. W tej chwili z punktu widzenia
obywatela ten kryzys prowadzi do tego, ze wiele postepowan sagdowych sie przedtuza, gdyz
zanim sad przejdzie do rozpoznania sprawy, rozpatrywane sg wnioski o wylgczenie czy testy
niezawistosci. Obywatele tez nie sg pewni co do mocy prawnej orzeczen wydanych w ich spra-
wach. Ma to miejsce zar6wno, gdy chodzi o orzeczenia sagdowe wydane w sktadzie obejmu-
jacym sedziéw powotanych od 2018 roku jak tez w przypadku orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Z tych wszystkich powodéw uwazam, ze w panstwie poglebia sie chaos prawny,
niepewnos$¢ obywateli co do tresci obowigzujacego prawa oraz co do mocy prawnej orzeczen
organéw wladzy sadowniczej i z tego powodu nie mozna powiedzie¢, aby prawa czlowieka
w Polsce byly skutecznie chronione przez organy wladzy sgdowniczej. W tym miejscu warto
powtérzyé postulat dotyczacy uporzadkowania sytuacji w polskiej prokuraturze, a postulat ten
przede wszystkim stoi na stanowisku, ze nalezy kontynuowac prace nad rozdzieleniem funkgji
prokuratora generalnego od urzedu ministra sprawiedliwoSci ze wzgledu na to, ze funkcje
prokuratora generalnego pelni osoba bedgca czynnym politykiem, a kompetencje prokura-
tora generalnego wzgledem prokuratoréow sg bardzo silne w obowigzujagcym stanie prawnym
w odbiorze spolecznym czasami powstaje wrazenie, ze okre§lone dzialania prokuratury mogg
by¢ motywowane politycznie, nawet jesli w rzeczywistosci tak nie jest. Do tego dochodzi brak
kontroli sgdowej nad czynnoScig postawienia zarzutéw, a tymczasem postawienie zarzutow
ma charakter stygmatyzujacy, a takze moze pozbawiac osobe podejrzang pewnych praw dlatego
tez, jesli obecny model prokuratury mialby by¢ utrzymany konieczne jest zwiekszenie nadzoru
sgdowego nad dzialalno$cig prokuratury np. rozwazenie rozwigzania, aby podejrzany miat
mozliwo$¢ poddania kontroli sadowej postanowienia o postawienie zarzutéw i ewentualnie
nalezatoby wprowadzi¢ to co postulowat rzecznik praw obywatelskich, prawo do odszkodo-
wania za niewatpliwie niestuszne postawienie zarzutéw lub oskarzenie. Ponadto spotykamy sie
z praktyka budzgca watpliwosci jaka jest udostepnianie przez prokurature mediom materiatéw
z postepowania przygotowawczego np. korespondencji podejrzanych.

Druga kwestia, o ktérej cheialbym powiedzie¢ jest taka, ze z uwagi na specyfike obecnych
czasOw wiele ograniczen wolnosci i praw czlowieka zwigzanych jest z potrzebg ochrony bezpie-
czenstwa panstwa, ale niekiedy te ograniczenia sg nieproporcjonalne, sg nadmierne i przez
to budza sprzeciw z punktu widzenia zgodnosci z konstytucja. Postuze sie kilkoma przykta-
dami i to tez sg sprawy, o ktorych méwie od kilku lat. Regulacje prawne zwigzane z trwajacym
od 2021 roku kryzysem na granicy polsko-biatoruskiej naruszajg standardy konstytucyjne,
a takze prawo miedzynarodowe i europejskie. Chodzi tutaj przede wszystkim o dwie sprawy,
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po pierwsze, nieskrepowang mozliwo$¢ zawrécenia do Biatorusi kazdego cudzoziemea, ktory
nielegalnie przekroczy! granice, bez jakiejkolwiek procedury na podstawie przepiséw rozporza-
dzenia. Niedlugo zapewne wypowie sie o tej kwestii Wielka Izba Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, bo trwa postepowanie rowniez z udziatem rzecznika praw obywatelskich. Musze tez
powiedzie¢ o uchwalonej w ubiegltym roku ustawie, tzw. zawieszenia prawa do azylu, ktora jest
niekonstytucyjna i niezgodna z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski. Ta ustawa miala
stuzy¢ zwalczaniu zjawiska instrumentalizacji migracji, a jest stosowana wobec oséob, ktore
nie zaklocajg porzadku publicznego i legalnie cheg uzyskaé w Polsce ochrone miedzynarodows
w sposob zgodny z prawem przez zgloszenie si¢ do organéw Strazy Graniczneji w tym zakresie
przedstawilem obszerne wystapienie wspélnie z panig rzecznik praw dziecka.

Mowigc o ochronie bezpieczenstwa panstwa w tym konteks$cie musze takze powiedzieé
o niezmienionych od lat przepisach dotyczacych kontroli operacyjnej to znaczy niejawnych
form ingerencji panstwa, ingerencji w szczegdlnosci policji i innych stuzb w prawo do prywat-
nosci i tajemnice komunikowania sie. Niewykonane sg w tym zakresie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, a zwlaszcza wyrok z 2014 roku, a takze wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka z 28 maja 2024 r. w sprawie: Pietrzak, Bychawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce.
Dodam, ze w ubieglym roku przystgpiliémy do postepowania przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka do postepowania, ktore jest poklosiem stosowania oprogramowan szpiegow-
skich. Chce powiedziec, ze w Swietle aktualnie obowigzujacego prawa inwigilowanie obywateli
przez stuzby jest mozliwe w zasadzie bez jakichkolwiek ograniczen, a kontrola sgdowa jest
iluzoryczna. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawito w tym zakresie dwa bardzo
obszerne raporty podsumowujace standardy Rady Europy, standardy Unii Europejskiej, stan-
dardy konstytucyjne i wskazujace rekomendacje dotyczace stanu prawnego jakie powinny byé
wdrozone do polskiego prawa. Chciatbym powiedzieé, ze nalezy odnotowac to, iz doszto do pewnej
zmiany prawnej, a mianowicie do zmiany rozporzadzen miedzy innymi rozporzgdzen okreslaja-
cych wzory formularzy jakie sg stosowane w sprawach kontroli operacyjnej. W ostatnim czasie
pojawil sie tez projekt ustawy o wzmocnieniu nadzoru nad kontrolg operacyjna. Ten projekt
opiniowaliémy i on idzie w dobrg strone, ale nie rozwigzuje wielu probleméw, o czym informo-
waliSmy w opinii skierowanej rowniez do Wysokiej Komisji. Tu chodzi przede wszystkim o takie
problemy, do ktérych nie odnosi sie ten projekt ustawy takich jak obowigzek notyfikacyjny, czyli
obowigzek poinformowania osoby, ktora byla obiektem inwigilacji o tym fakcie. Rowniez obser-
wujemy przecigzenie Sagdu Okregowego w Warszawie, ktory jest tym sgdem, ktéry co do zasady
zajmuje sie podejmowaniem decyzji w tej mierze, a takze jeden z podstawowych probleméw
procedury, o jakiej rozmawiamy jest to, ze wniosek o kontrole operacyjna, wniosek kierowany
do sadu zawiera materialy tylko wyselekcjonowane przez stuzby, a wiec sad podejmujac decyzje
o kontroli operacyjnej nie ma prawa do tego, zeby zapozna¢ sie z samymi materiatami poste-
powania, a dysponuje tylko tym co zostato przedstawione przez stuzby. Wiaénie z tego powodu
podkre§lam jeszcze raz, ze kontrola operacyjna jest de facto pozbawiona jakiegokolwiek nadzoru
sadowego i to jest jedno z najwiekszych zagrozen dla ochrony praw cztowieka w Polsce.

Trzecim zagadnieniem, o ktérym chcialbym powiedzie¢ sg prawa oséb pozbawionych
wolno$ci i mam na my§li pozbawienie wolno§ci w szerokim rozumieniu, a wiec dotyczace os6b
zatrzymanych, tymczasowo aresztowanych czy osob odbywajacych kare pozbawienia wolnoS§ci
i tu powiem tylko o kilku kwestiach podstawowych. Od wielu lat brakuje przepiséw prawa
zapewniajacych humanitarne traktowanie osob zatrzymanych w okresie, w ktérym osoby takie
pozostaja w dyspozycji policji czy innych stuzb takich jak agencje bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, a takze prokuratury. Chodzi w szczegélnosci o prawo do zapewnienia pelnowarto$ciowego
positku, przerw humanitarnych, czyli przerw na odpoczynek w czasie czynno$ci procesowych.
Nie sg takze przestrzegane zasady stosowania kajdanek — kajdanki sg stosowane prewencyjnie,
rutynowo i rowniez, gdy nie jest to konieczne. Szczegolnie niepokojace sg przypadki uzywania
kajdanek zakladanych na rece i nogi czy tak zwanych kajdanek zespolonych — praktyka w tym
zakresie jest niezgodna ze standardami miedzynarodowymi. Kolejna kwestia jest taka, ze polskie
prawo nie przewiduje gwarancji, ze osoba zatrzymana jest uprawniona do kontaktu z obroncg
przed pierwszym przestluchaniem — nie zostaly wdrozone prawidtowo dyrektywy Unii Europej-
skiej, ktore dotyczg tej kwestii, czyli prawa do obronicy w postepowaniu karnym. Z drugiej strony
nie ma w $wietle przepiséw prawa zasady nakazujacej nagrywanie czy rejestrowanie przestu-
chan, a z uwagi na kumulacje tych dwoch deficytéw polskiego prawa, przebieg przestuchania
jest czesto niemozliwy do zweryfikowania. Gdy chodzi o tymczasowe aresztowanie to od lat
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utrzymuje sie stan niekonstytucyjnosci przepiséw prawa w Polsce, a zwlaszcza dotyczgcych
podstaw prawnych stosowania tego §rodka, a takze przedluzania aresztu, nie sg wykonane orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Tymczasowe
aresztowanie z zalozenia powinno by¢ wyjatkiem, bo jest to Srodek zapobiegawczy najbardziej
ingerencyjny wzgledem statusu jednostki, natomiast stato sie regutg i wynika to nie tylko zresztg
z wadliwoéci prawa, ale rowniez z praktyki stosowania tego érodka przez sad.

W 2025 roku wiele wystagpien rzecznika praw obywatelskich dotyczylo sytuacji wiezniow,
gdyz od wiezniow otrzymujemy tysigce skarg kazdego roku. Odnotowujemy jednak pewne
zmiany pozytywne, bo wiele wystgpien rzecznika praw obywatelskich zostalo zrealizowanych
lub otrzymaliémy deklaracje o ich wdrazaniu, w szczegélnoSci dochodzi do modernizacji wielu
jednostek penitencjarnych zmierzajacych do zwiekszenia prawa wiezniow do prywatno§ci
np. zabudowe kacik6w sanitarnych, zapewnienie indywidualnych stanowisk prysznicowych
czy likwidacji duzych dziesiecioosobowych cel. Na biezaco te kwestie omawiamy podczas spotkan
moich wspotpracownikéw z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci i stuzby wiezienne;.

Przy okazji musze powiedzieé, ze w Kodeksie karnym funkcjonuje w dalszym ciagu przepis,
ktory jest niezgodny z konstytucja, ze standardami miedzynarodowymi umozliwiajgcy skazanie
na kare dozywotniego pozbawienia wolnoS§ci bez mozliwoséci warunkowego przedterminowego
zwolnienia. Istnieje rowniez bardzo fundamentalny problem z punktu widzenia praw wiez-
niéw odbywajacych kare dozywotniego pozbawienia wolnoSci, czyli problem interpretacyjny
dotyczacy jednego z przepisow Kodeksu karnego, a mianowicie art. 78 § 3, a chodzi o okre-
§lenie terminu, po uplywie ktorego osoba skazana na dozywotnie pozbawienie wolno§ci moze
ubiegac sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Okazalo sie, ze w praktyce funkcjonujg
trzy linie orzecznicze dotyczace tego problemu. Czes¢ sedziéw uwaza, ze o zwolnienie mozna sie
ubiegaé po 30 latach, inne sady twierdza, ze po 25 latach, a jeszcze inne, ze po 15 latach.
Wiezniowie sg nieré6wno traktowani w zaleznosci od tego, w jurysdykeji ktorego sadu odby-
wajg kary, bo sg trzy rézne wersje interpretacji tych przepisow. Niestety, sktad 7 sedziow Sadu
Najwyzszego nie zechcial odpowiedzie¢ merytorycznie na pytanie prawne, ktére wnieliémy
w tej sprawie, wiec problem ten utrzymuje sie. Jesli chodzi o wiezniéw to chce jeszcze powie-
dzie¢, ze zdarzaly sie przypadki, gdy wiezien otrzymywal przepustke np. w celu uczestniczenia
w uroczystoSciach rodzinnych czy uroczystoSciach pogrzebowych cztonka najblizszej rodziny,
natomiast na te uroczysto§ci byt konwojowany w odziezy wieziennej i kajdankach — réwniez
zakladanych na rece i nogi. Taka sytuacje nalezy uznaé za ponizajgce traktowanie.

Chce tez podkresli¢, ze gruntownego przemyslenia wymaga funkcjonowanie i koncepcja
instytucji zwanej Krajowym Og$rodkiem Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Zatozenia,
na ktoérych opiera sie dzialanie tej instytucji sg bardzo dyskusyjne, a warunki tam panujace nie
sg odpowiednie dla osob, ktére odbyly juz kary pozbawienia wolnoéci.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zblizajgc sie do konca chciatbym zasygna-
lizowac i tylko punktowo oczywiScie rozwine, jesli bedzie takie panstwa zyczenie kilka innych
problemoéw o charakterze generalnym, ktérych rozwiazanie wymaga zmian prawodawczych.
Konieczna jest zmiana ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie odnoszacym sie do ustroju
mediéw publicznych, a w szczegblnosci zasad ksztaltowania organéw zarzadzajacych tymi
mediami. Obecny stan prawny jest niekonstytucyjny, gdyz nie gwarantuje wystarczajacej nieza-
leznoéci mediéw publicznych od wladzy wykonawczej. Nalezy wykonac orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, a w szczegdlnoSci w sprawie: Przybyszewska przeciwko Polsce,
nakazujace wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnych dla par oséb tej samej ptci. Dodajmy,
ze niedawno Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydal wyrok nakazujacy dokonanie
transkrypcji aktu malzenstwa zawartego w innym kraju Unii Europejskiej i ten wyrok tez
wymaga wdrozenia do polskiego porzadku prawnego.

W licznych pismach do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich obywatele o niskich docho-
dach skarzg sie na brak dostepu do mieszkan. W gminach tworzone sg dtugie listy oséb ocze-
kujacych na otrzymanie lokalu mieszkalnego, zasob6w komunalnych, a poza tym wiele gmin
nie posiada wystarczajacego zasobu mieszkan i z tego wzgledu trudno powiedzieé, aby wladza
publiczna wywiazywala sie z obowigzku prowadzenia wlasciwej polityki mieszkaniowej. Prze-
my$lenia rowniez wymaga system §wiadczen socjalnych dla osob najubozszych, a w szczegdl-
nosci zbyt niskie sg kryteria dochodowe warunkujace mozliwosé skorzystania z tych Swiadczen.
One czesto nie uwzgledniajg badz uwzgledniajg w niewystarczajacym stopniu czynniki inflacyjne
i wzrosty kosztow utrzymania co powoduje, ze wiele rodzin moze pozostawaé poza systemem
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wsparcia. Warto tez zastanowi¢ sie nad uproszczeniem i ujednoliceniem zasad wnioskowania
1 przyznawania Swiadczen. Obywatele tez czasami skarzg sie na krzywdzace ich zdaniem kryteria
dostepu do pewnych §wiadczen np. do §wiadczenia jakim jest tzw. renta wdowia. W Polsce
brakuje osrodkow interwencji kryzysowej i chciatbym to bardzo silnie podkresli¢, bo sg to bardzo
wazne placowki, w ktorych osoba bedgca w kryzysie np. ofiara przemocy czy osoba w kryzysie
psychicznym moze znalez¢ natychmiastowa, bezplatng pomoc niewymagajaca formalnosci.
Sa to niezwykle wazne instytucje, bo one ratujg ludziom zycie, a tymczasem w $wietle prawa
kazdy powiat ma obowigzek stworzenia takiego osrodka, a jest ich w Polsce tylko 169.

7 punktu widzenia ochrony praw dzieci bardzo niepokojacy jest brak dostepnosci pieczy
zastepczej. Wiele orzeczen sagdéw opiekunczych pozostaje niewykonanych z powodu braku
wolnych miejsc w pieczy zastepczej i zjawiskiem, ktére wymaga uregulowania a propos zagad-
nienia, o ktérym méwie z punktu widzenia praw dziecka jest tez tzw. sharenting, czyli publiko-
wanie przez rodzicow zdje¢ lub filméw, na ktorych znajduja sie dzieci w sposob przeSmiewczy
czy czasami wrecz upokarzajacy.

Kolejny problem, czyli praktyka Zakladu Ubezpieczen Spotecznych polegajaca na wstecznym
kwestionowaniu prawa do §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego i w tej kwestii Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich ma wiele skarg i wiele postepowan podejmowaliémy i mieliSmy rowniez
spotkanie moich wspotpracownikéw z pracownikami Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Prak-
tyka wstecznego kwestionowania §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego jest szczegdlnie niepo-
kojaca w sytuacji, gdy dziatania weryfikacyjne podejmowane sg wobec kobiet w cigzy i matek
po urodzeniu dziecka. Mozna odnie§¢ wrazenie, ze czasami wrecz przyjmuje sie domniemanie,
ze zatrudnienie sie przez kobiete w cigzy jest czym$ nagannym, nakierowanym na obejscie
prawa czy uzyskanie §wiadczen zabezpieczenia spolecznego. Do tego dochodzi problem taki,
ze ZUS moze stwierdzic, ze dana osoba mimo placenia skiadek przez wiele lat nie podlega
ubezpieczeniom spolecznym nawet kilka czy kilkanascie lat wstecz, a z drugiej strony zwrot
skladek, ktore byly ptacone przez tyle lat jest niemozliwy ze wzgledu na okreslony ustawowo
piecioletni termin, bo zwrotu skladek mozna sie domagacé tylko 5 lat wstecz. To rowniez budzi
bardzo istotne zastrzezenia z punktu widzenia zasady, chocby sprawiedliwoéci spotecznej.

Powinna sie rowniez zmienic filozofia podej$cia panstwa do 0sob z niepelnosprawnos$ciami
i konieczne jest co podkreslam od kilku lat uchwalenie ustawy o asystencji osobistej, ktora
bedzie stanowita dopelnienie obowigzujacej od 2 lat ustawy o §wiadczeniu wspierajagcym i tez
powinna by¢ uchwalona ustawa znoszgca instytucje ubezwlasnowolnienia, a wprowadzajaca
system wspieranego podejmowania decyzji. Podkresle tez jednoczesnie, ze proces prawodawczy
powinien zapewniac jak najszerszy udzial przedstawicieli sSrodowisk 0sob z niepelnosprawnoScia.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w informacji rocznej znajduje sie ponadto, co powie-
dzialem, wiele postulatow dotyczacych systemu ochrony zdrowia. Otrzymujemy skargi pacjentow
dotyczace braku refundacji lekéw, dotyczace odwolywania wizyt i zabiegéw czy kolejek do specja-
listéw. Zajmujemy sie takze prawami podatnikéw, pracownikow, konsumentéw w tym kredy-
tobiorcow, pasazeréw czy osob oszukanych przez nieuczciwe podmioty dziatajgce na rynkach
finansowych, najemcow lokali, cztonkow spotdzielni mieszkaniowych czy oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Mamy takze zespol zajmujacy sie prawami zolnierzy i funkcjona-
riuszy. Szczegdlng uwage zwracamy na prawa osob w kryzysie bezdomnosci, oséb wychodzacych
z uzaleznien, osob starszych w tym potrzebujacych opieki geriatrycznej, dotknietych choro-
bami otepiennymi czy wymagajacych opieki hospicyjnej i paliatywnej, a takze osob nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych, a w szczegblnosci Romoéw, a takze dziataczy opozycji
antykomunistycznej w okresie PRL.

Wreszcie zwracamy uwage na postulaty stuzace racjonalnemu i wywazonemu wzmocnieniu
ochrony klimatu i érodowiska. W szczegoélnoSci istnieje potrzeba przemyslenia aktualnych zasad
podejmowania inwestycji majacych wplyw na §rodowisko np. tak zwanych ferm zwierzecych.
O tym, ze zasady te sg nieprawidlowe z jednej strony $wiadcza liczne wnioski do rzecznika
praw obywatelskich od spotecznosci lokalnych, a z drugiej strony budzace niekiedy watpliwosci
odszkodowania jakie sg zasgdzane przez sady cywilne od rolnikow na rzecz osob mieszkajgcych
w okolicach inwestycji. WystepowaliSmy takze w obronie osob poszkodowanych w wyniku
nieuczciwych dziatan firm, ktére namawiaty ludzi do korzystania z programu czyste powietrze.

Bardzo dziekuje za uwage. Oczywiscie ja i moi wspotpracownicy jesteSmy do dyspozycji,
jezeli chcieliby panstwo uzyskaé dodatkowe wyjasnienia z naszej strony.

M.P.
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Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie rzeczniku. Przechodzimy teraz do dyskusji.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chce zabra¢ glos w dyskusji? Zamykam liste
mowcow.

Pozwole sobie zaczg¢. Panie rzeczniku, mam cztery takie pytania, ktore sg w mojej ocenie
dosc istotne. Wspominat pan temat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur i sytuacji zwia-
zanej z niewydawaniem nagran z policji. Czy to dotyczylo interwencji w zwigzku ze zglaszang
sytuacja, ze wystepowaly nieprawidtowoSci, czy to byla prewencyjna kontrola i tych nagran
nie wydano? Mam jeszcze pytanie odno$nie do sprawy konwojowania na uroczystosci? Czy te
problemy zostaly w jakikolwiek sposob rozwigzane oprocz ich zdiagnozowania. Bo jezeli chodzi
o problem aresztu to zdajemy sobie sprawe, ze jest to fundamentalny problem naszego systemu,
ktory probowaliSmy w Sejmie rozwigzaé, moze zbyt szeroka regulacja, bo obejmowata ona
rowniez i inne elementy procedury karnej. Mysle, ze to bylo omawiane zbyt szeroko, natomiast
jest to fundamentalny problem, ktéry istnigje. Czy w tym zakresie jakie$ dzialania oprécz
diagnozowania tego problemu rzecznik réwniez podejmowat?

To samo pytanie mam co do kontroli operacyjnej i do tego transportu wiezniéw na uroczy-
stosci. Znalazlem w panstwa informacji na stronie nr 163-165 informacje dotyczace tego, o czym
pan rzecznik dzisiaj takze wspominal, czyli o przerwie humanitarnej i positku w momencie, gdy
z izby zatrzyman przez caly dzien dana osoba jest wozona na czynnosci. Ostatnia korespondencja
bylta z lipca 2025 roku: czy jakikolwiek inny audyt byl prowadzony w tym zakresie? Bo byla
wowczas sygnalizowana rozmowa z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ktoére odniosto sie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, a Ministerstwo Sprawiedliwo$ci mowi,
ze dostrzega problem i mozna zaciggnaé rozwigzanie ze Stuzby Wieziennej. Ale czy wykony-
wali panstwo jakie§ dalsze dziatania po lipcu 2025 roku w tym zakresie? Pozwole sobie zebraé
wszystkie pytania, tak zeby to sprawnie przeprowadzi¢. Pan poset, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam pytania do pana rzecznika, bo méwil pan
o Krajowym Mechanizmie Prewencji Tortur, ze ta nieprawidlowos¢ polegajaca na niemozli-
wosci uzyskania nagran z przestuchan zglaszana byta rok temu, czyli w roku 2024 i ze w tym
roku sie to rowniez powtorzyto, czyli ten problem sie nie zmniejszy! i niejako sie utrwalil badz
zwiekszyl.

W tym kontek§cie mam nastepujace pytanie, bo w sumie w Biurze Rzecznika Praw Obywa-
telskich pracujg wybitni prawnicy. Czy to wyglada tak, ze tylko na tej Komisji przy sprawoz-
daniu informuje pan, ze taka sytuacja jest i to jest zamkniecie problemu? Czy panstwo jako
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wystepujecie do okre§lonych organéw z zazaleniem
i jesli bylo takie zazalenie badz byt taki wniosek badz zgloszenie nieprawidtowosci to jaka jest
reakcja tych organow?

Chodzi o to, zeby$my znowu w nastepnym roku nie wystuchiwali tego samego w kontekscie
braku jakich$ reakcji odpowiednich stuzb, ktére sg w naszym kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Pan poset Witek.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie glosu.

Szanowny panie rzeczniku, szanowni panstwo, w wystgpieniu poruszal pan wiele obszaréw
i niektére z nich wygladaly gorzej, a inne wygladatly lepiej, a ja chee zapytaé, ktore obszary naru-
szen praw obywatelskich uznat pan rzecznik w 2025 roku za najbardziej systemowe i wyma-
gajace pilnej reakcji ustawodawcy, zeby$my sprobowali wybrac te, o ktorych Komisja powinna
wiedziec, ze sg kluczowe?

Jakie konkretne rekomendacje legislacyjne zostaly skierowane do Sejmu lub rzadu i ewen-
tualnie z jakim skutkiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

M.P.

Dziekuje bardzo. Pan poset Gosek.
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Posel Mariusz Gosek (PiS):

Dziekuje pieknie. Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, szanowni panstwo, chce zadaé pytanie
w konkretnym temacie, a mianowicie chodzi mi o dwie urzedniczki Ministerstwa Sprawie-
dliwosci: panig Urszule, panig Karoline i ksiedza Michala Olszewskiego. Zostal sporzadzony
raport przez szanownego rzecznika praw obywatelskich dotyczacy i stanowigcy o tym, ze byly
stosowane dzialania niechumanitarne. To po pierwsze i zaraz rozwine ten watek.

Drugie zdarzenie dotyczy zatrzymania posta chronionego immunitetem miedzynarodowym,
a mianowicie chodzi mi o pana posta Marcina Romanowskiego, ktérego chronit immunitet Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy, a pomimo tego zostal bezprawnie zatrzymany. Taki
akt oskarzenia, bo tak to mozna nazwac, sami prokuratorzy na siebie przestali do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, przyznajac sie w tym wniosku o uchylenie immunitetu Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy, ktory przekazali temu organowi — zostal zatrzymany
rowniez w kontekécie naduzywania aresztow wydobywczych. Jest pewien prokurator — teraz
po 15 latach wyszedt z wiezienia niedawno jako niewinny Marek N. — dziata w jednym z zespolow,
szczegoblnie zainteresowanych politykami opozycji, pojawia sie réwniez jeden z kibicow Legii
Warszawa, ktory 20 miesiecy spedzil w areszcie wydobywczym. Ten prokurator dzisiaj opie-
kuje sie w cudzyslowie politykami opozycji, jest szefem jednego z zespotow §ledezych poscigo-
wych pana ministra Zbigniewa Ziobro. Dla przykladu zostal zatrzymany tez Dariusz Matecki,
posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Pan posel posiadat dokumentacje zdrowotng. Krétko
moéwige mial pewng nowotworowsa przypadiosc, ktora byta do eliminacji. Skonczylo sie to, tak
jak sie skonczylo, nie jestem upowazniony, zeby méwic o tych kwestiach medycznych. Pomimo
terminu instrukcyjnego 14 dni po 7 tygodniach doczekat sie tego, ze mogl stangc przed Sagdem
Okregowym w Warszawie i tam oczywiScie ten areszt tymczasowy zostal uchylony. Malo tego,
na kolejnym posiedzeniu sgdu zostaly uchylone réwniez wolnosciowe Srodki zapobiegawcze
wzgledem pana posta Dariusza Mateckiego. Rowniez ten Srodek najmniej inwazyjny, czyli zakaz
kontaktu, a w tym przypadku tutaj chodzilo o kontakt z panem ministrem Zbigniewem Ziobro.

Konczac chee powiedzied..., ale ja nie mowie o wynajmie samochodu od syna, chociaz zaraz
o tym mozemy porozmawiac. Ja pani nie przeszkadzam ... Chce porozmawiaé¢ o konkretnych
przypadkach, bo dziejg sie naprawde... Ja pani nie przeszkadzam, a pani regularnie mi prze-
szkadza ...

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Panie posle Gosek, bardzo prosze nie wchodzi¢ w polemike. Poza tym nie jest to sala rozpraw,
na ktorej omawiamy Srodki zapobiegawcze. Sad podjal taka decyzje jakg podjal w tym zakresie.
Panie posle, bardzo prosze zmierzaé¢ do konca.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Konczac musze powiedzieé, ze przykro mi, ze ta dyskusja jest skracana, bo ona jest powazna.
Bytem w Stanach Zjednoczonych i teraz przed sadem federalnym bedzie rozpatrywany wniosek
ekstradycyjny pana ministra Zbigniewa Ziobro, jezeli pan premier Donald Tusk odwazy sie go
wyslac.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Panie posle Gosek, bardzo prosze zmierzaé¢ do konca i przywoluje pana do rzeczy.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Moéwie do rzeczy.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Nie, to nie jest do rzeczy. Raport dotyczy 2025 roku i jest bardzo konkretnie wskazany. Bardzo
prosze do rzeczy, bo odbiore panu glos. Ostatnie 15 sekund.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Prosze na mnie nie krzyczec.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Ja nie krzycze. Nie chcialby pan zobaczy¢, jak krzycze. Panie posle Gosek, 10 sekund.

10 M.P.
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Posel Mariusz Gosek (PiS):

Panie przewodniczacy, Rzeczypospolita Polska znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji i chce
zapytac o sytuacje zwigzang z brakiem uznawania orzeczen czy wyrokéw Sadu Najwyzszego
przez wladze wykonawcza w Polsce.

Po drugie chce zapytac o sytuacje, gdzie nieuznawany jest prezydent, mowie o art. 14 ustawy
Prawo o prokuraturze, czyli przy powolaniu prokuratora krajowego niezbednym jest wydanie
opinii przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a przy odwotaniu prokuratora krajowego
niezbednym jest podjecie i wyrazenie takiej decyzji przez prezydenta na pismie. W sytuacji, kiedy
panstwo polskie bedzie stalo w opinii miedzynarodowej przed takimi oto faktami, ze bedzie
musiato wskazywac, ze w Polsce mozna nie stosowa¢ sie do wyrokéw Sgdu Najwyzszego,
do wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego...

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dziekuje bardzo.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

Ale ja nie skonczytem.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dziekuje bardzo.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

To jest tak wazna debata, a pan zabiera mi glos. Panie przewodniczacy, jest mi bardzo przykro.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jabtonski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

Wie pan co? Jest pan zaltosny.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Panie po§le, bardzo prosze nie uzywac takich slow na Komisji. Wszed! pan z takim impetem
i na Komisji dalej sie pan tak zachowuje. Bardzo prosze o spokdj. Pan poset Jablonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

M.P.

Bardzo dziekuje. Licze na to, ze pani poset Krélak bedzie w stanie sie chwile opanowa¢ i nie
przerywac tej wypowiedzi, bo sprawa rzeczywisScie jest powazna.

Uwazam, ze debata nie powinna by¢ ograniczona, zwlaszcza ze mamy jeszcze dzisiaj kolejne
posiedzenie Komisji. Panie rzeczniku, bardzo dziekuje za przedstawienie tego raportu i dodat-
kowych informacji. Chce dopytaé o rzecz, ktérej moim zdaniem w tym raporcie brakuje, a ktora
systemowo robi sie coraz bardziej problematyczna. W tym roku to sie jeszcze bardziej nasilito,
ale byto obecne tez w 2025 roku. Panie rzeczniku, mam pytanie w zakresie art. 45 konstytucji
Prawo do sadu, bo wskazuje pan szereg réznych elementoéw natury proceduralnej, ktore mogty
by¢ poprawione, ktore nie sg przestrzegane, ktore negatywnie wplywajg na prawo do sadu.
Jest tu kwestia doreczen przez Poczte Polska i caly szereg r6znych drobinek proceduralnych
istotnych w poszczegélnych sprawach, ale jednak nie az tak istotnych jak pewne systemowe
zjawiska, z ktorymi mamy do czynienia, a to jest rzecz, ktora nie znajduje sie w tym raporcie
i chcialbym sie dowiedziec, dlaczego?

Mamy do czynienia z takim oto zjawiskiem nasilajacym sie, ze minister sprawiedliwo§ci
i prokurator generalny réwnocze$nie masowo wbrew przepisom ustawy odwoluje z funkcji
sedziéw bedacych prezesami sadéw i wiceprezesami sgdow, robi to niezgodnie z procedura,
nie zasiegajgc opinii Krajowej Rady Sadownictwa i méwi wprost, ze nie bedzie uznawat tych
decyzji. To samo dotyczy delegacji sedziowskich. Sedziowie sa najpierw wysylani na delegacje,
a potem z nich odwolywani. Pan, panie rzeczniku o delegacjach prokuratorskich pisze w zakresie
art. 65 konstytucji i to akurat warto docenié, bo rzeczywiscie ten problem réwniez w proku-
raturze istnieje cho¢ kwestia naruszenia tak jak pan wskazuje potencjalnie art. 65 konstytucji
to tylko jeden z aspektow tych dziatan. OczywiScie indywidualne prawa poszczegélnych sedziow
czy prokuratoréw moga by¢ naruszane tego rodzaju arbitralnymi decyzjami co do delegacji,
czy to wystaniem, czy odwolaniem z tej delegacji, przedtuzeniem, nie przedtuzeniem, czy gwat-
towna zmiang, ale naruszane jest takze prawo do sprawiedliwego, niezawistego i bezstronnego
sadu. Jezeli mowimy o delegacjach sedziowskich i o wplywie na obsade stanowisk prezesow,
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wiceprezesow, a takze delegowanie sedziow to nie ulega zadnej watpliwosci, ze sedzia, ktory jest
poddany tego rodzaju dyskrecjonalnej wladzy ministra sprawiedliwosci, a tym samym organu
politycznego, moze by¢ podatny na réznego rodzaju naciski. Widzieliémy to w ostatnich miesig-
cach w kontek§cie zmian przydzialow organizacyjnych w Sadzie Okregowym w Warszawie.
Gloéna sprawa medialna pana sedziego Dariusza Liubowskiego, wieloletniego sedziego, eksperta
od miedzynarodowego prawa karnego, ktory nagle, gdy wydal jedno orzeczenie, ktore nie spodo-
balo sie ministrowi sprawiedliwosci, a mianowicie uchylit europejski nakaz aresztowania wobec
Marcina Romanowskiego... Co ciekawe, ten sam sedzia wcze$niej natozyt ten nakaz, ale uznat
po prostu, ze wobec zmiany okolicznos§ci doszlo do takiej potrzeby i wtedy otwarcie pan mini-
ster sprawiedliwosci powiedzial, ze zmieni ten przydzial organizacyjny, bedzie wnioskowat
o wylaczenie i rzeczywiscie ten przydzial organizacyjny sie zmienil, a zatem jest tego rodzaju
systemowy problem.

Panie rzeczniku, czy zastanawial sie pan nad tym w jaki sposob wplynaé na to, aby wladze
polityczne nie naduzywaty swoich uprawnien administracyjnych w zakresie kontroli sadu i proku-
ratury, i tym samym nie naruszaly prawa jednostek do bezstronnego i niezawistego sadu? Jezeli
nie, to dlaczego? Jezeli tak, to jakie znalazlo to odzwierciedlenie w pana pracach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Panie posle, chce panu tylko przypomnie¢, ze w okresie luty 2017 roku i sierpien
2018 roku Zbigniew Ziobro odwotal 158 przewodniczacych. To nie pan jest od przywolywania
do rzeczy. Ostatnig osoba, ktora powinna méwic na temat niezawisto$ci wymiaru sprawiedli-
wosci jest Klub PiS, ktéry dzisiaj zglosil sedziego Piebiaka, ktoremu prokuratura chee postawic
kilkana$cie zarzutéw karnych w tym takie powszechne dotyczgce podrobienia... Prosze nie
przeszkadza¢ w prowadzeniu Komisji. Pan posel Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):

Bardzo dziekuje. Wprawdzie jest to informacja dotyczaca roku 2025, ale wszystko wskazuje,
ze to jest ostatnie spotkanie, kiedy pan przedstawia takg informacje, wiec z mojej strony posel-
skie podziekowanie dla pana za 5-letnig prace oraz dla calego zespotu, bo jest to praca trudna,
odpowiedzialna i pewnie sam pan wie z jakimi problemami pan sie przez te kilka lat borykat.

Nie bede zadawal po raz kolejny najczesciej zadawanego panu pytania dotyczacego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, bo wspomnial pan o tym nawet na pierwszym miejscu, ze to jest
sprawa, ktora nie jest zalatwiona. Ta sprawa, chociaz powinna by¢ przypominana osobom,
ktore jak styszy sie z wezeSniejszych wypowiedzi zapominaja, jak tamano konstytucje i w jakim
zakresie. Mam do pana dwa pytania. Jaki miat pan najtrudniejszy, a moze najciekawszy problem
czy sprawe w trakcie tych 5 lat? USsmiecha sie pan, wiec pewnie ma pan juz co$ na mysli. Ktéra
sprawa nastreczyla panu najwiecej pracy, albo byla szczegodlnie interesujgca? Drugie pytanie
dotyczy famania konstytucji, bo dzisiaj rzeczywiscie za 1,5, godziny mamy ustali¢ liste sedziéw
kandydatow do Krajowej Rady Sadownictwa, wiec chcialbym zna¢ pana opinie, chociaz weze-
$niej juz wypowiadal sie pan na temat tego jak powinni by¢ wybierani sedziowie, kandydaci
do Krajowej Rady Sadownictwa? Na czym powinno polega¢ wybranie 15 sedziow do Krajowej
Rady Sagdownictwa? Widze, ze niektorzy w tej sali zapominaja, ze lamano konstytucje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Pani posel Aleksandra Kot.

Posel Aleksandra Kot (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie rzeczniku, w zasadzie mam dwa pytania.

Pierwsze pytanie dotyczy kwestii, ktora pewnie bardziej podchodzi pod dzialalno$¢ rzecznika
praw dziecka, ale uwazam, ze jest na tyle wazna i tez zostala wspomniana w pana informacji,
wiec dobrze, zebySmy tez o tym dzisiaj powiedzieli. Chee zapytac o sharenting, czyli zjawisko,
ktére opisuje bardzo negatywne konsekwencje dla dzieci. Jakie to sg konsekwencje? Wska-
zuje pan, ze trudno uznaé, ze polskie prawo w obecnym ksztalcie przewiduje skuteczne srodki
ochrony przed naduzyciami zwigzanymi z wykorzystaniem wizerunku najmlodszych, wiec chce
zapytac jakie pana zdaniem powinniSmy podja¢ dziatania legislacyjne, zeby w jak najszerszym
stopniu uchroni¢ najmlodszych przed wlasnymi rodzicami, bo to niestety rodzice publikuja
czesto wizerunek dziecka w okolicznoS§ciach czesto niemal wySmiewajacych to dziecko? Oczy-
wiScie wigze sie z negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia psychicznego dzieci, ale tez ten
wizerunek oczywiScie moze by¢ wykorzystywany dla celéw przestepczych. Drugie pytanie moze
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bardziej ogdlne z perspektywy czasu: w jakim obszarze widzi pan, ze doszlo do najwieksze;j
poprawy, jesli chodzi o ochrone praw czlowieka w stosunku do roku 2024, ale tez poprzedniego?
Gdzie nastapil najwiekszy progres, jesli chodzi o ochrone praw czlowieka?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Piekarska.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Szanowny panie rzeczniku, szanowni panstwo, chce zapytac o to o co pytam kazdego roku, czyli
jak zakonczyla sie kwestia stynnej kontroli w Barczewie? Bo uwazam, ze tam nastapit niewy-
obrazalny skandal z potraktowaniem oso6b, ktére byly wystane przez urzad rzecznika praw
obywatelskich celem kontroli. Czy to jest jako§ zakonczone, czy to ciagle jeszcze jest sprawa
otwarta? Jesli tak, to niedobrze.

W kolejnym pytaniu chce zapytaé o brak ustawy odorowej, czy spotyka sie pan rowniez
ze skargami obywateli w tym aspekcie? Czesto narzekamy na interwencje policji, ze one sg zZle
wykonywane, Zle przeprowadzone i ze zdarza sie, ze kto§ ginie, wiec chce zapytac, czy pan
kontrolowal w jakikolwiek sposéb albo zapoznawal sie z tg kwestia? Czy problemem moze by¢
np. szkolenia policji? Uwazam, ze to moze by¢ rowniez problem tego, ze te szkolenia policji
sg niewystarczajgce.

Ostatnia juz sprawa to jest bardzo intensywny i niechciany telemarketing, bo mam wrazenie,
ze to sie nasila i wszyscy mamy pewnie takie niechciane reklamy. Czy to jest rowniez przed-
miotem jakiej$ aktywnoSci ze strony rzecznika? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Ostatnia pani poset Milczanowska.

Posel Anna Milezanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowny panie profesorze, wspolpracujemy ze soba
juz kilka lat i my$le tu o pana urzedzie, i Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ale panie
przewodniczacy, z calym szacunkiem, odbieral pan glos kolegom z Prawa i SprawiedliwoSci:
panu postowi Mariuszowi Goskowi i panu postowi Pawlowi Jabtonskiemu, ktérzy pytali o sprawy
zasadnicze, czyli o sprawy zwigzane z drugim czlowiekiem. Mamy przed soba rzecznika do spraw
obywatelskich, ktory niejednokrotnie tez wypowiadal sie w tych tematach i mowit réwniez o tym,
ze jest tamana konstytucja, a panstwo jednoznacznie nie dopuszczacie nas do glosu. Przeciez
my nie cheemy sie ktécié. Padly konkretne pytania po to, zeby byla debata i dyskusja, wiec nie
rozumiem, dlaczego nastgpito takie urywanie i przerywanie wypowiedzi postéw w trakcie, bo jak
tylko dotkniemy tego, ze mamy nielegalng prokurature, areszty wydobywcze, ze wystepuje
przetrzymywanie ludzi zupelnie za nic to nagle ucina nam sie gltos. O co chodzi?

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Pani posel, pragne zwroéci¢ uwage, ze poslowi Jablonskiemu nie przerwatem tylko postowi
Jablonskiemu przypomnialem fakty i liczby. To po pierwsze. Méwiac o aresztach wydobyw-
czych odwolatbym sie do statystyk za czasow rzadéw Zbigniewa Ziobry w prokuraturze jako
prokuratora generalnego i jako ministra sprawiedliwosci — jak wygladalo stosowanie aresztow,
kiedy one sie przedtuzyly i jak wygladaty statystyki. Odwotuje panstwa do tych danych.

Panie rzeczniku, bardzo prosze o odpowiedZ na te pytania.

Panie poéle, prosze nie przeszkadzac, bo teraz jest czas na wypowiedz pana rzecznika. Panie
posle, po raz ostatni mowie, ze przeszkadza pan w prowadzeniu Komisji. Ostrzegam pana po raz
pierwszy. Po raz drugi informuje pana, ze przeszkadza pan w prowadzeniu Komisji.

Bardzo prosze, panie rzeczniku.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

M.P.

Dziekuje bardzo za wszystkie pytania. Przejde do odpowiedzi na pytania w takiej kolejnosci,
w jakiej je panstwo zadawali.

Pan przewodniczacy, zadal pytanie dotyczace odméw wydania nagran z monitoringéw
z jakimi sie spotykamy. To pytanie powtorzylo sie réwniez p6zniej, wiec ja moze powiem, jak
to wyglada. W niektorych komendach Policji pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur, ktérzy wizytujg te jednostki majg udostepniany monitoring, ale tylko na miejscu, gdy
sg na wizytacji. Natomiast pelne zbadanie traktowania osob zatrzymanych w danej jednostce
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wymaga tego, aby mie¢ dostep do tych monitoringéw, zeby mozna bylo je przeanalizowa¢ réwniez
poza tg jednostka. To sg kontrole prewencyjne, a wiec niezapowiedziane. Na tego typu problemy
moi wspoéltpracownicy natkneli sie i do§wiadczyli tego typu probleméw w przypadku niezapo-
wiedzianych wizytacji, bo Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur prowadzi niezapowiedziane
wizytacje w miejscach pozbawienia wolno$ci. To nie jest zesp6t interwencyjny, ktory inter-
weniuje, jesli jest sygnal o naruszeniach wolnosci i praw czlowieka w danej placéwce, a moi
wspolpracownicy podejmujg prewencyjne wizytacje. Ten problem pojawit sie juz w poprzednich
latach i ja o tym méwitem rok temu podczas posiedzenia Komisji. Wystapitem wiec do pana
ministra spraw wewnetrznych i administracji z prosba o interwencje w tej sprawie. Pan poset
tez o to pytal, wiec pozwole sobie od razu odpowiedzieé¢ na to pytanie, bo jest to jeden problem.
Pan minister spraw wewnetrznych i administracji przyznat nam racje wskazujac, ze to jest
niewla$ciwa praktyka i przedstawiono wytyczne dla Policji dotyczace tego w jaki sposéb nalezy
respektowac¢ mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wynikajacy z prawa miedzy-
narodowego i mimo tego w ostatnim czasie moi wspoétpracownicy spotkali sie dokladnie z tym
samym, czyli z odmowg udostepnienia nagran z monitoringu. Jesli pan przewodniczacy pozwoli
to jest obok mnie pan dyrektor Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Oczywiscie. Bardzo prosze, panie dyrektorze. To jest bardzo ciekawy problem, wiee bardzo prosze.

Dyrektor Zespotu ,, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur” BRPO Rafal Kulas:

14

Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje
za zaproszenie.

Prosze panstwa, moze uporzadkuje troche informacje dotyczace wspélpracy z policja,
bo problem ten wystepuje od 2023 roku, a wiec juz kilka lat mineto. Przede wszystkim stano-
wisko policji ewoluuje i odnotowujemy utrudnienia w dostepie na poczatku do nagran z uzycia
paralizatoréw, nastepnie z nagran monitoringu, potem policja przedstawita opinie, z ktérej wyni-
kalo, ze mamy mozliwo$¢ zapoznawania sie z nagraniami monitoringu, ale na miejscu w czasie
wizytacji, a nie juz po opuszczeniu obiektu, kiedy chcemy wystapi¢ o dodatkowe nagrania
do analizy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Ostatnio w tym roku spotkaliémy sie
z takg interpretacja przepisu, ktéra mowila, ze mamy dostep do nagran, tylko w sytuacji, jezeli
te nagrania sg zanonimizowane, wiec nie bedziemy w stanie oceni¢ ani sytuacji, czy zatrzy-
many posiada obrazenia, bo przyktadowo analizujemy nagrania z kamery policyjnej, ani ktory
funkcjonariusz dopuszcza sie naruszenia, ani nie bedziemy w stanie obiektywnie i rzetelnie
ocenié sposobu traktowania.

Rzecznik praw obywatelskich przez te kilka lat wystepowal zaréwno do ministra spraw
wewnetrznych, ale rowniez do Podkomitetu ONZ do Spraw Zapobiegania Torturom, czyli takiej
miedzynarodowej instytucji, ktora jest takg instytucja macierzysta, jezeli chodzi o protokot
fakultatywny do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur o interpretacji prze-
pisow protokolu, bo przepis protokolu w art. 19 méwi o tym, ze organ, ktory jest wyznaczony
jako Krajowy Mechanizm Prewencyjny Tortur, a w tym wypadku rzecznik praw obywatelskich
ma dostep do wszystkich informacji dotyczacych sposobu traktowania i warunkéw pozba-
wienia wolnoéci jak réwniez dostep do wszystkich miejse, instalacji i urzadzen. Podkomitet
ONZ wprost wskazal, ze Krajowy Mechanizm Prewencyjny Tortur ma dostep do wszystkich
informacji, ktore sa w dyspozycji Policji — do dokumentacji medycznej, do nagran audio i wideo,
do zapiséw monitoringu, do dokumentow, do akt i nie mozna Krajowemu Mechanizmowi ...
w zaden sposob ograniczac tych uprawnien. Mato tego Krajowy Mechanizm Prewencyjny Tortur
ma dostep rowniez do tych informacji nie tylko w czasie wizyty, ale rowniez przed wizyta w celu
przygotowania sie do niej jak réwniez po wizycie, jezeli bedzie to niezbedne do opracowania
raportu. Sytuacja jest jasna z punktu widzenia protokolu obrad i ta opinia zostata przekazana
rowniez panu ministrowi spraw wewnetrznych i komendantowi gtéwnemu Policji jak rowniez
jest dostepna na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej wraz z calg korespon-
dencja. Interpretowanie przepisow ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich i protokotu obrad
bylo zglaszane ministrowi, bylo zglaszane komendantowi gtéwnemu Policji, bylo zglaszane
Podkomitetowi ONZ, ale niestety sytuacja nie zostala przez te kilka lat nalezycie wyja$niona,
pomimo tego, ze stanowisko wydaje sie jasne. Powiem panstwu, ze to jest jedyna instytucja
mundurowa i chyba jedyna instytucja, ktéra monitorujemy, ktéra w taki sposéb utrudnia nam
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wykonywanie mandatu — ani Stuzba Wiezienna, ani placéwki medyczne, ani Straz Graniczna,
ani zaden inny podmiot nie wykazywal sie taka postawg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Panie rzeczniku, prosze kontynuowac.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

M.P.

Dziekuje bardzo. Kolejne pytania pana przewodniczacego dotyczyly aresztu.

Jesli chodzi o areszty to mamy przede wszystkim problem systemowy dotyczacy tresci prawa,
ale tez praktyki jego stosowania. Podczas mojej wypowiedzi wprowadzajgcej przypomnialem,
ze niewykonane sg liczne wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. W szczeg6lnoSci nie powinno dochodzié do orzekania o areszcie wylgcznie
na podstawie przestanki surowej kary grozacej podejrzanemu. Rowniez powinny by¢ jasno
okre§lone przestanki przedtuzenia tymczasowego aresztowania, a zwlaszcza po wyroku sgdu
pierwszej instancji. To sg problemy przede wszystkim prawne. Oczywiscie nie moze umykaé
uwadze to, ze czesc tych probleméw mozna byloby rozwigza¢ w drodze odpowiedniego uksztat-
towania linii orzeczniczej sadow, ale tutaj tez mamy niestety do czynienia z pewnym automaty-
zmem stosowania przez sady tego Srodka zapobiegawczego, wiec niezbedne sg zmiany prawne.

Jesli chodzi o konwojowanie i o te kwestie, o ktorg tez pan przewodniczgcy pytat to czasami
moze by¢ tak, ze podczas konwojowania zwlaszcza w przypadku przepustki jest potrzebne
z jakich$§ wzgledow uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego czy tzw. odziezy skarbowej, ale
nasze stanowisko jest takie, ze w kazdej takiej sytuacji powinna by¢ wydawana decyzja, a wiec
kazda taka sytuacja powinna by¢ traktowana w sposéb indywidualny i powinna by¢ wyda-
wana decyzja co do tego, w jakich warunkach nastapi konwojowanie, a wiec wiezien powinien
wiedzie¢, czy i z jakich przyczyn bedzie konwojowany np. w kajdankach i w specjalnej odziezy,
a niestety dochodzi do takich sytuacji jakg mozna bylo obserwowa¢ w mediach i w tej sytuacji
tez interweniowaliSmy, w ktorej kobieta wiezniarka na pogrzeb swojego dziecka byla przy-
wieziona w odziezy skarbowej i w kajdankach zakladanych na rece i nogi. Naszym zdaniem
bylo to ponizajgce traktowanie. Jest to wynikiem problemu systemowego zwigzanego z tym,
ze powinna by¢ indywidualnie wydawana decyzja w takich kwestiach.

Pan przewodniczacy pytal rowniez o przerwe humanitarna, o to juz i pan posel pytat,
i 0 poklosie sprawy oséb zatrzymanych i przebywajacych nastepnie w areszcie w zwigzku
ze sprawg Funduszu Sprawiedliwosci — w tamtym czasie przedstawiliémy uwagi ogélne przede
wszystkim dotyczgce probleméw systemowych jakim jest brak przepiséw prawa okreslaja-
cych uprawnienia os6b zatrzymanych w czasie, gdy one nie przebywajg fizycznie w policyjnym
pomieszczeniu dla zatrzymanych. Jesli tam przebywaja to sa pewne rozwigzania prawne, ktore
odnoszg sie do praw takich osob. Natomiast w czasie, gdy nie przebywaja i ich tam nie ma, to jest
luka w prawie, ktora nalezy uregulowa¢ w szczegélnosci poprzez wprowadzenie prawa do positku
i prawa do tak zwanych przerw humanitarnych, czyli do tego, ze po kilku godzinach czynnoSci
procesowych osoba, wobec ktorej te czynnosci sg dokonywane powinna mie¢ prawo do przerwy.

Poklosiem tego raportu, ktory przedstawiliSmy, byly rowniez wystapienia skierowane do odpo-
wiednich resortow wskazujgce na standardy miedzynarodowe jakie sg w tego typu kwestiach,
a one sg dosy¢ jednoznaczne. Otrzymali§my o ile pamietam z Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji i Ministerstwa Sprawiedliwosci stanowisko podzielajace nasze zastrze-
zenia, 1 wskazujace na to, ze rzeczywiscie jest potrzeba wprowadzenia w tym zakresie zmian,
natomiast od tamtej pory nic sie nie stalo poza takg deklaracja, a wiec przyjmujemy zalozenie,
ze trwajg w tym zakresie prace.

Kolegjna kwestia. Jesli chodzi o pytanie pana posta dotyczace Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur to mysle, ze juz wyczerpaliémy tg kwestie, natomiast przejde teraz do pytania
pana posta o to, ktore obszary wymagajg najbardziej systemowych zmian. Chce powiedziec,
ze w Polsce nie ma pewnoSci co do tresci prawa i waloru orzeczen sgdowych. To jest najbar-
dziej fundamentalny problem w Polsce. Obywatele nie sg pewni, czy orzeczenie wydane w ich
sprawie jest orzeczeniem wigzacym i czy nie bedzie kiedys podwazone i zakwestionowane. Jest
to najwazniejsza sprawa do rozwigzania przez polski parlament, bo moze by¢ bardzo rozbudo-
wany katalog wolnoéci i praw czlowieka w konstytucji, ale brak skutecznej ochrony sagdowej czyni
ten katalog iluzorycznym, jesli nie ma trybu i nie ma procedur umozliwiajacych dochodzenie
ochrony wolnosci lub praw, a tej chwili mamy do czynienia z taka sytuacjg. Co jest jej przyczyna,
co jest jej nastepstwem i jakie sg rozwigzania tej sytuacji, to jest temat na odrebna dyskusje.
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Jest w informacji rocznej zawarte stanowisko mojego urzedu dotyczace sytuacji w Trybu-
nale Konstytucyjnym i dotyczace koncepcji stuzacych rozwigzaniu kryzysu wladzy sgdownicze;.
Te koncepcje sie rdznia, sa wokol tych koncepcji spory prawne i spory polityczne, natomiast
punktem wyjScia jest to, ze w tej chwili, i my to czytamy w pismach jakie wplywaja do nas
od obywateli, obywatele nie wiedzg jakie sg skutki orzeczen wydawanych w ich sprawie. Obywa-
tele dowiadujg sie czasami, ze Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok korzystny w ich sprawie,
bo Trybunatl Konstytucyjny wydaje takie wyroki: wyrok dotyczacy weze$niejszych emerytur,
wyrok dotyczacy tak zwanej ulgi meldunkowej w podatku dochodowym od osé6b fizycznych
czy kilka wyrokéw dotyczgcych §wiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunéw oséb z niepelno-
sprawno$ciami i obywatel nie wie, czy ten wyrok wywota jaki§ skutek w jego przypadku. W tej
chwili zaczyna sie ksztaltowaé orzecznictwo, ale to jest orzecznictwo sgdowe uwzgledniajgce
orzeczenia niepublikowane Trybunaltu Konstytucyjnego, bo my juz uczestniczyliémy w takich
sprawach dotyczacych §wiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunéw oséb z niepetnosprawno-
Sciami. Dochodzi do takiej sytuacji, ze jest wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, ktory rozszerza
zakres podmiotowy prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego, organy administracji nie chca tego
wyroku stosowacé i trudno sie dziwic, poniewaz organ administracji stosuje to co jest w Dzien-
niku Ustaw, a skoro wyroku nie ma w Dzienniku Ustaw to organ administracji tego wyroku
nie zastosuje i wtedy taki czlowiek idzie do sgdu ze skarga i sady zaczynajg uwzgledniaé te
orzeczenia. Dlaczego zaczynaja uwzgledniac te orzeczenia? OczywiScie jest przedstawiana
na to argumentacja prawna, ale najistotniejsza jest argumentacja taka czysto ludzka, bo obywa-
tele nie moga by¢ ofiarami tego co sie dzieje w polskiej wladzy sadowniczej, czyli ofiarami tych
sporow politycznych, probleméw polskiej wladzy sadowniczej, a zwlaszcza mam na mysli sady
administracyjne, bo to sg sprawy, ktére trafiaja do sgdéw administracyjnych. Ksztattuje sie
koncepcja, zgodnie z ktorg nieopublikowany wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, sad moze
zastosowac w konkretnej sprawie.

Zamykajac odpowiedz na to pytanie chce powiedzie¢, ze uwazam, ze to jest najwiekszy
problem w Polsce, bo nie ma wolnoé$ci i praw czlowieka bez skutecznych mechanizméw ich
dochodzenia, a skutecznym mechanizmem dochodzenia wolnosci i praw czlowieka w panstwie
demokratycznym jest niezalezny sad, a w tej chwili jest tak, ze jest chaos prawny i ja sie nie
waham uzy¢ tego sformutowania, bo rzeczywiScie panuje w tym obszarze chaos prawny i on
powinien by¢ rozwigzany w drodze ustawodawcze;.

Kolejne pytania pana posta dotyczyly konkretnych spraw i konkretnych oséb i odpowiadajac
na to pytanie chce podkre§li¢ jakie sg kompetencje rzecznika praw obywatelskich, bo my czesto
otrzymujemy prosby o interwencje w sprawach dotyczacych zatrzymania czy w sprawach doty-
czacych tymcezasowego aresztowania, ale ja nie mam podstaw prawnych do tego, aby interwe-
niowac, gdy chodzi o przyczyny zatrzymania czy o przyczyny tymczasowego aresztowania.
Rzecznik praw obywatelskich nie dysponuje takg kompetencjg. To jest ewentualnie do decyzji
ustawodawcy parlamentu, zeby rzecznika praw obywatelskich w takie kompetencje wyposazy¢.
Jesli chodzi o postepowania karne to kompetencje rzecznika praw obywatelskich sg przede
wszystkim dwie, to sg kompetencje do oceny warunkéw w jakich dana osoba przebywa, czyli
nie do podstaw prawnych zatrzymania, tymczasowego aresztowania, tylko warunkéw w jakich
ta osoba przebywa. Takie warunki mamy prawo zweryfikowac i to zweryfikowaliSmy np. w tej
sprawie, o ktorej mowilem wczesniej. Jesli chodzi o podstawy prawne zatrzymania, areszto-
wania czy kolejnych etapéw postepowania karnego to dopiero jak jest prawomocny wyrok sadu
karnego rzecznik ma prawo do wniesienia kasacji. Taki jest stan prawny i ja nie mam prawa
do tego, zeby wykracza¢ poza moje kompetencje, bo zeby ocenic, czy kto§ zostal zatrzymany
prawidlowo, czy kto§ jest tymczasowo aresztowany prawidlowo to ja musiatbym sie zapoznaé
z aktami sprawy. To jest podstawa. Dla kazdego prawnika jest to elementarna kwestia, zeby
zapoznac sie z aktami sprawy zanim sie o tej sprawie cokolwiek powie, a ja nie mam prawa
do tego, zeby zadac dostepu do akt sprawy postepowania przygotowawczego i z tego wzgledu
musze sie ograniczy¢ do takiej odpowiedzi na pytanie, ktére zadal pan poset.

Jesli chodzi o sytuacje w sadach i w Trybunale Konstytucyjnym to powiedziatem o tym
przed chwila.

Jesli chodzi o prokuratora krajowego to oczywiScie dostrzegam watpliwosci dotyczace
zmiany na stanowisku prokuratora krajowego i rowniez przedstawiliémy stanowisko w tej
kwestii. To sg watpliwosSci, ktorymi powinny sie przede wszystkim zajmowac sady. To sady
oceniajg w konkretnych postepowaniach skuteczno§é mandatu prokuratora krajowego, a takze
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czy istniata mozliwo§é zakwestionowania przez wczesniejszego dotychczasowego prokura-
tora krajowego aktu, na podstawie ktorego pan prokurator zostal odwotany. Byla taka mozli-
wo$¢ w postepowaniu przed sagdem administracyjnym lub w postepowaniu przed sadem pracy.
Sady sie r6znig w tej kwestii i sg r6zne rozstrzygniecia. W Sadzie Najwyzszym sg dwie rozne
linie orzecznicze: jedna linia orzecznicza stwierdzajgca, ze to jest sprawa, ktora jest objeta
pewnym domniemaniem legalnosci i powinna by¢ rozwigzana w innego typu postepowaniach,
i jest linia orzecznicza ksztattujaca sie taka, o ktorej pan poset powiedzial, czyli orzeczenie Izby
Kontroli Nadzwyczajnej Spraw Publicznych z ubieglego tygodnia. To jest element problemu,
o ktérym powiedziatem wezes$niej, czyli ogromnej niepewnosci obywateli co do sytuacji prawnej
i co do ksztaltu polskiego prawa, ktory jest efektem kryzysu wiadzy sadowniczej z jakim mamy
do czynienia.

Jesli chodzi o kolejne pytanie pana posta Jabtonskiego to ja stoje na stanowisku, ze kompe-
tencje ministra sprawiedliwo$ci okre§lone w Prawie o ustroju sgdéw powszechnych sg kompe-
tencjami, ktorych moim zdaniem nie da sie pogodzic z zasadg niezaleznoSci i odrebnosci wiadzy
sadowniczej. To jest efektem siegajacych juz kilkanascie lat wstecz zmian prawnych. Od kilku-
nastu lat mamy do czynienia z systemowym poglebianiem i z dodawaniem ministrowi spra-
wiedliwoSci kolejnych kompetencji wzgledem wiadzy sadowniczej. Od problemu powotywania
i odwolywania prezesow sadow poprzez delegacje i odwolywanie sedziow z delegacji przez
rozmaite decyzje mniejszej wagi, ale tez ktore wplywaja na wizerunek sedziego i na wizerunek
sadu, poniewaz rowniez w pewnych okoliczno§ciach minister ma bardzo silne kompetencje
w postepowaniach dyscyplinarnych, w sprawach dotyczacych urlopéw, zgod na dodatkowe
pewne dzialania i jak podsumujemy caly katalog kompetencji, ktére minister sprawiedliwosci
ma wzgledem sadéw, to wizerunek sadu jako instytucji niezaleznej od wladzy wykonawczej jest
naprawde niezwykle trudny do obronienia. Jest to efektem trwajacych od kilkunastu lat zmian
ustawodawczych, z ktorych niestety czesé byta aprobowana przez Trybunat Konstytucyjny.
Tak jest i w zwigzku z tym wydaje sie, ze rewizji wymagaja wszystkie kompetencje ministra
sprawiedliwo$ci jakie sg wzgledem sadéw, bo rzeczywiScie dochodzi do takiej sytuacji, ze wize-
runek sgdu jako organu niezaleznego i odrebnego od wladzy sadowniczej jest w tej chwili trudny
do wykazania w naszym kraju. Prawo ustroju sgdéw powszechnych to jest ustawa, ktora jest
zrodlem przede wszystkim tych zastrzezen i watpliwoSci.

Pan posel Zimoch zapytal o sprawe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. To jest w tej chwili
projekt ustawy implementujacej europejskie akty wolno§ci mediow i juz wypowiadaliémy sie
w tej sprawie. Jest obszerna opinia, ktora przedstawitem pani minister kultury w tej kwestii
i to jest akt, ktory idzie w dobrag strone, natomiast mamy pewne zastrzezenia i pewne uwagi m.
in. dotyczgce gwarancji niezaleznosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Jesli chodzi o Krajowa Rade Sagdownictwa to pan posel zapytal jaki powinien by¢ stan-
dard wyboru sedziow do Krajowej Rady Sadownictwa. Nie chcialbym wskazywac konkretnego
modelu, poniewaz to po pierwsze nie jest zadaniem rzecznika praw obywatelskich, a po drugie
z orzecznictwa sadoéw europejskich, ktore ten standard wyjasniaja, wynikajg pewne ramy.
Nie ma konkretnego jednego modelu jaki powinien by¢ wprowadzony, bo co jest gtéwnym
zastrzezeniem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej? Glowne zastrzezenie jest takie, ze proces powolywania czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa zostal méwiagc najkrocej upolityczniony, ale to nie chodzi o to, ze bezwzglednie
wykluczona jest sytuacja, w ktorej ostatecznej decyzji o powolaniu cztonka Krajowej Rady
Sadownictwa nie moze podjac na przyklad wlasnie Sejm. To nie jest tak, ze to jest bezwzglednie
wykluczone tylko chodzi o to, zeby sedzia wchodzacy w sktad Krajowej Rady Sadownictwa
moégl by¢ uznany za reprezentanta Srodowiska sedziowskiego. To jest warunek wynikajacy
ze standardéw europejskich, a wiec procedura powinna by¢ skonstruowana w taki sposéb,
zeby sedzia niezaleznie od tego kto ostatecznie podejmuje decyzje o nominacji, ale ze powinien
moc by¢ uznawany za przedstawiciela srodowiska sedziowskiego, a zmiana, jakg wprowadzono
w 2017 roku doprowadzila do tego, ze tak nie jest i ze procedura w konsekwencji powolywania
sedziego jako calo$c nie spelnia wystarczajacych wymogow niezaleznos$ci. Stad do dyspozycji
ustawodawcy nalezy wiele réznych opcji jak rozwiazaé ten problem. Jedna z tych opcji byta
przedstawiona w projekcie ustawy, a nastepnie ustawie uchwalonej, ktéra nie weszla w zycie
polegajaca na stworzeniu wyboréw powszechnych nadzorowanych przez Panstwowa Komisje
Wyborczg. To byla jedna z mozliwoSci, natomiast to jest podstawowy wymog, ze sedzia powoly-
wany w sklad KRS to powinna by¢ osoba, ktora jest przedstawicielem §rodowiska sedziowskiego.
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Pan posel pytal jeszcze o najciekawszy problem? Niezrecznie jest mi méwic o najciekawszych
problemach, poniewaz kazdy problem, ktory trafia do rzecznika to jest to przede wszystkim
problem czlowieka, ktory potrzebuje pomocy i wole méwic nie o problemach ciekawych, tylko
o problemach trudnych. Na przyktad w tej chwili zajmujemy sie problemem niezwykle trudnym
z prawnego punktu widzenia, ktory dotyczy kilku blokéw na warszawskiej Woli w Spétdzielni
Koto - to jest okoto 400 mieszkan, w ktérych mieszkajg ludzie od lat 70., ktorzy sg w naprawde
bardzo trudnej sytuacji z nastepujacego powodu... Ot6z w latach 90. zebrala sie grupa notariuszy
kolekcjoneréw przedwojennych papieréw warto$ciowych i dokonata w obecnosci notariusza reak-
tywacji przedwojennej spotki — spotki, ktéra powstata na poczatku XIX wieku i ta spétka, ktora
zostala reaktywowana na podstawie tych kolekcjonerskich papieréw wartoSciowych wpisana
do Krajowego Rejestru Sadowego uniewaznita decyzje dotyczace nieruchomosci, na ktérej stojg
te bloki. Od lat 70. stoja tam bloki i jest to 400 mieszkan o typie sp6tdzielcze wlasnoSciowe prawo
do lokalu albo lokatorskie spotdzielcze prawo do lokalu i doszlo do wydania decyzji reprywa-
tyzacyjnych. Dzisiaj dochodzi do takiej sytuacji, ze spotka, ktora jest wlascicielem tego gruntu
wystepuje z roszczeniami — wystapita z roszczeniami do spétdzielni mieszkaniowej, wystapita
z roszczeniami do przedszkola, ktore tam jest na terenie tej spotdzielni mieszkaniowej o zwrot
kosztéw tak zwanego bezumownego korzystania z gruntu. To sg ogromne pienigdze, to dzie-
sigtki milionow zlotych. Ci ludzie, ktorzy tam mieszkajg boja sie o swoje zycie i o swdj los, bo tam
mieszkaja w duzej czeSci ludzie, ktorzy mieszkaja tam od poczatku, czyli od lat 70. kiedy zostaty
wybudowane tamte bloki i oni sg przerazeni tym co sie moze sta¢ i tym jakimi moga zostac obcig-
zeni roszezeniami czy oczekiwaniami spotki, ktora w tej chwili posiada te roszezenia. To jest
problem strasznie trudny do rozwigzania, jeli chodzi o instrumenty prawne, ktore moga pozwoli¢
na rozwiklanie tej sytuacji, bo jest to wieloelementowe postepowanie cywilne i administracyjne,
ktore sie toczy, bo czesé spraw zostala prawomocnie zakonczonych, a czes§¢ kwestii sie przedaw-
nita, a my chcemy pomoc tym ludziom i skorzystamy z wszelkich mozliwych instrumentéw jakie
ma rzecznik praw obywatelskich, zeby to uczynié. Jest to sprawa niezwykle trudna wynikajaca
z przemian wlasnos$ciowych jakie mialy miejsce w Polsce po transformacji ustrojowe;j.

Pani postanka zadala pytanie sharanting. WystepowaliSmy juz w tej sprawie i uwazam,
ze dobra koncepcja jest pomyst jaki zostal zaprezentowany przez panig rzeczniczke praw dziecka,
aby uzupelni¢ Kodeks rodzinny i opiekunczy i zawartg tam definicje wladzy rodzicielskiej,
poniewaz jest taka koncepcja, aby definicje wladzy rodzicielskiej rozszerzyé w taki sposob, aby
wladza rodzicielskg bylto objete réwniez dbanie o wizerunek i dobre imie dziecka. Wowczas takie
dziatania, ktore naruszajg wizerunek i dobre imie dziecka moglyby przez sady by¢ kwalifikowane
w obszarze prawidlowego, badz nieprawidlowego wykonywania wladzy rodzicielskiej. Mysle,
ze jest to rozwigzanie prawne, ktore jest w stanie oczywiScie poza dziataniami o charakterze
edukacyjnym i perswazyjnym adresowanymi do rodzicéw, ale je§li chodzi o dzialania prawne
to mysle, ze to jest, poki co dobre rozwigzanie, bo rzeczywiscie z tego co pamietam to okoto
40% rodzicow postuguje sie wizerunkiem swojego dziecka i przedstawia wizerunek dziecka
w mediach spotecznosciowych. Co wiecej, prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jakis
czas temu interweniowal wobec platformy internetowej, ktéra wrecz zacheca do tego, zeby
publikowac wizerunek swoich dzieci w Internecie. Jesli chodzi o rozwigzania prawne to mysle,
ze na poczatek dobrym pomystem jest nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

W jakim obszarze doszlo do najwiekszej poprawy w stosunku do poprzednich lat? Jesli chodzi
o liczby to pierwsze co nam przychodzi do glowy w tej chwili jest to, ze spadta znacznie liczba
skarg dotyczgcych korzystania z wolnoéci zgromadzen. To sg wymierne dane, ktére to obra-
zujg. Poprawie ulega réwniez sytuacja polskiego wieziennictwa — ta poprawa jest by¢ moze
zbyt wolna niz taka, ktérg mozna by bylo oczekiwac, ale kroki, ktére sg podejmowane i odpo-
wiedzi na nasze wystapienia czy dzialania podejmowane po naszych wystgpieniach pozwalajg
na uznanie, ze ogolnie obraz tej sfery funkcjonowania polskiego panstwa jest obrazem dajacym
pewne nadzieje na poprawe.

Przechodzac do pytania pani postanki Piekarskiej, ktére dotyczy zaktadu karnego w Barczewie
musze powiedzie¢, ze poki co final tej sprawy jest dosy¢ niepokojacy. Niepokojacy z tego wzgledu,
iz w 2022 i 2023 roku przedstawiliémy raport wskazujacy na wysokie prawdopodobienstwo
stosowania w tym zakladzie karnym tortur po czym zglosily sie dziesiatki osob, wiezniow
i bylych wiezniow, ktorzy czujg sie pokrzywdzenii po 3 latach to postepowanie zostalo umorzone
przez prokurature. Osoby pokrzywdzone zlozyly zazalenia i w tej chwili toczy sie postepo-
wanie odwolawcze, natomiast to postepowanie zostalo umorzone, mimo ze z naszego raportu
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wynikaly pewne podstawy do tego, aby to postepowanie jednak trwalo i rzeczywiScie zglosilo sie
kilkadziesiat osob, ktore rowniez mialy swoje doswiadczenia w czasie pobytu w tym zakladzie
karnym. Poki co final tej sprawie jest taki, ze doszto do umorzenia postepowania przygotowaw-
czego, natomiast trwa w tej chwili postepowanie odwotawcze. Jesli pan przewodniczacy pozwoli
to oddam glos panu rzecznikowi.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Bardzo prosze, panie rzeczniku.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Chce dodaé, ze jesli sad utrzyma to postanowienie prokuratury o umorzeniu postepowania,
to woéwezas pojawi sie ten moment kiedy rzecznik praw obywatelskich bedzie mégt od prokura-
tury zada¢ akt postepowania prokuratorskiego i zbadacé te akta i my niewatpliwie zbadamy te
akta, poniewaz jako osoby pokrzywdzone zglosito sie okoto 80 0sob i bardzo czesto ten schemat
postepowania, ktory byl przedstawiany w tych wnioskach, ktére wptywaly do rzecznika, a nawet
w rozmowach pracownikéw Biura RPO powtarzat sie i trudno przyjaé, ze kilkadziesiat osob
pozostawalo ze sobg w swoistej zmowie, wiec to budzi powazne watpliwosci. Wobec tego, jesli
ta decyzja procesowa zostanie utrzymana to my ja zbadamy.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

Pani postanka pytata o brak ustawy antyodorowe;j i to jest problem, na ktéry wskazujemy ja i moi
poprzednicy od wielu lat, bo brak precyzyjnych regulacji okreslajacych zasady dokonywania inwe-
stycji majacych wplyw na Srodowisko, brak takiego rozwigzania i brak takiej ustawy prowadzi
do okolicznych konfliktéw spotecznych. My mamy bardzo czesto skargi od oséb, od miesz-
kancow, w ktorych sgsiedztwie powstajg réznego rodzaju inwestycje takie jak na przyktad
fermy zwierzece, ale z drugiej strony tez wsluchujemy sie w glos rolnikow i inwestoréw ktorzy
tez prowadzg dziatalno$¢ zgodng z prawem. Moim zdaniem rozwigzaniem jest wprowadzenie
przepiséw prawa wskazujacych konkretne wartosci, konkretne parametry emisji, bo jednym
z elementow jest ustawa odorowa, ale tam réwniez wchodza w gre pewne kwestie zwigzane
z powietrzem, z uwarunkowaniami kulturowymi czy krajobrazowymi. Co wiecej, powinny by¢
plany zagospodarowania przestrzennego i inwestycje tego typu powinny by¢ dopuszczalne w sytu-
acji, w ktorej sg przewidziane przez plan zagospodarowania przestrzennego z tego wzgledu,
ze w procedurze planistycznej spoleczenstwo ma pewien udzial, bo gléwnym problemem jest
to, ze mieszkancy terenow sasiadujacych czesto nie uczestniczg w procedurze. Inwestycja jest
dokonywana na podstawie dokumentéw przedstawionych przez inwestora, w postepowaniu nie
biorg udziatu spotecznosci lokalne i czesto dowiaduja sie o tym, ze taka inwestycja powstanie
w momencie zakonczenia postepowania administracyjnego i wydania zgdd. Tu jest problem,
bo powinno to by¢ uregulowane w taki sposdb, aby ten spor byt rozstrzygniety w postepowaniu
administracyjnym.

Jednym z rozwigzan jest to, aby tego typu inwestycje powstawaly w procedurach planistycz-
nych na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego i oczywiScie powinny by¢ jasno
sformutowane parametry, ktore powinny by¢ punktem odniesienia. Brak ustawy odorowej
powoduje, ze w tej chwili mamy do czynienia z powodztwami cywilnymi z tytulu odszkodo-
wania za immisje i sad orzekajgcy w tego typu procesie cywilnym o immisje czy o naruszenie
dobbr osobistych dysponuje pewnym luzem oceny, bo trudno takiemu sgdowi jest wowczas postu-
giwa¢ sie precyzyjnymi kryteriami. Gdyby taka ustawa powstata to ona moglaby doprowadzi¢
do pewnego zneutralizowania sporéw jakie pojawiajg sie w tej kwestii.

Jesli chodzi o problematyke interwencji poligji to, jesli pan przewodniczacy nie ma nic prze-
ciwko tez poprositbym o komentarz pana dyrektora Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Jasne, ale bardzo prosze o zmierzanie ku koncowi ze wzgledu na ograniczenia czasowe, bo mamy
za chwile kolejng Komisje, wiec prosze, zebySmy zamkneli sie w najblizszych 10 minutach.
Bardzo prosze.

Dyrektor Zespolu Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur BRPO Rafal Kulas:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, wysoko komisjo, kwestia interwencji policji
i zgondéw w trakcie interwencji to jest bardzo zlozona kwestia.
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Niewatpliwie szkolenia sg glownym elementem, ale nie tylko. Policja realizuje szkolenia,
natomiast zaletg wizyt terenowych KMPT jest uzyskanie opinii od samych funkcjonariuszy,
bo my rozmawiamy nie tylko z osobami zatrzymanymi, ale przede wszystkim z funkcjonariu-
szami. Przygladamy sie temu jakie szkolenia oferuje Policja jako formacja, ale pytamy przede
wszystkim funkcjonariuszy czego oni potrzebuja w swojej stuzbie, zeby ona byla profesjonalna,
bo nie ma profesjonalnej Policji bez profesjonalnych szkolen i tutaj odnotowali$my znaczace braki.

Musicie panstwo zdawa¢é sobie sprawe, ze sytuacja kadrowa w Policji jest bardzo trudna
co sprzyja niewlasciwym zachowaniom co tez sprzyja pozyskiwaniu kandydatow, ktorzy nieko-
niecznie powinni sie w tej formacji znalez¢. Po drugie, funkcjonariusze sygnalizowali nam
potrzebe wsparcia szkoleniowego ze strony swoich przelozonych. Owszem, zdobywajg wiedze
w trakcie szkolenia podstawowego, natomiast ta wiedza nie jest gruntownie uzupetniana
w trakcie dalszej stuzby. Po trzecie, funkcjonariusze ucza sie po prostu od swoich kolegéw
i nie zawsze sg to zachowania oczekiwane, wlaSciwe i sg one obarczone nalecialo§ciami, ktore
niekoniecznie powinny mie¢ miejsce w Policji i powinny zosta¢ wykorzenione.

Brakuje na pewno szkolen z umiejetnoSci miekkich, z technik deeskalagji, bo co innego, kiedy
jest interwencja silowa i stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego, ktore beda czasami
konieczne, a co innego, kiedy jest unikanie tego typu sytuacji i tutaj funkcjonariusze potrze-
buja rzeczywiscie szkolen z technik deeskalacji i profesjonalnych szkolen. Potrzebujg szkolen
w ogéle z kontaktow, rozmoéw z osobami z grup wrazliwych, z osobami chociazby spektrum
autyzmu, ktore majg bardzo szczegdlne cechy i sa w duzej sytuacji podatnosci na wszelkiego
rodzaju naduzycia. Policjanci potrzebuja szkolen z zarzadzania trudng sytuacja.

Brakuje szkolen dotyczgcych koordynowanych z zespotami ratownictwa medycznego, bo jezeli
jednostka Policji przyjezdza na miejsce i przyjezdza rowniez personel medyczny to wypadaloby
zorganizowac szkolenie, ktore utrwali pewne nawyki, a tego nie ma. Brakuje tez szkolen doty-
czacych metod przestuchan. Szanowni panstwo, w zeszlym roku odwiedziliémy kilkadziesigt
komend policji, jest przygotowywany obszerny raport z wizytacji w 31 komisariatow, komend,
posterunkow policji, ktéry wykazuje, ze policjanci z zespolow dochodzeniowo-§ledczych, ktorzy
przestuchujg obywateli na co dzien nie majg ukonczonego kursu specjalistycznego dotyczacego
prowadzenia postepowan przygotowawczych i nie byli fachowo szkoleni z metod przestuchan, nie
znaja w ogoble nowoczesnych metod przestuchan, ktére w tym momencie funkcjonuja. W Europie
jest taki brytyjski model EACE czy norweski CREATIVE, a policjanci nie potrafig obslugiwac
chociazby kamery i nie majg w ogdle stworzonych narzedzi, zeby te przestuchanie mogto by¢ reje-
strowane. My§le, ze kwestia szkoleniowa jest istotnym problemem, natomiast nie jest jedynym,
jezeli mamy mowic o zapobieganiu niewlaSciwym interwencjom. Wskaze tylko na przykladowe
elementy, np. nie wszyscy policjanci posiadajg kamery nasobne, ktére mogtyby rejestrowaé
moment interwencji i moglyby stuzyc jako material dowodowy, ale moglyby by¢ tez wykorzy-
stywany jako narzedzie szkoleniowe dla funkcjonariuszy. Brakuje tez przede wszystkim prze-
stepstwa tortur, bo to tez jest element edukacji. Mimo rekomendacji Komitetu ONZ Przeciwko
Torturom i Podkomitetu ONZ Przeciwko Torturom panstwo polskie nie nazwalo zachowania
policjanta czy innego funkcjonariusza publicznego lub osoby prywatnej, ktére dziala za zgodg
funkgjonariusza publicznego torturami. Jezeli takie przestepstwo w polskim porzadku prawnym
by istnialo to réwniez byltby to element edukacji i systemu prewengji tortur. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Bardzo dziekuje.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

20

Podsumowujac, chce podkreslié, ze policja powinna mie¢ obowigzek stosowania kamer nasob-
nych i przestuchiwania powinny by¢ nagrywane. Obecny stan prawny nie wprowadza tego typu
zasady i my§le, ze naprawde wiele by to rozwiazalo, bo w tej chwili czesto jest tak, ze nie da sie
ustali¢ konkretnie przebiegu danej czynnoSci czy przestuchania.

Pani postanka zadala jeszcze jedno pytanie dotyczace telemarketingu i niechcianej reklamy.
My nie dostajemy skarg w tych sprawach, poniewaz sg inne instytucje, ktore sie zajmujg tego
typu dziatalno§cig. Chcialbym natomiast zwréci¢ uwage na to, ze niedawno doszto do wydania
bardzo waznego w tej kwestii wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory uznal, ze sam
numer telefonu nie jest co prawda dang osobowa, natomiast jezeli numer telefonu da sie powigzaé
z konkretng osobg to wowczas juz numer telefonu staje sie dang osobowa, a wiec przetwarzanie
tego w szczegdlnosci polegajgce na nekaniu telefonami jest przetwarzaniem danych osobowych
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w zwigzku z czym znajduja w tej sprawie zastosowanie wszystkie mechanizmy ochrony danych
osobowych. My§le, ze to rozstrzygniecie, o ktérym powiedzialem to dosy¢ istotny krok w orzecz-
nictwie sgdéw administracyjnych.

Chce jeszcze potwierdzic, czy pani poset Milczanowska miata jakie$ pytanie? Dziekuje bardzo.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Ja miatam tylko uwage do pana przewodniczacego.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Wziglem pani uwage do serca i jg rozwaze. Zamykam dyskusje.

Panie rzeczniku, bardzo serdecznie dziekuje za te ostatnig informacje i z bélem przyjmuje,
poniewaz przynajmniej za czasow, gdy ja bytem przewodniczacym Komisji ta wspoélpraca byta
wzorowa. Bardzo serdecznie dziekuje za wspélprace. Jestem pod wrazeniem pracy jakag panstwo
wykonaliscie i jak ten urzad funkcjonowal. Pokazal pan, ze mozna by¢ naprawde politycznym
rzecznikiem. Panie rzeczniku, serdecznie gratuluje za te lata pana pracy i te kilkana$cie miesiecy
naszej wspolnej wspolpracy. Stowa pana posta Zimocha byly trafne i przypomniaty mi, ze warto,
zeby cata Komisja podziekowala za pana prace. Moze rzeczywiScie nie bedzie to ostatnie spra-
wozdanie? Zobaczymy.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
Bardzo dziekuje za te stowa, natomiast obecnie obowigzujace prawo nie przewiduje pozosta-
wania na urzedzie rzecznika praw obywatelskich w tym okresie, kiedy urzad jest nieobsadzony,
natomiast konstytucja przewiduje mozliwos¢é ponownego wyboru tej samej osoby na rzecznika
praw obywatelskich, ale chce powiedzied, ze ja nie bede kandydowal na ten urzad.

Uwazam, ze niezalezno$¢ nie powinna polegaé na tym, ze jest sie wybieranym ponownie przez
ten sam organ, ktorego dziatalno$é sie kontroluje, dlatego uwazam, ze z punktu widzenia nieza-
leznosci rzecznika praw obywatelskich byloby, uwazam, sytuacja nieco niekomfortowa podle-
ganie procedurom zwigzanym z wyborem na urzad rzecznika praw obywatelskich, bo chciatbym
zachowagé niezalezno§¢ do 23 lipca tego roku, czyli do ostatniego dnia mojej kadencji. Dziekuje
serdecznie za wspoélprace.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Pani posel jeszcze dwa stowa.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Panie profesorze, chce bardzo serdecznie podziekowaé, bo rzeczywiscie ten czas strasznie
szybko leci i pamietam to nasze posiedzenie, kiedy pan profesor zostal rekomendowany, a potem
wybrany przez Sejm. Bardzo serdecznie dziekuje za dobra i rzetelng prace na rzecz obywateli.
Panie profesorze, chyba bedzie nam pana brakowato. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekujemy bardzo. Informuje, ze nad sprawozdaniem nie przeprowadza sie glosowania.
Stwierdzam, ze Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka zapoznala sie z informacja o dzia-
talnoéci rzecznika praw obywatelskich.
Pozostal nam tylko wybor posta sprawozdawcy. Rozmawiatem z panig Sylwig Bielawskg
i pani posel wyrazita zgode, wiec proponuje panig poset Sylwie Bielawska. Nie widze sprzeciwu.
Pani posel pozostaje sprawozdawcg Komisji. Dziekuje panstwu za przybycie.
Zamykam posiedzenie Komisji. Zapraszam na prezydium Komisji sprawiedliwoSci.
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