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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 162)

10 czerwca 2026 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem posta
Macieja Tomczykiewicza (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z Informacja o dziatalnosci saqdéw administracyjnych w 2025 roku
(druk nr 2423).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Chlebny prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego wraz
ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor i Daniel Kedzierski.

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Witam
panstwa postéw oraz zaproszonych gosci. Witam pana profesora doktora habilitowanego Jacka
Chlebnego, prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Witam pana Jerzego Siegienia, wice-
prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego, prezesa Izby Ogélnoadministracyjnej oraz pana
Jana Rudowskiego, wiceprezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego, prezesa Izby Finansowej.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje
zapoznanie sie z informacjg o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2025 roku, druk nr 2423.

Przechodzimy do realizacji porzagdku dziennego. Prosze pana profesora Jacka Chlebnego,
prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o przedstawienie informacji.

Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego Jacek Chlebny:

M.P.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mam zaszczyt przedstawié¢
informacje o dziatalno$ci Naczelnego Sgdu Administracyjnego i pracy 16 wojewodzkich sadéw
administracyjnych w roku ubieglym. Przedstawienie informacji rozpoczne od sagdéw pierwszej
instancji, od wojewodzkich sagdow administracyjnych.

Na wstepie zauwazam, ze w ubiegtym roku wplyw zwiekszy! sie o ponad 4 tys. spraw. W tym
roku tez zaobserwujemy rosngcg tendencje wplywu spraw w poréwnaniu z okresem analo-
gicznym z roku ubieglego. Natomiast éredni czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy w woje-
wodzkich sadach administracyjnych jest jak zawsze bardzo krétki, i mowie to z satysfakcja.
W zasadzie najkrotszy, jaki moze by¢ w sgdach. On nieznacznie przekroczy! 4 miesigce. Ponad
76 spraw, ktore wplywa do sgdownictwa administracyjnego, konczy sie postepowaniem przed
sgdem pierwszej instancji, wiec mozna powiedziec, ze obywatel ma zagwarantowane prawo
do sadu w tych 76% spraw, ktore wptywaja do sadownictwa administracyjnego w krotkim
okresie, bo w okresie 4 miesiecy. OczywiScie to nie oznacza, ze powinniSmy by¢ zupelnie spokojni,
bo dostrzegamy to, ze w niektérych sgdach wojewodzkich ten wpltyw bardzo mocno wzrasta,
na przyklad w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie. W niektorych sadach
administracyjnych on sie utrzymuje na podobnym poziomie, co ze wzgledu tez na nieobsadzenie
etatow, zwlaszcza etatow asesorskich, powoduje, ze musimy tez mysleé o jakim$ wsparciu
miedzy sedziami tego samego poziomu sgdow przez delegacje poziome. Problem tutaj polega
na tym, ze taka delegacja wymaga zawsze zgody sedziego, ale tez musze powiedzieé, ze jezeli
w takich indywidualnych przypadkach prosimy, sedziowie wyrazajg zgode na takie delegacje
i to tez nam ratuje sytuacje. W kazdym razie mamy znakomitg sytuacje, jezeli chodzi o spraw-
no$¢ postepowania w wojewodzkich sadach administracyjnych.

Jezeli chodzi o wyniki rozpoznanych spraw, to wojewodzkie sady administracyjne uwzgled-
nity skargi w 24% spraw, co oznacza, ze w co czwartej sprawie wygrywa obywatel czy podmiot
skarzgcy w sporze z administracjg publiczng. Zauwazamy tutaj, ze ten wskaznik sie zmniej-
szyl w stosunku do poprzednich lat, co moze wskazywac¢ na poprawe jakosci pracy admini-
stracji. Z kolei, jezeli chodzi o stabilnoé¢ orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyjnych,
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ona utrzymuje sie¢ na podobnym poziomie. Okolo 20% skarg kasacyjnych jest uwzglednianych,
co oznacza, ze w co piatej sprawie Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit stanowiska woje-
wodzkiego sgdu administracyjnego.

Teraz przejde do oceny sprawno$ci postepowania w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym.
Ot6z, podobnie jak w latach poprzednich, ten wplyw w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym
utrzymuje sie na do§¢ wysokim poziomie. Ten poziom wplywu spraw w 2025 roku byt wyzszy
niz w poprzednim roku i wyni6st prawie 24 500 spraw. Dla poréwnania, w roku poprzednim byt
o prawie 1 tys. spraw mniejszy. NSA rozpoznal o 13% wiecej spraw niz wplynelo do sadu i to jest
wynik, ktéry moze by¢ dla nas powodem nawet nie tylko do satysfakeji, ale do dumy, dlatego
ze to oznacza, ze w duzym stopniu zmniejszyliSmy zalegtos¢ spraw. Ten bardzo dobry wynik
jest wlasciwie rekordowym wynikiem w historii Naczelnego Sadu Administracyjnego, bo tak
duzej liczby spraw nie udalo sie jeszcze w NSA zaltatwic do tej pory. OczywiScie to wplywa na to,
ze czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy nieco si¢ zmniejszyl. On nie jest jeszcze satysfak-
cjonujacy. Sredni czas rozpoznania sprawy to 17 miesiecy. To 17-18 miesiecy to nawet taki sam
§redni czas oczekiwania, co w poprzednich latach, ale co jest najwazniejsze i juz zauwazalne,
my zalatwiliSmy te najstarsze sprawy, czekajace nawet 4 lub 3 lata. Wiasciwie w tej chwili
sprawdzalem statystyke, jak to wyglada na wczoraj, wiec na koniec maja, nie mamy oczywiscie
spraw z 2022 roku, bo one sg juz wszystkie zatatwione, ale z 2023 roku ponad 90% spraw jest
juz zatatwionych i ponad polowa spraw, ktore wplynely w ubieglym czy w 2024 roku. Istotne
jest to, ze tych najstarszych spraw juz ubywa, juz nie jest tak duzo. To jest oczywiscie wielki
wysilek sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, bo tez etatow nieobsadzonych jest stosun-
kowo duzo w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Do konca tego roku sadze, ze przy liczbie
130 etatéw bedziemy mieli obsadzonych okolto 100 etatow, wiec to jest oczywiScie istotne, ale
bardzo nam pomagaja tutaj sedziowie delegowani, ktérzy orzekajg z nami w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

Te stowa kieruje do panstwa, do czlonkéw Komisji, jestem zawsze wdzieczny za panstwa
zrozumienie naszych présb, wtedy, kiedy ja przychodze z projektem budzetu i prosze o etaty
asystenckie. Ja w kazdym roku prosze o okolo 20 etatow asystenckich gléwnie dla Naczelnego
Sadu Administracyjnego, poniewaz asystenci mogg wspierac prace sedziéw. My pare lat temu
zwiekszyliSmy obcigzenie indywidualne sedziego w Naczelnym Sadzie Administracyjnym i bez
pomocy asystentow nie byloby to mozliwe. To jest dla nas wazne, tak ze panstwu zawsze dzie-
kuje za zrozumienie naszych potrzeb.

Tu trzeba byloby jeszcze o jednej rzeczy powiedzied, zeby panstwo mieli swiadomo§é. Kazda
sprawa rozpoznana przed sadem pierwszej instancji moze wplyna¢ do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, a Naczelny Sad Administracyjny nie ma kompetencji do tak zwanego przed-
sadu, do stosowania jakiego$ filtra. Czyli my musimy rozpoznawaé kazda sprawe wedlug tej
samej procedury, czy jest prosta, czy bardzo skomplikowana. W wiekszoSci krajow europejskich
najwyzsze sagdy administracyjne majg mozliwo§é stosowania przedsadu, czyli majg mozliwo§é
wyboru spraw, ktore rozpoznaja, stosujac jakie§ kryterium. W naszym przypadku, w sgdownic-
twie dla Naczelnego Sgdu Administracyjnego, takiej kompetencji nie przewidziano. Co to oznacza
i dlaczego o tym moéwie? Mamy tez do§é duzo spraw prostych i wlasnie ta pomoc asystentéw
przy rozpoznawaniu tych najprostszych spraw, takich nieskomplikowanych, jest tez do$¢ wazna.
Umozliwia nawet przygotowanie jakich$ czeSci historycznych, uzasadnien i stad taka praca
asystentow jest po prostu wazna.

Jezeli chodzi o dzialalnosc orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, to powiem
o stosowaniu prawa Unii Europejskiej. Sady administracyjne zadaly pytania do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w 12 sprawach. Siedem pytan prejudycjalnych skierowat
NSA, trzy Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach i po jednym Wojewodzki Sgd Admi-
nistracyjny w Warszawie i Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu. Pytania dotyczyly
materii podatkowej. Natomiast Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tym roku udzielit
odpowiedzi na dziewie¢ pytan polskich sadéw administracyjnych. Odpowiedzi na te pytania
zadane przez sklady orzekajgce oznaczaly potrzebe podjecia postepowania przez sad admini-
stracyjny i rozpoznania sprawy z uwzglednieniem tresci wyroku Trybunalu SprawiedliwosSci
Unii Europejskie;.

Wazng dzialalnoscig dla Naczelnego Sadu Administracyjnego jest dziatalno$¢ uchwato-
dawcza, czyli rozpoznawanie probleméw prawnych w sprawach powiekszonych. W Naczelnym
Sadzie Administracyjnym w 2025 roku podjeto 12 uchwal. One zostaly szczegélowo opisane
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w pisemnej informacji rocznej. Panstwo znacie pisemng informacje. Ja nie bede moze tutaj jej
szerzej przedstawial. Zwroce uwage wlasciwie na dwie uchwatly, o ktérych myéle, ze warto cos
powiedzie¢. Dotycza kwestii procesowych. Jedna uchwata dotyczy wykladni przepisu prawa
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktéra umozliwia udzial w postepowaniu
przed sadem administracyjnym organizacji spotecznej. W tej uchwale Naczelny Sad Administra-
cyjny wyrazil poglad, ze organizacja spoteczna moze zglosic sie do postepowania przed sadem
administracyjnym w sprawie innego podmiotu, innej osoby, nawet wéwczas, jezeli wcze$niej
przed postepowaniem sgdowym nie toczylo sie postepowanie jurysdykcyjne, postepowanie
ogblnoadministracyjne w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Ta kwestia
byta watpliwa, ona budzita watpliwoSci w orzecznictwie. Czyli na przyktad nawet w sprawie
uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego, organizacja spoteczna mogtaby braé
udzial w postepowaniu przed sgdem administracyjnym. Podjecie takich uchwat nie toczy sie
w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego i na tym polegat problem. Czyli podejmo-
wana jest uchwala, nie w trybie k.p.a., tylko na podstawie innych przepiséw. Problem polegat
na tym, czy taka organizacja spoleczna moze zglosic sie do postepowania sgdowego, poniewaz
ten przepis art. 33 § 2 p.p.s.a. uzywa pojecia, mowi o weze$niejszym postepowaniu administra-
cyjnym. My tam przyjeliémy szerokie rozumienie pojecia postepowania administracyjnego.

Druga uchwala, o ktorej chce powiedzie¢ dwa zdania, dotyczy wznowienia postepowania.
Ta uchwata zostala podjeta w Izbie Finansowej na tle ordynacji podatkowej, ale taka sama
sytuacja jest procesowa i prawna na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego. Krétko
moéwigce, chodzilo o to, czy podstawg do wznowienia postepowania moze by¢ takze ta okolicznoscé
faktyczna, czy ten nowy dowdd, ktory strona znata i dysponowata, a w sposéb §wiadomy nie
przedstawila organowi administracji publicznej. Naczelny Sad Administracyjny przyjal takze,
ze taki dowdd, ktéry jest nowy, ma znaczenie w sprawie i istnial przed wydaniem decyzji, ale
nie zostal przedstawiony przez strone, pomimo ze strona miata §wiadomo§¢ istnienia tego
dowodu, moze by¢ podstawg do wznowienia postepowania administracyjnego czy podatkowego.
Ta uchwala jest bardzo korzystna dla podatnika czy dla podmiotu indywidualnego, poniewaz
byly tez takie poglady, ktére méwity, ze tylko takie dowody, o ktérych strona nie wiedziala,
moga by¢ podstawg wznowienia.

Prosze panstwa, Sagd Administracyjny kontroluje takze bezczynnosé i przewleklosé poste-
powania organow administracji. Tych spraw w ubieglym roku bylo ponad 300. Sady admini-
stracyjne przyznajg wtedy sume pieniezng pod skarzacym. Mogg takze wymierzaé grzywny
organom. Takie grzywny zostaly wymierzone w 151 sprawach. W zasadzie o stanie kadrowym
juz panstwu powiedzialem.

2025 rok to byt takze wazny rok dla wojewodzkich sadéw administracyjnych, poniewaz
w 12 wojewodzkich sgdach administracyjnych doszto do powolania nowych prezeséw tych
sadow. Prezesow wojewodzkich sadéw administracyjnych powoluje prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego po zasiegnieciu stanowiska zgromadzenia ogdlnego tego sadu, poniewaz
zgromadzenie ogdélne wojewddzkiego sgdu administracyjnego moze wyrazic¢ sprzeciw wobec
propozycji zgtoszonej przez prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Te wszystkie nowe
powolania byly zwigzane z uptywem kadencji dotychczasowych prezesow i tez z satysfakcjg moge
powiedzie¢, ze wszystkie propozycje, ktore zlozy! prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego
zgromadzeniom ogélnym wojewddzkich sadéw administracyjnych na stanowiska prezeséw
tych sadéw, zostaly przyjete, poniewaz zgromadzenia ogblne nie zglosily sprzeciwow, a takg
kompetencje maja.

Dla sgdownictwa administracyjnego istotna takze byla aktywno§¢é miedzynarodowa.
My od wielu lat jesteSmy czlonkiem zarzadéw Europejskiego Stowarzyszenia Sadow Admini-
stracyjnych, a takze Swiatowego stowarzyszenia sadéw administracyjnych i rad stanu. Jesteémy
aktywnym uczestnikiem wspoélpracy miedzynarodowej. Bierzemy udzial w konferencjach,
seminariach. Sedziowie polskich sgdéw administracyjnych biorg udzial w stazach zagranicz-
nych. Do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, nawet do wojewddzkich sadéw administracyj-
nych przyjezdzaja sedziowie z innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Na pewno tez
chciatbym powiedzie¢ o tym i zaznaczy¢, ze najwazniejszym wydarzeniem byta konferencja
na Zamku Krolewskim w Warszawie w pazdzierniku w ubieglym roku z okazji 75-lecia Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, doswiadczenia sedziow sgdow administracyjnych. W tej konfe-
rencji brali udzial wszyscy sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego, prezesi wojewodzkich
sgdéw administracyjnych, a z ETPC byl prezes, wiceprezes i kilkunastu sedziéw, Trybunat Praw
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Czlowieka byl bardzo szeroko reprezentowany. Zaprosiliémy takze prezesow sadow admini-
stracyjnych z krajow sasiadujacych z nami lub z krajéw, z ktérymi mamy ozywione kontakty.
Ta nasza krajowa konferencja zostata bardzo dobrze odebrana i odnotowana takze przez Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka. Ukazaly sie dwie publikacje w jezyku polskim i angielskim,
ktore napisali sedziowie w zwigzku z ta konferencjg. Chcialem powiedzieé, ze za dwa tygodnie
bede skladat oficjalng wizyte razem z sedziami Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Euro-
pejskim Trybunale Praw Czlowieka i to spotkanie bedzie polgczone z seminarium na tematy
zwigzane z naszym orzecznictwem. To jest zresztg taka ustalona praktyka, ze najwyzsze sady
administracyjne okazjonalnie sktadajg wizyte w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka,
takze nie jesteémy tu jedynym krajem, chociaz jest to, o ile wiem, taka pierwsza oficjalna wizyta
Naczelnego Sagdu Administracyjnego w sadzie europejskim.

Jezeli chodzi o te wyzwania, ktore juz mieliSmy w 2025 i 2026 roku bedg trwaly, sa zwia-
zane ze stosowaniem nowych technologii informatycznych. Ja chce zwroci¢ uwage, przypo-
mnie¢, ze sady administracyjne jako pierwsze w calym obszarze wymiaru sprawiedliwosSci
zapewnily obywatelom mozliwo$¢ pelnej komunikacji elektronicznej z sgdem we wszystkich
sprawach sgdowych przy pomocy platformy ePUAP. To jest od 2019 roku. ZapewniliSmy dostep
do odwzorowan cyfrowych akt spraw sgdowo-administracyjnych przez internet za pomocg
systemu portalu PASSA, 2019 rok i pelny dostep do bazy zanonimizowanych orzeczen sadéw
administracyjnych. To jest ta centralna baza orzeczen i jesteSmy dumni, ze wszystkie orze-
czenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego i wojewodzkich sgdéw administracyjnych mozna
po zanonimizowaniu znalez¢ w bazie. Obecnie koncentrujemy sie na dalszym ulepszaniu tych
systemow, ale wyzwaniem dla nas na pewno sa mozliwosci wykorzystania tych najnowoczesniej-
szych technologii, miedzy innymi takze sztucznej inteligencji i to bedzie praca na ten i przyszty
rok. Checemy i dyskutujemy o tym, zeby stworzy¢ wirtualnego asystenta sedziego. To bedzie
system Al oparty na modelu jezykowym Bielik. Podjeliémy juz takie prace przygotowawcze.
Wspélpracujemy z tym w zakresie takze z Ministerstwem Cyfryzacji oraz NASK-iem, czyli
Naukowg i Akademicka Siecig Komputeréw. Nie chce mowic tutaj o szczegodtach, ale w kazdym
razie dla nas jest to szalenie wazne, zeby korzysta¢. Oczywiscie ta nowa Al, sztuczna inteli-
gencja, nie zastapi sedziego, ale moze byc¢ po prostu dobra pomoca w naszej pracy orzecznicze;j.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje panstwu za wysluchanie
tej informacji. Checiatbym podziekowac panstwu za dotychczasowg wspolprace, za zyczliwosé
okazywang nam wobec potrzeb sgdownictwa administracyjnego. Dziekuje bardzo i razem
z najlepszymi moimi towarzyszacymi, wiceprezesami Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
jestedmy gotowi udzielaé jakich$ bardziej szczegotowych informacji czy odpowiadaé na pytania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Panie prezesie, bardzo dziekuje. Nawigzujac do przedstawionej informacji, bardzo prosze o prze-
kazanie podziekowan dla tych sedziow, ktorzy zgadzajg sie, zeby pomodc usprawnié¢ dziatanie
sadow administracyjnych na te poziome delegacje, bo mysle, ze czasami nie jest to tatwa decyzja
i warto, zeby byla doceniona. Otwieram dyskusje. Prosze o zgloszenia. Raz, dwa, trzy, cztery.
Dobrze. Zaczniemy od pana posta Zimocha. Zdaje sie, ze pierwszy sie zglaszal. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):

Bardzo dziekuje. Zgltaszalem sie pierwszy, poniewaz za chwile jest glosowanie na posiedzeniu
innej Komisji, to bede musial wyj$¢. Ja mam takie trzy krétkie pytania do pana prezesa.

Po pierwsze, dziekuje, bo jak zawsze bylo z klasg skondensowane sprawozdanie. Zresztg
jak sie czyta, to tez warta odnotowania i polecana jest lektura tego sprawozdania, tej informacji.

Panie prezesie, ale po kilku latach pana doSwiadczenia jako prezesa, bo w odrdéznieniu
od prezesa Sadu Najwyzszego, pan jest troche w takiej innej roli. Jak wyglada to, ze ma pan,
tak najprosciej méwiac, na glowie nie tylko NSA, ale takze i 16 sgdow wojewddzkich? Czy to jest
dobre rozwiazanie, czy ewentualnie by pan co$ zmienil, co§ podpowiedziat ustawodawcy, czy jesli
chodzi o to, zostawi¢ to w spokoju?

I dwa pytania. Jak wyglada sprawa tak zwanego testowania w NSA? Jak to wygladato w 2025
roku? Jak to ewentualnie wyglada teraz i na przyklad, czy w ostatnim czasie takie testy byly
przeprowadzane? Wiadomo o co chodzi w tym testowaniu. I co jest ewentualnie powodem,
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ze w ogéle testy sg dopuszczalne? Ewentualnie, co wynika z tego testowania, jaka jest przy-
czyna, ze sedzia zostaje wylaczony?

Ostatnie pytanie. Powiedzial pan kiedys, jak zmieni sie Krajowa Rada Sadownictwa, chyba
nawet na posiedzeniu tej Komisji, to ,,bede pojawial sie na posiedzeniach nowej Krajowej Rady
Sadownictwa”. Czy to oznacza zatem, ze pan rzeczywiscie bedzie sie pojawial i czy w takim
razie szybciej te wakaty w NSA mogg by¢, krétko mowigce, zatatwione? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, moéwit pan o tym braku, obsadzeniu wszystkich etatow
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. To jest prawie 25% braku, tak? To jest bardzo duzo.
Jakby pan magt przyblizy¢, z czego to wynika konkretnie, dlaczego sg nieobsadzone? Jakby
pan mogt jeszcze podaé, przypomnieé ilo$¢ nieobsadzonych w tych pozostalych sadach admi-
nistracyjnych i tez jaka jest przyczyna tego nieobsadzenia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Warchot, bardzo prosze.

Posel Marcin Warchot (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie prezesie, czy zostala uchylona uchwata siedmiu sedziéw NSA z 2 grudnia
2019 roku, ktora stwierdzila, ze przepisanie do polskiego rejestru stanu cywilnego zagranicznego
aktu urodzenia, tak zwana transkrypcja, w ktorym jako rodzicow wskazano osoby tej samej plci,
w ocenie NSA zagraza podstawowym zasadom polskiego porzadku prawnego? Czy ta uchwata
zostala uchylona? I co takiego zmienilo sie przez siedem lat, ze NSA obecnie przyjmuje zupelnie
inne stanowisko? Tak jakby uznal, ze tamta uchwata wygasta, przestata obowigzywac.

Panie prezesie, pan sie na pewno z tym zgodzi, bo przeciez nie mozemy uznac za zmiane
stanowiska, stanowisk NSA. Dlaczego nie mozemy stanowisk NSA uznac za miarodajne? Otz
Trybunal Konstytucyjny, orzekajac o traktacie akcesyjnym w wyroku z 11 maja 2005, K 18/04,
wyraznie wskazal, ze art. 18 konstytucji ustanawia szczegblng ochrone matzenstwa jako zwigzku
kobiety i mezczyzny, nadajac tej instytucji odrebny status konstytucyjny. Zmiana tego statusu
nie jest mozliwa przy udziale TSUE czy jakich$ innych wygibasach prawnych, jedynie przy
zachowaniu rygoréw zmiany konstytucji, okreslonych w art. 235. Tak powiedzial Trybunat
Konstytucyjny, rozwiewajgc 6wczesne watpliwosci, czy przystgpienie do Unii Europejskiej
bedzie oznaczalo legalizacje homozwiazkéw. Przypomne, Trybunat powiedzial w tamtym wyroku
z udzialem profesora Safjana, z udzialem profesor Letowskiej, ze absolutnie nie. Panie prezesie,
panie profesorze, co takiego zmienilo sie przez te siedem lat, ze tak diametralnie zmienili$cie
stanowisko, naruszajac art. 18 konstytucji?

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Panie posle, jezeli moge, to zdaje sie jest pytanie do autoréw konkretnego orzeczenia, ale oczy-
wiScie, jezeli pan prezes bedzie czut sie wladny odpowiedzie¢ w imieniu konkretnych orzecz-
nikéw, to z calg pewnoscig to zrobi. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Michal Kowalski (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Panie prezesie, w swoim wystapieniu, sprawozdaniu
wspominal pan o planach uzycia sztucznej inteligencji. Chciatbym, zeby pan troche rozwinagt
ten watek, w jakim zakresie i do czego bedzie stuzyta w przyszlosci.

Moje pytanie dotyczy innej kwestii. Dotyczy skrocenia czasu rozpoznawania spraw przez sady
administracyjne. Chcialbym pana prezesa dopytac, jakie dziatania zostaly podjete w ostatnim
roku, aby dokona¢ skrécenia tego czasu i czy sg jakie$§ mierzalne efekty tych dziatan? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac glos? Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Stawomir Cwik (Centrum):
Dziekuje. Panie prezesie, dziekuje za te wzmianke o pracach nad wykorzystaniem systeméw
sztucznej inteligencji w wymiarze sprawiedliwoSci. W mojej ocenie jest to bardzo istotne, wazne
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i cieszy mnie to, ze te prace sg prowadzone w sgdownictwie administracyjnym. Troszke jestem
zaskoczony, ze nie w oparciu o model PLLuM-a, ktory jest bardziej powigzany z administracjg
panstwowa, anizeli Bielik, gdzie podmioty jednak sg bardziej prywatne, ale tez powinny by¢
rozwijane. Aczkolwiek wydaje mi sie, ze PLLuM jest troche bardziej zaawansowany. Natomiast
gdyby pan prezes zechcial troszeczke wiecej o tym powiedzieé, to chetnie bySmy wysluchali,
ewentualnie chetnie bym zawital do NSA, aby o tym porozmawiac, aby wiecej sie dowiedziec.
Natomiast chcialem poruszy¢ jeszcze jeden problem. WysokoSci wpisow stalych w wymiarze
sadownictwa administracyjnego zostaly ustanowione w 2003 roku i od 1 stycznia 2004 roku,
wedlug mojej wiedzy, obowigzujg w wysokoSciach niezmienionych. Wynagrodzenie minimalne
w 2004 roku, zeby zobrazowac skale zmiany, to bylo 824 zl, a wysokosci wpisow pozostaly na tym
samym poziomie. Czy nie odnoszg panstwo wrazenia, ze strony, ktére mogg by¢ niezadowolone
z wydanej decyzji w sprawach niepienieznych, poniewaz ich dotycza wpisy state, traktuja skarge
do sgdu administracyjnego jako swoistego rodzaju dzialanie na tej zasadzie: ,,A co mi szkodzi
napisac, skoro praktycznie mnie to nic nie kosztuje?” Nawet jezeli sg przekonane, ze ta decyzja
nie byla wydana z naruszeniem prawa, ale jest to traktowane na tej zasadzie, ze po prostu
te skarge skladaja i analogicznie chodzi o skarge kasacyjna, gdzie tutaj ta wysoko§¢ wpisu jest
symboliczna, 100 zt. W zwigzku z tym po prostu skladajg, bo sktadajg, chociaz wiedzg nawet,
ze nie majg racji i na tej zasadzie: ,,A moze kto$ jednak co$ wypatrzy i z jakiego$§ powodu uchyli
to orzeczenie.” Czy panstwa zdaniem w tym zakresie nie powinny jednak by¢ wykonane zmiany,
aby przywroci¢ wage wysokoSci tez wpisu, a wiec tak samo wage postepowania? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktos z panstwa postow chee zabraé glos? Nie widze. Panie prezesie,
bardzo prosze o odpowiedz.

Prezes NSA Jacek Chlebny:
Dziekuje w ogole za wszystkie pytania, bardzo interesujace i wazne, $wiadczace o tym, ze panstwo
interesujecie sie sgdownictwem administracyjnym i odnosicie sie tez do tych kwestii, o ktorych
powiedziatem.

Zaczne od pytan pana posta Zimocha, ktory w pierwszej kwestii pyta sie o ten model, ktory
mamy, samodzielnoS§ci i odrebnosci sadownictwa administracyjnego, w ktorym prezes NSA
jest w istocie rzeczy ministrem sprawiedliwosci dla 16 wojewodzkich sadéw administracyj-
nych, poniewaz minister sprawiedliwosci nie ma zadnych kompetencji wobec sadownictwa
administracyjnego, takze pierwszoinstancyjnego. Czy to jest dobry model? Wydaje sie, ze on
jest konstytucyjnie uzasadniony. Konstytucja wymienia organy, ktore sprawujg wymiar spra-
wiedliwo§ci, wymienia odrebnie sgdownictwa administracyjne. Takze art. 184 konstytucji,
powierzajgc kontrole dziatalnosci administracji publicznej, powierza je sgdownictwu admini-
stracyjnemu. Ze wzgledu na to, ze sadownictwo administracyjne kontroluje dzialalno$¢ admi-
nistracji publicznej, takie oddzielenie sgdownictwa administracyjnego, takze przez to, ze prezes
Naczelnego Sgdu Administracyjnego sprawuje nadzér nad pierwszoinstancyjnym sadownictwem
administracyjnym, jest w pelni uzasadnione. Jest to silniejsza gwarancja dla niezaleznosci
sgdownictwa administracyjnego.

Oczywiscie to jest dla mnie tez osobiste wyzwanie, ale mam znakomitych wspétpracow-
nikéw i udaje sie prowadzi¢ to sgdownictwo administracyjne w dobry sposob, z dobrym pozyt-
kiem przede wszystkim dla obywatela, bo nasza praca ma stuzy¢ obywatelom, spoleczenstwu.
Nie robitbym zadnych rewolucji, zadnych zmian. Niezaleznie od tego, ze osobiScie uwazam,
ze trzeba byloby zmieni¢ konstytucje, zeby przebudowaé model sgdownictwa administracyj-
nego w taki sposob, aby go na przyktad integrowac z sgdownictwem powszechnym. Konstytucja
wyraznie wskazala na odrebnos¢ i na samodzielno§c sadownictwa administracyjnego w wymiarze
sprawiedliwoéci. My stanowimy cze§¢ wymiaru sprawiedliwoéci, ale jesteSmy samodzielnym
sgdownictwem administracyjnym. Niewiele os6b moze o tym nawet wie, ze wylgczne kompe-
tencje ma prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego w stosunku do sgdéw administracyjnych
pierwszej instancji. Jezeli mowic¢ o kompetencji, to oczywiscie poza wiadzg ustawodawcza,
to tutaj kompetencje ma tylko prezydent w odniesieniu do powolan na stanowiska sedziow-
skie. Plus prezydent ma kompetencje do wydawania regulaminu wewnetrznego urzedowania
sadownictwa administracyjnego w NSA i w wojewodzkich sgdach administracyjnych.

Co do testowania, to musze powiedziec, ze te testy nie byly popularne, moze to stowo to jest
zle okreslenie, ale inne mi nie przychodzi. W kazdym razie to nie byto tak, ze wplywaly przez te
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ostatnie lata, wtedy kiedy mozliwos¢ testu z art. 5a powstata, zostata wprowadzona do porzadku
prawnego i ze one byly jako§ masowo sktadane. To byly raczej sytuacje zupelnie wyjatkowe.
Dalej te wnioski o test sg skladane i to juz jest sprawa orzecznicza, w jakim zakresie, jak skiad
orzekajacy sie odnosi do takiego testu, rozpoznajac w sposob indywidualny i sam wniosek, jak
i osobe sedziego. W tej chwili co do tego ostatniego testu, ktory jest jeszcze nieprawomocnie
zakonczony, tam jest orzeczenie wydane nieprawomocnie, bo pewno pan poset Zimoch wska-
zujac, ze chodzi mu o jaki§ ostatni test, wiec trudno teraz mi méwic o szczegoétach, i ze wzgledu
na nieprawomocno$¢ samego orzeczenia, ze to bedzie utrwalona linia. Oczywiscie tu jest pewien
prawny problem, bo mamy wyrok, orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego niepublikowane
odnoszace sie do testow, ale to jest sprawa orzecznicza. Ja w tym zakresie nie bede sie wypo-
wiadal. Informuje panstwu, ze skoro padlo takie pytanie o mojg obecno$¢ w Krajowej Radzie
Sadownictwa, wybieram sie do niej w najblizszy czwartek, czyli jutro.

Odpowiadajgc na pytanie pana posta Smoliniskiego, panie posle, co do etatow, to podam
bardziej szczegotowe informacje. Ot6z w 2025 roku w NSA bylo obsadzonych 111 etatow sedziow-
skich przy catkowitej liczbie 130 etatow. Trzeba powiedziec, ze nigdy nie jest w sadzie tak,
ze etaty sg obsadzone w 100%. Nigdy tak w ogdle nie bylo w historii, bo sedziowie odchodza,
procedury trwaja i trzeba pamietac tez o tym. Ogloszenia na wolne etaty w Naczelnym Sgdzie
Administracyjnym to sg ogloszenia, ktore daje prezydent. Natomiast w wojewodzkim sgdzie
administracyjnym tych etatéw na stanowiska asesorskie wolnych jest juz, podaje teraz tutaj
liczbe... Na koniec 2025 roku w 16 wojewodzkich sadach administracyjnych obsadzonych byto
410 etatéw sedziowskich i 65 etatéw asesorskich. Spodziewamy sie, bo to mam obliczone i to jest
dla mnie tutaj problemem, ze jest bardzo duzo ogloszen. Na wolnych etatow asesorskich jest
okoto 80 ogloszen, czyli jest 80 etatow jest w procedurze. Tutaj od diuzszego czasu nie ma nowych
powolan na stanowiska asesorskie. To, jak wiemy, wymaga kontrasygnaty premiera i zdaje sie,
ze tej kontrasygnaty nie ma i to jest przyczyna braku powolan na stanowiska asesorskie, ale
jak powiedzialem, do tej pory radziliSmy sobie do$¢ dobrze z tym, pracujac wiecej. Tez nie bede
ukrywal, ze my od 2023 roku pracujemy wedlug obcigzenia wyzszego niz wczeéniej. Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore okresla obcigzenie indywidualne sedziego, podjeto
uchwale na mdj wniosek, aby te obcigzenia indywidualne zwiekszy¢ ze wzgledu na to, ze jest
taka potrzeba, takie wyzwanie przed nami.

Pan minister Warchot pytal sie o te uchwale, orzecznictwo. To jest pytanie bardzo szerokie.
Ja do kwestii orzeczniczych nie bede si¢ odnosil. To jest sprawa sumienia indywidualnego
sedziego. Zle byloby, gdyby prezes jakiegokolwiek Sgdu, byl recenzentem orzeczen. Ja mam
wlasny referat, wlasne sprawy. Pod moimi wyrokami podpisuje sie wlasnym imieniem i nazwi-
skiem. Koledzy, gdy wydaja wyroki, podpisujg sie takze wlasnym imieniem i nazwiskiem, kazdy
orzeka wedtug wlasnego sumienia i prawa, tak jak je rozumie. To jest taka ogolna uwaga.
Zle byloby, gdyby$my chcieli tworzy¢ taki system, w ktorym prezes sadu rozmawiatby z sedziami
i ukierunkowywatl linie orzecznicza. To bylyby dzialania naganne, ktére zagrazajg niezawislosci
sedziego.

Co do stanowisk, to tutaj tez pare zdan takich ogélnych. Przeciez orzecznictwo Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu ewoluuje. Jezeli w sprawach statusu oséb...

Glos z sali:

Ale tak TSUE rozstrzyga.

Prezes NSA Jacek Chlebny:

M.P.

Ale zaczne od orzecznictwa ETPC, bo gdyby nie bylo orzecznictwa ETPC, to moze by tez i TSUE.
Inaczej, ja nie chce tutaj wehodzi¢ w kompromis, tylko chee powiedziec, bo pan mowi, ze kiedys
bylo tak, a teraz jest takie orzeczenie. Orzecznictwo ewoluuje. To jest taki dobry przyklad.
Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie austriackiej Schalk i Kopf
wypowiadato sie kilkanaScie lat temu, ze nie ma obowiazku legalizacji zwigzkéw partnerskich.
Tam byly, sg tez zdania odrebne, no nie byto to... Ale byt taki wyrok. Po paru latach Europejski
Trybunat Praw Czlowieka doszed! do wniosku, ze art. 8 konwencji prawo do zycia prywatnego
wymaga uznania prawnego. Takie jest orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
I ono jest dos¢ konsekwentne w tej chwili. Polska przegrata sprawy przed ETPC.

Co do orzecznictwa TSUE, to ostatnie gloSne orzeczenie, o ktére na pewno pan pyta, ktore
bylo podstawg do wydania wyroku przez Naczelny Sad Administracyjny, to przeciez ten wyrok
NSA zapadt po pytaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. I kto czyta orzecznictwo
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Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, to tez zauwaza tam pewng konsekwencje, ale
tez wyrazne ograniczenie i powigzanie z prawem do swobodnego przemieszczania sie.

Pierwsza sprawa, taka najbardziej zwarta, sprawa Coman, to byla sprawa, gdzie byt zwiazek
partnerski oséb powracajacych do kraju w celu zamieszkania. Zdaje sie, to byla rumunska
sprawa, prawda? Rumunska, tak. Oni chcieli razem zamieszkac i przez wiele lat mieszkaja-
cemu partnerowi tej osoby, zdaje sie w Belgii, nie chciano przyznac statusu cztonka rodziny
w rozumieniu przepiséw dyrektywy o prawie do swobodnego przemieszczania sie, tej dotyczacej
obywateli Unii Europejskiej, cztonkéw ich rodzin. To nasze pytanie tez bylo zwigzane z prawem
do swobodnego przemieszczania sie. Sktad orzekajacy zadal pytanie. Prosze zapoznac sie szcze-
goélowo z uzasadnieniem. Poniewaz jestem teraz w siedzibie wiadzy ustawodawczej, moge tylko
panstwu powiedzie¢ takg rzecz, ze wyroki Trybunatu Europejskiego trzeba czyta¢ i musimy
je uwzglednia¢ w naszym orzecznictwie. Nie da sie ich schowac do... Ja dokoncze. Nie da sie
ich schowac do szuflady i méwic, ze ich nie ma. To sg wyroki, ktére maja tez swoj zakres. Ja nie
chce przesadzac, w jakim kierunku bedzie sie rozwija¢ orzecznictwo Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, ale jezeli pan wejdzie na strone internetowa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, wtedy jak byl ten wyrok ogloszony, jeden z sedziéw sprawozdawecoéw czy tam
sedziow, ktorzy brali udzial w skladzie, Jan Passer, ktory notabene nie jest sedzig z Polski, jest
Czechem, ale mowi §wietnie po polsku i on mowil po polsku takie wyjasnienie, nawet komen-
tarz do tego wyroku, mowil co ten wyrok oznacza, ze on jest zwigzany z konkretng sytuacja.
Natomiast teraz sady krajowe po otrzymaniu takiego orzeczenia muszg je implementowaé
w swoim tez orzecznictwie.

Natomiast problem jest niedokonczony, bo w tym wyroku méwi sie o transkrypcji, ale prosze
mi odpowiedzie¢ na dalsze pytanie. Co to oznacza? Czy to bedzie tez skutek materialno-prawny,
czy tez nie? Jezeli nie bedzie zadnych przepisow prawa regulujacych te kwestie dotyczace
statusu i praw tych oséb, ktore sg w zwiazkach partnerskich, czy w zawartych zagranicznych
zwigzkach malzenskich, to wtedy bedzie musiato na to odpowiada¢ orzecznictwo. Nie wiem,
w jakim zakresie bedzie sie rozwija¢ orzecznictwo, ale mysle tutaj nie o koniecznie sgdach admi-
nistracyjnych, sadach powszechnych - spadkobranie, w sagdach administracyjnych — wspdlne
opodatkowanie i tak dalej. Tak ze to na pewno wymaga pochylenia sie nad tym orzecznictwem,
by¢ moze przyjecia jakich§ akceptowalnych rozwigzan dla wszystkich uczestnikéw debaty
publicznej i politykéw. Rozwigzan, ktore te sprawy uregulujg. W wiekszosSci krajéw europej-
skich, zachodnich sg odpowiednie regulacje, ktére te kwestie regulujg. Trzeba to chyba zrobié
w zgodzie z naszg konstytucja.

Co do art. 18 konstytucji, pan przedstawit swojg interpretacje, natomiast jest jeszcze druga
interpretacja. Prosze tego nie traktowac jako stwierdzenia, ale z tego, co ja pamietam, moze sie
myle, to w tym orzeczeniu wydanym po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
Naczelny Sad Administracyjny napisal, ze art. 18 nie jest przeszkodg do legalizacji zwigzkéw
partnerskich. On wymaga od zwyklego ustawodawcy wyzszej, szczegblnej ochrony zwigzkowi
malzenskiemu, ktére zawiera mezczyzna i kobieta z uwagi na pewne role spoteczne, bo chodzi
o rodzine i tak dalej. To tylko to. Jest i taka interpretacja. Pan prezentuje inng, wiec to jest
zadanie dla panstwa, nie dla trzeciej wladzy, tylko wyzwanie dla wszystkich politykow, dla
poslow, senatoréw i panstwo musicie to przepracowac.

Natomiast co ja moge powiedziec, to, ze my te wyroki trybunalow europejskich bedziemy
implementowaé w naszym orzecznictwie w dobrej wierze, czytajac nie wyrwane zdania, tylko
calo§¢, bo czesto te wyroki sie zle interpretuje w przestrzeni publicznej, trzeba ten wyrok zana-
lizowaé. Ten wyrok odnosil sie do konkretnej sytuacji, ale oczywiscie w nim zawarte sg szersze
my§li, bardziej ogdlne. My przegraliémy jedng albo dwie sprawy polskie w ETPC. Dlaczego prze-
graliSmy? Dlatego, ze nie ma zadnych przepiséw, ktore dawalyby prawne uznanie. Trybunat
moéwi ,takie legal recognition”, prawne uznanie zwigzkom partnerskim. Gdyby byta jakakolwiek
ustawa, to pewno by§my tych spraw nie przegrali, ale przegraliémy. Teraz ta sprawa w TSUE
dotyczyta juz zwiazku malzenskiego. To chyba tyle i tak za duzo na pewno. Ale jeszcze bym
dokonczyl, jeszcze beda inne pytania?

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
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Tak. Panie posle, poczekamy z tym ad vocem do konica odpowiedzi na pytania. Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie prezesie.
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Prezes NSA Jacek Chlebny:

Teraz co do sztucznej inteligencji. W ogéle bardzo dziekuje za zainteresowanie. Powiem, ze my sie
tym naprawde przejmujemy i chcemy, zeby korzystac ze sztucznej inteligencji jako narzedzia
pomocniczego. Ja znam rozporzadzenie unijne w sprawie sztucznej inteligencjii tam wyraznie
w tym rozporzadzeniu zwraca sie uwage na ryzyko korzystania przez sedziow ze sztucznej
inteligencji i to oznacza, ze sztuczna inteligencja nie moze zastepowac sedziego. To jest oczy-
wiste, ale moze by¢ narzedziem pomocniczym. W pazdzierniku planujemy taka duzg konfe-
rencje, podczas ktorej chcialbym, zebySmy przedstawili wszystkim sedziom Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyniki naszych prac. By¢ moze one bedg jeszcze niedokoniczone, byé moze
to bedzie jaki§ etap prac. Wewnetrznie na naszym spotkaniu przewodniczacych wydziatow,
prezesow, nasz dzial informatyczny pokazal nam, jakie sa mozliwosci z tego produktu, ktory
juz mamy, co juz my zrobiliémy. To bylo bardzo ciekawe do§wiadczenie. Na pewno wymaga
to jeszcze wielu godzin pracy nad rozwojem sztucznej inteligencji. Panie posle, nie potrafie sie
odnie§é, czy model Bielik jest gorszy czy lepszy. Nie jestem informatykiem, ale przekaze to temu
dziatowi informatycznemu.

Natomiast dwie kwestie, ktore sg istotne, do ktorych sie odniose. Czas rozpoznania sprawy
i wpisy. Co do czasu rozpoznania sprawy, ja przypomne czy co$ zrobiliSmy w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym, podkre§le to jeszcze raz, w ubiegltym
roku zalatwiliSmy rekordowa liczbe spraw w historii calego NSA. Okoto ponad 27 tys. spraw.
Ja mam takg tabelke danych ze wszystkich kilkunastu lat, ile zalatwiano spraw w kazdym
roku, wiec z satysfakcjg zauwazam, ze to byla liczba rekordowa tych spraw w ubieglym roku.
To sie stato dzieki wielkiemu wysitkowi pracy wszystkich sedziow Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, bo nie dalibySmy rady. To wymaga wielkiej pracy i w kazdym razie nam sie to udalo.

Jezeli chodzi o wojewoddzkie sady administracyjne, sprawnosé jest na poziomie czterech
miesiecy. To jest znakomita sprawno§¢ postepowania. Nie da sie szybciej zatatwié sprawy
w wojewodzkim sadzie administracyjnym, bo sprawa musi wplynac, trzeba wezwac do wpisu,
sprawdzi¢ wymogi formalne, tak ze to sg bardzo dobre wyniki. Czy te 17 miesiecy nas satysfak-
¢jonuje? Nie satysfakcjonuje nas, bo chcieliby$my, zeby ten okres oczekiwania w NSA byt okoto
12 miesiecy, ale to, co zrobiliémy w ostatnich trzech latach, to, ze nie ma spraw czteroletnich,
nie ma piecioletnich spraw, zatatwiliSmy wszystkie najstarsze sprawy.

I ostatnia kwestia, wpisy. Bardzo dziekuje za to pytanie. Moge powiedzie¢, ze my to zauwa-
zyliSmy w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Opracowaliémy projekt rozporzadzenia i ten
projekt przestatem premierowi pare, dwa, trzy lata temu, poniewaz pan slusznie zauwazyl,
ze wpisy state od ponad 20 lat nie byly zmieniane. Co wiecej, tam jest taka zasada, ze wpis
od skargi kasacyjnej jest dwa razy nizszy niz od skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego,
a powinno by¢ raczej odwrotnie. Tak wskazywalaby logika. Te wpisy trzeba zracjonalizowac,
ale tutaj to juz wymaga dzialania wladzy wykonawczej. Ja wiem, ze ten projekt jest na jakims
etapie w RCL-u i od wielu lat, nie chce powiedziec, ze jest w jakiej$ zamrazarce, ale na dzialanie
wladzy wykonawczej ja nie mam zadnego wplywu. ZasygnalizowaliSmy ten problem. Projekt
zostal przekazany. Wiem, ze byl opiniowany, byt analizowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Licze, wierze, ze moze to rozporzadzenie zostanie kiedy$ zmienione, ale to sg decyzje, ktore
nalezg do Rady Ministrow, a nie do Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Dziekuje za zwrdcenie uwagi i od razu powiem, ze podzielam pana posta tok rozumowania
i argumentacje, ktorg pan posel przedstawil, ze przez 20 lat nie zmieniajgc wpisu, to troche
za dlugo. Moze to sg wpisy stale, byly inne warunki gospodarcze i wydaje sie, ze tutaj powinna
by¢ jakas$ refleksja. Znalaztem juz chyba te tabelke, teraz spojrzalem. Prosze panstwa, jezeli
chodzi o liczbe spraw, to my w NSA zalatwiliémy 27 691 spraw w ubieglym roku. W poprzed-
nich latach te liczby byly okoto 25-26 tys. Nigdy, od 15 lat nie zalatwiono takiej liczby spraw
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, wiec robimy bardzo duzo i mam tutaj wielki szacunek
do wszystkich sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktorzy ciezko pracujg na taki
wynik pracy. Dziekuje bardzo.

Posel Stawomir Cwik (Centrum):
Przypomne, ze te wpisy stale, kiedy byly ustanawiane, to wynagrodzenie minimalne, to bylo
824 z1 w 2004 roku. Dzisiaj jest 6 razy wieksze, 4800 zl. Faktem jest, ze nawet przygotowanie
akt sprawy na przyktad w Samorzgdowym Kolegium Odwolawczym de facto kosztuje oczywiscie
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wiecej niz wysoko$¢ wpisu. Nie to, ze to moze ma pokrywac¢ te koszty, aczkolwiek z drugiej
strony, jednak mysle, ze powinna by¢ jaka$ réwnowaga i cze$¢ kosztow samego sadu.

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Panie posle, dziekuje bardzo. Ja mam prosbe, bo rozumiem, ze sie pojawi jakas forma podsu-
mowania tych rzeczy zwigzanych ze sztuczng inteligencja, skoro ma by¢ konferencja przepro-
wadzona. Dobrze rozumiem, ze bedzie w papierowej formie jaki§ raport?

Prezes NSA Jacek Chlebny:
Bedziemy mieli w pazdzierniku konferencje, ale o tym dyskutujemy juz za dwa tygodnie. Jezeli
pan przewodniczacy jest zainteresowany, moge przestac¢ zaproszenie i bede wdzieczny, jezeli
zostanie przyjete. Za dwa tygodnie mamy takg konferencje w Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym. Nie ukrywam, ze ona ma charakter wewnetrzny, chociaz wspélorganizatorami jest
Polska Akademia Nauk i rzecznik praw obywatelskich. Chcemy podyskutowac w ogole o proble-
mach nowych technologii w sadownictwie, w organach administracji, o ochronie danych osobo-
wych, bo z tym tez sie kwestia wigze. Jezeli panstwo wyrazalibyscie takie zainteresowanie,
to konferencja nie ma charakteru otwartego, w tym sensie, ze nie zapraszamy jakiej$ publicznosci
w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym, ale mysle, ze takie miejsce dla pana przewodniczgcego...

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
OczywiScie, bardzo prosze do sekretariatu...

Prezes NSA Jacek Chlebny:
Prosba o uznanie tego, ze to jest taka nasza wewnetrzna konferencja, my chcemy naprawde
o tym podyskutowaé, porozmawiac.

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Panie prezesie, to zrobimy tak. Jezeli panstwo bedg mieli przestac na adres sekretariatu infor-
macje o terminie, a jezeli kto§ z panstwa postow bedzie chcial uczestniczyé, to poprosimy sekre-
tariat o to, zeby przekazac takg informacje, ktére osoby ewentualnie sie zglosity do uczestnictwa,
ze panstwo tez wiedzieli, czy sie spodziewac gosci z naszej strony. Taka informacje przekazemy.
Natomiast moje pytanie zmierzalo do tego, czy planujg panstwo jaki§ dokument w postaci
raportu czy podsumowania tej konferencji, z ktérym mozna taki podsumowujacy...

Prezes NSA Jacek Chlebny:
Planujemy, mamy zeszyty naukowe sadownictwa administracyjnego i najprawdopodobniej
materialy z tej konferencji bedg w tych zeszytach naukowych. Wydaje mi sie, ze te zeszyty
sg przesylane.

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Tak, dobrze. Jak tak bedzie, to bardzo dziekuje. Panie poSle, prosze, z tym, ze mam wielkg
pros$be, zeby nie zamienito sie nam to w taka szczegotows dyskusje na temat transkrypcji, bo ten
temat pojawil sie nam wczoraj na podkomisji, byt szeroko omawiany i tam, ze tak powiem, jest
lepsze miejsce, a tutaj bardzo prosze, jezeli jakie§ pytania do pana prezesa.

Posel Marcin Warchol (PiS):
Ja kréciutko. Panie prezesie, to nie jest moja interpretacja, tylko Trybunalu Konstytucyjnego
wyrazona 11 maja 2014 roku, K 18/04, o czym méwilem. Trybunal zagwarantowat ochrone
malzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny w tym wyroku. To jest po pierwsze.

Po drugie, pan prezes méwi, ze ewoluuje linia orzecznicza Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ale polska konstytucja nie ewoluuje. Art. 18 jest staly, niezmienny, wiec tutaj abso-
lutnie nic sie nie zmienito. Co wiecej, Trybunat w tym wyroku akcesyjnym powiedzial wprost,
ze jakakolwiek zmiana wymagataby zmiany konstytucji, wiec ochrong i tarcza przeciwko
prawotworczym orzeczeniom TSUE jest Trybunat Konstytucyjny jako sad ostatniego stowa,
to po pierwsze, a po drugie, nasza konstytucja. To sa kluczowe kwestie. I na koniec pan prezes
nie odnibst sie do tego, czy zostata uchylona uchwata z 2 grudnia 2019 roku, czy ona nadal
obowigzuje.
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Przewodniczacy posel Maciej Tomcezykiewicz (KO):
Dziekuje, panie posle, ale wrociliSmy do dyskusji na temat samego orzecznictwa, a to, ze dany
przepis sie nie zmienia, to nie znaczy, ze nie zmienia si¢ jego interpretacja przez lata, co obaj
chyba dobrze wiemy.

Tak ze bardzo panstwu dziekuje. Zamykam dyskusje. Przypominam, iz w sprawie infor-
macji o dziatalnosci sgdéw administracyjnych nie przeprowadza sie glosowania. Stwierdzam
wobec powyzszego, ze Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka zapoznala sie z informacjg
o dziatalno$ci sgdéw administracyjnych w 2025 roku.

Teraz przejdziemy do wyboru sprawozdawcy Komisji. Czy pani posel Kot chcialaby zostaé
sprawozdawca Komisji? Czy sie pani zgadza?

Posel Aleksandra Kot (KO):
Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Bardzo panstwu dziekuje za uczestnictwo
i za dyskusje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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