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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

— podkomisiji statej do spraw wykonywania przez Polske wyro-
kéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz wyrokéw
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (nr 6)

14 pazdziernika 2025.

Podkomisja stata do spraw wykonywania przez Polske wyrokow Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka oraz wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;,
obradujgca pod przewodnictwem poset Iwony Karolewskiej (KO), przewodnicza-
cej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja ministra sprawiedliwosci na temat przygotowywanych propozycji
legislacyjnych zmierzajgcych do wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka oraz wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maria Ejchart podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Wierdak zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, Sylwia Gregorczyk-Abram przewodniczaca Komisji ds. wyjasnienia
mechanizmow represji wobec organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziataczy spotecznych
w latach 2015-2023, Marcin Szwed przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski i Szymon Dziadula -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Dzien dobry panstwu.

Pozwolcie panstwo, ze rozpoczne kolejne posiedzenie podkomisji statej do spraw wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;.

Serdecznie witam zaproszonych gosci. Witam przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Witam panig minister Marie Ejchhart, podsekretarz stanu, oraz pana Marcina Mrowic-
kiego, zastepce dyrektora Departamentu Prawa Karnego. Witam pana tiukasza Bilinskiego,
naczelnika Wydziatu Departamentu Prawa Karnego, pana Pawla Szponara, naczelnika
Wydziatu Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka, oraz panig Jadwige
Fogiel, gtéwnego specjaliste w Departamencie Prawa Karnego. Witam przedstawiciela Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, pana Pawla Wierdaka. Witam serdecznie przedstawiciela
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, pana Marcina Szweda. Witam rowniez panig Sylwie
Gregorczyk-Abram z Fundacji Wolne Sady, czlonkinie zarzadu. Witam panstwa serdecznie.

Szanowni panstwo, spotykamy sie dzisiaj, zeby wystucha¢ informacji ministra spra-
wiedliwosci na temat przygotowan legislacyjnych zmierzajgcych do wykonania wyroku
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. JesteSmy ciekawi, jak przygotowywane przez pana ministra przepisy wplyng
na moratorium, ktére mamy w sprawie wyroku Walesa przeciwko Polsce. Oddaje glos pani
minister. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Maria Ejchart:
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, mysle, ze to wazne, zebySmy o tym rozmawiali. Jak panstwo wiedza,
nowy minister sprawiedliwo$ci, pan Waldemar Zurek, zaprezentowal w ubieglym tygodniu
ustawe tzw. praworzadnosciowa, ktora reguluje niektore z tych kwestii, ktore zostaty zaadre-
sowane w wyrokach Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Nie wiem, czy panstwo
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zycza sobie, zebym przytoczyla podstawowe rozwigzania zaproponowane w tej ustawie.
Mozemy o nich oczywiscie dyskutowac, bo to sg wcigz zalozenia. Ta ustawa wpisana zostata
do wykazu prac rzadu w dniu dzisiejszym. OczywiScie przed nami etapy konsultacyjne, nato-
miast ustawa wisi na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, jest dostepna i bardzo liczymy
na to, ze bedzie ona przyczynkiem do dyskusji. Dyskusji nie tylko po naszej stronie, chociaz
ta jest bardzo potrzebna, bo zdania po tej naszej stronie rowniez sie réznig — i bardzo dobrze,
bo te réznice mogg pozwoli¢ nam wypracowac rozne rozwigzania — ale tez bardzo liczymy
na to, ze pan prezydent, ktéry najpierw zapowiedzial, ze nie podpisze tej ustawy, ale jeszcze
wtedy nie mogt znac jej treSci, zapozna sie z jej trescia, jak powiedzial w poniedzialek i nie
powtorzyt juz, ze jej nie podpisze. Mimo wszystko liczymy na to, ze ten projekt bedzie rowniez
dla pana prezydenta zaproszeniem do debaty na temat przede wszystkim statusu sedziow,
ktorzy zostali powolani w wadliwe]j procedurze.

Jezeli chodzi o ustawe o KRS, to w tej chwili jest to projekt przygotowywany w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci. Obecnie jest na etapie konsultacji w Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju
Sadownictwa i Prokuratury. Celem tego projektu i rozwigzan, ktore bedg zawarte w tym
projekcie, jest to, zeby sedziowie czlonkowie Krajowej Rady Sgdownictwa byli wybierani przez
sedziéw, a nie przez Sejm. Jak panstwo wiedza, sg r6zne mozliwosci formalne, aby tak sie
stalo. Pan minister Waldemar Zurek nie podjal ostatecznie decyzji, z ktorego rozwigzania
w tej ustawie skorzysta, natomiast zasadg musi by¢ to, ze czlonkowie sedziowie, czyli tych
15 sedziow, ktorzy sg cztonkami Krajowej Rady Sadownictwa, bedg wybierani przez sedziow.
Prosze panstwa, ja moge mowié ogblnie, natomiast by¢ moze majg panstwo pytania i mozemy
zaczaC rozmawiac szczegotowo o tych projektach i o tym, gdzie jesteSmy w innych sprawach
i w wykonywaniu innych wyrokéw. Moze tak bedzie prosciej?

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

OczywiScie. Pani minister, mam pytanie - co sie stanie, kiedy pan prezydent jednak nie
podpisze tej ustawy? Co z wyrokiem Walesa przeciwko Polsce? Te ustawe by¢ moze chociaz
przeczyta, ale wydaje mi sie, ze ustawy o KRS raczej nie, bo nie ma wobec niej przychylnosci.
Co wowczas? Czy bedzie faktycznie tak, jak zapowiada pan minister, czyli to Sejm bedzie
powolywal sedziéw, ktérych wezesniej sedziowie sami nominowali?

Pan posel rowniez ma pytanie.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):

Mam pytanie do zalozen i do planoéw weryfikacji sedziow, ktorzy byli awansowani przy udziale
nieprawidiowo obsadzonej Krajowej Rady Sadownictwa. Czy ministerstwo oszacowalo, jak dtugo
beda trwaly te powtarzane konkursy? Bo takie jest zalozenie, ze jest powr6t do etapu otwartego
konkursu, do ktérego ci sedziowie sg juz zgloszeni. Czy zostalo to oszacowane? Ile prawdopo-
dobnie czasu zajmie doprowadzenie zgodnie z tymi zalozeniami do catkowitego uzdrowienia?

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie — dotyczace tego, co bedzie, jezeli prezydent nie podpisze —
to pan minister Waldemar Zurek zawsze odpowiada, ze trzeba poczeka¢ na ten moment.
I wtedy pan minister Waldemar Zurek mowi, ze ma plan B, ale ujawni go dopiero, jak nie
zrealizuje sie plan A. Nie jestem upowazniona do tego, zeby udziela¢ innych odpowiedzi,
i prosze mnie do tego nie naklania¢. Zobaczymy, co z planem A, i zobaczymy, czy bedzie plan B.
Jezeli chodzi o szacowanie — to ja nie mam w tej chwili tych informacji. By¢é moze one
sa w ministerstwie, ale ja ich nie mam. Chyba ze pan dyrektor Mrowicki moze wyjasnic.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci Marcin

Mrowicki:

Wydaje sie, ze mozna to polgczy¢ z instytucjg delegacji, bo sedziowie, ktorzy majg wrocic
na swoje miejsca, to jest wlasnie system dwuletnich delegacji. Wydaje sie, ze to jest ten okres,
w ktorym mialyby sie zamkngc te konkursy. To jest ten okres dwuletni. Po to jest stworzony
ten bufor, zeby do tego czasu wymiar sprawiedliwosci sie nie zapadt.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):

Ale nie wiemy, jak duzy zapas tam zostal wziety — przyktadowo rok na dokonczenie otwar-
tych konkurséw i rok zapasu, jakby sie co$§ przeciagato? Czy ten zapas to pot roku, czy trzy
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miesigce? Chcemy ocenié, czy zapas zaplanowany na te dwuletnig delegacja jest w razie
czego wystarczajacy.

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
Ten czas bedzie musial wystarczy¢. Te rozwigzania sg ze sobg powigzane, czyli dopoki nie
bedzie KRS, to nie bedzie nowych konkursow.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):

Mam jeszcze jedno pytanie do planowanych zmian w wylanianiu Krajowej Rady Sadownictwa.
Czy ministerstwo rozwazalo ewentualnie trzecig droge w tym procesie? Bo aktualnie mamy
sytuacje, w ktorej wylaniajg tych sedziow politycy. Prezentowanym i lobbowanym rozwia-
zaniem jest powro6t do sytuacji, w ktorej ci sedziowie do Krajowej Rady Sadownictwa byli
wybierani przez sedziow. A czy byla analizowana przez ministerstwo ewentualnie mozli-
wo§c¢, jezeli nie byliby§my w stanie znalez¢ kompromisu czy jakiego§ porozumienia z panem
prezydentem w zakresie podpisania ustawy o KRS, zeby przenie$¢ kompetencje wyboru tych
sedziow bezposrednio na obywateli w jakich§ powszechnych wyborach?

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
KRS jest instytucjg osadzong w konstytucji i do tego powolang, wiec ja bym sie tak nie rozpe-
dzala. Jezeli chodzi o wyboér czlonkow sedzidw, to jest tez rozpatrywana alternatywna mozli-
wos¢ w sytuacji, w ktorej nie uda sie ich powolac przez sedziéw, natomiast tez jest przed-
weczesnie, zeby dzisiaj ja zdradzac.

Zastepca dyrektora departamentu MS Marcin Mrowicki:

Co do samego projektu ustawy o KRS - tak naprawde ta dyskusja toczy sie w tej chwili
w komisji kodyfikacyjnej, natomiast o wariancie obywatelskim nie styszeliSmy. Wiem, ze byt
rozwazany wariant sedziowski zatwierdzany przez Sejm. Jaki bedzie ostateczny wynik —
nie wiemy. Efekt ma by¢ taki, ze niezaleznie od tego, czy ustawa zostanie przyjeta, czy nie,
to Srodowisko sedziowskie, tak jak bylo to zgodnie z trzydziestoletnig praktyka, dokona
wyboru zatwierdzonego przez Sejm badz tez, jesli bedzie ustawa, to bedzie po prostu wybor
tych sedziéw. Wszystko zalezy od tego, co sie uda zrobic.

Przewodniczgca posel Iwona Karolewska (KO):
Pani mecenas, panie mecenasie, czy moge panstwu oddac glos w tej sprawie?

Przewodniczaca Komisji ds. wyjasnienia mechanizmoéow represji wobec organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego oraz dzialaczy spolecznych w latach 2015-2023 Sylwia Gregorczyk-
-Abram:
Czy panstwo juz macie jakies decyzje albo prognozy co do mozliwosci przedtuzenia wykonania
wyroku? To jest co$, co nas wszystkich interesuje. Bylam na wizycie studyjnej w Strasburgu
z adwokatami i to jest w zasadzie gldéwna rzecz, o ktoérej rozmawiamy. Korzystajac wiec
z okazji, chce o to zapytac.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci

Lukasz Bilinski:
To zapytanie do mnie. Rzeczywiscie w zwigzku z procedura pilotazu rzad jest zobowigzany,
aby co roku przedstawiac trybunalowi sprawozdawanie z dziatan, ktore sie zdarzyly i ktore
sg planowane. Obecne zawieszenie spraw praworzadno§ciowych uptywa 23 listopada i rzeczy-
wiScie w zeszlym tygodniu wystane zostalo takie sprawozdanie dotyczace dzialan podjetych,
ale tez dzialan planowanych. Nie ukrywam, ze réwniez uwzgledniliémy projekt ustawy zapre-
zentowany w zeszlym tygodniu i zostal on przestany do trybunatu. To jest natomiast tylko
jedno zrédlo, z ktoérego trybunat czerpie, poniewaz nie zapominajmy, ze oprocz tego, ze mamy
wyrok Walesy, ktory jest wyrokiem pilotazowym, mamy rowniez 11 innych wyrokow prawo-
rzadnosciowych, ktére sa w procedurze wykonania na forum Komitetu Ministrow. Trybunat
rozmawia rowniez z Komitetem Ministrow i na tej podstawie czerpie swoje informacje.
Nie mamy zadnych wskazan, natomiast moge tez powiedzieé, ze na poczatku pazdziernika
byt w Polsce z wizytg prezes Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i kwestie wyko-
nania wyrokow w sprawach praworzadnoSciowych byty do§¢ wysoko na jego agendzie.
Oni byli zainteresowani nie tylko tym, jakie sg prowadzone prace, ale tez jakie sg szanse
na ich powodzenie. Mysle, ze musimy jeszcze chwile poczeka¢, pewnie do poczatku listopada.
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Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Prosze bardzo.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Marcin Szwed:

Chce jeszcze zapytac o dwie kwestie. Pierwsza dotyczy Komisji Weneckiej — jak tam teraz
wyglada sytuacja? Czy bedzie kolejna opinia Komisji Weneckiej w sprawie nowego projektu?
Wiem, ze minister Zurek napisatl jakie§ pismo, zeby nie bylo tej opinii, wiec chce zapytac,
jak stoimy w tej kwestii.

Kolejna sprawa — czy mogliby panstwo wiecej powiedzie¢ o wykonaniu wyroku Broda
i Bojara? Czy sg jakie§ zmiany w zakresie odwolania prezesow sadoéw i czy jest tam rozwa-
zane wprowadzenie jakiego$ odwotania do sagdu? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:

Jesli chodzi o Komisje Wenecka, to owszem, tak jak panstwo doskonale wiedza, pan minister
wycofal ten wniosek z dwoch wzgledéw. Po pierwsze dlatego, ze uznal, ze dotychczasowe
opinie Komisji Weneckiej sg wystarczajace, a po drugie uznal, ze poniewaz cztonkami Komisji
Weneckiej sa osoby, ktore moga by¢ zainteresowane trescig tego, w jaki sposob bezposrednio
Komisja Wenecka wyda opinie, pan minister uznat, ze w tej chwili, na tym etapie wszystko
jest jasne i dyrektywy z wyrokow rowniez sg dla nas jasne, a ta opinia moze tylko przedtuzyé
procedowanie sprawy.

Przewodniczaca Komisji ds. wyjasnienia mechanizmow represji wobec organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego oraz dzialaczy spolecznych w latach 2015-2023 Sylwia Gregor-
czyk-Abram:

To jest duzy twist, poniewaz ja z panig minister reprezentowalam w tej sprawie sedziow.

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
Nasza pierwsza wygrana sprawa praworzgdnoS§ciowa.

Przewodniczaca Komisji ds. wyjasnienia mechanizmoéw represji wobec organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego oraz dzialaczy spolecznych w latach 2015-2023 Sylwia Gregor-
czyk-Abram:

To prawda.

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
Prosze wybaczy¢, poniewaz wykonanie tych wyrokow jest w gestiach wszystkich niemalze
departamentéw ministra sprawiedliwosci, wiec jak dzisiaj zbieratam sobie materialy na posie-
dzenie tej podkomisji to one naplywaly ze wszystkich departamentéw. Jezeli chodzi sprawe
Broda i Bojara, to sa regulacje, ktére maja na celu odtworzenie tych organéw samorzadu
sedziowskiego i zapewnienie tego wplywu na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.
Obecnie komisja kodyfikacyjna ma przedstawic swoje stanowisko w kwestii sposobu uwzgled-
nienia uwag oraz uzgodnien. Méwiac w skrocie — ta kwestia jest caly czas w komisji kodyfi-
kacyjnej prawa i ustroju. Malo konkretna odpowiedz, ale jedyna, jaka znam. Prosze wzia¢
pod uwage to, ze prace komisji toczg sie niezaleznie od prac w ministerstwie. Dopiero jak
komisja przygotuje przepisy, to nastepuje taki etap uzgodnien pomiedzy naszym Departa-
mentem Legislacyjnym a komisjg i to jest dopiero ten moment, kiedy my poznajemy projekt.
Prosze bardzo, pan sedzia Szponar.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wspélpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka

Ministerstwa Sprawiedliwosci Pawel Szponar:
Co prawda nie jestem z Departamentu Legislacyjnego, ale z r6znej wymiany pism pamietam,
ze jest tam problem z wykonaniem wyroku w tym aspekcie, czy beda odwotania od powo-
tania prezesow. Ten departament i — zdaje sie — komisja caly czas argumentuje, ze weze$niej,
w 2017 r., odwolania byly ex lege, czyli to nie byly odwolania za pomocg decyzji, od ktorych
mozna bylo sie odwotac, tylko nastepowaty odwolania prezesow z mocy prawa, co oczywiscie
naruszalo Europejskg konwencje praw cztowieka. W zwigzku z tym teraz nie przewiduje sie
juz takiej sytuacji i dlatego Departament Legislacyjny jest przeciwny wprowadzaniu takiego
rozwigzania.
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Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Jeszcze uzupelniajgco pytanie, bo pojawila sie dzisiaj informacja, ze z palacu prezydenc-
kiego ma wyjsc jaka$ propozycja rozwigzania probleméw w szeroko pojetym sgdownictwie,
wiec mam pytanie do ministerstwa — czy jest jakakolwiek zapowiedz zalozenia, jakakolwiek
informacja bardziej szczegétowa niz ta lakoniczna?

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
Nie znamy zadnych szczegotow.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Rowniez mam jeszcze pytanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Czy panstwo mogliby
nam wskazaé — bo na ostatnim posiedzeniu rozmawialiSmy o glownych problemach, ktore
dotycza wykonywania wyrokéw — ktore panstwa zdaniem z wyrokéw europejskich trybu-
nalow sg kluczowe, jezeli chodzi o przywrdcenie praworzadnosci i najpilniejsze poza ta ustawg
praworzgdno§ciowg?

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
Oczywiscie jest to wyrok Watesa przeciwko Polsce, ale oczywiScie jest to tez wyrok Xero Flor,
ktoéry dotyczy Trybunalu Konstytucyjnego, bo przeciez jest to ogromnie istotne. Ja wskaza-
tabym te dwa wyroki jako te, ktore sg najistotniejsze do wykonania w tej chwili.

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Pawel Szponar:

Ja uzupelniajaco powiem, ze trybunal wlasciwie juz na etapie Komitetu Ministrow Rady
Europy podzielit te praworzgdno§ciowe wyroki na trzy grupy. Pierwsza grupa to jest wlasnie
Walesa przeciwko Polsce, drugi to jest Xero Flor przeciwko Polsce, ale jest jeszcze grupa
dotyczaca wyroku Reczkowicz przeciwko Polsce, ktora dotyczy 1zby Dyscyplinarnej Sagdu
Najwyzszego. Jakkolwiek ta izba juz nie istnieje, a nie ma wprost wyroku, ktory odnositby sie
do Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej Sadu Najwyzszego, to rowniez mozna przypuszczac,
ze co do funkcjonowania tej izby trybunal tez moze mie¢ zastrzezenia.

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
Mamy jeszcze wyrok Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, ktory dotyczy tez Sadu
Najwyzszego, i mamy réwniez wyroki dotyczgce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw,
czyli Zurek, Juszczyszyn, Tuleya, i to sg w tej chwili kwestie, ktore sa regulowane w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o ustroju sadéw powszechnych i niektérych innych ustaw, ktéry
rowniez jest w tej chwili w wykazie prac Rady Ministrow i juz zostaly wprowadzone do uzgod-
nienia konsultacje.

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Pawel Szponar:
Mamy jeszcze wyrok Pajgk przeciwko Polsce, czyli przechodzenie sedziéw w stan spoczynku,
i wiem, ze trwajg prace nad takimi uregulowaniami, azeby o tym nie decydowal ani mini-
ster sprawiedliwosci, ani Krajowa Rada Sadownictwa, tylko taki sedzia bedzie przedstawial
zaSwiadczenie o stanie zdrowia i wtedy automatycznie mogltby dalej petnié stuzbe.

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Lukasz Bilinski:

Jesli moge, dwa slowa z perspektywy pelnomocnika. RzeczywiScie mamy w tej chwili
12 wyrokow praworzadnoSciowych, ktore sg w procesie wykonywania na forum Komitetu
Ministrow, ale tak jak pani minister powiedziala, szczegblne znaczenie ma jednak ten wyrok
w sprawie Walesy. Wszystkie 12 wyrokow trzeba wykonac, natomiast wykonanie wyroku
w sprawie Walesy nie tylko wykona ten wyrok, ale rowniez bedzie mialo fundamentalne
znaczenie dla wszystkich spraw praworzadno§ciowych, ktore wptynety do trybunatu i ktére
w tej chwili sg zawieszone. Mamy w tej chwili w trybunale ok. 1 tys. spraw praworzadno-
Sciowych, z czego ok. 850 dotyczy nieprawidlowo sformutowanego sktadu sedziowskiego.
W momencie wykonania tego wyroku pilotazowego trybunat bedzie mégl stwierdzi¢ brak
naruszenia i te sprawy bedg mogtly by¢ zwrdcone niejako do systemu krajowego. W przypadku
niewykonania tego wyroku bedzie to olbrzymia liczba spraw, ktora nas czeka.

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
Moze sie tez wtedy otworzy¢ lawina spraw, ktore dotyczg niewlasciwie powotanych sedziéw
sagdow powszechnych, dlatego ze te wyroki, o ktorych moéwiliémy, dotycza sedziow Sadu
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Najwyzszego, natomiast te sprawy, ktore dotyczyly powolan sedziéw sgdow powszechnych,
nie zostaly jeszcze przez trybunal rozpoznane, a jest ich bardzo duzo i one dopiero naprawde
moga stanowi¢ powazne wyzwanie.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
A czy jest szacunek co do ich iloéci na ten moment?

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Lukasz Bilinski:
To jest ten 1 tys. wszystkich spraw praworzadno$ciowych, a z nich ok. 850 dotyczy sagdow
powszechnych. Trybunal niejako specjalnie wstrzymywat sie z komunikowaniem tych spraw,
bo wyrok w jednej takiej sprawie to jest rzeczywiscie otwarcie ram szeroko réwniez w innych
sprawach, poniewaz wtedy kazdy, kto ma wyrok w Polsce, ktory zostal wydany z udziatem
neosedziego, bedzie mial otwartg droge do Strasburga i niejako trybunal stanie sie kolejng
instancja. Z punktu widzenia systemowego to jest bardzo powazna sprawa.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Pan poset Tomasz Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Bardzo dziekuje.

Ja w sprawie, ktora moze nie dotyczy bezposrednio tematu posiedzenia dzisiejszej podko-
misji, ale jest jednak z tym zwiazana. Najpierw jednak powiem, ze ciesze sie, ze dzisiaj usly-
szalem glos, ze sedziowie bez zgody KRS, kiedy przedstawig tylko zaswiadczenie, powinni
orzekac do 70. roku zycia, bo przypomne, ze kiedy ja zlozylem takg poprawke, to niestety
jako wniosek mniejszosci poparto to tylko dwoch postow podczas ostatniego glosowania.
Ciesze sie, ze taki projekt ustawy wplynie w najblizszym czasie do Sejmu.

Prosze panstwa, kilka dni temu pan Zaradkiewicz na platformie X zaatakowal polska
sedzie, ktora orzeka w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka — pani sedzia, ktéra w ETPC
bedzie orzekac o niezaleznosci polskich sadow. Sg przedstawione w tym wpisie cztery zdjecia.
W komentarzach odezwala sie przewodniczgca KRS, ktora m.in. skomentowala, ze ,wiemy,
ze byla z Wréblem” — dostownie taki cytat. Oprocz tego pani przewodniczaca KRS, przed-
stawiajac nowy wpis na platformie X, napisala: ,,Znalam panig sedzie w Iustitia ok. 2010 r.,
wowczas sedzia rejonowa, sympatyczna. Potem wyjechata do Kosowa wymierzaé¢ tam spra-
wiedliwo$c. Na Batkanach najsilniej dzialajg pewne organizacje non profit. Wiele karier os6b
zwigzanych z ETPC, bylych i obecnych sedziow tego trybunatu wlasnie tam sie zaczelo”.
Ktos pieknie zwrdcit uwage na ten wpis i napisat, ze jesli kto§ zaczyna kariere od wymierzenia
sprawiedliwosci w Kosowie, a konczy w ETPC, to raczej dowdd kompetencji. Na co pani prze-
wodniczgca odpisala: ,,Bardzo interesujace, ilu sedziéw szkolg NGO i ilu sedziéw szkoli sie
na ich zlecenie”.

Przyznam szczerze, ze jestem troche zaniepokojony, ze Srodowisko prawnicze nie zare-
agowalo i nie staneto w obronie pani doktor Anny Adamskiej-Gallant, ktora jest §wietnym
sedzig i reprezentuje Polske. Nie tak, jak pan Zaradkiewicz napisal, ze dopiero bedzie orzekac,
tylko od stycznia jest juz sedzig Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Gdyby przesle-
dzi¢ przebieg pracy zawodowej pani sedzi Anny Adamskiej-Gallant, to mozna byloby sie
przekonag, ze to jest Swietny prawnik i dobry sedzia. Co wszyscy mozemy zrobi¢? Co jako
ministerstwo, co jako srodowisko prawnikéw i sedziowie mozemy zrobi¢? Mozemy przejsé
milczgco obok tego, ale przeciez to jest reprezentant Polski w Europejskim Trybunale Praw
Czlowieka. Jednoczesnie to jest tez i dowdd na to, ze po pierwsze mozna spelnia¢ marzenia
i kazdy prawnik, mtody sedzia moze trafi¢ do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
A my w taki sposob méwimy i tak traktujemy te osobe. Czy w ogble w ministerstwie panstwo
rozmawiali$cie na ten temat? Moze nasza Komisja jest dobrym miejscem do takich rozméw?
Co z przedstawicielami srodowiska? Bo widze panig mecenas, wiec moze wlasnie srodowisko
prawnikéw powinno odwaznie wyrazi¢ swoj stanowczy sprzeciw i powiedzie¢: nie, dosyc.

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
Dziekuje. Panie posle, oczywiScie to jest bardzo dobre pytanie i to jest pytanie, ktére musimy
sobie zadawaé kazdego dnia — gdzie jest granica i gdzie jest moment, w ktorym nalezy
reagowac, a gdzie jest granica, za ktorg nie powinniSmy wchodzi¢ w reakcje? Pani sedzia
Anna Adamska-Gallant przeszla ogromnie trudny konkurs, zeby sta¢ sie sedzig Europejskiego
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Trybunalu Praw Czlowieka. Co wiecej — ona nie reprezentuje Polski. Jest polskim sedzia,
bo jest Polka, natomiast nie reprezentuje Polski, bo jest niezaleznym sedzig i to nie jest
tak, ze Polska ma swojego reprezentanta w trybunale. Wydaje mi sie, ze postawitabym
te granice tam, gdzie uznamy, ze obrona w tak absurdalnym ataku podbija jedynie wage
tego ataku. Naprawde sg pewne rzeczy, ktére nalezy zostawié¢, bo akurat w tym przypadku
zaréwno kariera dotychczasowa pani sedzi, jak i to, w jakim bardzo trudnym i wieloosobowym
konkursie wziela udzial, i to, jak bylo to wybitnie transparentne... Zresztg inne kraje Rady
Europy ucza sie od nas tego, w jaki sposob przeprowadzac takie transparentne konkursy,
i nasz byl uznany - zreszta co padlo tez w ostatniej rozmowie z sedzig, z prezesem trybunatu,
ze w zadnym kraju nie widzial tak transparentnego i tak gltebokiego konkursu na sedziego jak
ten, ktory wygrala pani sedzia Adamska-Gallant. Zastanawiam sie, gdzie jest granica, kiedy
powinniSmy podejmowac reakcje, kiedy powinni§my zabierac glos, a kiedy sprawa sama sie
broni i po prostu powinni$émy pozwoli¢ umrzec opinii, ktora jest krzywdzaca i bezpodstawna.

Zastepca dyrektora departamentu MS Marcin Mrowicki:

Jesli jeszcze moge dodac, to prosze zwroci¢ uwage, ze pani sedzia bedzie rozpoznawac sprawy,
ktore dotycza bezposrednio interesow osob, ktore sie wypowiadajg w tym zakresie. Mamy
juz decyzje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Manowska i inni, ktéra
pokazuje mniej wiecej motywacje osob, ktore startowaly na stanowiska sedziowskie. Tam
jest dokladnie to wszystko rozpisane, pokazujac, ze ci ludzie nie tylko wiedzieli, ze jest
to bezprawne, ale doktadnie chcieli to zrobié¢, chcieli tych stanowisk sedziowskich. Tego
typu decyzje sa wydawane — decyzje o niedopuszczalnosci skarg tych osob, ktore mienig sie
sedziami Sadu Najwyzszego. Mozna powiedzieé, ze w pewien sposob cigzy na niej dosy¢ duza
odpowiedzialno§¢, a jednocze$nie pewnie bedzie atakowana. Tak samo mozna wyobrazi¢ sobie
sedziego Hofmanskiego, ktory ma ochrone z uwagi na decyzje, ktory wydawal w sprawie
chociazby Putina. Tego typu sytuacje pewnie sg w jaki§ sposob przewidziane i wydaje sie,
ze tego typu ataki beda wystepowaly po prostu z uwagi na wage funkgcji, jaka sprawuje.

Przewodniczgca Komisji ds. wyjasnienia mechanizmow represji wobec organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego oraz dzialaczy spolecznych w latach 2015-2023 Sylwia Gregorczyk-

-Abram:

Pan posel skierowal tez pytanie do mnie. Ja sie zgadzam z panstwem i chce powiedzie¢, ze to,
co robi pan profesor Zaradkiewicz i pani Pawelczyk-Woicka, to jest czes¢ wiekszej narracji,
poniewaz pani przewodniczgca KRS konsekwentnie od jakiego$ czasu na platformie X buduje
taka teorie spisku pomiedzy polskimi prawnikami, Ministerstwem SprawiedliwosSci a Euro-
pejskim Trybunalem Praw Czlowieka i tam mowi, zeby weryfikowaé kierowcow, sprawdzic,
kto sie z kim spotykal, do kogo dojezdzal. Zaatakowala ona m.in. mnie i panig minister, ze tez
bralyémy udzial w tym spisku wtaénie przy wyroku Broda i Bojara, a ja jestem atakowana
przynajmniej raz w tygodniu przez panig Pawelczyk-Woicka. Mysle, ze macie panstwo racje,
ze z tym sie pani sedzia musi liczy¢ - z tymi atakami. Panu postowi dziekuje w ogdle za to,
ze pan zareagowal —1i to jest wspaniale, ze wladza ustawodawcza to widzii ze w ogble mozemy
o tym rozmawia¢. Obawiam sie, ze kazde takie stanowisko bytoby uzyte jako potwierdzenie
wlaénie tej reakcji, o ktorej powiedziat pan doktor, ze to znowu bedzie uznawane za spisek
i ze jednak ja mialam racje, bo kasta trzyma sie razem i powinniSmy na to zwracac uwage.
Ja tez nie widzialam, zeby to sie rozlalo na jakas bardzo duzg skale, chociaz na pewno nie
chce, zeby to byla taka znieczulica, ze przyzwyczajamy sie do zlych rzeczy, bo pewne rzeczy nie
powinny mie¢ miejsca, ale trzeba jako$ te bitwy wybierac. Myéle, ze pani minister ma racje,
ze akurat ta sprawa jest w stanie obronic sie absolutnie sama dosy¢ dobra transparentnoScig
tego konkursu, co tez potwierdzajg organizacje pozarzadowe.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):

M.P.

Krotko odnoszac sie do stéw pana posla — panie posle, mysle, ze wszyscy zawodowo jako
poslowie, ministerstwo, panstwo ministrowie i wszyscy, ktérzy aktywnie na tym polu dzia-
laja, przyzwyczailiSmy sie do tego, ze internet jest w ogdle miejscem pelnym zazwyczaj
anonimow kierujacych rézne teorie spiskowe i bluzgi w naszym kierunku. NauczyliSmy sie
z tym zy¢ w tym sensie, ze traktowac to jako taki szum w tle i to ignorowaé. Troche ciezko
mi to powiedzie¢ w stosunku do pani, ktéra jest sedzia, i pana, ktory jest sedzig, natomiast
zdaje sie, ze poziom tych wpisow i insynuacji, tej aktywnosSci medialnej osiggnat juz takie
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dno, ze faktycznie nie mozna nadawac temu wagi wydarzenia publicznego, tylko trzeba
zaczgc to traktowac jako hejt anonimow w tle, bo na nic wiecej to niestety nie zastuguje.
Najlepszym potwierdzeniem jest chocby wystgpienie pani przewodniczgcej KRS wczoraj
w telewizji, gdzie dla niej powodem do awansu sedziego z sgdu rejonowego do sagdu apela-
cyjnego czy do Sagdu Najwyzszego jest to, ze ona go troche znala. To sg hasta, ktore padajg
publicznie. Jezeli mieliby$my za kazdym razem i za kazdym takim wpisem znizac sie do tego
poziomu, to niestety nie robiliby§my nic innego. Mimo powaznej funkcji, jaka sprawuje pani
sedzia przewodniczaca, mysle, ze po prostu w jej przypadku trzeba to przeczekaé, a ona
sama swoimi wypowiedziami skompromitowala sie juz tak dalece, ze przestaly mie¢ ciezar
gatunkowy, ktory zazwyczaj maja wypowiedzi os6b na tak eksponowanych stanowiskach.

Przewodniczgca posel Iwona Karolewska (KO):

Prosze, panie posle.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):

Bardzo dziekuje.

Pozwolg panstwo, ze jednak pozostane przy swoim zdaniu. Ja uwazam, ze to, ze uwazamy,
ze to umrze $miercig naturalna, to jest przyznanie sie i oddanie narracji osobom, ktore
to pisza. Przed rokiem bardzo dlugo rozmawialem z panig doktor Anng Adamska-Gallant,
ktora duzo opowiadala o swojej dotychczasowej pracy — i wstyd, ze przewodniczgca KRS
czy pan Zaradkiewicz nie znaja historii. Pani doktor sgdzita w Kosowie bardzo ciezkie sprawy
i tam tez miata obstawy i byly to sprawy niezwykle ciezkie, bardzo trudne. Pracowala takze
i w ostatnich latach w Ukrainie, a nastepnie wygrala konkurs - i podkreslam to, jak kariera
sedziego moze przebiegac niemal wzorcowo. Uwazam, ze zdecydowanie powinniSmy powie-
dzieé ,,nie” takiemu hejtowi. Jestem przekonany, ze pani sedzia w Europejskim Trybunale
Praw Czlowieka obroni sie sama, ale nie powinniSmy pozostawiac tej przestrzeni hejtu, niedo-
mowien czy oskarzen dla tych oséb i uwazacé, ze umrze to Smiercig naturalng. Przepraszam,
ze to moéwie, ale ja akurat w tym przypadku sie z tym nie zgadzam, chociaz oczywiscie wiele
spraw lepiej w internecie pomijaé i nie nadawac im dalszego biegu — ale czy w tym przypadku
to jest najlepsze rozwigzanie? Moim zdaniem nie.

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:

Panie posle, wspaniale, ze zachowal pan w sobie wrazliwos¢ po takich falach hejtu, ktére
nas do tego przyzwyczajaja i to jest okropne. Wspaniale, ze ma pan w sobie takg wrazliwo§é
i odwage, zeby o tym mowic. Przekonat mnie pan i jutro na kierownictwie zapytam pana
ministra Waldemara Zurka, czy on uwaza, ze jest to sprawa, w ktorej on jako minister powi-
nien zabrac¢ glos. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Dziekujemy bardzo.

Czy moglabym sie jeszcze zwrdcic z prosbha do pana pelnomocnika, zeby pan pelnomocnik
przedstawil nam, co sie dzieje z ustawg o wykonywaniu wyrokow ETPC? One chyba nam
gdzie$ zawisly, a wiem, ze byly juz po etapie konsultacji spolecznych.

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Lukasz Bilinski:

10

Ten proces sie wydtuzyl, gloéwnie z tego powodu, ze ta ustawa cieszyla sie bardzo duzym
zainteresowaniem — w ramach konsultacji miedzyresortowych i konsultacji spolecznych
otrzymali$émy bardzo duzo uwag, chyba ponad 100 w ramach konsultacji miedzyresorto-
wych. JesteSmy juz na ostatnim etapie procesu rzgdowego. W ten czwartek ustawa bedzie
przedmiotem dyskusji na Stalym Komitecie Rady Ministrow. Przed nami jeszcze komitet
prawniczy i mysle, ze do konca pazdziernika, a ewentualnie w polowie listopada ta ustawa
wyjdzie z rzadu i trafi do parlamentu. Dla tych z panstwa, ktorzy ja widzieli jeszcze w tej
formie sprzed konsultacji, powiem, ze ona sie do§¢ zmienila i zostala uproszczona, przy czym
bardziej chodzilo o pewne przearanzowanie réznych zapisow. Wydaje nam sie, ze teraz lepiej
odzwierciedla ona rowniez pewne wymogi konstytucyjne oraz lepiej okresla zasady wsp6l-
dzialania miedzy organami panstwowymi, ktore sg zaangazowane w wykonywanie wyrokow,
poniewaz mamy tendencje do tego, zeby mysleé, ze wyroki sg glownie wykonywane przez
organy panstwowe bedace organami rzgdowymi, natomiast tak naprawde sg réwniez wyroki,
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ktore dotyczg organéw panstwowych niewchodzacych w sktad administracji rzadowej —
i rzeczywiscie tutaj wlasciwe ulozenie relacji byto kluczowe i to zajeto troche czasu. Nato-
miast jesteSmy juz na finiszu.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Czyli panstwa resort bedzie sie zajmowatl koordynacja wykonywania wyrokow pomiedzy
innymi resortami?

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Lukasz Bilinski:
Tak. MSZ bedzie to koordynowal, natomiast wprowadzona zostala taka instytucja organu
wiodgcego, ktory bedzie odpowiedzialny za wykonanie konkretnego wyroku. Z reguty to bedzie
resort, natomiast jest rowniez przewidziany mechanizm, gdy wyrok bedzie musiat by¢ wyko-
nywany przez inny organ, niewchodzacy w sklad administracji rzadowe;j.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Czy macie panstwo pytania do tego projektu ustawy?

Przewodniczaca Komisji ds. wyjasnienia mechanizmoéw represji wobec organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego oraz dzialaczy spolecznych w latach 2015-2023 Sylwia Gregorczyk-
-Abram:
Ta ustawa w pierwszej wersji rzeczywiScie miata duzo komentarzy krytycznych, ale z tego
co rozumiem - i pan doktor sie temu przygladal — te zmiany idg w dobrym kierunku, wiec
to jest dobry znak. Prawda, panie doktorze?

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Marcin Szwed:
Tak. Te zmiany, ktore sg wprowadzone, sg calkiem ciekawe, a zwlaszcza na przyklad nadanie
statusu z tytutu wykonawczego dla wyrokow w ETPC - to co§, co mnie zainteresowalo. Wiec
wydaje mi sie, ze po tych poprawkach ten projekt rzeczywiscie jest dobry.

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Lukasz Bilinski:
Jesli pan doktor byl na tym spotkaniu podsumowujacym konsultacje spoteczne, to powiem,
ze nie wszystkie uwagi mogliémy wprowadzi¢. Na pewno cieszy to, ze ten projekt cieszy! sie
bardzo duza popularnoécia, tak ze mamy nadzieje, ze udalo nam sie jg rzeczywiscie poprawic.
Juz niedlugo prace w parlamencie.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos?

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
Poniewaz te sprawy bardzo dynamicznie sie toczg w Ministerstwie Sprawiedliwosci i nie
tylko, to jezeli moglibySmy powtarzaé te formuly spotkan by¢ moze dotyczace na przyktad
poszczegolnych wyrokow — my§le, ze jezeli panstwa to interesuje, to bytaby dobra formuta.

Przewodniczgca posel Iwona Karolewska (KO):
Jak najbardziej i z calg przyjemnoscia.

Podsekretarz stanu w MS Maria Ejchart:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Po wyczerpaniu porzadku obrad dziekuje panstwu wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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