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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

— podkomisji statej do spraw wykonywania przez Polske
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
oraz wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (nr 9)

9 czerwca 2026 r.

Podkomisja stata do spraw wykonywania przez Polske wyrokéw Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka oraz wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
obradujgca pod przewodnictwem poset Iwony Karolewskiej (KO), przewodnicza-
cej podkomisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— dyskusja na temat skutkéw prawnych transkrypcji zagranicznego aktu mat-
zenstwa zawartego przez osoby tej samej ptci w innym panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej, do polskiego rejestru stanu cywilnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Kotula sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
pelnomocniczka rzadu do spraw rownosci wraz ze wspoélpracownikami, Sebastian Gajewski podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Maciej Lipiec dyrektor Departamentu
Spraw Obywatelskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspo6ipracownikami,
Marcin Anaszewicz zastepca dyrektora Centralnego Osrodka Informatyki w Ministerstwie Cyfryzacji,
Przemystaw Chiluta kierownik Zespolu Rozwoju Rejestrow Panstwowych w Ministerstwie Cyfryzacji
wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Salaj-Alechno glowny specjalista w Departamencie Spraw
Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie SprawiedliwoSci, Marta Kaczmarska radca w Departamencie
Prawno-Traktatowym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, prof. Wojciech Sawezyn cztonek Biura
Orzecznictwa w Naczelnym Sadzie Administracyjnym wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Arendt
wiceprezes Krajowej Rady Notarialnej, Monika Sokolowska przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, Marcin Szwed koordynator Programu Spraw Precedensowych w Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, Przemystaw Walas kierownik rzecznictwa w Stowarzyszeniu Kampania Przeciw Homofobii,
Karolina Kedziora prezes zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, Jakub
Michal Kocjan przedstawiciel Fundacji Akcja Demokracja, Robert Lisiewicz przedstawiciel Fundacji
Wolne Sady, Kinga Magdalena Zareba przedstawiciel Fundacji Réwnik Praw wraz ze wspo6lpracow-
nikami, adw. Anna Mazurczak przedstawiciel kancelarii adwokacko-radcowskiej Knut Mazurczak.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor i Daniel Kedzierski.

Przewodniczgca posel Iwona Karolewska (KO):
Dzien dobry panstwu. Prosze panstwa, pozwodlcie, ze rozpoczniemy posiedzenie podkomisji,
ktora dzisiaj bedzie dotyczyta bardzo wyczekiwanego aktu, ktorym sg skutki prawne tran-
skrypcji zagranicznych aktow malzenstwa zawartych przez osoby tej samej plci w panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej do polskiego Rejestru Stanu Cywilnego.

Dyskusja i nasze spotkanie sg wynikiem wyroku TSUE, ktory dopuscil transkrypcje
malzenstw jednoplciowych zawartych za granica.

Szanowni panstwo, pozwalam sobie przywita¢ z najwiekszg radoscig panig Katarzyne
Kotule, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz pelnomocniczke do spraw
rownosci, ktora tak naprawde od samego poczatku byla najbardziej zaangazowana w to, zeby
ta rowno$¢ naprawde zagoscila w naszych parlamentarnych salonach. Witam pana mini-
stra Sebastiana Gajewskiego z Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spolecznej. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bede panstwa prosita
o przedstawianie sie w momencie, kiedy panstwo bedziecie zabierali glos. Witam réwniez
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panstwa z Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Naczelnego Sgdu Administracyjnego, przedstawicieli Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Kampanii Przeciwko Homofobii, Polskiego
Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego oraz Kancelarii adwokacko-radcowskiej Knut
Mazurczak. Witam panstwa wszystkich serdecznie.

Szanowni panstwo, rozpoczynamy dyskusje na temat skutkow prawnych transkrypcji
zagranicznych aktow malzenskich. Jako pierwszych poprosze o zabranie glosu przedsta-
wicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Prosze o panstwa stanowisko
w tej sprawie.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Cezary Maliszewski:
Dzien dobry. Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, Cezary Maliszewski, zastepca
dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA. Na tak postawione pytanie zanim
udziele bezposredniej odpowiedzi musze zrobic stowo wstepu.

Minister spraw wewnetrznych i administracji jako wspolwydajacy rozporzadzenie
w sprawie wzoréw z zakresu aktow stanu cywilnego umozliwit i wspétumozliwit dokony-
wanie odzwierciedlania w polskich rejestrach stanu cywilnego zagranicznych dokumentow,
w ktorych figurujg osoby tej samej plci. SprawiliSmy, ze fakt zawarcia zwigzku malzenskiego
za granicg zostaje dostrzezony przez polskie rejestry stanu cywilnego. Zmiana wchodzi w zycie
za trzy miesigce pod koniec sierpnia o ile pamietam jest to doktadnie 23 sierpnia i od tej pory
poprzez techniczne i systemowe dostosowanie wzoréw bedzie mozliwos$¢ wpisania zgodnie
z metryka osoby tej samej plci do polskiego aktu malzenstwa. Na kanwie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z marca tego roku, w ramach ktorego zapadto orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne w tej chwili doko-
nywana jest transkrypcja zgodnie ze wskazéwkami jakie zostaly wskazane w uzasadnieniu
wyroku NSA. Natomiast juz od konca sierpnia bedzie mozliwos¢ dokonywania transkrypcji
odzwierciedlajac stan faktyczny, czyli metrykalna ple¢ oséb, ktora jest zawarta w zagranicz-
nych aktach stanu cywilnego. Skad ta zmiana? Doskonale panstwo wiecie, ze Rzeczpospolita
Polska jest lojalnym czlonkiem Unii Europejskiej i nie mogliSmy pozostac glusi na orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Co wazniejsze zapadlo orzeczenie w sprawie
indywidualnej, przed ktora toczyto sie postepowanie Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
ale rowniez orzeczenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego i takze zapadtych kilka innych
wyrokéw w wojewodzkich sgdach administracyjnych na kanwie NSA ksztaltuja pewng linie
orzecznicza, ktorej nie mogliSmy ignorowac jako lojalny cztonek Unii Europejskiej, ale tez
jako panstwo praworzadne.

W ramach swoich kompetencji minister spraw wewnetrznych i administracji we wspot-
pracy z ministrem cyfryzacji dokonal zmiany rozporzadzenia okre§lajacego wzory aktow
stanu cywilnego umozliwiajgcego transkrypcje zagranicznych aktéw matzenstwa, w ktorych
figuruja osoby tej same;j plci. Przechodzgc natomiast do meritum i do sedna pytania pani
przewodniczacej dotyczgcego uprawnienia wynikajacego z dysponowania tego typu aktem
juz nie jest taka prosta i wykracza poza kompetencje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Resort spraw wewnetrznych tak jak powiedziatem wspélodpowiada razem
z resortem cyfryzacji za prowadzenie rejestrow stanu cywilnego i to co mieScito sie w naszej
kompetencjii to co miescito sie w ramach mozliwosci, ktére posiadamy wydaje sie, ze uczyni-
lisémy i wyszliSmy naprzeciw tym wszystkim okoliczno§ciom, o ktérych wspomnialem weze-
$niej. Kwestia praw malzenskich wynikajgcych z takiego aktu na gruncie prawa polskiego,
okreslenie tego i wywodzenie tych skutkéow prawnych nie mieSci sie natomiast w kompe-
tencjach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Polska administracja bedzie
musiala w tym miejscu zetknac sie z faktem, ze do urzedow i do sgdow bedg zglaszaly sie
osoby, ktore beda miaty sprawy, problemy, pewne oczekiwania i roszczenia wynikajace z faktu
posiadania aktu malzenstwa transkrybowanego zagranicznego, ale wymaga to raczej wypo-
wiedzi innych gestoréow i innych wtasciwych przepiséw prawa odnosnie do tego jakie upraw-
nienia wynikaja z posiadania przez osoby tej samej plci transkrybowanym polskim aktem
malzenstwa. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Mam inne pytanie. Tak jak prezydent Warszawy od razu zapowiedzial, ze bedzie dokonywat
tych transkrypcji, tak burmistrz Zakopanego natomiast zapowiada, ze nie bedzie tego robit,
poniewaz w jego ocenie brakuje odpowiednich przepisow w polskim prawie. Jak sie pan
do tego odniesie?

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich w MSWiA Cezary Maliszewski:

Pani przewodniczaca, dokument rangi rozporzadzenia, ktory zmieniliémy i ktory wejdzie
w zycie 23 sierpnia tego roku umozliwi dokonywania transkrypcji zagranicznych aktow
malzenstwa osob tej samej plci.

Okoliczno$§¢, o ktorej pani przewodniczgca wspomina, bo réwniez znam wypowiedzi
z doniesien medialnych, moga wynikac z faktu, ze do 23 sierpnia nie zmieni sie zaden przepis
prawa powszechnie obowiazujgcego, ktoéry pozwalalby w ich mniemaniu — pozostawiam
to ocenie wlasciwych kierownikéw urzedu stanu cywilnego — na dokonywanie takiej tran-
skrypcji przed 23 sierpnia tego roku. Tak jak powiedzialem wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, na ktory nie pozostaliSmy glusi oraz zapadly na jego kanwie wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie odmowy transkrypcji przez kierownika
urzedu stanu cywilnego nakazujacy dokonania transkrypcji prawnie zobowiazal Urzad Miasta
Stolecznego Warszawy do tego, zeby te transkrypcje dokonac i Urzad Miasta Stolecznego
Warszawy tej transkrypcji dokonat.

Kwestia praktyki administracji ksztaltujacej sie linii orzecznictwa na chwile obecng moze
natomiast rodzi¢ rozbieznoSci interpretacyjne przepisow prawa. Wyrok jednego sgdu w jednej
sprawie nie musi i nie moze by¢ postrzegany jako wystarczajgca rekojmia legalnoSci dzia-
tania danego kierownika urzedu stanu cywilnego w innej, aczkolwiek podobnej sprawie przy
niezmienionym stanie prawnym. Rozporzadzenie ministra cyfryzacji wydawane w porozu-
mieniu z ministrem spraw wewnetrznych i administracji ma moc powszechnie obowigzujaca.
Ono dostosowuje rejestry i system rejestracji stanu cywilnego, zeby transkrypcji dokonywac,
bo taka tez byla idea i takie informacje sa zawarte w uzasadnieniu do tej zmiany. Na chwile
obecng natomiast nie ma podstawy prawnej w ocenie danego organu, bo musze powiedziec¢
wyraznie, ze kierownik urzedu stanu cywilnego jest samodzielnym organem administracji
publicznej i tutaj jakiekolwiek polecenia nie majg mocy wigzacej. To kierownik urzedu stanu
cywilnego biorgc odpowiedzialno$¢ za wykonywane przez siebie czynnoSci podlega w proce-
durze odwolawczej takze w kontroli sgdowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Dziekuje bardzo. Czy teraz moge prosi¢ przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci jak
z panstwa strony wyglada wprowadzenie tych przepiséw? Styszatam ostatnio wypowiedz
pana posta Tomczykiewicza i nas rowniez interesuje to jak na przyklad bedzie wygladata
sytuacja rozwodéw tych os6b?

Glowny specjalista Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Katarzyna Satlaj-Alechno:

M.P.

Dzien dobry. Sedzia Katarzyna Sataj-Alechno, Departament Spraw Rodzinnych i Nielet-
nich w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Prosze panstwa, niestety nie zostalam upowazniona
do wypowiadania sie w zakresie, o ktérym panstwo teraz dyskutujecie, wiec nie moge wypo-
wiedzie¢ wigzacego stanowiska jako przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Natomiast jako sedzia sadu okregowego, ktory charakteryzuje sie wieloletnim do§wiadcze-
niem, poniewaz orzekalam w sprawach rozwodowych to chce zwroci¢ uwage, ze w Kodeksie
postepowania cywilnego jest art. 1138 i ten artykul mowi, ze zagraniczny akt stanu cywilnego
ma takg samg moc dowodowa jak polski akt stanu cywilnego. Art. 3 Prawa o aktach stanu
cywilnego z kolei wskazuje, ze akta stanu cywilnego sg jedynym dowodem czynno§ci w nim
stwierdzonych. W mojej ocenie w chwili obecnej na podstawie przepiséw obowiazujacych k.p.c.
moze dochodzi¢ do takich sytuacji, ze te osoby bedg sktadaly do pozwow o rozwod takze akty
zagraniczne stanu cywilnego z ttumaczeniem przez bieglego i sad bedzie musial indywidualnie
w kazdej sprawie ocenic czy to jest dowod, ktory go wigze i w jakim zakresie. Je§li majg panstwo
konkretne pytania to oczywiscie Ministerstwo SprawiedliwoSci sie do nich odniesie, natomiast
osobiScie nie jestem upowazniona do wypowiadania stanowiska w imieniu ministerstwa.
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Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Chce zapyta¢ Ministerstwo Cyfryzacji jak panstwo jesteScie przygotowani do tej zmiany?
Czy na przyktad w przysztym roku te osoby bedg mogty sie wspélnie rozliczac przez system e-PIT?
Jak to wyglada?

Zastepca dyrektora Centralnego Osrodka Informatyki w Ministerstwie Cyfryzacji Marcin
Anaszewicz:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, Marcin Anaszewicz, jestem zastepcg dyrektora Centralnego
Oérodka Informatyki. Odniose sie do pierwszej czesci pytania, bo wydaje mi sie, ze jezeli
chodzi o aspekt dotyczacy rozliczen to tu bardziej wlasciwy chyba powinien by¢ minister
finansow, a nie minister cyfryzacji.

My jako resort cyfryzacji uczestniczymy w tym bardzo waznym procesie dotyczacym praw
czlowieka na dwoch poziomach. Po pierwsze, przygotowaliSmy rozporzadzenie, ktore wspolnie
z ministrem spraw wewnetrznych i administracji zostato przez ministra cyfryzacji wydane
22 maja 2026 r., a jak panstwo pamietacie wyrok sadu TSUE to jest 25 listopada 2025 r.
i my juz od 28 listopada tamtego roku rozpoczeliSmy prace nad projektem rozporzadzenia
i caly kolejny okres od listopada do maja to byt okres uzgodnien miedzyresortowych i przygo-
towania takiego ksztaltu rozporzadzenia, ktére moglto by¢ wspélnie uzgodnione z ministrem
spraw wewnetrznych i administracji oraz przez niego podpisane co finalnie udalo sie zrobic.

Wraz z podpisaniem i publikacjg rozporzadzenia rozpoczeliSmy jako Centralny Osrodek
Informatyki prace zwigzane z przebudowa systemu rejestréw panstwowych, w szczegélnoSci
rejestru stanu cywilnego, tak aby w terminie ustalonym przez ministra cyfryzacji mozna
byto dokonywaé transkrypcji w kazdym miejscu w Polsce juz na nowych wzorach pelnych
odpisow skroconych. Jezeli chcecie panstwo wiecej informacji jak wyglada technicznie ten
proces to sg ze mna dwie bardzo wazne w tym procesie osoby, czyli dyrektorka Departa-
mentu Rejestrow Panstwowych i kierownik Zespolu Rozwoju Rejestréw Panstwowych, czyli
osoby, ktore operacyjnie przez kolejne tygodnie beda pracowa¢ w bardzo szybkim tempie,
bo pewnie macie panstwo §wiadomos¢ tego, ze zostal ustalony bardzo kroétki termin i jest
to bardzo duze wyzwanie, zeby w sposob bardzo precyzyjny i bezpieczny dla catego systemu
rejestrow panstwowych przeprowadzic te operacje. Jest to jednak mozliwe i my to zrobimy.
Jezeli wiec interesuje panstwa ta strona techniczna calego procesu, czyli gdzie jesteSmy
z tym procesem i jakie sg kolejne kamienie milowe to moge odda¢ glos panu kierownikowi
Przemkowi Chilucie i on panstwu bardzo precyzyjnie pokaze jak to teraz wyglada. By¢ moze
dla strony spotecznej ciekawg informacjg jest to jakie procesy wiazg sie z przebudows reje-
strow panstwowych i przygotowaniem tego systemu do transkrypcji na nowych wzorach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Oczywiscie jesteSmy zainteresowani, ale przejdziemy juz do serii pytan. Dobrze? Teraz pozwole
sobie odda¢ glos pani minister.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Katarzyna Kotula:

Serdecznie dziekuje. Dziekuje za zaproszenie. Pani przewodniczgca, my§le, ze jesteSmy
tutaj dzisiaj takze, zeby sobie okresli¢ jaka jest rola tej podkomisji i mam nadzieje, ze pani
przewodniczaca sie z tym zgodzi.

To nasze pierwsze spotkanie dzisiaj, wiec wazne jest takie stwierdzenie stanu faktycznego
i gdzie jesteSmy, czyli porozmawiamy o tych procesach, ktore juz sie wydarzyty, decyzjach,
ktore zapadly i przede wszystkim o rozporzadzeniu, ktore zostalo podpisane i zostanie wdro-
zone w zycie. Osobiscie uwazam, ze ta cze$¢ techniczna dotyczgca realnego wdrozenia tego
rozporzadzenia jest wazna, bo poznatam te szczegoly i one sg kluczowe do tego, zeby opowie-
dzie¢, dlaczego dzieje sie to w takim okresie, a nie w innym. Chciatabym zaznaczy¢, ze to nie
jest tak, ze rzad w tym czasie byt bezczynny, dlatego ze 26 listopada odbylo sie pierwsze
spotkanie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w grupie nieformalnej, ale przedstawicieli
roznych resortow i osob, ktore byty kluczowe dla wdrozenia wyroku TSUE. Trwala wieloty-
godniowa dyskusja, debata, rozmowa, ale w miedzyczasie Ministerstwo Cyfryzacji juz podjelo
prace nad propozycja pierwszego rozporzadzenia, ktore o ile sie nie myle pojawito sie okoto
16 stycznia, czyli w grudniu trwaly prace i takie spotkanie sie takze odbylo. Mysle, ze dobrze,
ze jest z nami wiceminister Sebastian Gajewski, bo chcialabym, zeby zabrat glos w dyskusji
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i szczegolnie opowiedzial nam o stanowisku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, bo to z czym
jesteSmy dzisiaj konfrontowani to sg pytania dotyczace wtasnie tego jakie prawa beda przy-
shlugiwatly tym parom, ktore na mocy transkrypcji dostang polski dokument w polskim urze-
dzie stanu cywilnego. Wszyscy znamy wyrok TSUE i mam nadzieje przynajmniej, ze go
przeczytaliSmy, ale myéle, ze waznym jest tez przypomnienie, ze polski rzad mial stanowisko
pozytywne do tego wyroku zanim ten wyrok zapadt. Oczywiscie w nastepnych tygodniach
czy tez miesigcach bedziemy rozmawiali o tym, czy bedziemy dazy¢ do wspdlnego rozliczania
wspolmalzonkow, a bardzo bym chciata, zeby tak sie stalo. Niestety nie otrzymalam jeszcze
odpowiedzi od ministra finanséw, czy wydal on decyzje w tej sprawie. Rozumiem, ze na ten
moment rola MSWiA i Ministerstwa Cyfryzacji skonczyla sie w zakresie rozporzadzenia, czyli
czekamy, az ono zostanie wdrozone w zycie i zaraz porozmawiamy o tych technikaliach, ale
przed nami sg kolejne rozmowy réwniez z Ministerstwem Sprawiedliwoéci, ktore moze nie
odbeds sie dzisiaj, ale mam nadzieje, ze na nastepnym spotkaniu.

Bede prosi¢ paniag przewodniczgcg o to, zeby przedstawiciele w randze ministra poja-
wili sie na tej Komisji, zebySmy mogli merytorycznie rozmawiac¢ o tym co dalej w zakresie
tego wyroku. Korzystajac z okazji, ze jest pan minister Sebastian Gajewski chce poprosié
go o to, zeby opowiedzial nam wiecej o stanowisku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zeby
byto to jasne. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:

M.P.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przedstawie przede wszystkim stanowisko mini-
stra rodziny, pracy i polityki spotecznej, ktore — z czego bardzo sie ciesze — przektada sie
na stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Z naszej perspektywy z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika
wprost obowigzek cigzacy na wszystkich panstwach czlonkowskich, aby uznawac¢ matzen-
stwa 0s6b tej samej plci, ktore zostaly zawarte w innym panstwie cztonkowskim w warun-
kach, w ktorych osoby, ktore zawieraja taki zwigzek malzenski korzystajg z gwarantowane;j
traktatami oraz Kartg Praw Podstawowych swobody przemieszczania sie w ramach Unii
Europejskiej. Z naszej perspektywy istotne jest takze i to, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej w tym wyroku wskazal, ze optymalng metodg techniczno-prawng uznania
skutkow zawarcia malzenstwa przez osoby tej samej pici w innym panstwie cztonkowskim jest
transkrypcja, chociaz sam Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej tez nie wykluczy! tego,
ze sg inne metody, ktore gwarantujg osiagniecie tego samego efektu, ale wymaga to pewnej
oceny z poziomu zaréwno obowigzujacych przepiséw prawa jak i praktyki administracyjnej.

Z naszej perspektywy to co takze jest kluczowe w tym wyroku jest to, ze w ramach tego
uznania malzenstw, ktore zostaly zawarte przez osoby tej samej plci w innych panstwach
cztonkowskich Polska jako panstwo cztonkowskie musi przypisa¢ wszelkie uprawnienia
i obowigzki przewidziane dla malzonkow co najmniej w sferze, ktora jest zagwarantowana
i objeta prawem Unii Europejskiej. To dosy¢ istotnie przeklada sie na te sfere, za ktorag odpo-
wiada minister rodziny, pracy i polityki spolecznej, a zatem takze minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego. Kluczowe jest bowiem to, ze prawem Unii Europejskiej objete
jest prawo do zabezpieczenia spolecznego, poniewaz unijna koordynacja systeméw zabezpie-
czenia spolecznego ma bezposrednie podstawy traktatowe co powoduje, ze mozemy przyjac,
ze prawo do zabezpieczenia spolecznego przynajmniej w pewnym zakresie jest objete prawem
Unii Europejskiej. Z drugiej strony co rownie istotne, chociaz sam Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej do akurat tego przepisu Karty Praw Podstawowych sie nie odwotal to art. 34
Karty Praw Podstawowych, ktory wprost gwarantuje prawo do zabezpieczenia spotecznego
w zwigzku z przemieszczaniem sie. Z punktu widzenia ministra rodziny, pracy i polityki
spolecznej oznacza to, ze mamy obowigzek zagwarantowa¢ w naszym krajowym porzadku
prawnym oraz w naszej krajowej praktyce administracyjnej, ze pary malzonkow tej samej
plci, ktorzy zawarli zwiazki malzenskie w innych panstwach czlonkowskich, w warunkach
korzystania ze swobody przemieszczania sie, bedg korzystali ze wszelkich uprawnien prze-
widzianych polskim prawem zabezpieczenia spotecznego dla malzonkéw — to znaczy dla
wspotmalzonkéw, dla wdow oraz dla wdowcow.

Bezposrednio po wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry wskazal na te najwta-
Sciwszg metode implementacji wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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w polskim prawie, ale tez w polskiej praktyce administracyjnej razem z moim zespotem
oraz Zespoltem Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych przeanalizowaliémy wszelkie
uprawnienia §wiadczeniowe, ktore sg realizowane r6znymi metodami i technikami zabez-
pieczenia spolecznego w prawie polskim, a ktore w naszej ocenie mogltyby by¢ potencjalnie
zagwarantowane dla wspolmalzonkéw w tym kierunku, ktory wskazat Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Wynik tej analizy sprowadza sie do tego, ze po pierwsze sg to przede
wszystkim uprawnienia, ktére sg realizowane metodg ubezpieczeniowa, czyli sa to po prostu
uprawnienia z systemu ubezpieczen spolecznych realizowane przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych — zaraz powiem jakie, bo nie dotyczy to tylko sfery §wiadczeniowej uprawnien
do §wiadczen, ale takze sfery obowiazkéw z zakresu ubezpieczen spotecznych w szczegdl-
nosci podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Sa takze takie uprawnienia, ktore sg reali-
zowane metodg zaopatrzenia spotecznego, czyli tg metoda, w ktorej gwarantujemy prawo
do zabezpieczenia spolecznego dla funkcjonariuszy, dla zolnierzy zawodowych, funkcjona-
riuszy stuzb mundurowych i cztonkéw ich rodzin przede wszystkim po zwolnieniu ze stuzby,
natomiast takich uprawnien nie ma wérod uprawnien, ktore sa realizowane metodg pomocy
spolecznej — tu raczej te przepisy nie postuguja sie kategoriami matzonka, wspéimatzonka,
wdowy lub wdowca.

Pierwszy obszar nam najblizszy to sfera ubezpieczen spotecznych. Ja juz 23 marca wysto-
sowalem wystapienie do prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, w ktorym wskazatem
na potrzebe zagwarantowania realizacji zar6wno wyroku Trybunatu Sprawiedliwo§ci Unii
Europejskiej jak i wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego przede wszystkim w sferze
Swiadczeniowej. Stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w tym miejscu odpowiada
stanowisku ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej to znaczy, ze Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych zamierza we wszystkich obszarach zaréwno tych zwigzanych z uprawnieniami
$wiadczeniowymi, jak i tych zwigzanych z obowigzkami z zakresu ubezpieczen spotecznych
traktowaé wspolmalzonkow, ktorzy zawarli zwigzki malzenskie z osobami tej samej plci
w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej na réwni z osobami réznej plci, zaréwno
z takimi, ktore zawarly zwigzki matzenskie w Polsce jak i w innych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Taki komunikat uzgodniony z ministrem rodziny, pracy i polityki
spolecznej zostal zreszta zamieszczony na stronach Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Jesli chodzi o sfere §wiadczeniowa to mowa tutaj przede wszystkim o §wiadczeniach, ktore
sg przewidziane dla wdow i dla wdowcow, a zatem chronigce ryzyko §mierci oraz ryzyko
utraty zywiciela. Mowa tutaj o prawie do renty rodzinnej, w tym o mozliwosci korzystania
z prawa do renty rodzinnej na zasadzie renty wdowiej. To po pierwsze. Po drugie, mowa
tutaj o prawie do zasitku pogrzebowego w kwocie ryczaltowej, a nie w kwocie faktycznie
poniesionych kosztow pogrzebu, bo ta kwota ryczattowa przystuguje dla cztonkéw rodziny
i faktycznie poniesione koszty sg dla kazdego z nas, bo kazdy moze pochowac jakas osobe
i otrzymac zasitek pogrzebowy. Po trzecie, to sa te dwa Swiadczenia z ubezpieczenia rentowego
oraz mamy jedno §wiadczenie z ubezpieczenia chorobowego to znaczy zasilek opiekunczy
na czlonka rodziny. Czlonkiem rodziny zgodnie z ustawg chorobowa jest takze wsp6imat-
zonek i w przypadku koniecznoSci sprawowania osobistej opieki to §wiadczenie przystuguje
do 14 dni. Rowniez stoimy na stanowisku, ze taki zasilek opiekunczy moze otrzymac wspol-
malzonek na swojego wspolmatzonka w warunkach zwigzku malzenskiego osob tej samej
plci zawartego za granica.

Mamy jeszcze jedno §wiadczenie i jest to wyplata z subkonta, ktora nastepuje w przypadku
$mierci, ale takze rozwodu i uniewaznienia malzenstwa. Chociaz ta kwestia ze wzgledu na to,
ze dotyka nie tylko bezposrednio prawa ubezpieczen spotecznych, ale takze prawa rodzin-
nego i opiekunczego tu réwniez kierunkowo stoimy na stanowisku, ze te wyplaty z subkonta
powinny przystugiwac, natomiast wymaga to nieco pogltebionej analizy watkow, w ktorych
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ale takze minister rodziny nie jest wlasciwy, tzn. sfery
prawa rodzinnego i opiekunczego zwigzanej z rozwigzywaniem i uniewaznianiem takich
zwigzkow malzenskich zawartych za granicg. Kierunkowe stanowisko ministra rodziny
natomiast jest rowniez takie, ze ta wyplata z subkonta powinna przystugiwac.

Przechodzac do sfery obowigzkow z zakresu ubezpieczen spolecznych, czyli przede
wszystkim podlegania ubezpieczeniom spolecznym w naszej ocenie malzonkowie tej samej
plci, ktorzy zawarli zwigzki malzenskie w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

M.P.
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M.P.

i je transkrybowali do polskiego Rejestru Stanu Cywilnego mogg podlegaé zgtoszeniu jako
osoba wspolpracujaca z osobg prowadzacg pozarolniczg dziatalnoSé gospodarcza, poniewaz
osoba wspoélpracujaca to miedzy innymi wspélmalzonek i uwazamy, ze takie zgloszenie wsp6t-
malzonka jako osoby wspoélpracujacej jest dopuszezalne. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
przyjmuje zgloszenia nie tylko do ubezpieczen spotecznych, ale takze do ubezpieczenia zdro-
wotnego chociaz wykonawcg jest Narodowy Fundusz Zdrowia i uwazamy, ze taka sama
ocena jest aktualna w przypadku zgloszenia malzonka do ubezpieczenia zdrowotnego, nato-
miast tu wydaje sie, ze kwestia ta wymaga uzgodnienia z Narodowym Funduszem Zdrowia
i z Ministerstwem Zdrowia.

Chce jeszcze powiedziec, dlaczego z punktu widzenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
ta transkrypcja jest tak istotna. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje takiego rozproszonego modelu
wdrazania wyroku TSUE to znaczy, ze po prostu uznajemy skutki, traktujemy zagraniczne
dokumenty stanu cywilnego jako dokumenty potwierdzajgce zawarcie zwigzku malzenskiego
i to niestety nie jest do konica mozliwe w przypadku postepowan, ktore prowadzi Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych ze wzgledu na reguly dowodowe, ktore obowigzuja w tych postepowa-
niach. Ot6z w postepowaniu o §wiadczenie emerytalno-rentowe mamy zasade zamknietego
katalogu dowod6w oraz zasade formalizmu dowodowego, ktora powoduje, ze dana okolicznosc¢
moze by¢ dowodzona wylgcznie przez dowdd wskazany i nazwany w przepisach prawa, a nie
zaden inny. W zwigzku z czym, jezeli mamy np. do renty rodzinnej czy do zasitku pogrze-
bowego jako dowdd zawarcia zwigzku malzenskiego i jego daty, odpis aktu stanu cywilnego
to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nawet jakby chcial to nie moze dopuscic jakiegokolwiek
innego dowodu. Te przepisy wyraznie rozrézniajg odpisy aktéw stanu cywilnego od zagra-
nicznych aktéw stanu cywilnego i w momencie, w ktorym mamy w przepisie odpis aktu stanu
cywilnego to mozemy bazowaé wylgcznie na tym co jest w rejestrze stanu cywilnego, czyli
musi by¢ transkrybowany akt zagraniczny do rejestru, zeby mozna bylo dostac polski odpis,
dlatego ze przepis mowi, ze ma byc¢ odpis. W innych przepisach mamy, kiedy sie w réznych
warunkach dopuszcza zagraniczne akty stanu cywilnego bez transkrypcji, ale niestety nie
sg to te Swiadczenia dla wspotmalzonkow, dla wdow i dla wdowcow i z tego powodu ta tran-
skrypcja jest tu niezbedna. Po drugie, transkrypcja jest potrzebna dlatego, ze Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych ma z mocy prawa o aktach stanu cywilnego dostep z urzedu do rejestru
stanu cywilnego i na potrzeby réznych postepowan weryfikuje oSwiadczenia sktadane przez
zainteresowanych ubiegajacych sie o rozmaite §wiadczenia, ktore referujg do stanu cywil-
nego i weryfikuje zgodnosc z rzeczywistoscig tych o$wiadczen wiasnie z rejestrem stanu
cywilnego, dlatego ze nie ma innych narzedzi do weryfikacji stanu cywilnego w zwigzku
z czym to co jest w rejestrze stanu do tego potrzebna jest transkrypcja, zebySmy zobaczyli
te zwigzki malzenskie w rejestrze stanu cywilnego.

To jest ten podstawowy obszar, za ktory odpowiada minister rodziny, pracy i polityki
spolecznej oraz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, natomiast biorac pod uwage ustawe
o dziatach administracji rzgdowej i nasze rozporzadzenia atrybucyjne jesteSmy ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego, a jak wiemy zabezpieczenie spoleczne
jest realizowane réznymi technikami takze przez organy, ktore nie sg nadzorowane lub nie
podlegaja ministrowi rodziny. Te organy to Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Zaklad Emerytalno-Rentowy przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Biuro
Emerytalne Stuzby Wieziennej, Wojskowe Biura Emerytalne i tutaj mamy prawo do zabez-
pieczenia spolecznego realizowane technikg zaopatrzenia spotecznego. Sg to jednostki,
podmioty i organy emerytalno-rentowe, ktore podlegajg innym ministrom, jednak poniewaz
poczuwamy sie do bycia ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego pozwo-
litem sobie skierowac do szefow wszystkich tych wykonawcow zabezpieczenia spolecznego,
ktorych wymienitem pismo, w ktérym poinformowatem o gtéwnych tezach wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej i ich implikacjach w zakresie prawa do zabezpieczenia
spotecznego, po drugie poinformowalem ich o wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego,
a po trzecie o uzgodnionej z ministrem rodziny praktyce Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
Wyrazilem réwniez oczekiwanie do stosowania tej praktyki przez pozostalych wykonawcow
zabezpieczenia spolecznego do stanowiska ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej.
To jest oczywiscie tak, ze te organy majg swoich ministrow nadzorujacych lub ministrow,
ktorym bezposrednio podlegaja, natomiast licze na to, ze ta praktyka zostanie uksztaltowana
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w sposob analogiczny do dotychczasowego stanowiska Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
i stanowiska ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej, dlatego ze realnie te Swiadczenia
wyplacane przez pozostalych wykonawcow zabezpieczenia spolecznego chronig te same
ryzyka socjalne, z ktérymi mierzg sie wspoétmalzonkowie, wdowy lub wdowcy w zwigzku
z czym wydaje sie, ze ta praktyka powinna by¢ jednolita.

W swojej biezacej pracy staram sie uzgadniaé te wszystkie rzeczy z Zakladem Ubezpieczen
Spolecznych i to oczywiScie wigze sie z pewnymi wyzwaniami, natomiast bardzo zyczyliby§smy
sobie jako minister nadzorujacy, zeby ta praktyka Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w pelni
odpowiadala tym uzgodnieniom i komunikatowi, ktore przedstawilem. Jutro mam spotkanie
ze wszystkimi dyrektorami oddziatéw i czlonkami Zarzadu Zakladu i bede starat sie ich
bardzo uczuli¢ na potrzeby dostosowania praktyki w poszczegélnych oddziatach Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, inspektoratach i biurach terenowych do tego stanowiska, ktore
przedstawitem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy pani minister chce jeszcze co§ dodac?

Sekretarz stanu w KPRM Katarzyna Kotula:

Bardzo dziekuje za te wyczerpujacg odpowiedz. Mam nadzieje, ze ta Komisja bedzie stuzy¢
temu, zebySmy mogli zaprosi¢ kolejnych ministréw na rozmowe o wyroku TSUE i o tym
jakie kroki zostaly juz podjete.

Mysle, ze ta Komisja bedzie takim organem, jezeli pani przewodniczaca sie zgodzi, zebySmy
mogli nadzorowa¢ wdrozenie i dopilnowac¢, by to rozporzadzenie z nowymi wzorami aktow
stanu cywilnego zostalo przede wszystkim wdrozone bez opdznien, zeby wszystkie urzedy
stanu cywilnego objeto jasnymi wytycznymi co do stosowania wyroku i zeby$my mogli moni-
torowac czy praktyka organéw administracji urzedéow stanu cywilnego faktycznie gwarantuje
parom jednopliciowym mozliwos¢ transkrypcji. Mysle, ze tylko wtedy i poprzez takg wspélng
prace bedziemy mogli powiedziec, ze Polska w pelni wykonata wyrok TSUE i ze realnie chroni
swobode przemieszczania sie oraz zycie rodzinne swoich obywateli i obywatelek.

To dzisiejsze spotkanie powinno rozpoczaé¢ dyskusje w zakresie decyzji lub braku decyzji
instytucji czy resortéw. Dziekuje bardzo raz jeszcze panu ministrowi.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Dziekuje, pani minister. Czy przedstawicielka Ministerstwa Spraw Zagranicznych tez chcia-
laby sie odnie§é do naszej rozmowy? Pani Marta uczestniczy we wszystkich naszych posie-
dzeniach, dlatego nie wywolalam jej od samego poczatku.

Radca w Departamencie Prawno-Traktatowym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Marta Kaczmarska:

10

Pani przewodniczaca, dziekuje za taki wstep. Marta Kaczmarska, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, zastepca pelnomocnika MSZ do sprawy koordynacji wykonywania wyrokow Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Nic merytorycznego nie mam do dodania, o tyle ze wiadomo,
ze ta dyskusja i sposéb wykonania wyroku TSUE i sagdéw administracyjnych ma znaczenie
dla wykonywania wyrokow, ktore wydatl Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu.

Mamy cztery takie wyroki, ktére obejmuja Igcznie 18 skarg i one dotycza w sumie szerszej
kwestii, poniewaz zrédtem naruszenia byt brak jakichkolwiek ram prawnych po pierwsze dla
uznania, a po drugie dla ochrony takich podstawowych, materialnych i niematerialnych praw
0s6b pozostajacych w zwigzkach oséb jednoplciowych. W zwigzku z powyzszym wiadomo,
ze bardziej patrzymy na ustawe jako te ramy prawne i na to czy zakres tej ustawy obejmie
wszystkie te elementy, ktore sg wskazane w wyrokach Trybunatu Strasburskiego. Skutki
wdrozenia i realizacji wyroku TSUE i naszych wyrokéw administracyjnych bedg natomiast
mialy znaczenie przynajmniej dla cze$ci wyrokow strasburskich, ktérych stan faktyczny doty-
czyl braku mozliwoéci transkrypcji zagranicznego aktu malzenstwa, bo te wyroki dotyczyly
tez innych stanéw faktycznych w sensie braku mozliwosci uzyskania zaswiadczenia o braku
przeszkod do zawarcia zwigzku malzenskiego os6b tej samej plci za granica.

Bardzo wazna jest natomiast obecna dyskusja i wykonywanie wyroku TSUE oraz wyko-
nywanie wyrokow strasburskich. Wyroki strasburskie bedg badane przez organ nadzorujacy
wykonywanie, czyli Komitet Ministrow Rady Europy we wrze$niu tego roku. My do konca

M.P.
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czerwca przedstawimy aktualizacje planu dzialan w sprawie wykonania, gdzie obecni czlon-
kowie tej Komisji réwniez przekazujg nam informacje i wkiady do stanowiska na wykonanie
tych strasburskich wyrokow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Dziekuje bardzo. Czy panstwo parlamentarzysci chcieliby zabra¢ gtos? Rozpoczynam dyskusje.
Prosze o zglaszanie sie i o przedstawienie sie jakg instytucje panistwo reprezentuja oraz swoje
imie i nazwisko. Dziekuje bardzo.

Przedstawicielka Kancelarii adwokacko-radcowskiej Knut Mazurczak adwokat Anna
Mazurczak:

M.P.

Dzien dobry. Nazywam sie Anna Mazurczak, jestem adwokatks i jedng z pelnomocniczek
malzenstwa tej samej pici, w sprawie ktorej zapadl wyrok TSUE, ale tez pelnomocniczka
par, ktorych sprawy zakonczyly sie decyzjami Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
odnoszacymi sie do sytuacji prawnej par tej samej plei.

Po pierwsze, bardzo dziekuje pani przewodniczgcej za zorganizowanie tego posiedzenia.
Wydaje mi sie, ze bardzo nam brakuje po stronie spolecznej wlasnie takiej przestrzeni
do dyskusji z administracjg rzagdowa na temat tego jak sie ze skutkami tego wyroku uporac,
zwlaszcza ze kiedy zaczynaliSmy te litygacje byliémy przekonani, ze wygramy w momencie,
w ktérym nadal sytuacja prawna par tej samej plci nie bedzie uregulowana i bedzie batagan,
wiec w sumie ciesze sie, ze jest ten batagan.

Mam jeden komentarz i kilka pytan. M6j komentarz jest taki, ze jesli chodzi o skutki
wyrokow to wydaje mi sie, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka dosy¢ dobrze nam skata-
logowat w jakich obszarach przynajmniej te skutki powinni§my uznawac. Tak jak pan mini-
ster wyjasnial, jezeli chodzi o TSUE to jest ten obowiazek dokonywania transkrypcji aktu
malzenstwa, natomiast to co on w praktyce znaczy to to, TSUE po prostu mowi o prawach
uregulowanych prawem Unii Europejskiej, czy prawach, ktore wyciggamy z tego uznania
zawarcia malzenstwa za granica, a ETPC jest tu duzo bardziej konkretny. Jest na pewno
taka grupa uprawnien, na ktére administracja rzgdowa nie ma wielkiego wptywu, bo duzy
wplyw na to majg po prostu sady, a wiec te uprawnienia, ktére ETPC wymienia to sg na pewno
dziedziczenie ustawowe, alimenty albo wlasnie ta mozliwos$¢ ewentualnego rozwiedzenia sie
w Polsce. Jasnym dla mnie jest to, ze jest to co§ co bedzie rozstrzygane w praktyce sadow,
ktore mam nadzieje, ze tez beda pamietac o tym, ze istnieje prawo prywatne miedzynaro-
dowe, ktore bedzie rozstrzygato te dylematy na podstawie jakiego prawa w danej sprawie
trzeba orzekac.

Jesli chodzi natomiast o grupe uprawnien, o ktérej juz opowiadal pan minister, czyli
o tym, ze ETPC wprost mowi o urlopie na opieke nad chorym partnerem, czy objecie ubez-
pieczeniem zdrowotnym to rozumiem, ze to zaopiekowane, ale jest taka grupa uprawnien,
ktora wprost jest wskazana przez ETPC, a co do ktérej nie mamy wiedzy co sie dzieje, czyli
podatki od spadkéw i darowizn. Tak jak méwila pani ministra, jesli chodzi o ministra finansow
to on ma podstawe prawng do tego, zeby wydac interpretacje ogolng prawa podatkowego,
ktéra bedzie wigzaca dla wszystkich urzedow skarbowych w Polsce. Wiemy, ze tam sie toczg
dyskusje i one sie tez toczg na linii Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Sprawiedliwosci,
dlatego ze Ministerstwo Finanséw zastanawia sie nad tym jaki jest ustroj majatkowy pomiedzy
malzonkami, ale myéle, ze warto byloby zaprosi¢ Ministerstwo Finansow na kolejne posie-
dzenie. Jesli chodzi o obszar ochrony zdrowia czy zabezpieczenia spotecznego rzad bardzo
duzo zrobit i rzeczywiscie duzo wysitku wklada w to, zeby te wyroki byly respektowane,
a jesli chodzi o podatki to nie wiemy co dale;j.

Mam pytania do MSWiA i do pana dyrektora Maliszewskiego, dlatego ze faktycznie nie
tylko pani przewodniczgca wspomniala o Zakopanem, ale jest wiele urzedéw USC, ktore
deklaruja, ze nie beda dokonywac transkrypcji. Juz po wyroku TSUE mamy kolejne decyzje
odmawiajace dokonania transkrypcji — na pewno USC w Rudzie Slgskiej i USC w Katowicach
odméwily dokonania transkrypeji powotujac sie na klauzule porzadku publicznego, a odwo-
tania od tych decyzji trafily do wojewody i tam na razie wiszg. Czy rozwazaliScie panstwo,
zeby skierowac jaki§ ogolnik do wszystkich wojewodow, tak zeby przekazali to do urzedow
stanu cywilnego na temat tego najnowszego orzecznictwa, ale tez na temat stanowiska
rzadu w sprawach zaréwno przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jak i przed
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Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka? Panstwo jako administracja rzadowa jesteScie
zobowigzani pracowac tez na rzecz wykonania tych wyrokéw, wiec wydaje mi sie, ze jakies
pismo wyjasniajagce byloby przydatne, zwlaszcza ze jak styszatam kierownicy USC rozumiejg
to, ze doszlo do zmiany rozporzadzenia, ale przeciez nie ma zadnej zmiany na poziomie ustawy,
wiec oni nie wiedzg co wlasciwie majg robic. My§le, ze takie pismo mogloby rozstrzygnaé
wiele tych watpliwosci rowniez na poziomie wojewodow, ktorzy te odwolania rozpoznaja.

Mam jeszcze jedno pytanie do pana ministra Gajewskiego, ktore dotyczy zgloszenia
do ubezpieczenia zdrowotnego, dlatego ze zastanawialam sie, czy rozwazali$cie panstwo
w swoim resorcie co zrobié z takg sytuacja, jezeli to pracodawca odmawia zgloszenia wsp61-
malzonka? Jest przeciez tak, ze nie moge sie sama zglosi¢ do ubezpieczenia zdrowotnego,
jezeli jestem gdzie$ zatrudniona tylko powinien to zrobi¢ méj pracodawca. Pytam dlatego,
ze faktycznie takie sytuacje sie pojawily i zastanawiam sie, czy moze moglibyScie panstwo
przygotowac chociazby co§ na pi§émie, zeby mozna sie na to powolac, bo nie ma wlasciwie
dobrej Sciezki odwolawczej w sytuacji, kiedy pracodawca po prostu odmawia zgloszenia
czlonka rodziny do ubezpieczenia zdrowotnego. Mam jeszcze drugie pytanie a propos zagra-
nicznych aktow malzenstwa. Bardzo wiele wyjas$nia to, ze jezeli w przepisach jest mowa
po prostu o odpisach aktu stanu cywilnego i nie ma tej informacji, ze to sg zagraniczne
to chodzi wylgcznie o polskie, natomiast zastanawiam sie, czy panstwo to analizowaliScie
pod katem uchwaly Sadu Najwyzszego z 2012 roku o tym i jest to pierwsza taka uchwata,
natomiast p6zniej znajduje to potwierdzenie w calej serii orzeczen Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, ze ta transkrypcja nie jest obowigzkowa. Oznacza to, ze mozna sie powo-
lywac jak najbardziej na zagraniczny dokument stanu cywilnego i ja rozumiem, ze to mogg
by¢ tez przepisy rangi ustawowej, o ktérych mowi pan minister, ale nie znam ich, wiec tego
nie wiem, natomiast w uzasadnieniu tej uchwaty z 20 listopada 2013 r. 3CZP 58/12 Sad
Najwyzszy powoluje glownie haskie konwencje, ktore wigzg Polske i na podstawie ktorych
Sad Najwyzszy wlasnie tak orzekl, tj. konwencja znoszgca wymog legalizacji zagranicznych
dokumentéw urzedowych, konwencja w sprawie zwolnienia od legalizacji niektorych aktow
i dokumentéw i jeszcze kilka innych konwencji haskich.

Zastanawiam sie po prostu na ile mozemy méwié o zgodnosci tych przepisow, o ktérych
mowil pan minister z tymi zobowigzaniami miedzynarodowymi na temat uznawania zagra-
nicznych aktéw stanu cywilnego. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Karolewska (KO):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS j Sebastian Gajewski:
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Bardzo dziekuje za te pytania. Odpowiadajac najpierw na drugie z postawionych mi pytan
powiem, ze problem z wypowiedzi pani mecenas sprowadza sie do tego, ze zamiast sygnatury
3CZP ja bym chciat uslyszec sygnature 3UZP i duzo by mi to utatwito.

Tak jak powiedzialem, postepowanie o §wiadczenie emerytalno-rentowe jest to koncepcja
tego postepowania, ktora ma jeszcze zrodio w latach 50., czyli obowigzuje prawie 80 lat
ijest taka, ze w tym postepowaniu postepowanie dowodowe, postepowanie wyjasniajgce
jest oparte o zasade zamknietego katalogu dowodow i zasade formalizmu dowodowego, tzn.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze traktowaé jako dowod wytacznie to co zostalo jako
dowod wskazane, a co wiecej wylacznie to co zostalo jako dowod wskazane na udowodnienie
okre§lonej okolicznosci faktycznej lub prawnej. Wynika to ze specyfiki dziatania Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, masowosci spraw, potrzeby zapewnienia pewnego automatyzmu
postepowan, a takze mozliwych w warunkach masowoéci spraw oraz ich pétautomatycz-
nego zalatwiania problemoéw z przeprowadzaniem swobodnej oceny dowodow i badania
wiarygodnosci rozmaitych dowodéw. To jest problem, ktory czesto w praktyce pojawia sie
w postepowaniu o §wiadczenie emerytalno-rentowe, ze zainteresowani sg zdziwieni tym,
ze jakie§ okoliczno$ci nie wolno dowie§é np. zeznaniami §wiadkoéw, bo jest zakaz dowodowy,
ze czego§ nie wolno dowodzi¢ §wiadkiem jak np. wysokosci podstawy wymiaru, albo ze okre-
§lone zdarzenie mozna dowie§¢ tylko takim dokumentem, a innym to juz nie. Takie przepisy
sg zaréwno w rozporzadzeniu w sprawie postepowania o §wiadczenie emerytalno-rentowe
i jest dosy¢ duze i rozlegle rozporzadzenie jak i w przepisach ustawowych, zaréwno ustawy
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o systemie ubezpieczen spolecznych jak i ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych.

Osiagniecie takiego rezultatu, o ktorym moéwi pani mecenas byloby mozliwe wtedy, kiedy
zmieniliby§my rozporzadzenie w sprawie postepowania o §wiadczenie emerytalno-rentowe
i tam, gdzie mamy odpisy aktow stanu cywilnego wprowadzilibySmy np. odpisy lub zagra-
niczne akty stanu cywilnego. Taka zmiana jest mozliwa i ja takg zmiane rozwazatem jako
pewng droge wdrozenia wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wydaje sie jednak biorac rowniez pod uwage charakter
tych §wiadczen, a przede wszystkim renty rodzinnej jako §wiadczenia diugoterminowego,
ze ta transkrypcja zagranicznego aktu malzenstwa chyba jest wystarczajgcym mechani-
zmem, ktéry mozemy tutaj wykorzystywac, bo po prostu mamy ten odpis, ktory mozemy
wykorzysta¢ w postepowaniu o §wiadczenie emerytalno-rentowe.

Nieco inng sytuacje mamy w postepowaniach na gruncie ustawy chorobowej, bo tam
tez mamy taka konstrukcje, ze mamy tzw. rozporzadzenie dokumentowe, ktore wskazuje
jakie to dokumenty zalgcza sie do wnioskéw o poszczegdlne Swiadczenia, ktore przystuguja
z ubezpieczenia chorobowego, ktore przystuguja poszczegélnym kategoriom osob uprawnio-
nych. Mamy tam takie rozwigzanie, ktore moze by¢ rzeczywiscie inspiracjg do ewentualnych
zmian legislacyjnych, ale zastrzegam, ze w sferze w ubezpieczenia chorobowego to rozpo-
rzadzenie wskazuje, ze urodzenie dziecka za granicg moze by¢ dowodzone zagranicznym
aktem urodzenia — wprost to wskazuje i wydaje sie, czyli dopuszcza stosowanie jako dowodow
w postepowaniach na gruncie ustawy chorobowej zagraniczne akty stanu cywilnego bez
obowigzku transkrypcji. O ile ja nie jestem przekonany co do takiej potrzeby w warunkach,
w ktorych mamy dokonywang transkrypcje zmian na gruncie postepowan o §wiadczenia
dlugoterminowe, bo one tez majg swoja specyfike, wyplacane sg przez wiele lat i tak dalej
o tyle rzeczywiScie mozna zastanowic sie nad takimi zmianami w rozporzadzeniu dokumen-
towym, ktore umozliwialyby po prostu uznawanie juz bez koniecznoSci transkrypcji.

Nie méwie tylko o aktach malzenstwa, bo dotyczy to wszystkich aktow stanu cywilnego,
a zatem takze aktow zgonu, bo one niekiedy sg potrzebne w postepowaniach z ustawy choro-
bowej, aktoéw urodzenia we wszystkich przypadkach i aktow malzenstwa. Ja nad takim rozwig-
zaniem pracuje, bo uwazam, ze jest to rozwigzanie deregulacyjne, ale ono wpisuje sie mocno
w charakter §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego jako $§wiadczen krotkoterminowych.
Wyobrazmy sobie taka sytuacje, ze krotko w polskie ustawodawstwo wlasciwe trafia jakas
osoba i ona chce wziaé zasilek opiekunczy na matzonka, ktory teraz zachorowat i funkcja §wiad-
czen krotkoterminowych jest taka, ze w perspektywie krétkoterminowej mam zastapic z dnia
na dzien utracone wynagrodzenie za prace. Jezeli zasitek opiekunczy przystuguje na maksy-
malnie 14 dni na czlonka rodziny to w warunkach, w ktorych mamy do czynienia na przyktad
z osoba, ktora bardzo krotko wpadla w polskie ustawodawstwo wlasciwe z jakiego$ powodu,
bo reguty koordynacji stanu zabezpieczenia spolecznego sa takie, ze czasem sie dowiadujemy,
ze podlegamy pod ustawodawstwo wlaSciwe jakiego$ kraju i nie jest to zawsze oczywiste,
to czy my mamy mowic tym ludziom, ze najpierw ta transkrypcja? Ja tego do konca nie czuje.
Nad takimi zmianami pracujemy i takie zmiany sg do rozwazenia, ale to jest bardzo mocno
skorelowane z funkcjg §wiadczen kréotkoterminowych — tu i teraz mam zastgpié utracony
dochéd zwigzany na przyklad z koniecznoS§cig sprawowania osobistej opieki czy z innymi
ryzykami, ktore sg chronione przez ubezpieczenie chorobowe. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia dotyczy zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego. Chce w tym miejscu
zwroci¢ uwage na to, ze rola Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jest czysto wykonawcza
to znaczy jest to przyjmowanie tych zgloszen oraz pobor sktadki, ktora nastepnie jest prze-
kazywana do Narodowego Funduszu Zdrowia i to minister zdrowia jest wlascicielem ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, a Narodowy
Fundusz Zdrowia z kolei wydaje decyzje administracyjne dotyczace podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Wolalbym wiec, zeby pani mecenas to pytanie przy nastepnej okazji skierowata
do przedstawiciela ministra zdrowia lub przedstawiciela Narodowego Funduszu Zdrowia,
dlatego ze rola Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest tu czysto wykonawcza. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Karolewska (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ jeszcze chciatby zada¢ pytania? Prosze.
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Koordynator Programu Spraw Precedensowych w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Marcin Szwed:

Marcin Szwed, Fundacja Helsinska. Ja mam takie krotkie pytanie o status par, ktore w prze-
szosci ubiegaly sie o transkrypcje, natomiast dostaly ostateczna decyzje o prawomocnej
odmowie. Czy te osoby tez beda mogty skorzystac z tego prawa do transkrypcji? Czy tez moze
tutaj jest problem wynikajacy z tego, ze jest ostateczna decyzja odmowna w mocy? Zwlaszcza
w takiej sytuacji, jezeli sad pdzniej otrzymat takg decyzje w mocy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Czy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie mégt odpo-
wiedzieé na to pytanie?

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich w MSWiA Cezary Maliszewski:
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Tak. Pani przewodniczgca, postaram sie, ale nie wiem, czy udziele odpowiedzi satysfak-
cjonujgcej chociaz postaram sie udzieli¢ jak najlepszej odpowiedzi. Te dwa pytania, ktore
zapadly zaréwno ze strony pani mecenas jak i pana z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
sg polaczone i mogg dotykac tych samych spraw.

Pani mecenas wspomniata o sytuacji, w ktorej osoby chcace dokonac transkrypcji swojego
zagranicznego aktu malzenstwa spotykajg sie w chwili obecnej z odmowami, a pytanie pana
z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka moze wla$nie egzemplifikowac te przyktady, o ktorych
wspomniala pani mecenas. Ot6z, tak jak wspomniatem 23 sierpnia zmienia sie przepis prawa
powszechnie obowigzujacego — nie jest to przepis rangi ustawowej jednak jest to rozporza-
dzenie, ktore zgodnie w systemie prawa ma range powszechnie obowigzujaca. Jest to dosé
duza zmiana, poniewaz wprowadzamy do polskiego rejestru stanu cywilnego dokumenty, ktore
przez dekady nie mogly zosta¢ w nim odzwierciedlone. Jest to nowa sytuacja, bardzo duza
zmiana, ktora przed nami wszystkimi jak tutaj siedzimy bedzie rodzila pytania, z ktorymi
bedziemy na biezaco starali sie jak najlepiej sobie poradzic.

Pytanie pani mecenas odno$nie tego, czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji planuje wydanie ukoélnika ustandaryzujacego dziatania kierownikow w okresie przej-
Sciowym jest pytaniem trudnym, czego nie ukrywam, a jest trudne z jednego powodu i tutaj
w sukurs przyszto mi pytanie pana mecenasa, poniewaz do 23 sierpnia sprawy, ktore juz
majg prawomocne rozstrzygniecie w tym prawomocne rozstrzygniecie sgdowe, a doskonale
wiemy, ze wyrokow sadow administracja publiczna jest zobligowana, zeby przestrzegac...

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z listopada ubieglego roku oraz
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z marca tego roku i zapadle juz pare wyrokow woje-
wodzkich sadéw administracyjnych z tego co mi wiem na kanwie wyroku NSA z marca tego
roku ksztaltuje pewng linie orzeczniczg. W ramach dobrej, praworzadne;j i lojalnej wspol-
pracy zarowno z Unig Europejska, ale takze pomiedzy wymiarami wladzy wykonawczej oraz
wladzy sgdowniczej nie pozostawaliSmy glusi i podjeliémy decyzje o tym, ze trzeba zmienié
rozporzgdzenie pod katem ksztaltujacej sie praktyki zaréwno orzeczniczej jak i oczekiwan
na kanwie obowigzk6w wynikajacych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Jesli chodzi o sprawy orzeczone do sierpnia tego roku to w mojej ocenie rzeczywiScie
kierownicy Urzedu Stanu Cywilnego w swoich dzialaniach majg bardzo ograniczone pole
manewru, poniewaz te sprawy sg orzeczone. Porzadek prawny do sierpnia tego roku pozo-
stanie niezmieniony. Podstawy wzruszenia decyzji orzeczonych juz prawomocnie przez sgdow-
nictwo administracyjne i procedury prawne moga nie znalez¢ zastosowania. Te przypadki,
o ktorych wspomnialta pani mecenas to wiasnie mogg by¢ te przypadki, w ktorych osoby
dysponujgce prawomocnym orzeczeniem sadu, negatywnym dla nich, sprzed paru lat, mogg
spotykac¢ sie z odmowami do zmiany, ktora wejdzie w zycie w sierpniu tego roku.

Jezeli chodzi o pewne wytyczne to okdlniki wplywajg juz do nas i mamy juz kilka zapytan
odnoénie do tego jak postepowaé w okreslonych sytuacjach jak réwniez pojawiajg sie pytania
dalej idace jako konsekwencja transkrypcji. Gromadzimy te pytania i nie pozostajemy na nie
glosi, ale tak jak powiedzialem mamy do czynienia z duzg zmiang. Chcemy zebrac jak najwiecej
podobnych spostrzezen, zeby wiedzie¢ czy kierownicy Urzedu Stanu Cywilnego i wojewo-
dowie majg podobne watpliwosci i podobne pytania, zeby wypracowa¢ wspdlny mianownik
dzialania w danej sytuacji. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Przedstawicielka Kancelarii adwokacko-radcowskiej Knut Mazurczak adwokat Anna

Mazurczak:
Kroétko chciatam odnies¢ si¢ do wypowiedzi pana dyrektora, bo te odmowy, o ktorych wspo-
minatam z Katowic i z Rudy Slaskiej to nie sg sytuacje, w ktorych kto§ mial prawomocny
wyrok NSA tylko kierownik USC w tej chwili ocenil, ze to jest nadal niezgodne z klauzulg
porzadku publicznego, a tu wydaje mi sie, ze mamy jasno$¢ i tez NSA pisal w uzasadnieniu,
ze ten poglad, ze transkrypcja jest niezgodna z polskim porzadkiem prawnym musi ulec mody-
fikacji. Wydaje mi sie wiec, ze to czego bySmy na tym etapie oczekiwali to nie jest kwestia
tylko tego, ze rozporzadzenie jeszcze nie weszto w zycie, bo jak ono wejdzie w zycie to nadal
kierownicy USC na podstawie art. 107 pkt 3 ustawy moga odmawiac¢. Wydaje mi sie, ze chodzi
nam o taki prosty komunikat w stylu ,,Dzien dobry. Oto 10 orzeczen sgdow administracyj-
nych, 28 spraw zakonczonych przed ETPC. Wyrok TSUE. Nie mamy watpliwoSci, ze tran-
skrypcja nie jest niezgodna z polskim porzadkiem prawnym tylko dlatego, ze malzenstwo
zawarly dwie osoby tej samej ptci”.

Jesli za$ chodzi o te sprawy zakonczone prawomocnie wyrokiem NSA, bo zrozumialam
z tej wypowiedzi, ze w pana ocenie, jezeli poczekamy do konca sierpnia to bedziemy mieli
do czynienia z nowym stanem prawnym, wiec te osoby moga ponownie zwrécic sie do kierow-
nika USC o dokonanie transkrypcji, dlatego ze to jest nowa sprawa.

Chce jeszcze zapytac o tryb z art. 154 k.p.a., czyli zmiana prawomocnej decyzji. Jezeli stuzy
to interesowi spolecznemu i stusznemu interesowi stron to byla jedna para, ktorej sprawa
zakonczyla sie w ETPC i wlasnie w tym trybie zwroécita sie do wojewody mazowieckiego,
ktory odmowit zmiany prawomocnej decyzji i zadeklarowal, ze zwréci sie do panstwa, czyli
do MSWiA, zeby sie zastanowié¢ nad tym, czy moze jednak ta decyzja moglaby zostac na tej
podstawie zmieniona. Chce wiec dopytac o ten tryb z art. 154 k.p.a.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich w MSWiA Cezary Maliszewski:
Pani mecenas, tu mamy do czynienia z trybem szczegélnym. Prosze mi wybaczy¢, ale nie
wypowiem sie teraz pod katem prawnym, bo musiatbym zapoznac sie z aktami tej sprawy,
a nie wiem, czy wojewoda tak jak pani mecenas zapowiedziala juz przekazat do nas te akta
sprawy — moze tak sie stalo, ale ja ich jeszcze nie widzialem. Kazda sprawa ma charakter indy-
widualny, wiec musze zajrze¢ w akta i zobaczy¢ jakie sg okolicznosci danej sprawy i dopiero
wtedy bedziemy wydawali rozstrzygniecie. Rozumiem, ze jezeli zwrécili sie do nas to zrobili
to w trybie odwolawczym?

Przedstawicielka Kancelarii adwokacko-radcowskiej Knut Mazurczak adwokat Anna

Mazurczak:
Tak, ale wojewoda powiedzial, ze jezeli MSWiA przychyli sie do tego to moze te decyzje zmienié
w trybie autokontroli, czyli rozumiem, ze bedzie zasiegal takiej porady prawnej. Weze$niej
wypowiadal sie pan dos$¢ ogdlnie na temat tych spraw, ze nie maja te osoby podstawy prawne;j
do tego, zeby teraz zglosic sie o transkrypcje to tez prosze abstrahujac od tej sprawy o taka
ogolng refleksje, czy art. 154 k.p.a. moze by¢ drogg do tego, zeby naprawié¢ sytuacje tych
skarzacych, ktorzy wygrali w Strasburgu, ale transkrypcji na dzi$ nie majg?

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Panie dyrektorze, czy te sprawe mozecie panstwo z panig mecenas sobie wyja$nic?

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich w MSWiA Cezary Maliszewski:
Jak najbardziej. Mozemy porozmawiac¢ w kuluarach, bo zdajgc sobie sprawe z odpowiedzial-
nosci jaka na mnie cigzy wystepujac przed panstwem nie chciatbym rzucaé lekkomysinie
stwierdzen nie znajgc konkretnej sprawy, bo te sprawy sg rozpatrywane indywidualnie.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Rozumiem. Czy moglibySmy zakonczy¢ dyskusje w tej czesci, poniewaz mamy sale mozliwg
do zajmowania tylko do 17:50? Czy ja mogtabym wréci¢ do Ministerstwa Cyfryzacji?
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Czy w tym momencie moglibySmy opowiedzieé¢ o tym procesie, bo on faktycznie byt zmudny
i pracochtonny i dlatego tez czasochlonny? Czy moglibySmy dowiedziec sie wiecej szczegotow?

Kierownik Zespolu Rozwoju Rejestrow Panstwowych w Ministerstwie Cyfryzacji
Przemystaw Chiluta:

Dzien dobry panstwu. Przemystaw Chiluta, kierownik Zespolu Rozwoju Rejestrow Panstwo-
wych. Rozumiem, ze panstwo chcieliby$cie poznac szczegoly tego procesu, czyli jak on bedzie
wygladal?

Sekretarz stanu w KPRM Katarzyna Kotula:

ProsilibySmy o krotka informacje, bo pamietam nasze pierwsze spotkanie w Ministerstwie
Cyfryzacji rowniez ze strong spoteczna, kiedy panstwo zapowiadali ten projekt i rozmawia-
lismy o szczegolach tej zmiany. Mowili panstwo wowczas o 16 miesigcach, ale p6zniej nastagpita
zmiana i termin zostal skrécony do 8 miesiecy. Dzisiaj na szczeScie jest to juz kwestia tylko
3 miesiecy, ale gdybySmy mogli od panstwa uzyskac taka krotkg informacje dotyczaca tego,
z czego wynika ten termin i na czym polega ta kwestia bezpieczenstwa nadzoru technicznego?
Wiem, ze odpowiada za to rowniez wiceminister Dariusz Standerski ze strony Ministerstwa
Cyfryzacji, ale prosze o takg krotka informacje. Czy moga nam dzisiaj panstwo potwierdzié,
ze ta zmiana wejdzie w zycie w terminie w zakresie bezpieczenstwa danych?

Kierownik Zespolu Rozwoju Rejestrow Panstwowych w MC Przemystaw Chiluta:
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Trzy miesigce to jest taki termin, w ktorym bedg wykonane niezbedne podstawowe prace.

Jakbyscie panstwo siegneli do oceny skutkéw regulacji tego rozporzadzenia to tam te
skutki sg rozpisane na dalsze miesiace, a 23 sierpnia nie konczy pracy, wtedy bedzie mozliwe
dokonanie transkrypcji i wydanie odpisu, natomiast dalej bedziemy pracowac np. nad
kontraktami przekazywania do GUS, nad zmiang kontraktow udostepniania w trybie auto-
matycznym odpisow aktu np. do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ktory dzisiaj korzysta
z takich ustugi pobiera odpisy aktow. Natomiast te kontrakty sitg rzeczy beda musialy ulec
zmianie, bo zmianie ulegaja tez same odpisy. 23 sierpnia to bedzie zmiana Igcznie 8 trybow,
bo my méwimy tu o transkrypcji, ale jak panstwo wezytajg sie nawet we wzor tego aktu
malzenstwa to tam jest mowa tez o trybie odtworzenia i sporzadzenia na podstawie innych
dokumentow tych aktow i one majg swoje podtryby: z urzedu, na wniosek, po wykazaniu
interesu prawnego i tgcznie to jest 8 trybow, ktore ulegng zmianie.

Bedzie polegalo to na tym, ze kierownik Urzedu Stanu Cywilnego bedzie mial kontekstowy
wybor plci mozliwy do wybrania w odpowiedniej konfiguracji sporzadzenia tego aktu i wydania
odpisu zupelnego czy skréconego na tym nowym wzorze. Wigze sie to z szeregiem prac nie
tylko tych 8 trybéw, ale kierownik Urzedu Stanu Cywilnego musi wiedzie¢ tez pod czym sie
podpisuje w toku tego procesu, wiec on tworzy projekt takiego dokumentu, ma podglad takiego
dokumentu, z niego moze wydawac odpisy i te odpisy rowniez musimy logowac pod katem
rozliczalnosci, czyli wiedzie¢, komu, kiedy i jaki odpis wydaliSmy. To wszystko wymaga zmian
na warstwie tak zwanej backendowej i frontendowej, czyli na bazie danych, na ekranach dla
kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, aby on wiedzial pod czym sie podpisuje i co sporzadza.

Nastepne prace to prace nad wzmiankami, bo przeciez sporzadzenie aktu to nie jest
koniec zycia tego aktu. Moga by¢ sporzagdzane wzmianki, ktore majg wplyw na tresc tego
aktu np. o rozwodzie, gdyby bylo takie orzeczenie sadu i o zgonie, sg tez przypiski, ktore
sg sporzadzane na akcie, ale jest jeszcze rejestr PESEL i tam tez w ramach tych zmian
w PESEL bedzie odnotowywane to malzenstwo i dane wspétlmatzonka wraz z numerami
PESEL wspo6tmalzonkow. To ma o tyle istotne znaczenie, ze te wszystkie rejestry, o ktorych
tutaj mowiliSmy, czyli podatkowy, czy np. przy PESEL one wszystkie pobierajg dane z reje-
stru PESEL oséb ubezpieczonych w trybie tzw. subskrypcji, wiec polgczenie tych rekordéw
w rejestrze PESEL i przypisanie wzajemnie tych osob jako malzonkowie pozwoli na zautoma-
tyzowanie pewnych proceséw i pobranie np. danych o wspétmatzonkach przez NFZ czy rejestr
podatkowy. Abstrahuje od tego jak NFZ, rejestr podatkowy, czy minister finanséw zinterpre-
tuje te dane, bo juz o tym troche mowiliSmy, natomiast to bedg rozwigzania, ktére umozliwig
rejestracje i udostepnienie tych danych szerzej administracji publicznej. Jest to ten pewien
podstawowy zakres danych, ktory wlasnie zrobimy na 23 sierpnia, ale nie ukrywam, ze bedg
tam pewne niedociggniecia, poniewaz to jest bardzo krotki czas. Wykonane natomiast zostang
prace niezbedne, zeby mozna transkrybowac i wydac zgodne z prawem i z nowym rozpo-
rzadzeniem odpisy aktow, a w kolejnych miesigcach bedziemy kontynuowa¢ te prace nad
wzmiankami, przypiskami, nad elektronicznymi odpisami aktow, ktore w ustugach np. ZUS,
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KRUS, czy takze dla sadow, ktore prawie od roku udostepniamy za posrednictwem brokera
komunikacyjnego Ministerstwa SprawiedliwoSci.

OczywiScie to na czym zalezy GUS, bo tych aktéow nie mozna przekazaé zgodnie
z programem badan statystycznych jest to, zeby GUS tez posiadl te pelne dane. To tak
w skrocie i nie bede wchodzit moze w wieksze szczegély, bo o tym naprawde duzo i diugo
mozna by odpowiadac, bo samych trybow elektronicznego udostepniania tych ustug jest
cztery w roznych formatach, ale chyba nie ma sensu panstwa tutaj zanudzaé tymi szczego-
tami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Serdecznie dziekujemy. Moge dopuscic jeszcze jaki§ krotki glos w dyskusji zanim zamkniemy
posiedzenie. Prosze.

Czlonek Biura Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego Wojciech Sawczyn:
Wojciech Sawczyn, Naczelny Sgd Administracyjny. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna
pani minister, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, krétko chce bardzo serdecznie
podziekowac za to, ze Komisja uwzglednila nasz udzial jako Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego w pracach i w dyskusjach.

Jak najbardziej podtrzymujemy che¢ dalszej wspoélpracy, bo jest ona bardzo istotna.
Oczywiscie sad wydaje wyroki i dalej nad tym jak te wyroki beda wprowadzane w zycie
odpowiada wladza wykonawcza i ustawodawcza. Bardzo dziekujemy za to, ze mozemy braé
udzial w tym dialogu, bo jest rowniez istotne, chociazby z tego punktu widzenia, ze w naszej
ustawie sg przewidziane przepisy, ktore mogg zmusic¢ organ administracji do wykonania
wyroku sadowego, takie przepisy sg w prawie o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Dziekuje bardzo. Czyli teoretycznie Zakopane mozemy przymusic, zeby dokonywalo
transkrypcji?

Czlonek Biura Orzecznictwa NSA Wojciech Sawczyn:
Jesli bedzie to indywidualna sprawa to...

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
O.K. Dziekuje. Prosze panstwa, jezeli nie ma dalszych glosow to na koniec oddam glos jeszcze
pani minister.

Wiem z naszego spotkania, ze potrzebujemy tych spotkan jeszcze wiecej, na pewno potrze-
bujemy uzgodnienia z Ministerstwem SprawiedliwoSci i rozmowy z panem ministrem badz
ktoryms§ z wiceministrow na temat kolejnego spotkania. Widze, ze tez jest potrzeba rozmowy
z Ministerstwem Zdrowia. Ja juz zamykam dyskusje, wiec jezeli pani minister chcialaby cos
dodac¢ to zapraszam do glosu.

Sekretarz stanu w KPRM Katarzyna Kotula:
Pani przewodniczaca, chce wlasciwie rozwinaé to co pani powiedziata. Na pewno mysle,
ze NFZ tez powinien by¢ z nami na pokladzie.

Mamy deklaracje dyrektora Biura Komunikacji Spolecznej i Promocji Centrali NFZ, ale
mysle, ze dobrze byloby zaprosi¢ Ministerstwo Zdrowia i przedstawicieli NFZ. Z racji braku
odpowiedzi na dwa wlasSciwie zapytania i dwa moje pisma, jesli chodzi o przedstawicieli
Ministerstwa Finansow to mysle, ze jedno takie spotkanie z przedstawicielami Minister-
stwa Finansow tez powinno sie odby¢. Potem mam nadzieje, ze podkomisja bedzie stuzyta
nam do tego, zeby nadzorowac terminowo$¢, doktadnosé i to co dzieje sie z rozporzadzeniem
w czasie, kiedy ono juz wejdzie w zycie.

Dziekujemy za wszystkie panstwa opinie. Dziekujemy bardzo za dyskusje. Dziekujemy tez
za szczegblowe wyjasnienia ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ale
takze Ministerstwa Cyfryzacji. Dziekuje pani przewodniczacej za zorganizowanie Komisji.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Bardzo dziekuje. Pani minister, panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za obec-
nos$¢ na tym posiedzeniu. Zamykam dzisiejsze posiedzenie. Dziekuje bardzo.
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