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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— przedstawienie raportu Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
pt. ,,Od drég do wspdlnot. Ewolucja, praktyka i kierunki zmian funduszu
soteckiego w Polsce (2010-2024)".

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wrébel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Julita Fukomska zastepczyni dyrektora Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego, Agata Saracyn koordynator procesow legislacyjnych Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Adrian Pokrywezynski ekspert Zwigzku Powiatu Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie postanki i panow postow. Witam naszych gosci. Jest z nami pani dr Julita
Tukomska, zastepca dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Dzien dobry.
Jest z nami pan Szymon Wrobel, zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum.

Przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia bedzie przedstawienie raportu Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego pt. ,,Od drég do wspolnot. Ewolucja, praktyka i kierunki
zmian funduszu soteckiego w Polsce w latach 2010-2024".

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam jego przyjecie.

Bardzo prosze, przechodzimy do realizacji porzadku. Najpierw wysluchamy prezentacji
pani dyrektor. Bardzo prosze, pani dr Julita fiukomska, zastepca dyrektora Narodowego Insty-
tutu Samorzadu Terytorialnego.

Zastepczyni dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego Julita Lukomska:
Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje.

Na poczatek chcialbym bardzo podziekowa¢ panu przewodniczacemu za zaproszenie
do prezentacji na posiedzeniu u panstwa.

Szanowni panstwo, jest poczatek roku, wiec pozwolcie, ze tez zaczne od najlepszych zyczen dla
wszystkich pan i dla wszystkich panow postéw — duzo zdrowia, pomyslnosSci na rok 2026. Mysle,
ze w kontekscie samorzadu terytorialnego zycze wzmacniania samorzadow w kontekscie finan-
sowym i organizacyjnym. Silny samorzad to zadowoleni mieszkancy, wiec zycze nam wszystkim
silniejszego, skuteczniejszego w dostarczaniu ustug — we wspélpracy z mieszkancami — samorzadu.

Zaczne od tego, ze chcialabym bardzo krétko powiedzie¢ o tym, jak doszlo do opracowania
tego raportu, bo raport nie jest jednym z gléwnych zadan realizowanych w roku 2025 przez
Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego. W instytucie od lipca 2024 r. sukcesywnie budu-
jemy zespo6l badawczy i staramy sie realizowaé konkretne projekty badawcze, natomiast ten
projekt byl niegjako takim projektem dodatkowym, ktory sie pojawil w roku 2025 i wynikat
z tego, ze zostaliSmy zaproszeni na konferencje, ktora odbywala sie w Senacie 13 czerwca
pt. ,Solectwo, samorzad, wspolnota — doS§wiadczenie rozwoju”. Pan senator Ireneusz Niewia-
rowski zaprosit instytut do wystapienia podczas tej konferencji, co byto takim impulsem do tego,

K.G. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 100)

zeby opowiedzieé¢ o funduszu soleckim. PomysleliSmy, ze to jest dobry czas na to, zeby juz
po 15 latach podsumowac to, w jaki sposob te Srodki z funduszu soleckiego byly wydatkowane,
spojrzeé troche z lotu ptaka, czyli poprzez pryzmat wydatkow ze sprawozdan Rb-28S, czyli
na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Zaczne oczywiscie od tego, ze fundusz sotecki to wiecej niz pienigdze. To nie tylko mecha-
nizm finansowy, to przede wszystkim mechanizm budowania wspélnoty, budowania zaufania,
odpowiedzialnoéci za lokalne otoczenie. Natomiast rzeczywiscie finanse sg waznym elementem.
Zobaczycie tez panstwo, w tych danych empirycznych to wida¢, ze zachety finansowe przyno-
sily skutki. Dodatkowo chee podkreslié, ze fundusz solecki to realizacja zasady subsydiarnosci.
Rzeczywiscie, jak patrzymy na rekomendacje Rady Europy, to wyraznie widaé, ze ta zasada
subsydiarnosci jest podkreslana. Jest mowa o tym, zeby decyzje publiczne byly podejmowane
jak najblizej obywateli.

Chciatabym takze zauwazy¢, ze to rozwigzanie, jakie mamy w Polsce, tj. fundusz sotecki, ktéry
jest takim wydzieleniem §rodk6éw z budzetu gminy na te zadania, na te pomysty, ktére zachca reali-
zowac solectwa, wpisuje sie w europejskiej trend wzmacniania jednostek pomocniczych. Jesli popa-
trzymy sobie na brytyjskie parishes czy na portugalskie freguesias, jesli chodzi o finanse, to nawet
mozna powiedzieé, ze maja nieco wiecej kompetencji i samodzielno$ci, bo w przypadku tych
brytyjskich jednostek pomocniczych one majg prawo do naktadania dodatku do podatku lokalnego.
7Z kolei sotectwa portugalskie rowniez majg wieksza samodzielno$¢ finansowa i mozliwo$é otrzy-
mywania dotacji z budzetu gminy.

W Polsce przyjeto wlasnie taki model, ale wpisujemy sie z tym wzmacnianiem finansowym
jednostek pomocniczych w trendy europejskie, wiec fundusz sotecki to wzmacnianie partycy-
pacji obywatelskiej, decentralizacji, ale takze rozwoju lokalnego, czyli dostosowywania zadan
realizowanych na szczeblu lokalnym do potrzeb spolecznosci lokalne;.

Jesli chodzi o ewolucje ram prawnych, tylko wspomne krétko o tym, ze ustawa o funduszu
soleckim jest z roku 2009. Poczatek byl na pewno przetomem, natomiast miat pewne niedosko-
naloSci i te niedoskonalosci zostaly szybko zauwazone. Nowelizacjg z roku 2014 wprowadzono
na przyklad wieksze zwroty z budzetu panstwa, czyli o ile poczatkowo w zaleznosci od zamoznosci
gminy ten zwrot wynosit od 10% do 30%, to w roku 2014 te zwroty zostaly podwyzszone, czyli
w przypadku gmin najbogatszych to byl zwrot 20%, a w przypadku gmin o najnizszych docho-
dach byl to zwrot 40%. Dodatkowo pojawily sie zapisy, ktére spowodowaly, ze fundusz dziata az
do momentu formalnej rezygnacji, czyli rada gminy musi podja¢ uchwale o niewyodrebnianiu
funduszu soteckiego, co tez wzmacnia ten instrument.

Przejdzmy teraz do liczb. Na pewno ta nowelizacja z 2014 r. byla takim wiatrem w zagle dla
funduszu soteckiego i liczby réwniez na to beda wskazywaly. Zaczne od bardzo ogblnego obrazu.
Na prawie 2,5 tys. gmin w Polsce sg 2172 gminy, w ktérych mamy sotectwa, w tym sg 3 miasta
na prawach powiatu i 7 gmin miejskich, w ktorych réwniez mamy solectwa. Na tym wykresie
po prawej stronie widzicie panstwo Zielong Gore, ktéra w roku 2015 polaczyta sie z gming wiejska
i od tej pory mamy 17 solectw, ktore sg na terenie miasta Zielona Gora. Od razu po polaczeniu
gminy wiejskiej z miastem zostal wprowadzony fundusz sotecki. Tak jak panstwo widzicie,
od 2016 r. ten fundusz funkcjonuje w Zielonej Gorze.

Patrzac na inne miasta, praktyka byla zréznicowana. To znaczy niektére z nich przez caly
okres analizy wyodrebnialy fundusz sotecki, wydatkowaty érodki, a inne nie, na przyktad jesli
chodzi o miasto Kalisz, to fundusz sotecki byl przez chwile, a potem juz nie byl wyodrebniany.
Mamy wiec r6zne podejscia, jesli chodzi o miasta, ale poza miastami oczywiscie solectwa to przede
wszystkim gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie. Lacznie w Polsce jest prawie 41 tys. solectw.

Gmina, ktora liczy najwiecej solectw, jest Zambrow, to jest az 70. Natomiast mamy tez w kraju
4 gminy, ktore liczg tylko po 1 solectwie, co pokazuje, jak bardzo zréznicowany jest ten obraz
na szczeblu jednostek pomocniczych, w gminach, przede wszystkim gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich. Najwiecej gmin ma 12 sotectw. Mimo ze §rodki z funduszu soteckiego nalezg do gminy,
warto wspomniec¢ o tym, ze mechanizm ten stanowi takg pelng, kompromisowg forme wyrazu
woli mieszkancow.

Jak wiele gmin korzysta z funduszu soleckiego? Stawiajac sobie to pytanie, nalezy zaczaé
od tego, z jakiego zrédta skorzystaé. My tez to pytanie sobie postawiliémy, bo mamy co najmniej
dwa Zrédia danych. Jesli chodzi o etap pierwszy, czyli informacje przekazywang do wojewody
o tym, ze gmina wyodrebnia fundusz solecki, ze zostaje podjeta uchwata dotyczaca wyodrebnienia
funduszu soleckiego, to takie informacje od wojewodow sg przekazywane do Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych i Administracji. To jest jedna baza danych. To jest etap, powiedzmy, planowania.
Potem mamy etap realizacji — jest kolejny rok, fundusz jest realizowany i oczywiscie te srodki
sg wydatkowane, co wigze sie nastepnie ze sprawozdawczos$cig. Mamy dane Ministerstwa
Finansow z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego Rb-28S, ktére umozliwiaja
analize wydatkéw ponoszonych przez gminy w ramach funduszu soleckiego. Postanowiliémy
przyjrzec sie tej bazie, ona daje wiecej mozliwoSci analizy.

Zobaczcie panstwo, ze te dane MSWiA i dane MF nieco sie r6znig. To nie sg wielkie réznice,
ale na przyklad w okresie pandemii te roznice byly ciut wieksze. Gminy tez czesto ttumaczyly
to w ten sposob, ze podjely uchwale w sprawie wyodrebnienia funduszu soteckiego, ale ze wzgledu
na czas pandemii ja zawieszaja. W zwigzku z tym tego wykonania potem bylo troche mniej.
Dane za 2025 r. to tylko dane MSWiA. Na razie jeszcze nie mamy udostepnionych sprawozdan
z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, na poczatku kwietnia pewnie tego
roku beda dostepne.

Zdecydowalismy, by analizowaé¢ wykonanie funduszu soleckiego wlasnie przez pryzmat
wydatkéw z budzetu gminy. Co zauwazylismy? Oto6z, jesli chodzi o popularno$é, to ona zdecy-
dowanie rosta. Te pierwsze 5 lat funkcjonowania funduszu to jest widoczny wzrost. Zauwazcie
panstwo, ze w roku 2010 bylo prawie 1 tys. gmin, ktére wyodrebniaty fundusz sotecki, a w roku
2024 juz mamy wzrost o ponad 50%, bo tych gmin jest prawie 1,5 tys., dokladnie 1495. Wyrazny
skok jest widoczny przede wszystkim w roku 2015. Wéwczas przybylto 200 gmin, ktére wyod-
rebnily fundusz sotecki. Zauwazcie panstwo, ze to jest zaraz po nowelizacji ustawy o funduszu
soteckim, gdzie zostaly wprowadzone wyzsze procenty zwrotu z budzetu panstwa, czyli mozna sie
zastanawia¢, na ile zacheta finansowa byla przyczyna wiekszej popularyzacji wykorzystania
tego instrumentu.

Spdjrzcie panstwo prosze na zroéznicowanie terytorialne w kraju. Ta mapa daje bardzo
ciekawy obraz. Ot6z czerwonym kolorem zostaly zaznaczone gminy, ktére nie wyodrebnily
funduszu soteckiego, natomiast kolorem zielonym zostaly zaznaczone wydatki na fundusz sotecki
w przeliczeniu na mieszkanca, czyli tam, gdzie kolor zielony jest ciemniejszy, tam te wydatki
w przeliczeniu na mieszkanca sa wyzsze, a tam, gdzie ten kolor jest nieco mniej zielony, jasno-
zielony, sg one nieco nizsze. Przygladajac sie tej mapie, zobaczymy, ze gminy, ktore wyodrebniaja
fundusz sotecki, grupuja sie, ale gminy, ktore nie wyodrebniajg, rowniez tworzg takie grona.
Te czerwone plamy sa szczegdlnie widoczne.

Gdyby$my mieli spojrzec¢ na mape, to gdzie$ zauwazymy znowu granice zaboréw. Jesli popa-
trzymy na granice bylego zaboru rosyjskiego, to widaé, ze tych czerwonych plam jest nieco wiece;j.
Dodatkowo one sgsiadujg czesto z bardzo moenym zielonym, czyli znowu obok tych grup gmin,
ktore nie wyodrebniajg funduszu, mamy gminy, ktére wyodrebniajg i te srodki wydatkowane
na mieszkanca sg tu istotne. Gdyby$my mieli przeanalizowaé¢ gminy, ktore w przeliczeniu
na mieszkanca wydatkuja najwiecej, to na pierwszym miejscu jest niewielka gmina podlaska
Mielnik, ale jest to gmina zamozna. Dodatkowo, jak popatrzymy na kolejng, gmine Kozielice,
to pod wzgledem zamoznoS§ci gmina jest do$¢ wysoko. Natomiast na liscie 10 gmin, ktore wydat-
kowaly najwiecej, znajdujemy przede wszystkim gminy podlaskie i gminy mazowieckie.

Gdyby te mape przeanalizowac i poszukaé odpowiedzi na pytanie, dlaczego ona wyglada
tak, jak wyglada, to zdecydowanie mozna wyré6znic kilka elementéw. Po pierwsze, dziedzictwo
historyczne, o ktorym wspomniatam. Mamy obszar dawnego zaboru austriackiego, gdzie az
77% gmin, ktore sa uprawnione, czyli majg na swoim terenie solectwa, zdecydowalo sie wyod-
rebnié¢ fundusz solecki, a jesli chodzi o byly zabor rosyjski, to jest ich tylko 58%. Od razu nam
przychodzi do glowy to, ze poziom kapitatu spotecznego, rozwdj instytucjonalny na pewno mialy
tutaj znaczenie. Dziedzictwo historyczne i jego wplyw na kulture obywatelska, na tradycje samo-
rzadnosci na pewno mialo znaczenie.

Wspomnialam o tych gronach, czyli grupujacych sie gminach wyodrebniajacych fundusz
i gminach, ktére nie wyodrebniaja funduszu. W badaniach samorzadéw takie zjawiska poja-
wiaja sie w przypadku wielu polityk lokalnych, na przykitad w polityce podatkowej identyfi-
kujemy zjawisko nasladownictwa podatkowego, czyli tzw. policy mimicking. Tutaj tez mozna
doszukiwac sie dyfuzji informacji i nasladowania przez sasiednie samorzady pewnych dziatan
w samorzadach, ktore sg zlokalizowane obok. Ostatni element, o ktérym wspomniatam, to kapitat
spoleczny, bariery instytucjonalne. Warto tez pamietac o tym, ze wyodrebnienie funduszu sotec-
kiego to jest uchwata rady gminy, wiec moga oddziatywaé rowniez czynniki polityczne.
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Jeszcze troche liczb, ktore pokazuja, ze udzial w budzecie §rodkéw, ktore sg wydatkowane
w ramach funduszu soleckiego, nie jest wysoki. To jest mniej niz 1%. Zaczynaliémy w roku 2010 z 0,6%,
dochodzimy w 2024 r. do 0,8%, ale to jest wciaz bardzo niewielka czes§¢ budzetéw gminnych.
Natomiast kwotowo te wydatki, ktore zostaly poniesione w ramach funduszu soleckiego, wzrosty
ponad trzykrotnie, czyli mamy wzrost z 274 mln zt do 852 mln z1.

Przygladajac sie temu, czy te wydatki to sg przede wszystkim wydatki biezace czy wydatki
inwestycyjne, widaé, ze wraz z uplywem czasu nastepuje wzrost wydatkow inwestycyjnych.
One poczatkowo oscylowaly gdzie$ pomiedzy 20% a 25%, a teraz sg w okolicach 40%, czyli domi-
nujg wydatki biezace, ale rola wydatkéw inwestycyjnych jest coraz wieksza.

Mozna tez zastanowi¢ sie nad tym, co decyduje o tym, ze niektére gminy wyodrebniaja
fundusz solecki, a inne nie. Probowali$émy poszukiwac¢ tych czynnikow. Szukali§my i zaczeliSmy
od tych najbardziej podstawowych — wielkosci gminy i jej zamoznoSci. Sprawdzaliémy takze kore-
lacje z liczba sotectw na terenie gminy, ale korelacji nie byto. Natomiast widoczny jest zwigzek
z liczbag ludnoSci — im wieksza gmina, tym mamy czeSciej wyodrebnianie funduszu soteckiego,
tym wiekszy jest odsetek gmin z funduszem soleckim. W przypadku zamoznoéci ta zaleznosc
nie jest tak widoczna. Gdyby$Smy narysowali linie trendu, bytaby bardziej ptaska, wiec mozna
to podsumowac ten sposob, ze gminy wieksze, nieco zamozniejsze wyodrebniaja fundusz sotecki
i korzystajg z funduszu soteckiego.

Jak to wyglada sektorowo? To jest ta przewaga danych Ministerstwa Finanséw, ze mozemy
sobie przeanalizowac te wydatki w podziale na sektory. Zacznijmy od transportu, bo wydatkéw
w dziale klasyfikacji budzetowej ,,transport” byto najwiece;j.

Natomiast bardzo ciekawy, jeszcze na pewno zwroce na niego uwage, jest rok 2024, bo to jest
pierwszy rok, gdy wydatki na kulture przewyzszaja wydatki na transport. Zauwazcie panstwo,
jesli chodzi o kulture, w 2010 r. to bylo 24%, a w roku 2024 to jest juz prawie 29%. Jak mowimy
o wydatkach na kulture, to najczeSciej sg to wydatki na doposazenie $wietlic, na organizacje
réznego rodzaju wydarzen kulturalnych, na spotkania integracyjne. Je§li chodzi o transport
natomiast, przechodzimy troche od takiego modelu... Jesli mielibySmy podsumowac to, co sie
dzieje w kontekscie zréznicowania sektorowego, to przechodzimy od wydatkéw na podstawowe
infrastrukturalne rzeczy do wydatk6w na budowe wiezi, na dbaloé¢ o kapitat spoteczny, czyli
kultura z transportem nam sie przecinaja, kultura przewyzsza wydatki na transport.

Kolejnym sektorem jest gospodarka komunalna. Chodzi przede wszystkim o oSwietlenie
parkow, oswietlenie, ktore jest realizowane w ramach funduszy soteckich, oraz utrzymanie zieleni.
To sg te wydatki i ich rola jest coraz wieksza wraz z uptywem czasu. Dodatkowo sg jeszcze kultura
fizyczna, bezpieczenstwo, czyli wsparcie dla ochotniczych strazy pozarnych. To sg te sektory,
ktore sg widoczne, jesli analizujemy wydatki w ramach funduszu soteckiego.

Ostatni element, jesli chodzi o analize empiryczna, ktéry wyraznie wynikat z danych, to réznice
regionalne, jesli chodzi o Polske wschodnig i pozostala cze§é kraju. Jeéli chodzi o wschodnig
Polske, dominujg wydatki na transport i drogi, natomiast w pozostalej czesci kraju dominujgcym
sektorem jest kultura. Jesli sobie zestawimy dane z 2010 r. z danymi z roku 2024, to jakiej$ wiel-
kiej zmiany nie ma, nadal te réznice — Polska wschodnia i reszta — sg widoczne. Nadal wiecej
wydatkéw na kulture obserwujemy w gminach zlokalizowanych w zachodniej i centralnej Polsce.
Czyli znowu, jesli chodzi o Polske wschodnig, mozna to podsumowaé w ten sposob, ze staramy sie
na szczeblu jednostek pomocniczych nadrabiaé pewne zalegloéci w infrastrukturze, a w przy-
padku zachodniej Polski budujemy kapitat spoleczny, dbamy o poprawe jakosci zycia.

Podsumowujgc te 15 lat, na pewno ten mechanizm dojrzal, jest coraz bardziej powszechny.
Wiemy, ze o ponad 50% wiecej jednostek zdecydowalo sie na wyodrebnienie funduszu sotec-
kiego w roku 2024 w poréwnaniu z rokiem 2010. Coraz wieksza skala tego finansowania jest
wyraznie widoczna. Mamy tez coraz wiecej wydatkow inwestycyjnych, udzial wydatkéw inwe-
stycyjnych tez nam roénie. Zauwazamy natomiast réznice regionalne, zauwazamy wplyw dzie-
dzictwa historycznego, rozwoju kapitatu spotecznego, rozwoju instytucji.

Do jakiego to nas prowadzi wniosku? Na pewno fundusz stal sie dojrzalym mechanizmem,
elementem polskiego samorzadu, cho¢ wcigz nieré6wno wykorzystywanym. Mozna bytoby dysku-
towac, stawiaé pytania, tych pytan bedzie kilka. Pojawi sie pytanie o to, czy fundusz powinien
by¢ obligatoryjny. Jak wiemy, jesli chodzi o zmiany, ktore weszly w zycie od stycznia 2026 r., nie
wprowadzajg one obligatoryjnosci. Znajdujemy argumenty za i argumenty przeciw. Z jednej
strony mozemy méwic o tym, ze argumentem za byloby zapewnienie réwnych praw obywa-
telom, czyli jesli w jednej gminie mieszkancy w sotectwach majg mozliwo$¢ korzystania z tego
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funduszu, to dlaczego w innej gminie majg tej mozliwosci nie mieé, ale z drugiej strony sa argu-
menty przeciw, ktore nawigzujg do zasady samodzielnoSci, a przede wszystkim do zasady samo-
dzielnoéci finansowej. Moze sie bowiem okazaé, ze niektérym gminom, czy tym peryferyjnie
polozonym, czy tym biedniejszym, nie mozemy czego$ narzucac, skoro ich budzety by¢ moze
nie sa gotowe na to, by ten fundusz wyodrebnic.

Pytan mozemy postawi¢ wiecej. Mozemy zastanawiaé sie nad réznicami regionalnymi, z czego
wynika to, ze jednak we wschodniej Polsce czy na obszarze bylego zaboru rosyjskiego jest wiecej
gmin, ktére nie wyodrebniajg funduszu. W jaki sposéb zacheci¢ te gminy? Czy ten mechanizm
finansowania, ktéry jest obecnie, jest satysfakcjonujacy? Czy mozna co$ poprawiac i w jaki sposob
w ogole wzmacniac role solectw?

To sg pytania do ewentualnej dyskusji, na ktére my tez jakos bardzo konkretnie w tym raporcie
nie odpowiadamy ze wzgledu na to, ze ten raport miat by¢ diagnoza, miat pokazac, co sie wyda-
rzylo przez 15 lat w kontekécie wydatkowania §rodkow w ramach funduszu soteckiego.

Na koniec taka ciekawostka troche poza tematem pieniedzy, a mianowicie je§li chodzi o struk-
ture pleci soltysek i soltyséw, to zauwazcie panstwo, ze mamy wyrazng zmiane. W roku, w ktérym
powstal fundusz sotecki, w roku 2009, sottysek byto 30%, natomiast ostatnie dostepne dane,
czyli z 2024 r., pokazuja, ze juz jest p6l na pot.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Zatrzymac ten trend, bo to niebezpieczne.

Zastepczyni dyrektora NIST Julita Lukomska:

Gdyby$my to poréwnali z obecnoscig kobiet na stanowiskach wojtow, burmistrzow, to wiecie,
panowie postowie, panie postanki, jaki zobaczylibySmy odsetek, jesli chodzi o wojtow, burmi-
strzow? Otoz 15-16%, wiec to naprawde jest spora réznica. Oczywiscie mozna sformutowaé
jaka$§ duzo bardziej pesymistyczng hipoteze, mianowicie taka, ze to jednak sa troche mniej
znaczgce role, dla mnie akurat bardzo znaczace, bo najblizej ludzi. Natomiast jesli popatrzymy
sobie na odsetek kobiet wérdd prezydentéw miast na prawach powiatu, to tam bedzie on jeszcze
nizszy, wiec mysle, ze waga tez ma znaczenie.

Drodzy panstwo, raport jest dostepny na naszej stronie internetowej w postaci pdf, ale mozna
go tez czytac na telefonie, wiec jest pelna wersja. Kilka egzemplarzy wydrukowalam i sg dla
panstwa dostepne, dla tych, ktoérzy chcieliby zapoznac sie dokladniej. Zachecam tez panstwa
do zapoznania sie z innymi naszymi raportami.

Ostatnio na stronie instytutu pojawit sie raport o takim do$¢ intrygujacym tytule ,,Sukces
w ogole, ale diabel tkwi w szczegole”. To jest nasze duze badanie, ktére prowadziliémy, moge
powiedzie¢, przez ponad rok, a dotyczy ono ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego w kontekscie ewaluacji, ktéra w tym roku ma mie¢ miejsce. W tym bardzo opastym
raporcie, ktory na szczeScie ma streszczenie, prezentujemy wyniki naszych analiz. Dziekuje
panstwu bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor, za bardzo ciekawg prezentacje raportu.
Panie dyrektorze, czy teraz chce pan zabrac glos? Czy pytania? Teraz? Bardzo prosze? Pan
dyrektor Wroébel.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Szymon Wroébel:

K.G.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

My réwniez przytaczamy sie do podziekowan za ten raport, bo po 15 latach to jest rzeczywi-
Scie wlaSciwy czas, zeby jako$ zebrac informacje na temat funduszu soteckiego. To, co chcialbym
przekazac, oprocz tego, co jest w tym raporcie, to, ze ustawa o funduszu soteckim zawierala,
zresztg zawiera do tej pory, tylko juz nieobowigzujace przepisy dotyczace reguly wydatkowe;,
ktéra wygasta w 2024 r. W tej chwili zwroty z budzetu panstwa sg w ustawowej wysokoSci
20%, 30% i 40%. Nie sg one korygowane stosownie do kwot, ktére bylty przewidziane w ramach
limitow ustawowych. W tej chwili w rzadzie trwaja prace nad projektem ustawy o finansach
publicznych, ktéra m.in. stwarza liste ustaw, ktore bedg wylaczone z reguly wydatkowe;.

Stoimy na stanowisku, ze fundusz solecki nie powinien podlega¢ regule wydatkowej,
poniewaz dane, ktére zbieramy za poSrednictwem wojewodéw, pozwalajg z duzym wyprzedze-
niem szacowac $rodki budzetowe, ktore bedg potrzebne na zabezpieczenie wydatkéw w ramach
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tego funduszu. Ministerstwo Finanséw patrzy na to troche inaczej i prébuje wiaczyé fundusz
sotecki do rozwigzan, ktore beda podlegaly wlasnie regutom wydatkowym. Decyzje w tym zakresie
beda podejmowane w najblizszym czasie, projekt stanie na Komitecie Rady Ministréw i p6zniej
na Radzie Ministrow. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Jako pierwszy zapisal sie przewodniczacy Skonieczka. Bardzo prosze.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, od poczatku mojej pracy w samorzadzie bytem wielkim zwolennikiem
funduszu soleckiego i wprowadzitem go w pierwszym mozliwym terminie mojego urzedowania.
Tak jak pani profesor méwila, dostrzegam wiele korzysci z funkgjonowania funduszu soteckiego.
Po pierwsze, to jest zaangazowanie mieszkancow. Mieszkancy majg mozliwo$¢ decydowania
o losie swojej matej wspdlnoty, bardziej sie angazuja, przychodza na zebrania, podejmujg decyzje.
Ucza sie tez demokracji, bo widza, jak te procesy sq przeprowadzane, ze potrzebna jest dyskusja,
ze potrzebne jest przekonywanie innych.

Odczuwaja przez to sprawczosc, bo to oni decyduja, na co przeznaczy¢ srodki, i potem widza,
jak to jest realizowane. Efektywnos$¢ wydatkowania tych Srodkéw jest wieksza, bo jezeli jakie$
zadanie zleca sie wladzom gminy i wladze gminy decyduja o tym, jak to wykona¢, to zwykle
jest to drozsze, niz kiedy mieszkancy biorg sprawy w swoje rece i wkladaja jaka$ dodatkowg
prace, czy to wlasna, czy tez jaka$ firma pomaga w wykonaniu jakiego$ zadania. Wiec na pewno
ta efektywno$é tych dzialan jest wieksza.

Wydaje mi sie, ze to jest zasadne z punktu widzenia zarzadzania, bo jezeli w danej gminie jest
20, 30 czy 40 solectw, to wijt, burmistrz nie jest w stanie zarzadza¢ wszystkim idealnie dobrze,
zresztg jest wskazane, zeby zajmowatl sie drobnymi sprawami. Fundusz sotecki zwalnia go z tej
odpowiedzialnoSci, zwalnia soltysa i rade soteckg. To mieszkancy biorg odpowiedzialno§¢ i przez
to wladze gminy mogg sie zaja¢ waznymi sprawami.

Kolejna kwestia to jest budowanie kapitalu spolecznego. Wiem, ze w samorzadach nie jest
to zbyt czesto dostrzegane, czeSciej sie moéwi o inwestycjach, na tym skupia sie wiele samorzadow,
ale ksztaltowanie, kreowanie kapitalu spotecznego jest bardzo wazne, rowniez w konteks$cie
waznej dzi§ kwestii bezpieczenstwa. Moéwimy o odpornosci — bedziemy lepiej przygotowani
na rézne zagrozenia, jezeli na dole, w tych malych solectwach i spolecznosciach, kapitat bedzie
wiekszy, jezeli ludzie beda mieli do siebie zaufanie. Temu wtasnie stuzy fundusz sotecki.

Pani profesor duzo méwita o nowelizacji z 2014 r., wspomniala tez o nowelizacji z 2025 r.,
przyjetej i podpisanej przez pana prezydenta. Tak sie sktada, ze bytem autorem czy wspétautorem
tej ustawy. Warto przypomnieé, ze postulat wprowadzenia obowigzkowego funduszu soteckiego
byl w pierwotnym tekscie ustawy polaczony ze zwiekszeniem refundacji o 10 punktéw procento-
wych, tak zeby zacheci¢ samorzady, ale rzeczywiscie ten postulat napotkat duzy opér ze strony
korporacji samorzadowych. Padaly argumenty o tym, ze to jest ingerowanie w ich kompetencje.
Ostatecznie wycofaliémy ten postulat, zeby jaki§ kompromis zawrzec.

Warto przypomnieé inne rzeczy, ktére wchodzg od 1 stycznia. Co prawda czesc tych rzeczy
dotyczy funduszu soteckiego, ustawy o funduszu soleckim, a cze$¢ ustawy o samorzgdzie
gminnym, ale wszystkie te rozwigzania wzmacniajg wspdlnoty lokalne, wzmacniajg sotectwa,
osiedla, dzielnice. Tak jak powiedzialem, one weszly w zycie 1 stycznia, ale tez wiem, ze wiedza
jeszcze nie wszedzie dotarta, wiec tylko pokroétce przypomne, ze od 1 stycznia mozemy tworzy¢
mlodziezowe rady jednostek pomocniczych, czyli mtodziezowe rady osiedli, sotectw i dzielnic.
Soltysi muszg by¢ informowani o posiedzeniach komisji rady gminy. Soltysi musza by¢ objeci
ubezpieczeniem, jezeli pobierajg podatki. Wojtowie, burmistrzowie maja mozliwosc¢ powoly-
wania konwentu soltysow czy tez konwentu przewodniczacych jednostek pomocniczych. Wajt,
burmistrz moze upowaznic soltysa do zarzadzania mieniem gminy. Wiem, ze w solectwach jest
to bardzo dobrze przyjete, soltysi sie z tego ciesza. To kolejny etap usprawnienia zarzgdzania
majatkiem gminy. Jest w tej ustawie uproszczenie procedury uchwalania funduszu soleckiego
i mozliwo§¢ prowadzenia funduszu osiedlowego w gminach miejsko-wiejskich. To wszystko
weszlo 1 stycznia.
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Jeszcze wroce do tego kapitatu spolecznego. Mam dosyé dobry kontakt z samorzadowcami,
glownie z wojtami, ale tez i soltysami. Wiem niestety, ze cze$¢ wojtow jest nastawiona na inwe-
stycje, a nie dostrzega potrzeby budowania kapitatu spolecznego i ogranicza autonomie solectw,
wprowadzajac réznego rodzaju nieformalne zakazy czy nakazy, na przyklad ograniczajace wydatki
na artykuly spozywcze, ktore stuzg na imprezy, wymuszajace, zeby czes¢ funduszu soleckiego
byta przeznaczona na drogi. To sie dzieje, to nie wynika z przepisow, ale bardzo czesto soltysi sie
temu podporzadkowuja, bo nie chcg problemow, nie chcg awantur i konfliktu z wladzami gmin.

Mysle, ze warto, zebySmy zachecali samorzadowcow i pokazywali im to, ze ten kapitat
spoleczny jest rownie wazny, ze nie tylko liczy sie chodnik, ale tez liczy sie to, zeby ludzie prze-
znaczali wydatki na te kulture, o ktérej mowita pani profesor. Takie spotkania — wyjazdy studyjne,
szkolenia, r6znego rodzaju pokazy — sg dla mnie réwnie wazne jak wlasnie chodniki czy zakup
wyposazenia $wietlicy.

Pani profesor wspomniata o tym, ze wydatki w tym roku przekrocza chyba... To znaczy pani
profesor tego nie méwita, ale prawdopodobnie przekroczg 1 mld zt, wiec w skali ogélnej jest
to dosy¢ duza kwota. Pani profesor natomiast powiedziala, ze w skali lokalnej to nie sg duze kwoty,
z tym sie nie zgodze. To jest co prawda tak srednio tylko 1% budzetu gminy, natomiast trzeba
wzigé pod uwage, ze w budzecie gminy wiekszo§¢ wydatkéw ma charakter sztywny, na przyklad
o$wiata, wynagrodzenia.

7 punktu widzenia wéjta czy burmistrza to jest tak. Zarzgdzalem gming wiejskg Pluznica, gdzie
w zeszlym roku bylo 700 tys. zt na fundusz sotecki. Jako wéjt chetnie bym takg kwotg zarzadzat.
Wydaje mi sie, ze wijt, burmistrz nie ma wplywu na takg kwote, nie moze dowolnie dysponowac.
Te kwoty, ktorymi zarzadza wojt, burmistrz, sa duzo mniejsze w tym kontekscie, ze, tak jak
powiedzialem, budzet w duzej mierze sklada sie z wydatkéw sztywnych. Do tego oczywiscie
sg inwestycje, na ktore rada gminy i wijt maja wplyw, ale takich wydatkow, gdzie jest jakas
kwota i wladza gminy moze swobodnie dysponowa¢, to naprawde brakuje. W tym kontekscie
wydaje mi sie, ze to jest bardzo duza kwota, w tym sensie, ze mieszkancy moga na dowolne cele
to wydatkowagé. Jest tu oczywiscie ich decyzyjnosé i nie ma zadnych kluczy z gory, wiec troche
inny punkt widzenia na te kwoty chciatem pokazac.

Ostatnia kwestia. Pytanie do panstwa, do autorow raportu: Jak mozna zacheci¢ gminy, szcze-
gélnie te, ktore nie wydzielaly fundusz soteckiego... Przypuszczam, ze od 2010 r. sg gminy, ktére
w ogole nigdy nie mialy tego funduszu. Dzisiaj jest 30%, ktore nie mialy, by¢ moze niektore
zrezygnowaly, ale mysle, ze 20% albo 25% to sg takie, ktore nigdy nie mialy. Lokalne wspdl-
noty rzeczywiscie sg bardzo mocno pokrzywdzone, bo nigdy nie mialy decyzyjnosci. Pytanie:
Co mozemy zrobi¢, zeby jednak te samorzady do tego zachecic, skoro wymusic tego sie nie udato
zrobi¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

K.G.

Dziekuje.

Mam nadzieje, ze poprzez nasze kolejne spotkania z przedstawicielami instytutu dojdziemy
do szerokiego opracowania. Jednostki pomocnicze oczywiScie na poczatku tych reform...
Nie mamy bowiem tylko 15-lecia funkcjonowania funduszu soteckiego, ale mineto tez 35 lat
od odrodzenia samorzadu. Jest faktem, ze w tej ustawie poczgtkowej z marca 1990 r. te jednostki
byly dotkniete, tak mozna powiedzie¢ ogdlnie, bo generalnie wszyscy fascynowali sie zmiang
ustrojowa, tym, ze samorzady moga by¢ samodzielne, mogg dysponowac swoim majgtkiem,
funduszem, ta samodzielno$¢ ma by¢ prawnie, konstytucyjnie chroniona.

Zachwyt byl zwigzany z tym, ze od podstaw tworzylo sie jednostki samorzadu terytorial-
nego — gminy, potem powiaty i wojewodztwa. Tam, gdzie wdjtowie, prezydenci mieli §wiadomosc,
ze jednostki pomocnicze to jest bardzo duzy aspekt, dotyczacy nie tylko partycypacji, uspotecz-
nienia zarzadzania, ale takze i efektywnosci, ze spotecznos¢ lokalna moze rowniez wptywaé
na efektywne wydatkowanie tych §rodkéw, to w zasadzie robili na tym kariery.

Podam przyktad bardzo praktyczny. Ot6z kiedy$ bardzo sie interesowalem, niezaleznie
od wlasnych do$wiadczen, do ktérych zaraz takze sie odniose, ze w Gdyni bardzo skutecznie
podejmowano kwestie funkcjonowania jednostek pomocniczych. Zaczelo sie to wtedy, kiedy
pozniejszy wieloletni prezydent Gdyni, czyli prezydent Szczurek, byl przewodniczacym rady
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i bardzo silnie naciskat na aspekt partycypacji, na tworzenie jednostek pomocniczych. Jak kiedys
do niego dzwonitem, to bylo w 2022 r. albo w 2023 r., to on sie zacza}l tego wypierac. Uznal, ze jesli
chodzi o uspolecznienie, to nastapit przesyt — prawdopodobnie, tak to interpretuje — w zwigzku
z czym przegral wybory. W 2024 r. jego miejsce zajeli ci, ktorzy wlasnie bardzo silnie akcento-
wali uspotecznienie.

Podaje taki przyktad, poniewaz fundusz sotecki jest oczywiscie takim praktycznym wyto-
zeniem, ze jednostki pomocnicze sg bardzo wazne, ale nie wolno pomija¢ catoSci, to znaczy
jednostki pomocnicze powinny by¢ wszedzie. Nie mowie, ze powinny by¢ obligatoryjne, ale
powiem, ze powinny by¢ obligatoryjne wtedy, kiedy bedzie takie zyczenie mieszkancow. To jest
podstawowy postulat. Jezeli tego nie bedzie, to znaczy, ze dlawiona jest mozliwo$¢ obywatel-
skiego uczestnictwa w zarzadzaniu.

Jestem z Y.odzi, jak wiadomo. Kiedy w Lodzi startowal odrodzony samorzad, nawigzalismy
wspotprace z Uniwersytetem L.odzkim. Przy bardzo duzym zaangazowaniu prof. Marka Kotera,
autorytetu w zakresie polityki regionalnej, wiezi i osadnictwa, dzieki analizie tego osadnictwa,
powstata mapa najbardziej tradycyjnie osadzonych jednostek pomocniczych na terenie f.odzi.
Tych jednostek powstalo wtedy na mapie 90. Oczywiscie one nie byly od razu utworzone,
ale pokazane bylo, ze taka mozliwosc istnieje. Na tej mapie potem sie ksztaltowaly te jednostki.

Bylo bardzo duzo sotectw w L.odzi. Co sie dokonalo? Nawigzuje do Zielonej Gory. Okazalo sie,
ze byli tacy, ktorzy przyszli z centrali juz utworzonego, odrodzonego samorzadu i powiedzieli:
,Nie, likwidujemy wszystkie solectwa i redukujemy te jednostki pomocnicze do prawie 307,
czyli z 90 potencjalnych zredukowano administracyjnie do 30. Byl bunt wéréd tych jednostek
i przyznam szczerze, ze ci, ktorzy dokonali tej reformy, znowuz przegrali wybory. To jest prak-
tyczna ilustracja stanu rzeczy.

W zwigzku z tym uwazam, ze poglebieniem analizy i panstwa pracy jest to, zeby pokazaé caly
obraz przemian, Igcznie z nie tyle zaniechaniami, co z odroczonymi dziataniami dotyczacymi
uspolecznienia i partycypacji obywatelskiej, tworzenia jednostek pomocniczych. Mamy za sobg
pierwszy szok ustrojowy, zachwyt nad tym, ze mamy juz samodzielnosc, ze to wystarcza. Chce
przypomnie¢, wielokrotnie o tym wspominalem, ze twoércy — méwie o prof. Jerzym Regulskim
i prof. Michale Kuleszy — dostrzegali ten ubytek. Z tego powodu powstala inicjatywa prezydencka.
Byta przez nich stworzona, zgloszona w 2013 r. do Sejmu juz po $mierci Kuleszy, jednak zostata
odlozona na potke. Méwie o ustawie, ktora miata okreslaé nowe zasady wspélpracy, partycypacji
obywatelskiej itd.

Jakis powrot do tego byl w ustawie, ktora bylta przyjeta w 2018 r., ale chcialbym panstwa
gorgco namawiac do tego, zeby jednak te jednostki pomocnicze wyposazy¢ zaréwno w wieksze
uprawnienia, jak i przede wszystkim w pienigdze. Bardzo duzo ludzi mtodych angazowato sie
w jednostki pomocnicze, gdzie byly takie mozliwosci w samorzadach, réwniez co do decydowania
o pienigdzach. Nie méwie o calym budzecie, ale jeszcze raz podkre§lam — kazda czes¢ wplywu
na wydatkowanie §rodkow publicznych przez ludzi to wieksza efektywnosc.

Obligatoryjno$é powinna polegac na tym, co zglaszaliSmy wielokrotnie przy zmianach ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez przy ostatniej nowelizacji. Chodzi
o to, zeby dla jednostek pomocniczych, a w tym sg rowniez solectwa, jednak byta ta obligato-
ryjno$¢, ze moga dysponowaé 1% wydatkow na zadania wlasne. To znaczy dysponowaé w tym
znaczeniu, ze wskazywacé, na co ma by¢ to wydatkowane. To nie jest zadne, mozna powiedziec,
ograniczenie samodzielnosci finansowej. To jest wskazanie na partycypacje obywatelska i efek-
tywne wydatkowanie pieniedzy, niezaleznie od tego uprawnienia, ze te jednostki powinny mieé
duza mozliwo$¢ nie tylko zglaszania inicjatywy uchwalodawczej w gminie, ale takze i udziatu
w konsultacjach, i to takiego udziatu obligatoryjnego, do ktorego powinny by¢ wilaczane.Tam,
gdzie powstawaly wcze$niej r6znego rodzaju algorytmy, takze wlasnie w Gdyni, na wydatki
inwestycyjne ponoszone przez jednostki pomocnicze, tam byta duza efektywno§é. Trzeba do tego
oczywiScie wrocic.

Mysle, ze jezeli panstwo skojarzg to z tymi wykresami... Prosze zobaczy¢, ze w momencie,
kiedy na skutek zmian, pandemii i réznych kryzysowych sytuacji pojawily sie fundusze inwe-
stycyjne, to w sotectwach zmienila sie proporcja — mniej wydatkowano na inwestycje, a zaczeto
bardziej na jeszcze inne rodzaje. Do tego wieksze dofinansowanie dla ko6t gospodyn wiejskich
rowniez to spowodowalo, ze zainteresowanie funduszem w sensie wydatkowania byto lekko
zmniejszone, bo réwnolegle wchodzily te fundusze, ale tak czy inaczej jednostki pomocnicze
powinny dysponowaé takimi §rodkami dla dobra wspdlnego.

K.G.
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Pan dyrektor dostal ode mnie wszelkie materialy w tym zakresie, méwie o panu
prof. Swianiewiczu. Prositbym, zeby panstwo sprobowali taki szeroki oglad uczynié, niezaleznie
od tego, ze bedziemy prébowac ponownie zgltaszaé inicjatywy, zeby uprawnienia jednostek pomoc-
niczych i mozliwo$¢ decydowania przez nie o pienigdzach publicznych zostaly w szerokim zakresie
uznane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Chmielewski, bardzo prosze.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kilka moze sugestii, przemy§len zwigzanych z tym,
ze tak jak kolega, ktory sie wypowiadal wcze$niej, petnilem funkcje wojta przez wiele lat.

Tworzenie ustawowych mozliwosci korzystania z funduszu soteckiego odbywalo w ramach
dyskusji, w ktorej m.in. bralem udzial. Pierwsza refleksja jest taka, ze jak weszla ustawa, to ona
troche zepsula co§, co w mojej gminie funkcjonowato. Z jakich powodéw? To jest tez kwestia
do dalszych rozmoéw, zebySmy o tym pamietali. Pierwszy powdd byl taki, ze 2 lata wezeéniej
w gminie, w ktorej petnilem funkcje wajta, fundusz sotecki byt naliczany kwotowo na mieszkanca.
Odnoszac to do ustawy, ktora weszla — ona spowodowata to, ze wieksze solectwa, poprzez wprowa-
dzenie algorytméw i sposobow wyliczenia, zostaly pozbawione relatywnie proporeji Srodkéw prze-
padajacych na jednego mieszkanca, czyli mate solectwa byly premiowane, one dostawaly wiecej,
a wieksze nie. Oczywiscie ustawa pozwalala zwiekszaé, zawsze tez wnioskowatem do rady gminy,
aby wieksze solectwa mogly dostawaé wieksze pienigdze, ale one juz nie podlegaly zwrotowi.
Chcialem o tym przypomnieé. Moze warto o pewnych rzeczach rozmawia¢ w kontekscie tego,
ze nie ma tego rezimu zwrotu Srodkéw. To jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga. To, co funkcjonowalo u mnie wezesniej, zostalo poprawione dopiero 4 lata p6zniej,
czyli wspdlne wydatki sotectw etc. Tak bardzo na skroty ide, ale wiem — tworzyto sie i cieszmy sie,
ze one w ogble weszly. Na bazie czego wchodzil m.in. fundusz sotecki? Na bazie procesu odnowy
wsi, ktory pojawil sie w wielu regionach. Mysle, ze warto by to ze sobg zderzy¢ w nastepnych
badaniach i zobaczy¢, jak regiony, ktore wspieraty... Méwie o finansach, nie méwie o same;j idei,
bo idea funkcjonuje wszedzie. Byly regiony, ktére w sposob znaczacy wspieraly proces odnowy
wsi poprzez dodatkowe §rodki, ktére trafiaty wlasnie do sotectw w rézny sposéb.

Prosze pamietaé, ze fundusz solecki jest tylko jednym z elementéw Srodkéw, ktore trafiajg
do takiego dobrze przygotowanego procesu, bo przeciez mamy inicjatywy lokalne, ktére sie tez
pojawiaja, mamy rowniez konkursy dla organizacji pozarzgdowych. Myéle, ze to wszystko razem
mozna by poogladac i zobaczy¢, jak to wygladato. Czy gminy, ktore mocno wspieraly w ten sposob
finansowo organizacje pozarzadowe czy wspieraly je innymi narzedziami, chetnie wydawaly
pieniagdze na fundusz sotecki czy odwrotnie?

Rzecz, ktéra nie pojawita sie w panstwa raporcie, to kwestia procentowego wzrostu gmin,
ktore przystapily do funduszu soleckiego, ale on sie nie pokrywa z iloécia. Mowie tu o procentach
solectw, w ktorych ten fundusz jest, dlatego ze —jak émiem twierdzié, jest to prawie pewne — duze
gminy, czyli te, ktére posiadaja wieksza niz Srednia liczbe sotectw, nie wprowadzaly w wiekszym
stopniu funduszu soteckiego. Mozecie panstwo sobie to porownac, bo takie analizy robitem, czyli
co$ bylo na rzeczy. Patrzac wiec na procent gmin, ktore w tej chwili posiadajg solectwa, prawie
70 ma fundusz sotecki, ale jak spojrzymy na procent solectw — prawie 50%. Brakuje dos¢ duzo,
totez warto zwrdcic¢ na to uwage.

Kolejny element to temat bardziej do ogrodka taczonego Ministerstwa Finansow i MSWiA —
sposob wyliczenia bazy do funduszu soteckiego. Prosze zwrdcié uwage, ze on byl oparty o dochody
wlasne, ktore w poprzednich latach zostaly w mocny sposob zaburzone poprzez fundusze covi-
dowe, weglowe etc., etc. Jakbysmy sobie to wszystko pododawali, to w ten sposéb mamy sztucznie
zawyzony —do 311% — wzrost Srodkéw przeznaczonych na fundusz sotecki. Gdyby odja¢ te niety-
powe fundusze, ktére tam trafity — méwie nietypowe, bo one byly czasowe — to okazatoby sie,
ze wyglada to zupelnie inaczej i warto by do tego tez jako bazy podejsé i poréwnagé, zobaczyc,
jak to wptynelo. Po rozmowach z niekt6rymi wlodarzami gmin §miem twierdzi¢, ze doktadnie
ta baza, ktora spowodowata bardzo wysoki wzrost, wplyneta na to, ze gminy zaczely rezygnowac
z funduszu soteckiego.
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Dlaczego zaczely rezygnowac? Pienigdze, ktore Ministerstwo Finanséw przeznaczalo na zwrot,
z 40% zeszly do 24%. Krotko mowiage, powodowalo to, ze gminy stwierdzily ,,sorry, weszliSmy
w fundusz solecki, bo liczyliSmy, ze bedzie pewnego rodzaju wsparcie”. Naprawde tak to wygla-
daloi to jest rzecz, ktéra jest do ogarniecia. Wiecej, motywujac do rady gminy swdj wniosek o to,
zeby wyplacaé sotectwom wiecej pieniedzy poza algorytmem, mowitem krotko: ,, Te pieniadze
do nas wréca w postaci zwrotu, ktory jest. My nie wydamy nic wiecej”, ale to juz nie szlo ze sobg
w parze, bo te zwroty przez regres byly obcinane i trafialty w zdecydowanie mniejszy sposob,
wiec to jest chyba kolejny element.

Myséle tez, ze trzeba byloby spojrzeé jeszcze na wsparcie organizacji pozarzadowych, bo jesli
one dostajg pienigdze z réznych zrédel, to wtedy moga sobie siegaé po §rodki z innych zrddet.
Takich stowarzyszen powstawalo, o czym dobrze wiemy, w ostatnich latach coraz wiecej. Spojrzmy
wiec na to troszke szerzej. Poglebiona analiza na pewno by nam sie przydata w kontekscie tych
spraw, ktore przed chwilg poruszytem.

Mozna by méwic bardzo duzo, ale powiedzmy sobie szczerze — fundusz sotecki jest jedng
z lepszych form aktywizacji mieszkancow. Trzeba podkresli¢ na koniec, zeby nie wybrzmialo
odwrotnie: to jest rzecz, ktora uspoltecznia ludzi. Natomiast co do tego, na co on jest wyda-
wany, to szanowni panstwo, powiem tak. Jest rozmowa z sotectwami i z soltysami, w ktorej
mozemy sie wzajemnie przekonywa¢ do tego, na co mamy wydac. Jezeli na przyklad tluma-
czymy solectwu: ,,Stuchajcie, w tym roku zrébmy akcje wymiany tabliczek z nazwami ulic albo
wzmocnijmy to, czego nie ma na wsiach”, a czesto jest to problem bezpieczenstwa, dojazdu
karetki, wiecie panstwo, wielu innych rzeczy, to wtedy, jak sie okazuje, zamiast 100 tabliczek,
zamawia sie 1 tys. tabliczek, bo solectwa rowniez w ramach funduszu soteckiego chcg to wykonac.
To jest obopdlna korzysé.

To taki bardzo prosty, prozaiczny przyklad, ktéry jednak pokazuje, ze mozna w wyniku
rozmowy nie sterowa¢, ale namawiaé¢ do pewnych rozwigzan, ktére przynosza wspolny zysk.
Taki widze kierunek co do tych wydatkow, czy to inwestycyjnych, czy innych, nie wchodzac
nadmiernie w szczegoly. Proces odnowy wsi jest mi zawsze bliski, nadal go wspieram i konty-
nuuje, wiec warto wspieraé rowniez w ten sposob mieszkancow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Artur Lacki.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, mam jedno pytanie i pare zdan komentarza. Czy moze macie
panstwo bardziej szczegbélowe opracowanie dotyczace wojewddztw? Jestem z woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Poszerzylem sobie to wojewodztwo zachodniopomorskie,
jest bardzo ciekawe. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale funduszu soteckiego nie ma w gminach
prawie najbogatszych w Polsce. Nie ma funduszu soleckiego w gminie Miedzyzdroje, w gminie
Dziwnéw, w gminie Rewal. Nie ma w ogéle w calym powiecie goleniowskim, ktory jest jednym
z najbogatszych powiatéw w Polsce.

Pan poset Tomaszewski méwil, ze dobrze bytoby wprowadzic obligatoryjnosé. Nie mowie ,,nie”,
tylko moim zdaniem trzeba byloby najpierw zbada¢, dlaczego na przyklad w takich gminach nie
ma tego funduszu, bo moze sie okaze, ze w tych gminach wypracowano inny system finanso-
wania sotectw czy takich organizacji. Powiem panstwu, ze w mojej gminie rady soteckie, a mamy
7 solectw, wszedzie intensywnie pracuja, bardzo dobrze pracujg rady soleckie. Wiasciwie wszystkie
rzeczy zwigzane ze spoleczenstwem obywatelskim, z integracjg spoleczenstwa gminy robia rady
soleckie — paczki dla dzieci, mikolajki. Moze to brzmi dziwnie, ale u mnie w gminie 6 grudnia
jedzie 7 zastepbéw strazakéw ze wszystkimi soltysami i radami soleckimi, jadg do kazdej miej-
scowosci, w ktorej dzieci na nich czekaja, i rozdajg paczki.

To jest wszystko robione, wiec mysle, ze dobrze byloby najpierw zobaczy¢, jaki system jest
w gminach, bo nie wierze, ze w gminach Miedzyzdroje, Rewal, Dziwnéw czy w powiecie gole-
niowskim nie ma pieniedzy przeznaczonych na rady soteckie. Wtedy moglibyémy porozmawiac,
czy faktycznie warto jest robic obligatoryjno§é, prawnie nakazaé, czy moze jednak ten system,
ktéry gminy swdj wlasny wypracowaly, mozna wlaczy¢ w ten system solecki. On sie inaczej
nazywa, pieniadze sg z innej strony, nie obcigzaja w ogole budzetu panstwa w takim wypadku. Je§li
bowiem nie ma tego funduszu, a jednak $rodki sg wydatkowane, to panstwo juz nic nie doktada.

K.G.
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Myséle, ze dobrze byloby sprawdzic, bo to jest naprawde bardzo ciekawa sprawa, dlaczego
w tych akurat gminach czy w tych powiatach nie ma funduszu soteckiego. Sa dwa powiaty
obok siebie, ktére sg tak samo zamozne, ich specyfika jest taka sama, lezg w interiorze woje-
wodztwa zachodniopomorskiego — powiat walecki i powiat szczecinecki. W powiecie szczeci-
neckim wszystkie gminy korzystaja z funduszu soleckiego, w powiecie waleckim prawie zadne.
To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani postanka Krawczyk. Bardzo prosze.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Szanowni panstwo, ja tylko w odniesieniu do tego, co powiedzial pan posel Artur t.acki, ktéry
odniést sie do mapy, moéwit o powiatach czy gminach, w ktérych nie ma funduszu soleckiego.
Ja odniose sie do tego zapisu, ktory znajduje sie w dokumencie na str. 28. On takze odnosi sie
do potencjatu gmin i do 31% gmin, ktére nie korzystaja z tego narzedzia.

Tu jest napisane, ze w wielu przypadkach nie wynika to z braku potrzeb, to jest dla mnie
niezwyKkle interesujace. Zatem to nie fakt braku potrzeby, wskazujecie w tym dokumencie lokalne
uwarunkowania polityczne jako ten element, przez ktore to nie ma wlasnie tego funduszu.

Kolejnym elementem jest ograniczona aktywnos$¢ spoleczna, a jeszcze kolejnym jest filo-
zofia zarzadzania. Pokazujecie, w ktorej czeSci naszego kraju wystepujg najwieksze braki.
Tu sg wlasnie te gminy, ktore sg polozone peryferyjnie, jak réwniez potozone we wschod-
niej Polsce. Wskazujecie tez panstwo, ze mozna to postrzegac jako przejaw stabszego kapitatu
spolecznego oraz utrzymujgcych sie barier, czy to historycznych, czy instytucjonalnych, jak
rowniez wskazujecie, ze generalnie powinniSmy sie nad tym pochyli¢. Pan poset Liacki, a weze-
$niej pan posel Tomaszewski powiedzieli, ze nalezaloby pomyslec¢ nad kolejnymi mechanizmami
wzmacniania samorzgdno$ci lokalnej, wspierania partycypacji w gminach, ktére wskazujecie,
ze majg ograniczony potencjal rozwojowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, chciatbym uzupetnic.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

W sensie?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Zwrocié sie do pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

O tytul tego raportu?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Miedzy innymi.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Panie pogle, ale skonczmy dyskusje o solectwach.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

K.G.

Nie, to jest wazny aspekt, bo dotyczy sotectw, czyli kwestii finansow, pieniedzy,
ktorymi sie dysponuje. Tylko jeszcze jedna korekta. Wyraznie chee podkreslic, ze obligatoryj-
no$¢ zwigzana z wnioskiem mieszkancow, jezeli jest wniosek mieszkancow, powinna by¢ obli-
gatoryjnosc, zeby to byla jasno§c¢.

Natomiast tytul panstwa nastepnego raportu, ktory bedziemy analizowag, ,,Sukces w ogole,
ale diabel tkwi szczegoble”, ma fundamentalny biad metodologiczny. Pomijam to, ze jest tezg
zalozona, ze to jest sukces, watpie, ze to jest sukces w ogéle, dlatego tytul nie powinien tak suge-
rowac, ale najwazniejsze jest to, czy rzeczywiScie sg nowe zrodia dochodow. Jak to w analizie
porownawczej wyglada? Sukcesem bedzie to, jezeli wykazemy, ze sg dodatkowe, autentyczne
zrbdta dochodow, ktére beda rok do roku wzbogacaé¢ samorzady. To jest ta moja uwaga, ktora
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po czesci Igczy sie rowniez ze Srodkami wydzielanymi w samorzadach, réwniez dla potrzeb
jednostek pomocniczych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.

Pani dyrektor, nie zaczynamy dyskusji o kolejnym raporcie. Skupmy sie dzisiaj na sotectwach.

Mam takie jedno pytanie. Z jednej strony faktycznie pan przewodniczacy L.acki méwi o bogatych
czy najbogatszych gminach, ktére nie majg funduszu soleckiego, a z drugiej strony kilka slajdéw
wezeéniej widzieliSmy, ze jest korelacja miedzy bogactwem gminy a tym, czy jest fundusz sotecki,
miedzy wielkoScig gminy a tym, czy jest fundusz solecki — o tym méwit chyba pan przewodni-
czacy Skonieczka. To jest oczywiste, ze im wieksza gmina, tym wiecej sotectw, tym jest wieksza cheg,
zeby jednak oddawacé te wladze i finansowanie nizej. Natomiast ciekawi mnie wlasnie ta kwestia tego,
ze w tych gminach, o ktérych moéwit pan poset Lacki, nie ma funduszu, a z drugiej strony w skali
Polski widac, ze im bogatsza gmina, tym chetniej korzysta z funduszu soteckiego. To jest ta kwestia.

Chciatbym jeszcze zapytac o to, co pojawialo sie w dyskusji nad zmianami, ktére wprowadza-
liSmy w ustawie, mianowicie to, czy wzmacnianie i dawanie kolejnych kompetencji na poziomie
solectw — tu nawet nie chodzi o pieniadze, chociaz obligatoryjno$¢ funduszu tez jest mocnym
wzmocnieniem — nie tworzy nam kolejnego szczebla samorzgdu? Gdzie jest granica pomiedzy
tym, czego chcieliby$my, czyli wzmocnieniem solectw, partycypacji spotecznej, wzmocnieniem
budowania lokalnej, mniejszej spolecznosci w ramach sotectwa, a tworzeniem kolejnego szczebla
samorzadu? Slyszymy czasami takie zarzuty, kiedy méwimy o tym, ze trzeba wzmocnié sotectwa.
Gdzie wedlug pani jest ta granica, ktorej nie powinno sie przekroczyc¢? Dziekuje.

To byto ostatnie pytanie. Bardzo prosze o odpowiedzi.

Zastepczyni dyrektora NIST Julita Lukomska:

14

Bardzo dziekuje za te wszystkie glosy. One zdecydowanie sg ciekawe i mysle, ze w kontekscie
naszych planow badawczych bardzo uzyteczne i potrzebne. Skrzetnie sobie notowatam pomysty
i sugestie, bo, tak jak wspomniatam, ten raport byt niejako malutkim badaniem przy okazji
konferencji w Senacie, natomiast oczywiscie ta tematyka ogblnie nas interesuje. Glosy, ktore
panstwo prezentujecie, zdecydowanie pokazuja, ze warto spojrzec szerzej i laczyc z wynikami
naszych innych badan.

Generalnie, jak rozmawialiSmy o funduszu soleckim w takim pierwszym podej$ciu, to mysle-
liémy, zeby kontynuowac badanie, ze diagnoza to bedzie taki poczatek, a potem kolejnym etapem
beda badania w terenie. Co do glosu pana posta Liackiego, bo to jest kluczowe, trudno jest moéwic
o0 konkretnych przyczynach, jesli nie pojedziemy w teren, nie porozmawiamy z ludZmi, nie wyko-
namy badan spolecznych, nie zapytamy mieszkancow, wiec mysle, ze niezbednym kolejnym
krokiem bedzie wiasnie to pojechanie w teren. My rzeczywiscie nie robiliSmy takich analiz
oddzielnie dla poszczegélnych wojewodztw. Baze danych mamy, wiec mozna popatrzec¢ w baze
i zobaczy¢, jak te roznice konkretnie juz wygladaja w pienigdzu. Natomiast o przyczyny na pewno
nalezaltoby pyta¢ w terenie i tam szuka¢ tych przyczyn.

Mysle o tym i probuje nawigzac do tego, co pan posel Skonieczka powiedzial, a mianowicie
zapytal o to, jak zachecac, co zrobi¢, zeby wiecej gmin wyodrebniato fundusz solecki. Z naszego
raportu nie wyczytamy odpowiedzi na to pytanie i tez nie prowadziliSmy analiz. Patrzac na wstepne
wyniki zwigzane z analizg regionalng oraz z analizg wzrostu popularnosci funduszu soteckiego...
Wskazywatam na rok 2015. Od razu po nowelizacji z 2014 r. mieliSmy wiecej gmin, ktére wyodreb-
nily fundusz solecki. Dodatkowo kwestie finansowe byly tez przez panstwa poruszane. Rowniez pan
posel Chmielewski wspominal o tym, ze w sytuacji, kiedy gminy sobie skalkulowaly, ze za bardzo
nie oplaca im sie tego funduszu wyodrebniaé, to tez zmienialy swoje decyzje, wiec te zachety
finansowe na pewno sg czyms istotnym, co tez posrednio wynika z raportu.

Chciatabym zwrdci¢ uwage na ten drugi element, na to nasladownictwo, czyli ze jednak gminy
patrza na to, co sgsiedzi robig. Chodzi o grona, o pogrupowane gminy. Bylo wida¢, ze w danym
powiecie chodzi niemalze o caly powiat, ze wszystkie gminy z powiatu wyodrebniaja fundusz
solecki, a z sgsiadujacego powiatu, podobnego pod wzgledem zamoznoSci, nie wyodrebniaja
funduszu soteckiego. RzeczywiScie pojawia sie pytanie, na ile dziata obserwacja, nasladownictwo,
jakas taka dyfuzja tych informacji.

Myséle sobie, ze réznego rodzaju dziatania promujace, to, co solectwa robia... Podczas konfe-
rencji w Senacie bylo sporo takich gloséw, przyktadow, powiedzialabym, bardzo innowacyjnych
dziatan podejmowanych przez sottysow, sottyski, gdyz ta konferencja byla tez potgczona z gala,

K.G.
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K.G.

na ktorej wybierani byli soltys, sottyska roku. Przyklady te pokazywaly, ze jesli na danym terenie
dzieje sie cos tak fajnego, to idzie to dalej. MySle, ze wtedy mieszkancy sasiedniej gminy, w ktoérej
ten fundusz nie jest wyodrebniony, beda by¢ moze naciskali, bedg méwili gloéniej o tym, by ten
fundusz zostal w gminie wprowadzony.

W zwigzku z tym szukalabym rozwigzan w rozpowszechnianiu w ogole idei funduszu wéréd
spotecznoéci lokalnych. My jako instytut tez prowadzimy szkolenia i duza cze$¢ z nich dotyczy
wlasnie funduszu soteckiego. PostanowiliSmy wspieraé¢ radnych i soltyséw, szczegblnie z gmin
nieco mniej zamoznych, chociaz limit nie jest jako§ bardzo wysoko postawiony, bo tylko 20% najza-
mozniejszych jednostek jest wylaczonych. Probujemy wlasnie wspieraé radnych, sottyséw z tych
gmin i eksperci pokazuja, w jaki sposob efektywnie sktadaé wnioski, jak wykorzystywac te rodki.

Patrze jeszcze na kolejne pytania. Jesli chodzi o to, jak zachecaé¢ do dzielenia sig, to nie mamy
gotowej odpowiedzi, ale badania poglebione by¢ moze tez moglyby pokazac te identyfikacje
przyczyn, dlaczego niektore gminy nie wyodrebniaja, moglyby tez one postuzy¢ jako odpowiedz
na pytanie, jak zachecac.

Jesli chodzi o wypowiedz pana posta Tomaszewskiego, pan poset tez zwrdcit uwage na Sciezki
kariery, to tez jest jeden z elementéw. Bywa tak, ze politycy na tym szczeblu soleckim zaczynaja,
sg soltysami, a p6zniej jest to tez droga do dalszej kariery politycznej. Mamy bardzo szczatkowe
dane, i to z ankiet miedzynarodowych skierowanych do wojtéw, burmistrzow. Pojawia sie tam
pytanie: ,,Czy w swojej Sciezce kariery bylas soltyska, sottysem?”, natomiast ta liczebnosc jest
zbyt mata, zeby formutowac ogélne wnioski.

Prowadzimy inne badania, réwniez sondazowe. Myslimy o tym, zeby przy innych badaniach
pamietaé o temacie zwigzanym ze $ciezkami kariery, zeby to taczyé rowniez, tak jak pan poset
Chmielewski méwil, z taka szersza analizg, na przyklad uwzgledniajaca to, jakie wsparcie idzie
do organizacji pozarzadowych. To tez jest jeden z malych tematéw, ktérymi chcemy sie zajaé
w roku 2026.

Najwyzsza Izba Kontroli prowadzi teraz kontrole dotyczaca finansowania organi-
zacji pozarzgdowych. Zaprosita nas do wspolpracy jako ekspertow. Na zakonczenie procesu
kontrolnego odbedzie sie taki panel ekspercki, na ktorym mamy w planie pokazadé, jak od strony
finansowej wyglada finansowanie organizacji pozarzadowych, wiec mozna by rzeczywiscie wtedy
te bazy danych krzyzowaé i popatrzec, jakie zwigzki sie pojawiaja.

Jeszcze patrze, czy do ktéregos z pytan sie tak bardzo konkretnie nie odniostam.

Stabszy kapital spoteczny. Pani poset wspomniata o tym, ze stabszy kapital spoteczny iden-
tyfikujemy w przypadku tych peryferyjnie polozonych jednostek. Rzeczywiscie, jak popatrzymy
sobie na badania kapitalu spotecznego, to te wojewodztwa we wschodniej Polsce charaktery-
zujg sie nieco nizszym poziomem kapitatu spolecznego. Generalnie wzmacnianie tego mecha-
nizmu na pewno stuzy budowie kapitalu spotecznego. Zresztg wyniki bardzo dobrze pokazuja,
ze jest coraz wiecej wydatkéw na integracje, na wydarzenia, na kapital spoteczny. Transport
schodzi troche nizej, udzial transportu w wydatkach jest troche nizszy. To sa wybory spolecznosci
lokalnych, one idg w tym kierunku, czyli wspieranie tego moze bedzie dawato taki mechanizm
mnoznikowy, czyli synergii, a w efekcie wzrostu kapitalu spolecznego.

Te grona sg rzeczywiScie ciekawe i mysle, ze jakie$ badania w terenie moglyby pokazac...
7 drugiej strony chcialam zauwazy¢, ze jest Mielnik, bardzo bogata gmina w wojewddz-
twie podlaskim. To niewielka gmina, na terenie ktérej znajduja sie bazy surowcowe rafinerii,
wiec majg dosy¢ duze dochody z podatkow lokalnych. Wydatki w ramach funduszu soteckiego
w przeliczeniu na mieszkanca sg najwyzsze w Polsce, najwyzsze w kraju. Natomiast jedyna
gmina z zachodniopomorskiego to chyba Kozielice, ale to nie jest z tych najbogatszych z zachod-
niopomorskiego jak Rewal czy Dziwnow... RzeczywiScie nalezatoby sie temu przyjrzec i biore
to jako taki element wskazowki, sugestii do dalszego procesu badawczego.

Pan przewodniczacy jeszcze zapytal o relacje z zamoznoScia. Troche do tego nawigzywatam, ale
patrzac na ten wykres, relacja z zamoznoscig nie jest bardzo silna. To znaczy najbogatsze gminy
mialy troche nizszy odsetek gmin, ktore wyodrebniajg fundusz sotecki. Ona sie troche robi w takg
litere odwrdconego U, wiec by¢ moze to jest wlaénie ten element. Czy tworzymy kolejny szczebel
samorzadu? Tak, to jest bardzo dobre pytanie. Jak popatrzymy na te portugalskie freguesias,
to zobaczymy, ze oni traktujg to jako kolejny szczebel samorzadu. Solectwa portugalskie majg
swoja odrebnos¢, majg finanse, maja swoje dochody wlasne. Tworzymy tutaj w tym momencie...
Trudno powiedzie¢, gdzie jest ta granica. Natomiast rzeczywiScie w tym momencie najnizszym
szczeblem samorzadu sg gminy. Dbajgc o autonomie, o to, zeby nie narzuca¢ gminom, zeby nie
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zmuszac¢ ich do réznych dzialan... Wydzwiek raportu jest taki, ze nie jestesmy za tym, zeby
ta obligatoryjnos¢ wchodzila.

By¢ moze co$ jeszcze pominetam, przepraszam, ale sporo notowalam sobie tych rzeczy, takich
sugestii badawczych. Jesli jeszcze do czego$ powinnam sie odnieé¢, to bardzo prosze o ewentu-
alng wskaz6wke, podpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Chyba wszystko, pani dyrektor. Bardzo dziekujemy.
Pewnie wrocimy do dyskusji o solectwach i o funduszu w momencie, kiedy wplynie rzadowy

projekt ustawy, ale jeszcze troche czasu pewnie nam potrzeba.
Bardzo panstwu dziekuje, pani dyrektor, za ten raport i za syntetyczne przedstawienie.

Dyskusja pewnie jeszcze wréci, ten temat pewnie jeszcze bedzie wracat.
Bardzo panstwu dziekuje.

Zastepczyni dyrektora NIST Julita Lukomska:
Wréci. Dziekuje panstwu bardzo.
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