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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— przedstawienie sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Instytutu Samo-
rzgdu Terytorialnego za 2025 r. oraz informacji dotyczacej planowanych
kierunkow dziatalnosci w 2026 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wrébel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, prof. Pawel Swianiewicz dyrektor Narodowego Insty-
tutu Samorzadu Terytorialnego wraz ze wspolpracownikiem, Adrian Pokryweczynski ekspert Zwigzku
Powiatéw Polskich, Malgorzata Wojcicka przedstawicielka Unii Miasteczek Polskich oraz Marek Wojcik
pelnomocnik do zarzadu spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Witam panie postanki i panéw postéw. Witam naszych goSci: pana profesora Pawla
Swianiewicza, dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego oraz panig dr Julite
Tukomska, zastepce dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Witam pana
Szymona Wrobla, zastepce dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA. Witam
pana Adriana Pokrywczynskiego, eksperta Zwigzku Powiatéw Polskich, panig Matgorzate
Wojcicka, reprezentujgca Unie Miasteczek Polskich, pana Marka Wojcika, ktory sie schowat,
ale tez witam. Dzien dobry.

Stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie przedstawienie sprawozdania z dzialalnosci
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego w 2025 r. oraz informacji dotyczacej plano-
wanych kierunkow dzialalnosci w roku 2026. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.
Dziekuje. Stwierdzam jego przyjecie.

Oddaje gtos panu dyrektorowi. Bardzo prosze, panie profesorze, o przedstawienie informacji.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego prof. Pawel Swianiewicz:
Nie wiem czy umiem wilaczy¢. Czy mikrofon dziala? OK. Dobrze. Dzien dobry panstwu. Bardzo dzie-
kuje za zaproszenie. Przedstawie, tak jak zostalem poproszony, informacje o dzialalno$ci w roku 2025
i 0 toczacych sie juz — bo 3,5 miesigca mineto — i juz realizowanych planach na rok 2026.
Jest ze mng moja zastepczyni, pani dr Julita ukomska. Jezeli bedg jakies pytania, dyskusje,
to bedziemy oboje starali sie odpowiadac.

Jak panstwo wiecie, swoje stanowisko objatem w lipcu 2024 r., wiec jeszcze koncowka roku 2024
to juz jest nasza dziatalno$é, ale skoncentrujemy sie tutaj na roku 2025. Zaczne od takiej koncepgji,
ktora nam od poczatku przySwiecala. Po pierwsze, formalnie rzecz biorac jestesSmy jednostka
budzetowg MSWiA i naszym zadaniem, obowigzkiem jest stuzy¢ swojg wiedzg rzadowi i stuzyc
swoja wiedzg organizacjom samorzadowym, samorzadom. Natomiast przyjeliémy od razu, ze nie
jest naszym zadaniem reprezentowanie intereséw rzadu czy reprezentowanie pogladow rzadu.
Nie jestesmy réwniez jednostka, ktéra zajmuje sie lobbingiem w interesie korporacji samorzado-
wych. Staramy sie by¢ obiektywnym o$rodkiem badaweczym, dostarczajacym dane, staramy sie
by¢ zapleczem intelektualnym dla Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
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Gdyby$my mieli okresli¢ taki glowny cel, jaki sami sobie postawiliémy, to staramy sie stuzy¢
idei decentralizacji. Wierzymy w to, ze panstwo jest silne, jezeli jest zdecentralizowane i tej idei
staramy sie stuzy¢.

Rok 2025 byl pierwszym pelnym rokiem dziatalnosci wlaénie pod naszym kierownictwem.
Tutaj na tym slajdzie wymieniliémy kilka takich punktow, ktore wydaja nam sie kluczowymi
wydarzeniami czy kluczowymi procesami w 2025 r. Po pierwsze, w lutym minister spraw
wewnetrznych i administracji nadal nowy statut i nowy regulamin organizacyjny, nie wpro-
wadzajac jakichs rewolucyjnych zmian, ale dostosowujac strukture instytutu do tej wizji, ktorg
przedstawiliSmy. Poza tym mialy miejsce pewne zmiany kadrowe. WtaSciwie taka najwazniejszag
zmiang kadrowa bylo budowanie zespolu badawczego, zespotu ekspertéw, bo w momencie,
kiedy zaczynaliémy prace, w instytucie byto kilkoro pracownikéw administracyjnych, natomiast
nie bylo pracownikow bedacych ekspertami w zakresie spraw samorzadowych. Udalo nam sie
przez ten rok zbudowacé zespo6t badan i analiz samorzadowych, ktory jest takim analitycznym
silnikiem instytucji. W 2025 r. odbyly sie tez trzy posiedzenia rady programowej, ktérg powolat
minister spraw wewnetrznych i administracji, tak wiec nie mieliémy wplywu na sklad tej rady.
Przewodniczacym jest prof. Robert Gawlowski.

Réwniez zorganizowaliSmy, wlaSciwie siegajac jeszcze przez moment do listopada 2024 r...
Mamy w ogole taki zamysl, zeby organizowac cykliczne debaty na wazne dla decentralizacji, dla
samorzadow tematy. Pierwsza taka debata odbyla sie w f.odzi w listopadzie 2024 r. na temat
dyskusji o podziale terytorialnym na poziomie gmin i wojewodztw. Nastepna debata byla w marcu
we Wroclawiu na temat zarzadzania obszarami metropolitalnymi i mniejszymi aglomeracjami.
W koncu trzecia debata w grudniu 2025 r. w Toruniu po$wiecona dyskusji o przyszlosci regionow
samorzgdowych. W roku 2026 tez planujemy debate, ale o tym za chwile jeszcze powiem.

Budujac zespol, rozpoczeliémy juz pewne prace analityczne, dzialalno§é badawczg insty-
tutu. Na tym slajdzie macie panstwo kilka oktadek takich raportow, ktore sie na naszej stronie
juz w 2025 r. pojawily. Te najwazniejsze kierunki badawcze dotyczyly wspélpracy i konfliktow
w obszarach aglomeracji, z tego tez taki nurt badan i rozwazan na temat regulacji dotyczacych
zmian granic gmin sie wylonil. Przygotowaliémy raport — i to byl nasz najwiekszy zdecydo-
wanie raport takze objetoSciowo, ale i mysle, ze tez znaczeniowo — ktéry mial w zamierzeniu byc
wktadem do monitoringu realizacji nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego. Ten raport opublikowaliSmy na poczatku grudnia 2025 r., obszerny, bo liczacy 230 stron,
ale dla uspokojenia dodam — ma rowniez streszczenie, ktore ma 12 stron, wiec jest tatwiejsze
do przyswojenia.

Trzeci temat, ktorym zaczeliSmy sie zajmowac, to jest kwestia wplywu depopulacji na obsza-
rach wiejskich na dzialanie samorzadu. W szczeg6lnosci w 2025 r. przeprowadziliSmy badanie
dotyczace wzajemnych relacji miedzy likwidacjg szkot wiejskich a procesem depopulacji.

Czwarty temat to badanie pracownikow administracji samorzadowej, badanie ankietowe prze-
prowadzone we wrze$niu — pazdzierniku 2025 r. Zebraliémy prawie 12 tys. odpowiedzi. W tym roku
sg one poddawane analizie, beda pojawialy sie kolejne raporty tematyczne. ZaczeliSmy réwniez
kilka innych, pomniejszych badan dotyczacych stanu finanséw samorzgdowych, w szczegblnosci
takim istotnym i caly czas jeszcze toczgcym sie jest badanie finansowania zadan zleconych.

Poza zaplanowanymi przez nas badaniami przygotowaliSmy trzy opracowania, ktore byly
takg reakcja na zglaszane wobec nas pytania i pro§by, w szczegdélnosci dotyczace regulacji zmian
granic gmin w réznych krajach europejskich, raport na temat funduszu soleckiego. Prowadzi-
liémy réwniez szkolenia dla samorzgdow, przy czym chciatem podkresli¢, ze dla nas dziatalnosé
szkoleniowa jest dzialalno§cig dodatkowa, a nie tym najwazniejszym zadaniem, ktore stoi przed
NIST. Tu jest chyba réznica w stosunku do dzialania NIST pod poprzednim kierownictwem.
Mam wrazenie, ze dla poprzedniej pani dyrektor szkolenia byly takim jednym z najwazniejszych,
jak nie najwazniejszym aspektem dzialania. My raczej uwazamy, ze jest wiele instytucji szkole-
niowych w Polsce, z ktérymi nie chcemy rywalizowaé, natomiast staramy sie w pewne luki wejs¢
i w zasadzie koncentrujemy sie na dwojakiego rodzaju szkoleniach. Po pierwsze, przygotowa-
liémy - bo ten poprzedni byt juz nieco zdezaktualizowany — nowy program szkolen tzw. stuzby
przygotowawczej dla pracownikow administracji, a po drugie, prowadzimy szkolenia dla radnych,
koncentrujac sie na matych i raczej mniej zamoznych gminach i powiatach, ktorym moze by¢
trudniej i w ktérych radnym moze by¢ trudniej korzystaé ze szkolen komercyjnych, w szcze-
goblnosci szkolenia dotycza rozumienia budzetu i w ogéle sposobu finansowania samorzadow.
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Jak obserwowali$my taki monitoring naszej medialnej obecnosci, to mozna bylo zaobserwowac
wzrost rozpoznawalno§ci. W sumie nie powiem, ze to jest nieistotne, ale nie koncentrujemy sie
na sprawach rozpoznawalnosci. Wazniejsza jest jakosc i przydatnos¢ materialow, ktore udaje
nam sie produkowac, ale zaréwno w sprawozdaniu, ktorego egzemplarz przekazatem rowniez
do Komisji i z ktérym mozecie sie panstwo w caloSci zapoznad, jak i na tym wykresie w skrocie
sg tam podsumowane dane dotyczace tej obecnosci medialnej i promocji naszej dziatalnosci.

Gdybyémy chcieli podsumowac najwazniejsze fakty w 2025 r., to pojawiajg sie tutaj nasze
raporty, badania i opinie, w szczegdlnoéci ten o finansowaniu jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wazny nam sie tez wydaje ten cykl opracowan dotyczacych regulacji na temat zmian granic
gmin. Waznym wydarzeniem byto to badanie ankietowe, ktore bedzie dalej analizowane. Od wrze-
$nia 2025 r., to nawet nie z naszej inicjatywy, tylko o ile pamietam, z inicjatywy pana ministra
Szymanskiego, na comiesiecznych posiedzeniach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego, na poczatku tych posiedzen mamy takie krotkie, 15-minutowe prezentacje na temat
ktorego$ z badan, ktore w instytucie prowadzimy. Tutaj te trzy debaty samorzadowe, o ktérych
wspominalem, pierwsza jeszcze w listopadzie 2024 r., nastepna w marcu 2025 r. o obszarach
metropolitalnych i w grudniu 2025 r. o przysztoéci regionéw samorzgdowych.

Tu jest taki obrazek, ktory stara sie ten rok 2025 podsumowaé, wiec po pierwsze, badania
i analizy, zebranie twardych danych i wypracowanie opinii. Po drugie, staramy sie by¢ takim zaple-
czem dla Komisji Wspélnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego, prezentujac wyniki naszych badan
i opinie. Tez zajmujemy sie transferem wiedzy z jednej strony za pomoca debat, z drugiej strony
za pomocg szkolen, o ktérych wspominatem wezesniej. Jakby wiec podsumowac te nasza dziatal-
nos¢ w liczbach w 2025 r., to wydaje mi sie, ze niezle to wyglada, biorac pod uwage, ze my dopiero
organizowali$my zespot badawczy i w ogodle instytut byl w trakcie daleko posunietej reorganizacji:
pieé sporych projektéw badawczych, prawie 12 tys. przeankietowanych pracownikéw admini-
stracji, ok. 10 tys. uczestnikéw szkolen, trzy posiedzenia rady programowej.

Pare zdan jeszcze na temat planéw dotyczacych 2026 r., a juz w tej chwili realizowanych.
Jesienig 2026 r. planujemy kolejng debate. Chcemy tym razem zajaé sie kwestig wyboréw samo-
rzgdowych i podyskutowaé na rézne tematy dotyczgce regulacji wyboréw samorzadowych.
Jest bardzo wiele réznych zagadnien, o ktorych mozna moéwic i nie bede ich tutaj wszystkich
wymienial, ale tak tytutem przykladu moze wspomne na przyktad o tym, ze jak doskonale wiemy,
w wiekszych gminach, powiatach, wojewodztwach mamy ordynacje wyborcza proporcjonalng
do rad samorzgdowych. Natomiast okregi wyborcze sg na ogot mate, wybiera sie w jednym okregu
kilku radnych, co powoduje, ze te wybory proporcjonalne nie sg tak naprawde proporcjonalne,
bo moze sie zdarzy¢, ze nawet ugrupowanie, ktére zbierze blisko 20% gloséw, nie bedzie mialo
zadnego radnego, wiec to jest co$, co wymaga naszym zdaniem refleksji, dyskusji, zastanowienia.
Takich zagadnien jest sporo. W tej chwili zapraszamy ekspertow, zeby przygotowali opracowania
na ten temat i jesienig 2026 r. chcemy, zeby te opracowania byly dostepne i zeby jeszcze przed
debatg odbyla sie dyskusja takze z udziatem praktykow.

Jesli chodzi o szkolenia, to w duzej mierze zamierzamy kontynuowaé aktywno§¢ z 2025 r., czyli
podobne typy szkolen i prowadzimy nowe badania, nowe projekty badawcze. Tutaj wymienio-
nych jest kilka tematéw, ktorymi sie juz zajmujemy. Taki temat, powiedziathym, pod apetycznym
tytutem ,,Czy lepiej mie¢ obwarzanek, czy go zjesc?”. Jest spora dyskusja i sporo kontrowers;ji
dotyczacych tzw. gmin obwarzankowych, ale tez powiatow obwarzankowych, wiec chcemy sie
temu zagadnieniu przyjrze¢ bardziej systematycznie, zeby mozna bylo prowadzi¢ dyskusje
w oparciu o twarde dane, a nie wylgcznie o intuicje albo pojedyncze przypadki, ktére sg znane.

Kontynuujemy badanie wptywu depopulacji na terenach wiejskich na funkcjonowanie samo-
rzadow, m.in. w kilku wybranych gminach bedziemy prowadzili wiosna i latem tego roku badania
terenowe. Trzeci istotny temat — chcemy skonczy¢ nasz cykl badawczy dotyczacy finansowania
zadan zleconych samorzadom. Tutaj raport powinien pojawic sie pod koniec kwietnia, co jest
chyba realne, ewentualnie na poczgtku maja. Moze warto wspomnie¢, ze w ramach tych naszych
comiesiecznych prezentacji na Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego — bodajze
29 kwietnia jest posiedzenie kwietniowe — na tym posiedzeniu zamierzamy wlagnie omowié
najwazniejsze wyniki tego badania, czyli finansowania zadan zleconych.

W najblizszych dniach, bo wlasciwie juz jest gotowy ten raport, jest obecnie w obrébce
redakcyjnej, wiec za kilka dni powinien sie na naszej stronie pojawié, przyslemy tez informacje
wtedy do sekretariatu Komisji sejmowe]. Poniewaz sg juz dane o wykonaniu budzetu w 2025 r.,
to poréwnujemy to wykonanie budzetu w 2025 r. z poprzednim rokiem, przygladajac sie jakim$
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prawidlowo$ciom, na przyklad czy bardziej zyskaty albo stracity gminy bogatsze, czy biedniejsze,
czy male, czy duze, czy jest jakie$ regionalne zréznicowanie, takie bardziej systematyczne poréw-
nanie. Oczywiscie nie tylko gmin, ale réwniez powiatow i wojewodztw.

Planujemy réwniez badanie dotyczace praktyki nadzoru dziatalno§ci samorzadéw przez
wojewodow. W konicu nie uciekniemy od tematu, od ktorego sie troche dystansowalismy, bo on
jest taki goracy politycznie od czasu do czasu, ale musimy sie nim tez zajac¢ — dwukadencyjnosc,
sprawa ograniczenia liczby kadencji. Nie bedziemy formultowali naszej jednoznacznej opinii,
czy jesteSmy za, czy przeciw, natomiast chcemy zebrac¢ tez za pomocg porzadnej, naukowej meto-
dologii rézne danych, ktére bedg wskazywaly mozliwe skutki zaréwno uchylenia, jak i utrzy-
mania przepisow o dwukadencyjnosci.

Wspominatem o tym badaniu pracownikow administracji samorzadowej przeprowadzonym
we wrze$niu - pazdzierniku. Planujemy w tym roku sukcesywnie przedstawia¢ krotkie analizy
odpowiedzi pracownikéw administracji na rézne bloki pytan w tej ankiecie. Na tym slajdzie
macie panstwo wypisanych w sumie 10 raportow czastkowych — niektére juz niedtugo sie ukaza,
w kazdym razie na pewno w tym roku sie ukaza — ktére podzieliliémy na dwie grupy. Po pierwsze,
bedziemy przygladali sie warunkom pracy w administracji samorzgdowej, co urzednicy sami
uwazajg na ten temat, czy sa zadowoleni z pracy, jakie majg dalsze plany kariery zawodowej,
czy z jakimi problemami w miejscu pracy sie stykaja, a z drugiej strony — tutaj z prawej strony
w tym bloku tematéw — patrzymy na poglady urzednikéw na temat funkcjonowania jednostki
samorzgdowej, na temat polityk samorzadowych prowadzonych przez wladze lokalne.

Wiasciwie juz zmierzam do konca, bo bytem proszony o ok. 20-25 minut prezentacji, wiec
zmierzam do konca. Mamy jeszcze jakich§ kilka pomniejszych projektow, ale nie bede o nich
w szczegotach moéwil. JakbySmy popatrzyli na ewolucje NIST od momentu, kiedy objeliSmy
kierownictwo, kiedy przyszliémy do instytutu, to zastaliémy 7 pracownikow, wytgcznie pracow-
nikéw administracyjnych, nie bylo tam badaczy, ekspertow. Stan na dzisiaj jest taki, ze NIST
zatrudnia 19 os6b, z tego 10 osob, ktére mozna uznac za ekspertéw, badaczy, niektorzy sg zatrud-
nieni w niepelnym wymiarze etatu, ale taki jest stan kadrowy. Jesli chodzi o nasze plany, potrzeby,
to odczuwamy potrzebe zatrudnienia przynajmniej jeszcze dwoch osob w tym zespole badawczym,
wiec chcieliby$my w przysztym roku miec nie 19, tylko 21 os6b. Ta struktura zatrudnienia, jak
wida¢, zmienila sie tez z takiej administracyjnej na dominacje ekspertow, oczywiScie pracow-
nikéw administracyjnych tez mamy i potrzebujemy, ale jednak gléwnie skupiamy sie na tym
dziale badawczym.

Jesli chodzi o wykonanie budzetu, to w pierwszym roku, kiedy przyszliémy, przez pierwsze
pot roku instytut troche tak dzialal, nie dziatat sitg inercji, w drugiej polowie 2024 r. dopiero
zaczeliSmy te nowa wizje wdrazac i w zwigzku z tym wykonanie budzetu bylo dosy¢ niskie.
W 2024 r. wydaliSmy zaledwie 65% przyznanego budzetu. W 2025 r., a przynajmniej w pierw-
szej polowie 2025 r. tez trwal okres reorganizacji, rekrutacji pracownikéw dopiero i w zwigzku
z tym to wykonanie na koniec roku juz bylo duzo wyzsze niz w 2024 r., ale tez niepelne, ok. 82%.

Natomiast opowiadam o tym dokladnie, stosunkowo dokladnie, zeby powiedzie¢ panstwu,
ze w tym roku wyraznie odczuwamy juz ten sufit, tzn. sg prosby kierowane do nas o wykonanie
jakich$ analiz, albo sami widzimy, ze przydatoby sie co$ zrobi¢, tylko juz widzimy, ze budzet nam
na to nie pozwala. Bez zatrudnienia 2 dodatkowych osob, bez dodatkowych §rodkéw to sie nie
moze uda¢. Wyraznie juz budzet ogranicza nasza dziatalnos¢. Mamy plan, chcieliby§my prosié nie
o jakies radykalne, ale jednak zwiekszenie budzetu na rok 2027. Jestem podobno z pochodzenia
Szkotem, a z wyksztalcenia ekonomista, wiec raczej sie nie boje, ze przekroczymy budzet na ten
rok, co wigzaloby sie z r6znymi fatalnymi konsekwencjami. Damy sobie rade, oszczedzajac, ale
w 2027 1. nie oczekuje jakiego$ radykalnego zwiekszenia budzetu, ale zwiekszenie budzetu,
powiedzmy, o 20% w stosunku do obecnego zapewniloby nam komfort dziatania z korzyscia dla
samorzgdéw. Przy czym podkreslam, ze méwimy o sumach bardzo mato znaczacych w poréw-
naniu nawet z budzetem najmniejszego samorzadu. Zreszta tez jak patrzymy na analogiczne
instytuty funkcjonujace przy réznych ministerstwach, to wedlug naszego rozeznania one majg
przynajmniej dwa, trzy razy wyzsze budzety od naszego.

Jezeli decentralizacja i samorzady sg czym$ waznym dla kraju, to wydaje nam sie, ze...
To znaczy mowie o tym dlatego, ze jak bedzie trzeba podejmowaé decyzje na ten temat, to rowniez
przeciez ostatecznie ksztalt budzetu zalezy od postéw i bede prosil panstwa, jezeli uznacie
to za stosowne, zebyScie ten nasz wniosek o pewne nieradykalne, ale jednak znaczace podnie-
sienie budzetu poparli. Wydaje nam sie, ze przez te juz ponad 1,5 roku udato nam sie pokazac,

K.G.
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ze tworzymy wazne publikacje, interesujgce dla samorzadéow i dla rzadu i ze to nie bedg zmar-
nowane pienigdze.

Do konica pierwszego kwartalu opublikowaliSmy na naszej stronie internetowej w sumie
18 publikacji, 18 raportéw, niektérych kréciutkich, jeden bardzo duzy. Tutaj sg oktadki chyba
tylko niektérych z nich. W kazdym razie zapraszamy do zapoznawania sie z naszymi raportami
i analizami. Jeszcze dodam, ze mamy obecnie nowg osobe w instytucie, ktora zajmuje sie sprawami
kontaktow zewnetrznych i promocjg i jak rozmawialem o zadaniach dla tej osoby, to rowniez
bardzo mocno podkre§latem, zeby na pewno nigdy nie zapomina¢ o Komisji sejmowej, jezeli
beda sie pojawialy na przyktad nowe opracowania czy nowe wazne wydarzenia, wiec bedziemy
nie tylko zapraszac do zagladania na naszg strone internetows, ale réwniez do sekretariatu
Komisji przysytaé¢ informacje na biezgco o nowych dokonaniach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Jako pierwszy zglosil sie pan przewodniczacy Marcin Skonieczka. Bardzo prosze.

Posel Marcin Skonieczka (Centrum):

Tak, panie przewodniczacy, szanowne poslanki, szanowni poslowie, szanowni panstwo,
po pierwsze, chciatem pogratulowaé panu dyrektorowi, panu profesorowi tej dziatalnosci, o ktorej
pan mowil, ktora jest zawarta w raporcie. Chcialbym tez podziekowaé za bardzo szczegdlowy
raport, jest naprawde wyczerpujacy, nawet s linki do poszczegélnych artykutow. Mito sie to czyta,
mito sie tego stucha, bo widad, ze instytut jest na wlasciwych torach i juz teraz robi to, co do niego
nalezy i to rzeczywiScie jest potrzebne. Potrzebny jest o§rodek, taki think tank, ktéry tez jest
o$rodkiem badawczym, ktory analizuje sytuacje i daje nam informacje, do Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i dla rzadu. Tego wcze$niej brakowalo i to naprawde jest
duza zmiana w stosunku do tego, co bylo w poprzednich latach.

Tu przypomne, ze w latach 2019-2024, kiedy instytutem kierowala pani dr Iwona Wieczorek,
powolana przez ministra Blaszczaka, to ten instytut nie zajmowatl sie takimi rzeczami, tylko
na przyklad robil szkolenia ze zdrowego trybu zycia w okregu wyborczym pani dyrektor. Przy-
pomne tez, ze byly wtedy stwierdzone nieprawidtowosci w tym czasie. Na wydatki ponad 1 mln zi
zakwestionowano 1/4 tych wydatkow, z tego 400 tys. zt wydano na materialy promocyjne, wiec
widzimy bardzo duzg zmiane, duza poprawe jakosci funkcjonowania instytutu i tak jak powie-
dzialem, instytut dzisiaj robi to, co do niego nalezy, tak ze jeszcze raz dziekuje tutaj panu profe-
sorowi i calemu zespolowi za te prace.

Jeszcze mam dwa pytania. Mowil pan o badaniach i méwit pan o tym, ze ten zespot badawczy
jest rozwijany i pytanie, czy te badania robicie zawsze wlasnymi zasobami, czy tez jest to robione
w ten sposob, ze zlecacie przygotowanie odpowiednich raportow jakims§ instytucjom czy uczel-
niom, bo tez sobie wyobrazam, ze trudno mie¢ ekspertéw od wszystkiego i czasami trzeba
pewnie sie positkowaé osobami z zewnatrz.

Drugie pytanie dotyczy tego, co pan przedstawial w planach. Ma by¢ przeprowadzone badanie
., Wplyw depopulacji na terenach wiejskich na funkcjonowanie samorzadéw”. De facto nawiazuje
do tego, o czym ostatnio rozmawialiémy na Komisji na temat struktury samorzadéw w Polsce,
bo depopulacja powoduje to, ze gminy sa coraz mniejsze de facto i pytanie, na ile ten system
jest dzisiaj racjonalny i jak to wyglada w kontekscie tez innych krajow. Czy to tez bedzie przed-
miotem badan, bo tak jak powiedzialem juz na ostatnim posiedzeniu, te informacje bylyby bardzo
ciekawe, potrzebne, bo chyba juz po kilkudziesieciu latach funkcjonowania obecnego systemu
zmierzamy do granicy jego wydolnosci i trzeba byloby sie zastanowic, czy nie trzeba go radykalnie
zmienié, zeby go dostosowac wiasnie do tego, ile poszczegdlne gminy dzisiaj majg mieszkancow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje.

Za moment panu postowi udziele glosu, ale pozwole jeszcze sobie udzieli¢ gltosu. Chcialem
podziekowaé przede wszystkim za te publikacje, ktére panstwo tworzycie, szczegdlnie interesujgca
jest ta dotyczaca nowej ustawy o finansowaniu JST, ale chcialem zapytac o kwestie, wykorzystujac
tez obecnoé¢ pana dyrektora Wrébla, zmian granic administracyjnych gmin, bo stworzyliscie
panstwo, to znaczy na bazie tych spotkan, ktore sie odbywaty pod egidg ministerstwa, pana
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ministra z samorzadowcami, z korporacjami samorzadowymi i udziatem NIST, takie wytyczne,
powiedzmy, ktore sg jakims§ zbiorem takich postulatéw dotyczacych przyszlych rozwiagzan ustawo-
wych, co do ktorych jest zgoda, co do ktérych czasami nie ma zgody, bo wiemy, jaka jest sytuacja.
Nie wiem, czy to pytanie do pana dyrektora, czy do drugiego pana dyrektora pytanie. Jaki jest
dalszy plan, bo to jest temat, ktérym predzej czy pozniej bedziemy musieli sie ostatecznie, mam
nadzieje, zaja¢? Nam na tym bardzo zalezy. Pytam tez o to w kontekscie kolejnych sygnatow,
ktore dochodza z réznych czeSci kraju dotyczacych tego, ze szykujg sie kolejne wnioski o zmiany
granic gmin. Co dalej z tym obszarem? To jest moje pytanie.

Dyrektor NIST prof. Pawel Swianiewicz:
Rozumiem, ze zbieramy pytania i na koncu odpowiedz.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Zbieramy, tak. Pan poset Tomaszewski sie zgltaszal. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialem podzielic¢ sie taka refleksjg o charakterze ustrojowym dotyczaca dzia-
lania instytutu i tych planéw - to, co juz bylo w ostatnim okresie, co jest przedmiotem dzisiej-
szego sprawozdania czy informacji i co potencjalnie ma by¢. Ot6z instytut jest usytuowany
mozna powiedzie¢ ,,miedzy”, jak to byto podkre§lane, czyli jest finansowany przez rzad, podlega
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, ktore sa zwigzane z administracja, ale jedno-
czesnie chee stuzy¢ jako zaplecze intelektualne dla korporacji samorzadowych, a wla§ciwie, jak
gléwnie sie tutaj stusznie podkre§la — Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
i to wszystko jest stuszne.

Natomiast chciatbym zwréci¢ uwage, ze te tematy, ktore panstwo podejmujg, mozna powie-
dzie¢, ze dotykaja niektorych istotnych elementow, ale one sie ze sobg za mato 1gcza, tzn. nie
dostrzegam w tych raportach powigzan i takich analiz poréwnawczych. Chce sie odnie$é do spraw
ustrojowych dotyczacych efektywnosci w samorzadach i funkcji kontrolnej w samorzadach.
Ot6z mozna powiedzieé, ze jak sie mowi o jednostkach pomocniczych, a panstwo tutaj takze
dokonali raportu dotyczacego funduszu soleckiego, to niby to dotyka tej problematyki, ale to nie
laczy sie w caloé¢ pewnego wniosku ustrojowego, ktory ja postrzegam w taki sposéb, ze w samo-
rzadach ta funkcja kontrolna zanika. Dzisiaj na tyle burmistrzowie, wéjtowie czy tam szefowie
organow wykonawczych samorzadow sie silnie umocowali, ze w zasadzie nastepuje taki mocny
podzial w tych organach stanowiacych i cze$¢, mozna powiedzieé, jest automatem do gloso-
wania, a ta druga czesc¢ jest na tyle staba i watla, ze tych funkgji kontrolnych nie jest w stanie
skutecznie wypetniaé, realizowac.

Taka ciekawostka tylko sie podziele, ze bytem wielkim przeciwnikiem bezposrednich wyboréw
wojtow, burmistrzéw i prezydentow, tgcznie i z Regulskim, i z Kuleszg. PisaliSmy o tym teksty
jakies tam w pismach samorzgdowych i w ,, Rzeczpospolitej”, z jedna wielkg obawa, ze ci wijtowie,
te organy jednoosobowe wykonawcze beda w ciaglym polu walki wewnatrz rady, poniewaz sity
mogg by¢ takie, ze ta rada moze paralizowac ten organ wykonawczy. I tu byla nasza pomytka,
bo w toku zmian okazalo sie, ze tak sobie poradzili ci wojtowie, wlaSciwie tak silnie podporzad-
kowali sobie radnych, przynajmniej tych, ktoérzy sg zwigzani z ich komitetami czy tam koalicja,
ze ta funkcja kontrolna zanika.

Dlatego tez tak wazne jest to, co okreslam jako ponowng decentralizacje, tzn. przywrocenie
tego czynnika kontrolnego, spowodowanie, zeby radni czuli sie bardziej odpowiedzialni. Chodzi
réwniez o wdrozenie pewnych narzedzi mierzenia efektywnosci, ktore oni, takze ci radni, powinni
stosowaé, podobnie jak powinny to by¢ narzedzia dostepne dla tych jednostek pomocniczych, tych
radnych w jednostkach, ale takze i dla mieszkancéw. Ten problem znika, nie dostrzegam tego
jako takiej istotnej konkluzji tych celéw badawczych, a uwazam, ze to ona jest jedna z najistot-
niejszych, bo efektywnosc¢ samorzadowa siada.

Sztandar samorzadu byt taki, ze w latach 90., jeszcze na poczatku nowego wieku, mozna
tam podciagna¢ to, ze samorzady byly bardziej efektywne od administracji rzgdowej, a dzisiaj
to niekoniecznie tak wyglada. Moge podac to na kanwie tych zadan zleconych. Jakby panstwo
zmierzyli, ile kosztowala wyplata tych zasitkow ,,500+” w samorzgdach, a ile kosztowata w ZUS,
to sie okaze, ze w samorzadach byla wielokrotnie drozsza. To jest ta miara czy tez ten obraz tej
efektywnosci, ktora powinniSmy przybliza¢i czynié tych samorzgdowcoéw bardziej odpowiedzial-
nymi. To jest jeden obszar.

8 K.G.
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Druga kwestia dotyczaca systemu finansowego i inwestycji. Otoz jezeli nie bedzie pokazane,
jak te inwestycje wplywaja na rozwdj, ale takze na ile sg one efektywne, bo mozna dostaé bardzo
duzg fure pieniedzy i je wydaé w sposob nieracjonalny, ktore to pienigdze nie bedg przynosié
rozwoju, i zestawienie na przyklad danych z tych dwoch opracowan — wlasciwie takiego zesta-
wienia nie ma — miedzy tym, co opisujecie panstwo w odniesieniu do Polskiego L.adu, a do tego
pierwszego wstepnego raportu zwigzanego z realizacjg ustawy nowej o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, to ja nie dostrzegam tego, ze nie jest tutaj opisany model w kontekscie
takze efektywnego inwestowania, a wrecz przeciwnie, stawiam teze, ze panstwo nie dostrzegaja,
ze obecna ustawa tak zabetonowala system, ze ona bedzie dtawié inwestycje. Zestawienie tych
elementéw do wspdlnego obrazu proceséw, moim zdaniem, jest niezbedne.

Trzeci taki segment — ta efektywnosc jest przykrywana dzisiaj zastong propagandy w samo-
rzadach i zeby te propagande dostrzec to trzeba przede wszystkim sie zorientowaé nie tylko, jak
mierzy¢ efektywnos¢, co powinno by¢ oceng danej wladzy wykonawczej czy samorzgdu, czym
powinna sie wykazac¢, ale uwazam, ze wlasnie mierniki powinny by¢ ustanowione i powinny
by¢ powszechnie stosowane. Uwazam, ze tutaj dos¢ duza role powinny odegrac regionalne izby
obrachunkowe, ktore powinny stworzy¢ takie narzedzia, ktore beda wykorzystywane przez
samorzady. Mowie tutaj o regionalnych izbach w sensie dzisiaj krajowej rady tych regionalnych
izb obrachunkowych.

Drzisiejsza klasyfikacja budzetowa jest taka, ze gdybyScie panstwo chcieli sprobowacé policzy¢, ile
w samorzadach wydaje sie na informacje albo dezinformacje, albo takg autopromocje, to tego sie
nie da policzy¢, a ta klasyfikacja powinna by¢ taka, ze ona powinna automatem pokazywac —
wydali$my tyle na ile§ tam pism lokalnych i co z tego wynika. Jaka jest efektywnosc w rzeczywi-
stosci, jesli chodzi o osiggniecia tego samorzadu? Juz pomijam te dyskusje, czy te lokalne pisma
powinny by¢ finansowane przez samorzady, czy tez nie, ale tak naprawde to gléwnie chodzi o to,
komu te materialy informacyjne maja stuzy¢. Tego sie tez nie da policzy¢.

Dostrzegam, zwlaszcza w tych ruchach miejskich czy rad osiedlowych, ze nie tylko one
sg dlawione, nie tylko im sie zabiera nawet to, co wezesniej mialy w zakresie jakichs tam srodkéw,
ktorymi mogly dysponowaé na inwestycje — nie w tym sensie, ze one wykonywaly te inwestycje,
ale wskazywaly, ze to jest niezbedne, potrzebne dla lokalnej spolecznosci — ale one sg réwniez
przygniatane przez te centralng propagande, zwlaszcza w duzych miastach, ale nie tylko. To jest
ten trzeci blok, ktéry uwazam, ze powinien by¢ takze w powigzaniu z tymi dwoma pozostalymi
podjety i to dedykuje panstwu ku rozwadze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

K.G.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialem podziekowac panu przewodniczacemu i Komisji
za podjecie tej kwestii dotyczacej dziatalnosci NIST, pogratulowaé dyrekeji NIST za to, co panstwo
robicie i w ogromnym skrdcie podnie§¢ kilka spraw. Przepraszam, ze bede czasem dotykat szcze-
gobtu, czasem ogoélu, ale w kolejnoéci takiej, jak z tych dokumentéw wynika. Chcialem goraco
prosié o to, abyScie panstwo zechcieli poglebi¢ analize dotyczaca wplywu depopulacji na obsza-
rach wiejskich. W materiale, ktory panstwo przekazaliScie, znajduje sie zdanie o charakterze
rewolucyjnym, a wiec bytaby goraca prosba o to, abyscie panstwo by¢ moze jeszcze poglebili te
analizy. Przeczytam to zdanie. Chodzi o likwidacje szkét: ,,Sama likwidacja szkoly dziala jako
czynnik przyspieszajacy dalszy spadek liczby mieszkancéw. Oznacza to, ze zamykanie szkot nie
tylko odzwierciedla istniejace procesy demograficzne, lecz moze je dodatkowo intensyfikowac”.
To bardzo daleko idgca teza i nie watpie, ze ona moze by¢ prawdziwa, tylko chodzi o to, zeby
rzeczywiScie, skoro ta teza sie pojawia, zeby to jako§ rozszerzyc.

Zresztg bardzo panstwa chwale za to podejmowanie réznych badan takze w takich réznych
obszarach. Wida¢ wyraznie, tak jak pan dyrektor podniésl, zmiany w profilu dziatania NIST
w dobra strone. Rowniez szacunek za to, ze panstwo uruchomiliScie NIST Nawigator, to jest
tez dobry kierunek i mysle, ze to pomoze wielu osobom, ktére chciatyby poglebi¢ swoja wiedze
na temat samorzadu, ale do tego jeszcze za chwile wréoce na utamek sekundy.

Kolejna sprawa to jest stuzba przygotowawcza. Tez tu podziekowanie za to, ze panstwo doko-
naliScie korekty tych dotychczasowych materialow i znéw bardzo duzo oséb - liczba nietrudna
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do zapamietania, bo 3333 osoby - skorzystalo w ubieglym roku z tego szkolenia. To bardzo
dobry wynik.

Teraz tez co do wystapienia pana profesora. Panie profesorze, nie bojcie sie panstwo wydaé
opinii na temat dwukadencyjnosci, bo powiedzial pan, ze bedziecie zbierali materialy i rézne
opinie na ten temat, ale wydaje mi sie, ze warto powiedziec. Ja nie mam watpliwoéci co do konsty-
tucyjnosci, a wlasciwie braku konstytucyjnosci tej regulacji — powinienem wyrazic sie precyzyjnie,
choc to nie ja rozstrzygam, ale mam prawo miec zdanie.

Nie mam watpliwosci co do tego, o czym teraz powiem i jest to proSha do panstwa.
My w Zwiazku Miast Polskich przeprowadziliSmy juz pewne badania, takze fundacja miasta
przeprowadzita bardzo ciekawe analizy, z ktorych wynika jednoznacznie, ze dwukadencyjnosé
wplynie nieprawdopodobnie negatywnie na rozwdj spoleczno-gospodarczy samorzgdow teryto-
rialnych. Nie chce tego tematu rozwija¢, ale to sg konkretne dane mowigce o tym, na ile wstrzy-
mamy rozwoj, na ile on bedzie stabszy z tego wlasnie powodu, a wiec goraca prosba, jak bedziecie
panstwo dalej nad tym pracowac, zeby rzeczywiscie pokazaé ten watek rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i gospodarki, bo to takze wplynie na gospodarke.

Dobra wiadomo$¢ i poparcie dla pana dyrektora i pana zespotu, dotyczaca budzetu,
bo pamietam, ze jak jeszcze przygotowywaliSmy propozycje na rok 2016, to wowczas planowany
budzet w 2016 r. to byly 2 mln 600 tys. zt. Minelo 10 lat i panstwo dysponujecie z calg pewnoScig
relatywnie duzo nizszym budzetem niz wtedy, wiec to popieram, ale chciatbym tez prosic o to,
zebyScie panstwo pomogli zrobié nam, czyli organizacjom samorzgdowym, dobry interes z wami.
Ot6z méwie tutaj o wsparciu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra nie
ma najmniejszego zaplecza po stronie samorzadowej. Strona rzgdowa ma i tutaj sie cieszymy,
bo bardzo dobrze nam sie wspétpracuje, a strona samorzadowa nie ma. Ma jedynie jednego wolon-
tariusza, czyli sekretarza strony samorzadowej, natomiast nie ma zadnego zaplecza. W zwigzku
z tym by¢ moze udaloby nam sie nawigzac jakas wspolprace i panstwo pomoglibyscie nam takze
tutaj w tych kwestiach organizacyjnych, ale by¢ moze, o czym tez juz kiedy$ rozmawialiSmy,
uruchomienie jakiego$§ systemu informatycznego, ktéry mogtby poméc nam w procesie likwi-
dacyjnym. Tu tez oSmielam sie o tym powiedziec.

Moze jeszcze jedna sprawa, bo widze, ze panstwo otwieracie rézne obszary swojej dziatalnosci.
Jest taki zakres, ktory w tej chwili jest zupelnie bialg plama. Ot6z chodzi o to, zeby moze zaczaé
budowac¢ co$, co nazwalbym archiwum dziatalno§ci samorzgdu terytorialnego w Polsce. Jest
sporo ciekawych wydawnictw sprzed lat, ktore zapewne za chwileczke znikna. Sporo ludzi, ktérzy
jeszcze pamietaja, jak sie to budowalo, jeszcze jest. W zwigzku z tym moze probowac zbudowac
taka biblioteke, zaréwno cyfrowa po digitalizacji, jak i w takim wydaniu papierowym. Powiem
panstwu, bo tu pewne emocje mi towarzysza przy tej okazji, sam mam kilkanascie bialych krukéw,
ktore dotycza tej kwestii i szczerze mowigce, nie wiem, co ja miatbym z nimi zrobi¢, jak kiedy$
przejde na druga strone. Jest tak, ze nie ma takiego miejsca, a nie jestem jedyny. W zwigzku
z tym moze warto byloby sprébowac co$ takiego zrobic.

Pracuje w radzie fundacji, ktora zrobita przytulisko dla ksigzek i zebraliémy cudowne ksigzki
i ludzie pisali do nas listy. Na przyktad pani, ktéra ma blisko 90 lat i przekazala nam takg ksigzke
z XVI w., napisala, ze wreszcie wie, ze moze ksigzke przekazac gdzies, gdzie ona znajdzie swoje
miejsce i bedzie dalej zyla, bedzie miata jakas$ swojg warto$c, wiec tu prosba do tego, zeby by¢ moze
rozwazy¢ co§ w takim stylu, jak ta biblioteka. Byloby to cudowne. Przemy do przodu, myslimy
o przyszlosci, pedzimy, zmusza nas do tego rozwéj cywilizacyjny, spoleczny, gospodarczy itd, ale
moze warto tez sie zatrzymac na chwile i sprébowac co$ takiego zrobié.

Skoncze raz jeszcze gratulacjami i podziekowaniami dyrekcji, za to, co panstwo robicie.
7 poziomu pokornego sekretarza Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego prosha
o przekazanie tych podziekowan takze pozostalym pracownikom NIST. Dziekuje.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Wolontariusza.

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wajcik:

Wolontariusza, tak. Wolontariusza.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

10

Bardzo dziekujemy.
Nie ma wiecej zgloszen w dyskusji. Bardzo prosze, jeszcze pan Adrian Pokrywczynski, bardzo
prosze.

K.G.
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Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Doslownie dwa zdania. Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow
Polskich. Tez dziekuje za zaangazowanie dyrektora. Tez bratem udzial na przyklad w spotka-
niach dotyczacych zmian granic, wiec rzeczywiscie tutaj NIST sie wykazuje.

Mam taka jedng sugestie, bo tutaj widze, ze majg panstwo w planach na 2026 r., ale podej-
rzewam, ze mozna to uznac jako dtugofalowa juz dziatalno§é NIST, opracowanie ekspertyz i opinii
dotyczacych funkcjonowania JST i planowanych zmian prawnych. To ostatnie bardzo by sie
nam przydalo wlasnie w ramach pracy Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
poniewaz tam jest po prostu mnostwo projektow, ktére przeptywaja w ramach KWRIiST. Czesto
one dotyczg wladnie styku dzialalnoSci r6znych samorzadéw i mysle, ze warto byloby, zeby NIST
monitorowal wlasnie proces legislacyjny na poziomie KWRIiST i tam, gdzie uzna za stosowne
jednak nie na wniosek ministra czy rzadu jak tutaj jest, ale samemu czasami wystapic z inicjatywa
sporzadzenia jakiej$ opinii prawnej, gléwnie tam, gdzie zachodzg jakie§ zmiany strukturalne
lub organizacyjne w funkcjonowaniu administracji.

Dwa przyklady. Pierwszy to na pewno to, ze niedtugo pojawi sie w ramach KWRIST tez ustawa
0 rozwoju miast i obszaréw funkcjonalnych miast, bo teraz taki tytut zostal przyjety. Drugi
projekt, ktory juz jest w komisji wspolnej, a bedzie zmiang absolutnie fundamentalng w ustroju
Prawa ochrony srodowiska w Polsce, to znaczy nowelizacja ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku, gdzie planuje sie przeniesienie zadan z gmin na starostow tak naprawde bez
wiekszego przygotowania, tak ze tutaj proponowalibyémy, zeby NIST czasami w jaki§ sposb
interweniowal, nawet jako to zaplecze wlasnie eksperckie, wskazujac, gdzie moga mie¢ samo-
rzady problemy we wdrazaniu tego typu przepiséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje i teraz poprosimy o odpowiedzi.

Dyrektor NIST prof. Pawel Swianiewicz:

K.G.

Dziekuje bardzo za wszystkie pytania. Od razu na poczatku pozwole sobie na takie sformulowanie,
ze wlasciwie ja ze wszystkimi sugestiami sie zgadzam, tylko one... To jeszcze jedno zdanie —jak
zaczalem pracowac w NIST, zaczatem sie rozgladac za przykladami podobnych instytucji w innych
krajach i mam dobrego znajomego, zresztg wybitnego naukowca, akademika badajacego samorzady,
ktory pracuje w analogicznym do naszego instytucie w Danii i poprositem go o zorganizowanie
dla mnie jednodniowej wizyty w tym instytucie i pojechalem. Mialem bardzo ciekawe spotkanie
z panig dyrektor, ktora zarzgdzala instytutem, kilka jeszcze innych spotkan i opowiadali o swojej
dzialalnosci i zapytalem ich, ilu zatrudniaja badaczy, ekspertow i ustyszatem odpowiedz — 180.
Niektore wiec z tych sugestii, ktore slyszatem, a z ktorych merytoryczng strong sie w 100%
zgadzam, bylyby pewnie bardziej dla nas wykonalne, gdybySmy moze nie osiggneli poziomu
zatrudnienia tego instytutu dunskiego, ale powiedzmy 1/4 tego, albo 1/5, co Dunczycy maja.

Natomiast strasznie mi jest mito, jak panstwo tak wysoko oceniacie nasze mozliwoéci, ale
niektore z tych rzeczy, o ktérych pan na koncu méwit, dla naszego matego zespotu z budzetem
ponizej 3,5 mln zI rocznie... Juz przez te 1,5 roku nauczylem sie, na co nas staé, a na co nie,
w sensie kapitatu ludzkiego, nie tylko kwestii finansowych i od razu méwie — niestety przy tym
poziomie finansowania i tym stanie wielkoSci naszego instytutu, to trzeba tego typu ambitne
plany realizowa¢ krok po kroku i kiedys moze do tego dojdziemy.

Natomiast po kolei. Bardzo dziekuje za wszystkie wyrazy uznania. Oczywiscie nikt nie jest
catkowicie wolny od takiej pewnej proznosci i bardzo mito jest ustyszec, ze sie jest docenianym.
Bylo pytanie, czy wszystkie badania robimy wlasnymi sitami, czy tez zlecamy. Na ogét robimy
wlasnymi sitami, ale nie wszystko, nie wszystko jesteSmy w stanie i nie wszystko warto, zebySmy
robili wlasnymi sitami. Po pierwsze, jezeli organizujemy debaty, to zapraszamy ekspertow
znanych, uznanych, pracujacych w réznych instytucjach, ptacimy im jakie§ skromne honora-
rium za przygotowanie opracowan pisemnych, wiec to jest jeden przyktad, kiedy sie odwolujemy
do wiedzy na zewnatrz. Drugi przyklad to, jak robiliémy badanie finansowania zadan zleconych.
Dalisémy ogloszenie, wybraliémy na podstawie ogloszenia wykonawce, ktéry na nasze zlecenie
zrobil takie do§¢ obszerne badanie na proébie ok. 200 jednostek samorzgdowych, probujac zebrac,
przynajmniej o niektorych ustugach, ktére sg zadaniami zleconymi, bardziej precyzyjne infor-
macje o wielkos$ci faktycznych wydatkow, wiec to tez bylo zadanie zlecone na zewnatrz. Zlecamy
rowniez niektore szkolenia, na przyklad to szkolenie dla radnych, dotyczace czytania budzetu,
rozumienia budzetu, znalezliSmy panig skarbnik z jakiej$ gminy w wojewodztwie dolnoslaskim,
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ktora ma dar ttumaczenia, bardzo dobrze sie komunikuje z radnymi, czyli to jest kolejny przy-
ktad, ze korzystamy tez z wiedzy os6b na zewnatrz, ale wiekszo§¢ badan rzeczywiscie realizu-
jemy samodzielnie.

Bylo kilka, a wlasciwie dwa pytania dotyczace tego badania depopulacji. Zaczne od pytania,
ktore pan Wojcik postawil o te radykalna dosc teze, ktorg sformulowalismy. Upieramy sie,
ze mamy uzasadnienie tej tezy dos¢ twarde. Bardzo polecam, kilka dni temu na naszej stronie
pojawil sie raport na ten temat. Mozesz mi przypomniec?

Zastepczyni dyrektora NIST Julita Lukomska:

Tak. ,,Gdy milknie szkolny dzwonek”.

Dyrektor NIST prof. Pawel Swianiewicz:

12

,Gdy milknie szkolny dzwonek” — to jest poczatek tytutu i tam mysle, ze w sposéb twardy,
w oparciu o porzadng metodologie naukowa wykazujemy, ze ten efekt jest. Przy czym podkre-
§lam, to nie jest tak, ze wniosek jest taki, ze kazdy wajt, ktéry decyduje o likwidacji szkoét, to nie
ma racji albo w ogole jest niemadry i skad mu to przyszio do glowy. To jest czasami decyzja nie
do unikniecia, natomiast konsekwencje tej decyzji sa szersze niz tylko likwidacja szkoly i to nasze
badanie wykazuje, tak ze bardzo polecam to badanie. OczywiScie mozemy dyskutowac, jezeli ktos
dostrzeglby, ze popelniliémy jakie§ btedy metodyczne, ale wydaje mi sie, ze te wyniki sg rzetelnie
udokumentowane.

Padla tez opinia, ze depopulacja musi sie wigzac ze zmiang struktury samorzadu. To jest
bardzo powazne wyzwanie. Moze nie tyle to jest przedmiot badania, raczej wnioskow z réznych
badan i zgadzam sie z tymi, ktérzy méwia, ze nasz system samorzadowy stworzony iles lat
temu - zalezy, o ktérym poziomie méwimy — w swojej obecnej formie dociera do granic mozli-
wosci dzialania. Natomiast jakiego rodzaju mialyby by¢ to zmiany, to wcale nie jest dla mnie
oczywiste. Nie chce tu... To musiathy by¢ temat... Zresztg troche na pierwszej naszej debacie
samorzgdowej w Lodzi w listopadzie 2024 r. na ten temat dyskutowaliSmy i mysle, ze w mate-
riatach z tej debaty tez mozna znalezé ciekawe pomysly na ten temat. W kazdym razie jeden
wniosek, ktory sie nasuwa i wiele oséb go formutuje, to ze generalnie mamy za duzo gmin,
za duzo powiatow, trzeba je taczyé, musi byc ich duzo mniej, a duzo wiekszych.

To jest jakie$ wyjscie, ale wcale nie jest dla mnie oczywiste, ze to jest wyjscie najlepsze.
Sg alternatywne rozwigzania, o ktérych chyba teraz nie bede opowiadal, bo to nie jest czas
na dyskusje na ten temat, ale w kazdym razie gminy takie, jakie dzisiaj sg w liczbie prawie 2500,
to na dtuzsza mete sg nie do utrzymania, jezeli chcemy mie¢ sprawnie funkcjonujacy samorzad.
Sciezki sg dwie — albo zmniejszamy liczbe gmin, albo pozostawiamy mniej wiecej te sama liczbe
gmin, ale wtedy rézne inne zmiany trzeba w systemie samorzgdowym wprowadzac. Chetnie sie
umdéwie na rozmowe na ten temat, ale zostawiam to, bo w tej chwili zajeloby to za duzo czasu.

O zmianach granic tutaj na pewno pan dyrektor Wrébel bedzie jeszcze na ten temat sie
wypowiadal, ale z naszego punktu widzenia to wyglada tak, ze zrobiliémy to, o co zostaliSmy
poproszeni. Zrobilismy kilka spotkan, dyskusji, wymiany korespondencji z przedstawicielami
najwazniejszych organizacji samorzgdowych, szukajac mozliwosci kompromisu. I ten raport,
ktory potozyliSmy na stole, to byl raport, ktéry sugerowat punkty, ktore nie zostaly oprotestowane
przez zadng z organizacji samorzadowych. Czyli w naszym pojeciu, w naszym rozumieniu to byto
pewne pole kompromisu. Stad na przyktad pominelismy tam kwestie rekompensat, bo tu nie
bylto mozliwosci dogadania sie, uzgodnienia wspdlnego stanowiska. Natomiast to, co sie dalej
z ta propozycja dzieje, to juz nie jest naszg rolg, zeby o tym w jakikolwiek sposéb decydowac.
To jest rola ministerstwa, rzadu, parlamentarzystéw, natomiast nie nasza.

Dodam tylko, ze odnosze wrazenie, ze niektére organizacje samorzadowe potraktowaly bardzo
powaznie prace tego zespolu, a niektore uznaly, ze mogg chyba si¢ mniej angazowacé, a swoje
interesy beda jako$ forsowac w inny sposéb —tak to powiem ogdlnie. To jest wniosek, do ktérego
po jakims$ czasie doszedlem, tak mi sie¢ wydaje, ze z tym tak jest. To si¢ wiagze bardzo mocno
z jednym z gltownych naszych tematéw badan w tym roku o tych tzw. gminach obwarzankowych,
bo tam tez sg radykalne stanowiska. Jedno z radykalnych stanowisk, ale do$¢ popularne ostatnio,
mowi — wszystkie te gminy obwarzankowe powinny zosta¢ zlikwidowane, powinny zostaé przyla-
czone do miast. Ta teza uzasadniana jest pewnym takim zestawem cech gmin obwarzankowych
i pytanie, ktére my sobie w badaniu stawiamy, to na ile to nasze wyobrazenie ogélne o typowej
gminie obwarzankowej rzeczywiScie daje sie potwierdzié¢ w szczegétowych badaniach.

K.G.
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K.G.

Nasza wstepna teza, jak bedzie raport, a mysle, ze latem bedziemy juz mieli do§¢ dobrze
opracowane to zagadnienie, nasza wstepna teza mowi, ze jednym tchem méwimy tam o mniej
wiecej 160 gminach obwarzankowych, ale to jest grupa, ktéra jest do§é silnie wewnetrznie zréz-
nicowana i sg w niej rzeczywiScie gminy, ktore nie pelnig jakich§ samodzielnych funkcji, ktore
sq w pelni funkcjonalnie podporzgdkowane miastu, woko6t ktorego sg polozone, ale sg tez sytuacje
odbiegajace od tego schematu i ze naszym zdaniem nie ma jednego rozwigzania, ktore mozna
by tak troche bezrefleksyjnie zastosowaé do wszystkich tych gmin obwarzankowych.

Pan poset Tomaszewski stusznie wytknal, ze zajmujemy sie tematami, ktére punktowo
sg istotne, natomiast powstrzymujemy sie od formutowania takich bardzo ogdlnych wnioskéw
ustrojowych. Zgadzam sie rowniez z tym, ze stabo$¢ funkgji kontrolnej, to jest rad w stosunku
do wladz wykonawczych, to jest jeden z probleméw samorzadu. Chciatem tylko powiedzieé, panie
posle, poprosi¢ o chwile cierpliwosci albo taski, bo dzialamy stosunkowo od niedawna. Temat
relacji miedzy organami wladzy wykonawczej i uchwatodawczej oraz mozliwych zmian w tym
zakresie mamy w glowie jako temat, ktérym réwniez trzeba sie zajac, ale jeszcze nie zdazylismy,
to znaczy nie doszliSmy do wszystkich tematow, ktore sg wazne.

Zreszta w kwestii wyborow powiedzialem, ze w tym roku chcemy przeprowadzi¢ debate
na temat regulacji dotyczacych wyboréw. Whrew pozorom te dwa zagadnienia sie wigza. Podam
jeden przyktad. Zebyémy mieli rade, ktora dobrze wykonuje swg funkcje kontrolng, musimy mie¢
dobrych radnych z dobrymi kwalifikacjami i réznymi umiejetnosciami. Coraz wiecej samorzadow
sygnalizuje, ze jest problem z rekrutacja kandydatéw w wyborach do rady, m.in. ze wzgledu
na tak prozaiczng sprawe jak jawno§¢ oswiadczen majatkowych. To jest temat do bardzo powaz-
nego zastanowienia. Wszyscy mniej wiecej sie zgadzaja, ze powinni sktada¢ oSwiadczenia majgt-
kowe, natomiast czy one na pewno powinny by¢ jawne, zeby kazdy sasiad mogt sobie przeczytac,
co tam w domu trzyma jego sasiad, to majac na uwadze to, jak wiele 0sob o tym decyduje i méwi,
ze ,nie bede kandydowal, bo wla$nie nie chce sktadaé takich oéwiadczen”, to mozna sie nad tym
zastanowi¢, czy to rzeczywiscie stuzy demokracji w Polsce. To jest przyklad zwigzku miedzy
tematami pozornie odleglymi, jak méwimy o tej funkcji kontrolnej samorzadu, to zwiazek tutaj
z niektorymi regulacjami dotyczgcymi wyboréw jest bardzo wazny.

Mowit pan poset rowniez generalnie o zagadnieniu efektywnosci wykonywania ustug.
Tak, zgadzam sie, to jest bardzo wazny temat. Zgadzam sie réwniez, albo inaczej — przyznaje,
ze w sposéb naprawde poglebiony metodycznie, a w oparciu o dostepne w tej chwili dane, nie
do konca mam pomyst, jak ten temat ugryzé, jak ten temat zrealizowaé tak, zeby naprawde
metodycznie te wyniki badan byly przekonujgce. Natomiast — tak, to jest temat, ktory mamy
w glowie, a dodatkowo zmobilizowany przez pana posta obiecuje, ze jeszcze bardziej bedziemy
mie¢ w glowie i bedziemy zastanawiac sie, jak do tego mozna podej$é i jak takie badanie chociazby
na przyktadzie ktorychs ustug przeprowadzic.

Pan Marek Wojcik moéwit tez o dwukadencyjnosci. To nie jest tak, ze my sie boimy sformu-
fowania wniosku, tylko raczej, ze caly czas nie wiemy dokladnie, jaki ten wniosek miathy by¢,
gdyby miat by¢, bo pan powiedzial, ze pan nie ma watpliwosci dotyczacej konstytucyjnosci.
Ja mam watpliwosci, wiec skoro tak — a ja nie jestem prawnikiem, ale z prawnikami chyba
catkiem niezlymi na ten temat rozmawialiSmy — to sprawa pod tym wzgledem nie wydaje sie
tak catkiem jednoznaczna. Natomiast jednym z opracowan, nad ktorym pracujemy w tej chwili,
jest opracowanie, ktére mialoby sprawdzic, czy jest zalezno$é, a jezeli tak, to jaka, miedzy wielo-
kadencyjnoScig i rozwojem gospodarczym. Mysle, ze jak sie chwile zastanowimy, to doskonale
zdajemy sobie sprawe, ze to jest trudne, zeby to zbadaé, bo nawet jezeli zobaczymy, ze gminy,
ktore majg burmistrzéow wielokadencyjnych, silniej sie rozwijaja, lepiej rozwijaja, to pojawia sie
pytanie, czy one sie dlatego lepiej rozwijajg, ze majg burmistrzéw wielokadencyjnych, czy moze
majg burmistrzéw wielokadencyjnych dlatego, ze sie lepiej rozwijajg i w zwigzku z tym latwiej
by¢ ponownie wybranym na to stanowisko. Stwierdzenie, gdzie tu jest zaleznosc przyczynowo-
-skutkowa, jest niebanalne.

Wspomniatl pan o badaniu Zwigzku Miast Polskich. Bede wdzieczny za podrzucenie linka
do tego badania, bo my nie umieliémy znaleZ¢ tego badania, ale oczywiScie, jesli takie jest, to sie
zapoznamy i chetnie sie nim tez zainspirujemy.

Jak pamietam, to o tym archiwum samorzadowym rozmawialiSmy mniej wiecej juz rok temu
i ten pomyst mi sie spodobal, natomiast tez w tej chwili nie bardzo umiem sobie wyobrazic,
zeby to byto dla nas wykonalne zaréwno pod wzgledem fizycznym, bo to oznacza, ze trzeba
mie¢ miejsce na to archiwum i w tej chwili nie bardzo sobie wyobrazam, gdzie ono mogloby sie
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zmie$ciC i tez trzeba by miec osoby, ktore by sie zajmowaly. Wprawdzie kilka dni temu pojawil sie
artykul w 16dzkim dodatku do ,,Gazety Wyborczej”, w ktorym instytut jest... Ten artykut jest
o czym innym, ale przy okazji prezentuje instytut jako takie miejsce, gdzie wlaSciwie nic sie
nie dzieje, puste korytarze. Mieliémy pecha, ze dziennikarz przyszed! akurat tego dnia, ze tam
chyba 3 czy 4 osoby byly tylko w instytucie i takie mogt odnie§¢ wrazenie, chociaz tak czy inaczej
do dziennikarza mam zal, bo gdyby zajrzal na nasza strone i zobaczy! efekty dziatalnosci, to by nie
sformutowal niektorych zdan, ale tak mu pasowato do tezy. Dobrze, ale wlasnie méwie, to jest
wrazenie. Jezeli mamy 19 osob, a pan, panie Marku, doskonale przeciez zna ten nasz budynek,
to trudno... To jest cel, ktory mi sie podoba i mam go gdzie§ w glowie, ale on wymagatby tez
zmian jakich§ organizacyjnych.

Podobnie z tym takim biezacym monitoringiem prawnym tego, co przeplywa przez Komisje
Wspblng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dostajemy te korespondencje, ktora dostajg inni
cztonkowie komisji wspdlnej. Mamy 2 osoby w instytucie, ktore przegladaja to, co przychodzi, ale
to tez nie jest ich jedyne zadanie. To jest jedno z zadan, ze majg sygnalizowac, jak pojawi sie co$,
czym wydaje sie, ze powinniSmy sie zaraz zajac. Nam sie zdarza, ze podejmujemy takie inicjatywy,
ze piszemy jaka$ opinie na temat projektu, ale szczerze mowigc zdarza nam sie sporadycznie
i wtedy, kiedy rzeczywiscie co§ zauwazymy i co$ nas uderzy.

Rozumiem to oczekiwanie, zeby w sposob bardzo systematyczny takie opinie przygotowywac,
ale oSmielam sie stwierdzi¢, ze to chyba nawet wieksze zwigzki samorzadowe majace wieksze
biura, jak Unia Metropolii Polskich czy Zwigzek Miast Polskich, chyba sa pod wzgledem kadrowym
do tego lepiej przygotowane niz my jesteSmy. To znaczy z cala pokorg mowie — nie jesteSmy
w stanie tego w tej chwili robié.

Chyba odpowiedzialem. Jezeli czego$ nie zapomnialem, to chyba odpowiedzialem na wiek-
szo§¢ pytan, ktore padly. Dziekuje. Jeszcze raz bardzo dziekuje za zaproszenie i te mite stowa,
ktore ustyszalem.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekujemy.
Jeszcze tylko oddam glos panu dyrektorowi.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-

nych i Administracji Szymon Wrébel:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, my dostaliSmy ten raport, opracowanie,
urobek, ktory powstal w ramach tego zespolu skladajgcego sie, co chce podkreslié, z przedsta-
wicieli Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego oraz wszystkich zainteresowanych
korporacji samorzadowych, na poczatku tego roku, w styczniu. W tej chwili, ogélnie méwiac, ten
material podlega analizom w zwigzku z tym, ze dostaliémy od strony samorzadowej tzw. pakiet
2.0 propozycji legislacyjnych. DostaliSmy juz wszystkie opinie w zasadzie zainteresowanych
ministerstw dotyczace tych propozycji samorzgdowych i bedziemy podejmowac decyzje nad
konstruowaniem kolejnej inicjatywy legislacyjnej. Zakladam, ze te propozycje sformutowane
w ramach tego zespotu, nie wiem, czy wszystkie, czy tylko ich pewna czes¢, znajda sie w tym
kolejnym przedlozeniu rzgdowym. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie ma wiecej...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Mozna?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan poset. Ale kréciutko juz, panie posle.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Prosze?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Kréciutko juz, panie poSle, bo wiemy, ze pan profesor ma pociag jeszcze, na ktéry chee zdgzyc,
wiec bardzo prosze, pan poset.

14 K.G.
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Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Ja wlasnie o pociggu chcialem powiedzie¢, bo w przyszlym roku bedzie taki jubileusz 30-lecia
wprowadzenia do regulaminu Sejmu regulacji méwigcej o tym, ze wszystkie ustawy, projekty
rozpatrywanych aktéw w Sejmie, ktore dotykajg samorzgdow, musza by¢ zaopiniowane przez
korporacje, ktore tworza komisje wspolna, to znaczy strone samorzgdowa Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Historia tego jest taka, ze te poprawke w 1997 r. przygoto-
walem jadac z Y.odzi do Warszawy. Owczesny przewodniczacy tej nadzwyczajnej komisji do spraw
regulaminu Jan Rokita, dopuscil mnie do glosu, zglositem to, ale zaden poset nie chcial tego
przejac. Ostatecznie przejatl to, ku zdziwieniu wszystkich, byly premier, pan Waldemar Pawlak
1 te poprawke przegltosowano i wprowadzono wowczas do regulaminu Sejmu. Potem byl nastepny
projekt zgtaszany juz podczas moich prac w rzadzie do regulaminu prac rzadu, ale sprawdzatem —
w Senacie do tej pory nie ma takiej regulacji w regulaminie prac Senatu. W zwigzku z czym,
poniewaz mamy do tego jubileuszu jeszcze rok, to ciekawe, czy Senat sie w tej materii zmoder-
nizuje, co bedzie bardzo waznym narzedziem dla korporacji samorzgdowych do tego, zeby przy
tworzeniu prawa mogli bardziej aktywnie rowniez w tamtym obszarze uczestniczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Tak, panie posle, to prawda, od ponad 2 lat faktycznie powrdciliSmy do opiniowania wszyst-
kich ustaw dotyczgcych samorzadow przez komisje wspélna, jak i zar6wno Komisja Samorzadu
takze wysyla te projekty ustaw do opiniowania. Weze$niej, ubolewam, przez wiele lat za waszych
rzadow nie bylo takiej praktyki.

Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Pan zle zrozumial, poniewaz akurat przepis jest do egzekwowania i do wykonywania i byt on
egzekwowany.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Nie, nie byl.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Natomiast chodzi mi dzisiaj o Senat i mozliwo$ci stworzenia.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):

Dobrze. Swietnie wszystko zrozumiatem.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Niech pan nie odwraca kota ogonem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.G.

Pan, mam nadzieje, tez.
Bardzo dziekuje, zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu bardzo.
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