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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 116)

27 maja 2026 r.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzgdek dzienny:

- informacja ministra cyfryzacji na temat stanu cyberbezpieczenstwa
w jednostkach samorzadu terytorialnego;

- informacja ministra cyfryzacji na temat obecnych i planowanych ustug
udostepnionych w cyfrowym portfelu mObywatel usprawniajacych
wspotprace jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Rosiniski podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, Sylwester
Szczepaniak koordynator do spraw spoleczenstwa informacyjnego i smart city w Biurze Unii Metropolii
Polskich im. Pawla Adamowicza, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

T.M.

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram 116. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie postanki, panéw postéw, witam zaproszonych gosci, witam pana ministra Rafala
Rosinskiego, podsekretarza stanu w MC. Witam przedstawicieli samorzadu terytorialnego —
jest z nami pan Marek Wojcik, sekretarz Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Szanowni panstwo, witam takze pana Sylwestra Szczepaniaka, koordynatora do spraw spote-
czenstwa informacyjnego i smart city Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza.

Stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie
w punkcie pierwszym rozpatrzenie informacji ministra cyfryzacji na temat stanu cyberbezpie-
czenstwa w jednostkach samorzadu terytorialnego i w punkcie drugim - rozpatrzenie informacji
ministra cyfryzacji na temat obecnych i planowanych ustug udostepnianych w cyfrowym portfelu
mObywatel usprawniajacych wspélprace jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkan-
cami. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam jego przyjecie.

Proponuje, abySmy tacznie rozpatrzyli obydwa punkty. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie informacji.

A, przepraszam, jeszcze chcialem dwa stowa powiedzieé, bo dzisiaj szczegolny dzien —
Dzien Samorzgdu Terytorialnego. W zwigzku z tym chcialem w imieniu calej Komisji — choé nie
pytalem o to, ale czuje sie upowazniony — podziekowaé wszystkim samorzgdowcom, pracownikom
samorzgdowym tworzacym nasze wspolnoty samorzadowe na wszystkich szczeblach samorzadu.
Chcialbym podziekowac za ich codzienng prace i za to, ile trudu wkladajg w sprawne funkcjo-
nowanie jednostek samorzgdu terytorialnego, i chciatbym zyczy¢ dobrej wspotpracy z Komisjg
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej i z rzadem, w szczegdlnosci z MSWiA, bo wiemy,
ze to ministerstwo sprawuje gtowny nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Bardzo
dziekujemy za waszg prace, wszystkiego dobrego i réwniez liczymy na dobrg wspélprace.

Panie ministrze, oddaje glos. Bardzo prosze, jeszcze w sprawie Dnia Samorzadu Terytorialnego.
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Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy.

Panie postanki, panowie posiowie, panie ministrze, szanowni panstwo, ja chcialem wnies§¢
drobng poprawke do zyczen pana przewodniczacego. Ot6z chcialem, zebyScie panstwo czuli,
ze to jest takze wasze S§wieto, bo panstwo jesteScie Komisja, ktora gromadzi osoby zyczliwe
samorzgdom terytorialnym. Wielu sposréd panstwa w samorzadach pracowalo, ale nawet jesli
nie, to tez tworzycie samorzad terytorialny i macie na to duzy wptyw. Dlatego tez prosze przyjaé
zyczenia w drugg strone — ode mnie w imieniu Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego. Mamy nadzieje, ze najblizsze miesigce przyniosg wiele dobrych rozwigzan w tym
zakresie, czego panstwu i sobie zycze. Doktadam do tych zyczen tradycyjne zyczenia zdrowia
i optymizmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekujemy.
I teraz oddajemy glos panu ministrowi. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Rafal Rosinski:
Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, oczywiScie ja tez sie
przylaczam do zyczen, skoro juz tak sobie je skladamy. Tez bytem po tej stronie — po stronie
samorzadowej — i wiem, jak ona jest istotna. Mysle, ze wszyscy patrzymy na to jako na caly
ekosystem funkcjonowania struktur panstwa.

Ale przechodzac juz do meritum sprawy, czyli do informacji, ktora po pierwsze bedzie méwita
o stanie cyberbezpieczenstwa z punktu widzenia JST, a po drugie - tak jak pan przewodniczgcy
stwierdzil — automatycznie omowie takze drugi punkt, dotyczacy pewnych funkcji dotycza-
cych samorzadéw terytorialnych, jezeli mowimy o aplikacji mObywatel. Najwazniejsze rzeczy
panstwo otrzymali takze w materialach informacyjnych, sprébuje wiec przedstawié to w sposéb
jak najbardziej zwiezly.

Przechodzac do punktu pierwszego, czyli do spraw zwigzanych z cyberbezpieczenstwem —
na poczatku, wprowadzajac, mamy $wiadomos$¢, ze Polska jest krajem, ktory w najwiekszym
stopniu do$éwiadcza cyberatakow, nawet w aspekcie miedzynarodowym, w UE. Zwigzane jest
to takze z naszym polozeniem geopolitycznym. Biorgc pod uwage statystyki, w 2025 r. byto
to ponad 270 tys. cyberincydentéw, dla poréwnania — w 2024 r. ponad 111 tys., czyli wzrost
o ponad 144%.

Obstugg tych cyberincydentoéw w Polsce zajmuja sie trzy zespoty CSIRT, czyli zespoly do spraw
reagowania na cyberataki. Na poziomie krajowym mamy CSIRT w NASK, czyli w Naukowe;j
i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowym Instytucie Badawczym. On zajmuje sie
najwieksza liczbg odnotowanych cyberincydentow — ponad 260 tys. Mamy takze CSIRT GOV
w ABW i CSIRT MON w MON.

Ale biorac pod uwage —bo mysle, ze to jest takze clou sprawy —jak to wygladato w roku 2025
w ramach administracji samorzadowej, w tym w jednostkach organizacyjnych, wedtug CSIRT
NASK, bo on zajmuyje sie rejestracja tychze incydentow, byto w 2025 r. — 3249 takich incydentéw
cyberbezpieczenstwa, w 2024 r. ta ilo$¢ to bylo 2027, czyli jest wzrost ok. 60% rok do roku. Musimy
mie¢ §wiadomo§¢, ze to sg tylko te zgloszone cyberincydenty. OczywiScie mogto byé ich wiecej,
bo czes¢ samorzadéw terytorialnych mogta ich po prostu nie zglaszac.

Co w zwiazku z tym robimy? Jakie dzialania sg podejmowane wlasnie wobec samorzadow
terytorialnych i w zakresie wspotpracy JST w obszarze cyberbezpieczenstwa? Oczywiscie noweli-
zowana jest ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, co jest poklosiem wprowadzenia
dyrektywy NIS2 i pewnych nowych obowiazkow, ktére zostaly takze nalozone na samorzady
terytorialne. OczywiScie w ramach wspélpracy — ja mam przyjemno$c takze wspolprzewodni-
czy¢ Zespolowi ds. Spoleczenstwa Informacyjnego — wypracowujemy wspdlnie z samorzgdami
terytorialnymi, z Komisjg Wspdlng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego te rozmowy, dyskusje
w ramach pewnych uregulowan, one jak najbardziej tutaj sie odbywajg. Nowe przepisy przewi-
dujg mozliwoé¢ zawierania porozumien i wspdélnego wykonywania zadan z zakresu cyberbez-
pieczenstwa. Jezeli méwimy o samorzadach, samorzady moga te zadania realizowaé wspélnie
w formie prawnej, jaka bedzie dla nich wygodna. Oznacza to, ze mozliwe bedzie na przykiad
wyznaczenie jednostki odpowiedzialnej za realizacje ustawowych obowigzkéw przez pozostate
jednostki samorzadu terytorialnego, spélki prawa handlowego wykonujace zadania o charak-
terze uzytecznoéci publicznej. Czyli mogg byc¢ takie przypadki, ze na przyklad jedna jednostka
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organizacyjna gminy bedzie odpowiadata za obowigzki cyberbezpieczenstwa w pozostatych
jednostkach organizacyjnych gminy.

I moze przechodzgc juz konkretnie do okreslonych rozwiagzan — planujemy juz od czerwca
tego roku powolac, a wlasciwie oglaszamy konkurs na lokalne centra cyberbezpieczenstwa.
I one wlasnie sg odpowiedzig m.in. na te przedstawione przeze mnie mozliwosci wspolpracy. Te mozli-
woS§¢ zapewnia nowe brzmienie art. 16e znowelizowanej tejze ustawy, ktory zapewnia podstawe
do zawierania tychze porozumien w celu realizacji zadan zwigzanych z cyberbezpieczenstwem.

Srodki, ktore beda przeznaczone na ten projekt, na tworzenie tych lokalnych centréw cyber-
bezpieczenstwa, beda wspétfinansowane m.in. ze srodkow UE oraz z budzetu panstwa w ramach
programu ,,Fundusze Europejskie na Rozw¢j Cyfrowy” w latach 2021-2027. Zgodnie z aktual-
nymi zalozeniami programu FERC projekt utworzenia i rozwoju bedzie méogt by¢ realizowany
do konica 2030 r. Do tego czasu centra, ktére powstang w wyniku jego realizacji, powinny osiagnaé
pelng zdolnoé¢ operacyjna do skutecznej ochrony przed cyberatakami jednostek, ktore zostang
objete ta dziatalnoscia.

Podstawowe informacje dotyczace naboru. Plan — koniec czerwca tego roku. Planowana tgczna
alokacja projektu to jest 270 mln zl. Zaktadana liczba centréw, ktére powstang w wyniku tego
projektu, to jest 30. Tryb naboru — konkurencyjny konkurs wnioskéw o wsparcie dotacyjne.
Okres projektu — lata 2026-2030. Trwalos¢ projektu — piec lat. Konkurs bedzie prowadzony przez
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Laczna wysokos¢ dofinansowania — od 1 mln do 15 min zi,
uzalezniona od liczby jednostek samorzadowych objetych tymze projektem. W przypadku wspot-
pracy samorzadéw maksymalna warto$¢ dofinansowania bedzie wynosita od 6 mln do 15 mln z1,
w zaleznoSci od liczby samorzadow wspolnie realizujacych projekt.

Moze teraz przejde do obecnego wsparcia, bo to sa oczywiscie plany, ktore bedg reali-
zowane jeszcze w tym roku. Obecny projekt, ktory juz funkcjonuje, to projekt grantowy
,Cyberbezpieczny Samorzad”, wspoélfinansowany ze Srodkow UE i budzetu panstwa takze
w ramach programu FERC. Laczna kwota grantéow to ok. 1,5 mld z1. Z tego na dzien 22 maja
biezacego roku do JST trafito juz ponad 1,433 mld z1, czyli ponad 97% caloSci wsparcia, jakie
majg otrzymac JST. Czyli mozna powiedzie¢, ze juz w wiekszosci przypadkow ten projekt zostat
zrealizowany. Wnioski o granty mozna bylo sktadac od 19 lipca 2023 r. do 14 grudnia 2023 r.
Obecnie w zwigzku z licznymi wnioskami grantobiorcéw trwa proces zmiany dokumentacji
naboru, ktorego celem jest wydluzenie okresu realizacji projektow grantowych do 30 wrzeénia
2026 r. Dotychczas byt to termin 30 czerwca 2026 r. Operatorem projektu jest Centrum Projektow
Polska Cyfrowa, w partnerstwie z NASK-PIB.

Ministerstwo uruchomilo projekt ,,Cyberbezpieczny Samorzad”, aby samorzady wzmocnity
swoja odporno$¢ m.in. na cyberzagrozenia. Jednostki samorzgadu otrzymuja dofinansowanie
w formie grantow w przedziale od 200 tys. zt do 850 tys. zt dla gmin oraz do 850 tys. zt dla
powiatow i samorzadow wojewddztw. Srodki oczywiscie zwigzane byly z poprawa ich cyberbez-
pieczenstwa. Sg to m.in. audyty, wdrozenie lub aktualizacja polityki bezpieczenstwa informacji,
mechanizmoéw, srodkow, ktore zwiekszajg odpornosé na ataki w cyberprzestrzeni.

Kolejnym projektem, ktory cieszy! sie takze bardzo duzym zainteresowaniem, byl projekt gran-
towy ,,Cyberbezpieczne Wodociagi”, wspotfinansowany ze srodkéw KPO. W dniu 1 wrze$nia 2025 1.
uruchomiony zostal nab6r wnioskéw do tego programu. Celem byto wzmocnienie cyberodpornosci
infrastruktury krytycznej wlasnie w sektorze zbiorowego zaopatrzenia w wode, ktory objety jest
krajowym systemem cyberbezpieczenstwa, w szczegblnosci modernizacja systeméow IT i OT,
audyty bezpieczenstwa, szkolenia pracownikow w tymze zakresie. Nabor wnioskow w tym
konkursie zakonczy! sie 2 pazdziernika 2025 r. W jego wyniku zostalo ztozonych 896 wnioskow
o dofinansowanie o Iacznej wartosci ponad 730 mln zI. Minimalna warto$¢ grantu wynosila
130 tys. z1, maksymalna byta zalezna od pomocy de minimis. Wnioski o granty sktadaty zaréwno
gminy i jednostki organizacyjne, jak i spotki samorzadowe. Zgloszenia naplynely ze wszystkich woje-
wodztw. Najwiecej wnioskow w relacji do liczby gmin zlozono w wojewodztwach: pomorskim —54%,
lubuskim - 51%, warminsko-mazurskim — 50%, najmniej w podlaskim — 24% oraz t6dzkim —
23%. W lutym tego roku zostaly ogloszone wyniki konkursu, opublikowano liste rankingowa
projektow wybranych do dofinansowania. W ramach konkursu pozytywnie oceniono 759 wnio-
skow o tgcznej wartoSci ponad 624 mln z1. Z podmiotami, ktérych wnioski uzyskaly pozytywna
ocene, zostang podpisane umowy o powierzenie grantu. Na dzien 22 maja 2026 r. podpisano
juz 657 umow oraz zrealizowano 567 przelewow do grantobiorcéw na faczng kwote 487 min zt.
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Projekty mogg by¢ realizowane do 31 grudnia 2026 r., a alokacja projektu pozwoli objaé¢ wspar-
ciem wszystkie podmioty, ktére uzyskaly pozytywna ocene w naborze.

Biorac pod uwage sprawy dotyczace cyberbezpieczenstwa, niezmiernie istotng rzeczg sg szko-
lenia organizowane dla samorzad6w terytorialnych. Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi ogélnopolski
program bezplatnych szkolen online z cyberbezpieczenstwa dla pracownikéw podmiotow KSC.
Szkolenia realizowane sg we wspoipracy z NASK i partnerami firm technologicznych w ramach
tzw. programu ,,PWCyber”. Podnoszg §wiadomos¢, kompetencje, gotowosc do reagowania na incy-
denty. Program bedzie mial trzy poziomy szkolen. Dla wszystkich — cyberhigiena, podstawy bezpie-
czenstwa. Dla kadry IT - obowigzki wynikajace z ustawy, zglaszanie incydentéw, typowe zagro-
zenia i specjalistyczne warsztaty I'T dotyczace podatnosci, reagowania, testow bezpieczenstwa.

No i program ,,SECURE” - program edukacyjny realizowany przez ministerstwo we wspot-
pracy z NASK. Sg to szkolenia adresowane do wlodarzy i os6b odpowiedzialnych za cyberbez-
pieczenstwo w podmiotach administracji publicznej. W ramach realizacji projektu w 2026 r.
przeprowadzony zostanie pilotaz budowy kompetencji trenerskich w zakresie cyberbezpieczen-
stwa. Celem pilotazu jest przygotowanie przedstawicieli do pelnienia roli lokalnych treneréw
w zakresie podstaw cyberbezpieczenstwa. W ramach pilotazu zostang przeszkoleni minimum
dwaj przedstawiciele JST z kazdego wojewddztwa. Szkolenia bedg w matych, maksymalnie
piecioosobowych grupach.

Funkcjonuje takze tzw. system zarzadzania cyberbezpieczenstwem S46. Jego nazwa wynika
z art. 46 znowelizowanej ustawy o Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa. Jest to system
teleinformatyczny, ktéry wspiera zglaszanie, obstuge incydentéw, wymiane informacji, wspot-
prace pomiedzy uczestnikami. System jest udostepniony JST wraz z integracjg z moje.cert.pl.
Nowelizacja ustawy wprowadzila obowigzkowe wykorzystanie przez wiekszo§¢ podmiotow KSC,
w tym JST, ktore sg podmiotami KSC.

I ostatnia rzecz dotyczaca tego punktu to platforma cyber.gov.pl — nowoczesna rzadowa plat-
forma stworzona z mys$la o bezpieczenstwie cyfrowym obywateli, firm, instytucji publicznych.
W jednym miejscu znajduja sie wszystkie kluczowe ustugi i narzedzia — od zgltaszania incydentow,
przez monitorowanie zagrozen, po dostep do rozwigzan takich jak Artemis, czyli skanowanie
podatnosci przez NASK, czy aplikacji moje.cert.pl. I oczywiScie te platforme jak najbardziej
z powodzeniem mogg wykorzystywac JST.

Przejde do punktu zwigzanego z aplikacja mObywatel i funkcjami, ktére w zwigzku z tym
moga wykorzystywaé samorzady terytorialne. Jak wiemy, ponad 11 mln Polakéw korzysta z tejze
aplikacji. JesteSmy z niej jako MC, tu wspélnie oczywiscie z COI, bardzo dumni. Mamy sie czym
pochwali¢ nie tylko na poziomie krajowym, ale i w skali miedzynarodowe;.

W ramach konsekwentnie realizowanej strategii cyfryzacji ustug publicznych aplikacja
obecnie, jezeli moéwimy o samorzgdach terytorialnych, oferuje rozwigzania dotyczace wdra-
zania m.in. wlasnych dokumentéw elektronicznych, takich jak karty mieszkanca, lokalne karty
rodzinne czy karty seniora, w sposob szybki, bezpieczny, maksymalnie uproszczony. Na ten
moment skorzystaly juz m.in. duze samorzady, takie jak Wroctaw, Bydgoszcz, czy takie miasta
jak Zdunska Wola, Olecko czy Kobytka. Proces przystapienia do ustugi zostal zaprojektowany
tak, aby ograniczy¢ bariery formalne i technologiczne po stronie JST. Wniosek o uruchomienie
ustugi sktadany jest za posrednictwem dedykowanego panelu wspoétpracy, intuicyjnego takze dla
administracji samorzadowej. Po zawarciu stosownego porozumienia, wdrozeniu niezbednych
zmian dokument moze zostaé udostepniony mieszkancom bezpoérednio w aplikacji mOby-
watel z poziomu katalogu dostepnych ustug i dokumentéw, dzieki czemu obywatele otrzymujg
dostep do odpowiednich funkgji. Szczegblnie istotne jest to, ze proponowane rozwigzanie nie
wymaga od JST posiadania wlasnego, zaawansowanego zaplecza informatycznego ani budowy
dedykowanych systemow teleinformatycznych. Udostepniamy bowiem kompletny interfejs
administracyjny, umozliwiajacy zaréwno reczne wprowadzanie dokumentéw dla poszczegblnych
uzytkownikow, jak i masowe zasilanie systemu danymi poprzez import zbiorczy. W praktyce
oznacza to, ze jest to rozwigzanie efektywne, skalowalne i niezwykle przystepne wdrozeniowo,
zar6wno z perspektywy mieszkancéw korzystajacych z aplikacji, jak i administracji publicznej
odpowiedzialnej za $§wiadczenie ustug.

Ponadto mysle, ze takze do§¢ wazna i wygodng dla mieszkancéw samorzgdow sprawa jest to,
ze w ponad 220 urzedach w calej Polsce dostepna jest ustuga e-ptatnosci w mObywatelu. Przez
ostatnie lata ta ustuga konsekwentnie sie rozwijala, stajac sie jednym z wazniejszych narzedzi
cyfrowych wspierajacych mieszkancéw i administracje samorzadowa. Dzieki e-ptatnosciom
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mieszkancy ponad 200 samorzgdéw moga wygodnie i bez prowizji optacaé wybrane naleznosci
online — szybko, bez wizyty w urzedzie, bez recznego wpisywania danych. W e-platno$ciach
dostepne sg najpopularniejsze metody platnosci, zaczynajac od Blika. Dzi§ mozna takze placié
kartg oraz portfelami cyfrowymi, takimi jak Apple Pay czy Google Pay. W zaleznosci od decyzji
urzedu mozliwe jest optacanie podatku od nieruchomosci, optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi czy oplaty za posiadanie psa. Nasze rozwigzanie usprawnia prace samych urzedéw,
ogranicza liczbe bledow, wspiera bezgotowkowsg obsluge mieszkancow. Oczywiscie goraco zache-
camy JST do korzystania z tego rozwigzania.

Kolejna funkcjg w mObywatelu, ktorg niebawem checemy juz udostepni¢ w ramach tej aplikacji,
jest dostep do e-Doreczen w mObywatelu. Ustuga bedzie wdrazana sukcesywnie, ze wzgledow tech-
nicznych na koniec czerwca planowane jest catkowite udostepnienie ustugi e-Doreczen w aplikacji.

Jednocze$nie warto podkreslié, ze aplikacja mObywatel obejmuje réwniez funkgjonalnoscé
mDowodu, stanowiacego cyfrowy odpowiednik dokumentu tozsamosci. W celu zapewnienia
wygodnej i powszechnie dostepnej weryfikacji tozsamosci udostepniony zostat takze webowy
mechanizm weryfikacyjny umozliwiajgcy potwierdzenie autentycznosci dokumentu bez koniecz-
nosci instalowania aplikacji mObywatel przez podmiot lub osobe dokonujacg weryfikacji. Rozwig-
zanie to znaczaco zwieksza dostepnosc ustug cyfrowych, wspiera budowe nowoczesnych stan-
dardow obstugi obywatela w administracji publicznej.

To, nad czym pracujemy, to sg rownolegle prowadzone intensywne prace zwigzane z wdrozeniem
europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej. Ostatnio m.in. odbywala sie rozmowa w ramach zespotu
spoleczenstwa informacyjnego na ten temat, a dzi§ takze zostaly przyjete przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pewne zapisy dotyczace tego rozwigzania. W najblizszych
latach stanie sie ono jednym z elementéw europejskiego ekosystemu ustug cyfrowych. Rozwigzanie
to rozwijane jest w oparciu o unijne rozporzadzenie eIDAS 2.0 i docelowo zostanie zintegrowane
z aplikacja mObywatel, umozliwiajac obywatelom korzystanie z jednolitego, uznawanego w calej
UE $rodka identyfikacji elektronicznej na poziomie wysokim, w tym z ustug samorzadow.

Europejski Portfel Tozsamosci Cyfrowej ma stanowi¢ znacznie wiecej niz wylacznie portfel
cyfrowy. Jego celem jest stworzenie wspdlnego, bezpiecznego srodowiska umozliwiajgcego obywa-
telom potwierdzanie tozsamosci, korzystanie z ustug publicznych i komercyjnych, podpisywanie
dokumentéw elektronicznych oraz realizacje uslug transgranicznych w catej UE. Istotnym
elementem bedzie réwniez mozliwo§¢ wydawania i prezentowania poswiadczen atrybutow, czyli
cyfrowych potwierdzen okre§lonych cech lub uprawnien uzytkownika, przyktadowo wieku,
statusu studenta, prawa wykonywania zawodu czy posiadania okreslonych uprawnien, bez
koniecznoS$ci ujawniania pelnego zakresu danych osobowych. Projekt zaklada zastosowanie
mechanizmu selektywnego przekazywania danych, dzieki ktéremu uzytkownik bedzie miat
pelng kontrole nad zakresem informacji udostepnianych poszczegélnym ustugom i podmiotom.
Oznacza to odejécie od modelu przekazywania catego dokumentu na rzecz nowoczesnego, atry-
butowego podejscia, zgodnego z najwyzszymi europejskimi standardami bezpieczenstwa, prywat-
nosci i interoperacyjnoSci.

I na koniec warto podkre§lic, ze Polska juz dzi§ aktywnie uczestniczy w europejskich projek-
tach pilotazowych zwigzanych z budowg portfela tozsamosci cyfrowej, a doSwiadczenia zdobyte
przy rozwoju mObywatela stanowig istotny fundament dla dalszej integracji ustug cyfrowych
na poziomie europejskim. Docelowo rozwigzanie to ma stworzy¢ obywatelom mozliwo$¢ wygod-
nego, bezpiecznego, powszechnie uznawanego potwierdzania tozsamosci zaréwno w kontaktach
z administracjg publiczna, jak i sektorem prywatnym, nie tylko w Polsce, ale w catej UE.

Tak przedstawiajg sie informacje, jezeli chodzi o te dwa punkty. Mysle, ze niezwykle istotna
jest przede wszystkim sprawa dotyczaca cyberbezpieczenstwa i wspélpracy podsektora rzgdowego
z podsektorem samorzadowym, a takze wszelkie udogodnienia, ktére przedstawitem w punkcie
drugim, i wyjScie naprzeciw oczekiwaniom samorzadéw terytorialnych, jezeli méwimy o apli-
kacji mObywatel, no i ten Europejski Portfel Tozsamos$ci Cyfrowej, ktory ma by¢ tez pewng
podstawg do realizacji pozostalych zadan czy swobodnego poruszania sie i identyfikacji w calej
UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa pragnie zabrac¢ glos? Bardzo prosze, pan poset
Tomaszewski.
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Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Ja tutaj, w tym zestawie informacji, wyczytalem przyktad, ktory bardzo mnie zaniepokoit,
chociaz on moze dotyczy¢ kazdego obszaru, ale tu byt wymieniony, wiec w jakiej$ wiekszej skali
wystepuje - ze zarejestrowano w tej akcji podszywanie sie i, ze tak powiem, dochodzenie przez
podmioty nieuprawnione do danych obywateli, jesli chodzi takze o dane zwiazane z ich bardzo
wrazliwymi informacjami. I jest podany taki przyktad zwigzany z 16dzkim zoo, poniewaz w Y.odzi
jest taki stan, ze podjeto taki proceder, tworzac f.6dzkg Organizacje Turystyczng, ktora jest
troche odrebna od Polskiej Organizacji Turystycznej, ze miasto w zasadzie tej L.odzkiej Orga-
nizacji Turystycznej oddaje wszystkie dane zwigzane z kartg fodzianina, z wszystkimi danymi,
ktore miasto gromadzi, zwigzanymi z obywatelami. No i tamten podmiot zaczgl tymi danymi
handlowa¢. No ale ten handel, jak widaé¢, moze mie¢ tak dalekie skutki, ze nie tylko chodzi o to,
ze kto§ wysle informacje do obywateli, ze oferuje jaka$ ustuge, ale bedzie sie podszywatl — jak
widze tutaj — pod wycigganie tych danych, ktore bedg zmierzaly do juz takiej skrajnie patolo-
gicznej formy wyludzania informacji. Wymienione jest 16dzkie zoo. Ja bym prosit o0 mozliwosc
zapoznania sie, jak dalece ten przyklad jest szeroki, bo facze to z tym faktem, ze samo miasto,
samorzad, oddaje swoje dane organizacji, niby zewnetrznej, chociaz miasto jest jednym z udzia-
towcow tej L.odzkiej Organizacji Turystycznej, ale w zasadzie podaje na tacy materiat do oszu-
stwa, do wyludzen —i to na wielkg skale.

Wiem, ze ta sprawa jest badana przez prokurature, ona byla juz opisywana, ale opisywany byt
fakt, ze kto§ wyludza informacje, zeby handlowaé¢ danymi, a tutaj moze to prowadzié do gigan-
tycznych strat tych ludzi, obywateli. No bo kto§ zglasza sie tam, podszywajac sie pod tédzkie
zoo — czy tam to jest w ogéle w tej chwili taki holding zrobiony w Y.odzi, wiec to jest taka czapa.
Te informacje sg réwniez faczone i agregowane. Dlatego prositbym o udostepnienie szerszych
informacji, na czym ten przyktad tutaj polegal. To zreszta jest przestroga dla innych samorzadéw,
bo che¢ zysku i handlowania danymi w tym wypadku moze sie skonczy¢ wlaénie takim — mozna
powiedzieé — gigantycznym uderzeniem i stratami obywateli.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie.

Koordynator do spraw spoleczenstwa informacyjnego i smart city w Biurze Unii Metropolii
Polskich im. Pawla Adamowicza Sylwester Szczepaniak:
Sylwester Szczepaniak, Unia Metropolii Polskich.

Ja chcialbym sie odnie$¢ do wypowiedzi pana ministra. Z panem ministrem dos¢ czesto sie
spotykamy i dyskutujemy. Prosze panstwa, reprezentuje co prawda organizacje zrzeszajaca
najwieksze miasta — jest nas dwanascie — ale to, co bede mowit, bedzie dotyczylo tez mniejszych
jednostek.

Jezeli chodzi o te informacje, ktéra zostala tutaj przedstawiona, to jest to mniej informacja
o stanie cyberbezpieczenstwa w JST, ale bardziej o dzialaniach ministerstwa, zeby ten stan
cyberbezpieczenstwa podniesé. Jezeli interesujg panstwa informacje o stanie krajobrazu cyber-
bezpieczenstwa w Polsce, to moge panstwu powiedzieé to, co wiemy na poziomie naszych organi-
zacji — dobrze nie jest. I nie jest dobrze, bo te dziatania, ktore robi ministerstwo, sa nastawione
na danie nam narzedzi, wspieranie nas, na przykliad ,, Cyberbezpieczny Samorzad”, w oprzy-
rzadowaniu, podniesieniu sie z tego bardzo niskiego poziomu na poziom akceptowalny tech-
nicznie. My mamy najwiekszy problem z ekspertami. Jezeli chodzi o duze miasta, ten problem jest
podwdjny, dlatego ze w duzych miastach walczymy z jednej strony z sektorem przedsiebiorstw,
a z drugiej strony — ja zawsze musze to méwic, wiem, ze MC jest na mnie zle — z administracja
rzadowa. Administracja rzgdowa w poprzedniej kadencji stworzyla program wspierania cyber-
bezpieczenstwa w aspekcie osobowym, czyli Fundusz Cyberbezpieczenstwa, ktérym finansuje
i zrownuje te stawki dla pracownikow sektora rzagdowego, a my takiego funduszu nie mamy.
I teraz osoba, ktéra nawet ma jakie§ poczucie misji publicznej, jezeli ma do poréwnania prace
w administracji rzadowej versus prace w administracji samorzadowej, gdzie réznica jest blisko
50% wynagrodzenia, zawsze wybierze administracje rzadowa — prawie zawsze — chociaz moi
dyrektorzy I'T caly czas dzielnie stojg na strazy samorzadu. I to jest najwiekszy problem obecnie,
dlatego ze niezaleznie od tego, jakie my narzedzia kupimy i ile systeméw zakupimy — czy bedziemy
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mieli STEM, XDR, monitoring urzadzen koncowych — na koncu te wszystkie oprogramowania
daja jakie§ sygnaly i te sygnaly trzeba obstuzy¢.

Jedyna droga, ktora widzimy —i tutaj bardzo duze znaczenie bedzie miat ten program lokal-
nych centréw cyberbezpieczenstwa — jest konsolidowanie zasobow. I to sie powoli dzieje. Moge
powiedzieé na przyktadzie Unii Metropolii Polskich, ze wiekszo§¢ miast bardzo mocno dyskutuje
nad powolaniem takiego lokalnego centrum cyberbezpieczenstwa, niezaleznie od Srodkéw finan-
sowych, bo po prostu to jest jedyna szansa, zeby skumulowac §rodki techniczne, a w szczegdl-
nosci ludzkie, zabraé tych ludzi, ktorzy sie tym zajmuja, z jednostek organizacyjnych po to, zeby
one w ramach CUW §wiadczyty ustugi dla tych jednostek. Wtedy mozna - ze sie tak wyraze —
z budzetu samorzgdowego wyciagna¢ wiecej na wynagrodzenie.

Do tego tez zmieniono ustawe samorzadowa w ramach ustawy o KSC, ze teraz takim CUW
moze by¢ tez spétka komunalna, co do tej pory bylo niemozliwe. Dlaczego tak? Dlatego ze w tych
spotkach komunalnych mamy wodociagi, mamy infrastrukture krytyczna, gdzie te podmioty,
czesc¢ z nich, juz dzisiaj byty do tej pory operatorami ustug kluczowych w rozumieniu KSC.
Tam juz te kompetencje sg, wiec mozna tutaj znalezé efekt synergii.

Jezeli chodzi o mniejsze JST - tutaj troche sobie bede uzurpowat wypowiedzenie sie za inne
jednostki i organizacje — sprawa wyglada jeszcze gorzej, dlatego ze te samorzady, ktére majg
jednostki budzetowe, samorzgdowe zaklady budzetowe... Tam nawet nie ma co konsolidowaé
i to jest bardzo duzy problem. Dlatego jest taka inicjatywa w ramach dziatan samorzgdowcow,
troche oddolna, nazywa sie ISAC-JST, zeby przynajmniej sie zrzeszy¢ i wymieniac¢ informacjami,
know-how, jak obstugiwac te incydenty. I tutaj ten ISAC sie rozwija, to jest na zasadzie stowa-
rzyszenia osobowego, by¢ moze sie przeksztalci w jakie$ bardziej twarde ciato.

Jeszcze tylko powiem, bo pan minister powiedzial, ze pracowaliémy bardzo duzo nad tg ustawa,
ze mySmy w trakcie prac nad ta ustawg bardzo mocno podnosili ten problem, zeby mozna byto
zawieraé porozumienia i dawaé narzedzia w ramach tych porozumien, a z drugiej strony bardzo
nie chcieliémy, zeby wymogi dla tych najmniejszych jednostek organizacyjnych byly zbyt duze.
Dlatego te jednostki organizacyjne, ktore majg dzisiaj stosowa¢ KRI i tego nie robig — a mamy
na to wymierny dowod w postaci kontroli NIK — nie robig tego, bo nie chcg albo nie wiedza,
ze majg to robi¢. Dyrektor szkoly bardzo czesto nie wie, ze ma KRI, bo ma komputery, sale
gimnastyczng i pracownikow. Albo nie sg w stanie tego zrobié i dlatego beda stosowac zalgcznik
numer 4 do tej ustawy, ktory jest takim naprawde minimum minimorum. To jest — mozna powie-
dzie¢ — najnizszy poziom bezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o kolejng rzecz z zakresu ustawy i cyberbezpieczenstwa, to prosze panstwa,
musimy pamietaé o tym, ze tak naprawde realnie mozemy powiedzie¢, czy ta ustawa co§ zmie-
nita, za rok, bo do tej pory przepisy dotyczace obowiazkéw z zakresu cyberbezpieczenstwa byly
bardzo lakoniczne w tej ustawie i dla nas kluczowe bylo KRI, tylko ze KRI nie byto monitoro-
wane, bo bylo monitorowane w ramach wewnetrznych audytéw i te audyty nigdzie nie trafiaty.
Ta ustawa spowoduje, ze te podmioty, ktére bedg wchodzily w sektor wazny, czyli na przyktad
gospodarka odpadami, sektor kluczowy — czyli tutaj warto zaznaczy¢: wszystkie starostwa,
urzedy powyzej 50 pracownikow oraz wybrane jednostki organizacyjne wojewddztwa — dopiero
beda raportowaé. I dopiero zobaczymy, jaki ten stan cyberbezpieczenstwa jest, bo bedg rapor-
towac nie tylko incydenty, ale tez swoje audyty. Dzisiaj to jest strefa mroku. To, co pan minister
przygotowal, to jest to, co stusznie pan minister wskazat — trafia do CSIRT, a my wiemy, ze wiek-
sz0§¢ organizacji, ktore obowiagzywal dawny rozdzial 5, nawet nie wiedziala, ze co$ takiego jak
CSIRT istnieje i ze majg tam cokolwiek zglasza¢. Wiec my naprawde podnosimy sie z bardzo
niskiego poziomu.

I teraz co zrobita wojna w Ukrainie? To to, ze wschodnia flanka jest duzo bardziej do tego
przygotowana, bo juz padala ofiarg atakéw. JST, niezaleznie od skali, te, ktore sg blizej rosyjskiego
niedzwiedzia - ze tak sie wyraze —juz podejmowaly te dziatania niezaleznie, bo to ich po prostu
bezposrednio dotykalo. Byly ataki za pomocag sieci, ale byly tez ataki poprzez proby podtgczania
réznych urzgdzen przez petentéw, wiec tam to poczucie potrzeby cyberbezpieczenstwa jest
wieksze. W §rodku kraju, na zachodzie jeszcze az tak mocno to nie wybrzmiewalo. To jest moja
cze$té dotyczaca cyberbezpieczenstwa.

Ja tylko chcialbym jeszcze sie odnie$c do jednej rzeczy, ostatniej z zakresu cyberbezpieczen-
stwa — skali, bo pan minister méwit o pienigdzach i §rodkach. To, czy pieniedzy jest wystar-
czajaco, trzeba poréwnac do wydatkow, ktore my ponosimy. O osobowych méwitem, ale teraz
przejdZzmy sobie na wydatki czysto majgtkowe dotyczace takiej prostej rzeczy jak antywirus.
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Mowienie w kontekscie cyberbezpieczenstwa o antywirusie jest troche obrazag ludzi, ktérzy sie
zajmujg cyberbezpieczenstwem, ale §redni zakup antywirusa w samorzadzie malym to jest
50 tys. z1, ale juz jak wchodzimy na miasta §rednie i wieksze, te, ktore juz sobie skonsolidowaty I'T,
to juz idziemy w setki tysiecy ztotych albo w przypadku moich miast — 3 mln z1. No i my dostajemy
w naszych miastach 300 tys. z tych érodkow, wiec tych srodkéw zawsze bedzie mato. I to, co mini-
sterstwo wyciaga z systemu europejskiego, ja tak uwazam, jest bardzo dobre, ale bedzie potrzeba
tego wiecej. I my juz dzisiaj méwimy, ze mamy do 2030 r. Musimy zacza¢ myslec¢, co zrobimy
po 2030 r., kiedy te licencje, subskrypcje, sprzet wygasna. Musimy juz mysleé, planowac, juz szukaé
w tym nowym modelu finansowania europejskiego, jak nas zabezpieczy¢ po 2030 r. Doswiadczenia
ze wszystkimi systemami pokazuja, ze to jest blizej, niz nam sie wszystkim wydaje.

To, jezeli chodzi o cyberbezpieczenstwo. Nie wiem, czy mam sie teraz odnosi¢ do mObywatela,
czy po prostu w drugiej czeSci. Jezeli chodzi o mObywatela, to chciatbym panstwu powiedziec,
ze to, co moge potwierdzi¢, to to, co powiedzial pan minister. Dodatbym tylko dwie rzeczy.

Idzie bardzo wielka rewolucja. Ta rewolucja nazywa sie Europejski Portfel TozsamoSci
Cyfrowej i ta rewolugja... Dlatego ostatnio bardzo dlugo dyskutowatem z przedstawicielami
MC. MC dzisiaj nastawia sie na wprowadzenie tego Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej.
On ma by¢ na grudzieni i on musi by¢. To bedzie kleska wizerunkowa Polski, jak my tego nie
zrobimy na grudzien. I ja rozumiem te filozofie. Wszystkie zastrzezenia samorzadéw, ze my nie
wiemy jak, my nie wiemy z czym, trzeba dostosowaé systemy, sg przedmiotem dalszej troski
resortu. JesteSmy umowieni i dlatego tutaj o tym mowie. Na Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego dzisiaj oficjalnie padto stanowisko, ze my wydaliSmy opinie pozytywna do tego
projektu Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej, ktory ma by¢ tym mObywatelem 3.0,
ale pod warunkiem, ze przystapimy niezwlocznie do prac nad przygotowaniem calego ekosystemu
do uznawania tego portfela, bo tam wchodza kwestie organizacyjne, dostosowania rejestréw
centralnych i naszych, dostosowania przepiséw prawa proceduralnego, bo te dokumenty naprawde
beda zréwnane z dokumentami papierowymi. A wiecie panstwo, jak wyglada dokumentacja
wewnetrzna w samorzadach — nadal dominuje papier. Dodatkowo musimy dostosowac, musimy
zrobié inwestycje, bo ten nowy europejski portfel wymaga od nas podjecia inwestycji, czyli zaim-
plementowania tych protokotow, ktore tam wchodza, uznawania tych standardéw technicznych,
ktore tam sa. I to jest wyzwanie, ktore przed nami stoi w 2026 1 2027 r., bo do 2027 r. mamy by¢
juz gotowi. I to jest co$, co warto, zeby panstwo tutaj... Nie moge nic sugerowac panom postom
i paniom postankom, ale ten projekt bedzie stawal prawdopodobnie na Komisji Cyfryzacji, Inno-
wacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Warto, zeby przedstawiciele Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej w tych pracach uczestniczyli, bo tam bedg wychodzily kwestie
czysto samorzadowe, nie tylko systemowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

10

Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu.

Ja chee bardzo krétko powiedzieé o kilku kwestiach, ktore znalazly sie w tym sprawozdaniu.
Po pierwsze, dziekujemy za program ,,Cyberbezpieczny Samorzad”. Goraco prosimy o to, zeby
podczas prac nad programowaniem kolejnego okresu w UE — 2028-2034 — sprébowaé upomnie¢ sie
o pienigdze na tego typu przedsiewziecia. Tam jest prawie 1,5 mld z1. Bardzo dziekujemy. To jest
dobry program, bardzo nam pomaga.

Druga sprawa. Jezeli chodzi o rozwigzania prawne, ktére sg przed nami, te, ktore dotyczag
roznych regulacji wprowadzajacych dokumenty cyfrowe — to jest kierunek oczywisty, ale prosha
o0 rozwazenie, czy przypadkiem niektére dokumenty jednak nie powinny byé takze dublowane
papierowo. Mowie to na przykladzie takze doswiadczen z wojny na Ukrainie. Tak wiec przed
nami zmiany dotyczace prawa jazdy, dowodow rejestracyjnych, ale zwrdccie panstwo uwage,
jak gigantyczne byly problemy w sektorze medycznym w pozyskiwaniu chociazby dokumentéw,
ktore, jezeli byly tylko w rejestrze elektronicznym, to w momencie, kiedy te narzedzia byly objete
atakami Rosjan, wowczas byla pustka, opieraliémy sie na réznego rodzaju o$wiadczeniach.
Tak samo tutaj — prosba o rozwazenie, bo jeszcze raz powtorze: oczywista jest kwestia, ze zmie-
rzamy w kierunku cyfryzacji, to jest jasne, ale by¢ moze niektérym dokumentom dotyczacym
tozsamogci, niektérych uprawnien warto sie przyjrzec.

T.M.
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Trzecia sprawa to kwestia infrastruktury krytycznej i pewnych rozwigzan prawnych, ktére
wprost, na tacy, dajg naszym przeciwnikom informacje, ktérych moim zdaniem mie¢ nie powinni.
Zeby nie by¢ golostownym — pan minister w tym sprawozdaniu zawar! elementy dotyczace sieci
wodno-kanalizacyjnych. Drodzy panstwo, mamy projekty ustaw, ktére wprost zobowigzuja nas
do przedkladania pelnej informacji o wszystkich ujeciach wody i raportowania tego w BIP. Czyli
dajemy gotowa informacje. To jest tylko jeden z przyktadow. Tak wiec prosba, zeby rozwazy¢ taki
monitoring ustawodawczy, ktory juz obowiazuje w stosunku do infrastruktury krytycznej, ale takze
tej, ktora bedzie sie pojawiata, pod katem ograniczenia tego typu informacji jako informacji ogélno-
dostepnej. Moze dostepnej dla okreslonych podmiotow, przy pewnym utrudnieniu, ale tu dajemy
to na tacy przeciwnikom. A z tg woda to jest taki bardzo mocno przemawiajgcy argument.

Czwarta rzecz — bardzo pozytywnie oceniam propozycje resortu dotyczaca lokalnych centrow
cyberbezpieczenstwa, natomiast pro§ba o rozwazenie, zeby te centra mogly wykraczaé poza poje-
dyncza gmine. Dzisiaj méwimy o tym, ze jednostki wewnatrz gminy itd. — to jest dobra propo-
zycja, bardzo dobra propozycja. Musimy szukac réznych form poprawy efektywnosci dzialania
takze administracji i wydaje mi sie, ze mniejsze samorzady nie utworza takich centréw. Bedg
mialy duzy problem, ale jezeli bedg to robily wspoélnie, to moze bedzie tatwiej. Tu rozumiem,
ze panstwo przewidujecie jakie§ wsparcie finansowe dla takich centrow. Jezeli tak, to prosba
o rozwazenie, w roznych formach dzialania, takze wspétpracy juz istniejgcej — wracam do tej
wody - jezeli sg spolki, ktore obstugujg czy w ramach réznych porozumien miedzy samorzadami
realizujg te zadania, to wydaje mi sie, ze powinny by¢, bez wzgledu na zakres terytorialny, objete
tego typu wsparciem.

I wreszcie pigta, ostatnia sprawa, ktéra dotyczy — pan minister o tym wspomniat przy okazji
europejskiego portfela cyfrowego — tego, ze tam, przynajmniej na razie, ja nie widze takiej pelnej
mozliwosci ujmowania w tych portfelach naszych danych lokalnych, tak nazwe to moze w uprosz-
czeniu. Tak wiec jezeli my mamy jaka$ wlasng karte mieszkanca —z tego co wiem, to chyba wypa-
daja takze legitymacje szkolne itd. — chodzi o to, zeby réwniez tego typu dane mogly sie w tych
portfelach znalez¢. Korzystajac z okazji, ze pan minister wspomnial o tym portfelu, oémielam sie
o tym powiedzieé¢. Bardzo dziekuje, ze panstwo podjeliScie ten temat. I tu dziekuje tez resortowi
za zaangazowanie w to przedsiewziecie. My czujemy to wsparcie i te wspolprace, o ktorej mowit
pan Sylwester, prowadzimy na biezgco. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze o glos prosil pan Sylwester Szczepaniak. Bardzo prosze.

Koordynator do spraw spoleczenstwa informacyjnego i smart city w Biurze Unii Metropolii
Polskich im. Pawla Adamowicza Sylwester Szczepaniak:

T.M.

Tak, tylko ad vocem. Te lokalne centra cyberbezpieczenstwa —tu bylto robocze spotkanie na ZSI.
Wiasnie tutaj mamy pewien konflikt intereséw miedzy jednostkami, dlatego ze ministerstwo,
z tego co wiem — i ten stan chyba nie ulegl zmianie — kladzie nacisk na to, ze te lokalne centra
muszg by¢ tylko i wylgcznie tworzone w ramach porozumien. No i tutaj wla§nie my jako na przy-
ktad duze miasta troche stoimy w opozycji do tego pomystu jako jedynego kryterium. Bo jezeli
mamy powiat, ktéry dogada sie z mniejszymi samorzadami — gminami lub innymi powiatami —
albo grupa gmin sie ze sobg skomunikuje i stworzg takie lokalne centrum cyberbezpieczenstwa,
to oczywiscie taka mozliwo$¢ powinna byé. Ale na przyktad u nas, w naszych duzych miastach,
naszymi takimi mniejszymi jednostkami jest 40, 80, 100 jednostek organizacyjnych i my chcieli-
byémy wtedy tez z tych pieniedzy troche skorzystaé, a dopiero w dalszej czesci myslimy o tym, zeby
rozszerzy¢ sie na gminy oscienne, na uktady metropolitalne. Wiem, ze ministerstwo w ramach
dyskusji analizuje ten nasz pomysl. Tam jeszcze wojewodztwa podniosly ten temat, bo tez woje-
wodztwa dostarczajg pewne ustugi dla JST, wiec ta uktadanka jest do§¢é skomplikowana, zeby
te malg kolderke mimo wszystko jako§ sprawiedliwie rozdzieli¢. Te pomysty na ostatnim ZSI,
chyba dwa miesigce temu byly podniesione, i dlatego tak tylko chcialem ad vocem zaznaczyc,
ze ten temat jeszcze nie jest do konca zamkniety. Pierwotny pomyst resortu byl chyba taki, zeby
byly tylko porozumienia.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Nie widze wiecej zgloszen. Ja sobie jeszcze pozwole, panie ministrze, kilka krétkich kwestii
poruszyc¢. Przedstawiciel Unii Metropolii Polskich méwil o tym, ze —jesli dobrze zrozumiatem —
Polska Wschodnia jest lepiej przygotowana na ataki ze wzgledu na blisko$¢ granicy i do§wiad-
czenia. I w tym kontekscie chcialem zapytac, czy jesli mamy zidentyfikowanych w 2025 r. ponad
272 tys. incydentow, to czy jest roznica, jesli chodzi o skale tych incydentéw, w stosunku do wiel-
koSci samorzadéw i tez polozenia geograficznego? Czy mamy taka wiedze? Czy pan minister
ma takg wiedze? Czy wielko$¢ samorzadu tez wplywa na tg skale incydentéw i czy to bardziej
dotyczy wlasnie duzych samorzadéw? Bo przypuszczam, ze tak, ale chcialbym to wiedziec.
I czy to jest tez zwigzane z polozeniem geograficznym? Chciatbym tez zapytac o to stowo,
ze s3 ,identyfikowane”, ze ,,CSIRT identyfikuje”. , Identyfikuje” — to, rozumiem, ze zostaly
zgloszone przez samorzady. W ten sposob nalezy te identyfikacje rozumiec. A prosze powie-
dzie¢, czy szacujecie panstwo w jakikolwiek sposob pelng skale incydentéw, ktore mogly mieé
miejsce w 2025 .7 Bo wiemy, ile jest tych zidentyfikowanych, a ile ich moglo by¢ wszystkich?
Czy to jest w ogole do oszacowania? Bo ciekaw tez jestem, jakie to moga by¢ liczby, bo przypusz-
czam, ze sg wielokrotnie wieksze.

I chciatbym jeszcze zapytaé o kwestie europejskiego portfela i tego, jak on sie bedzie miat
do mObywatela, bo my nie byliSmy zaznajamiani z tym rozwigzaniem informatycznym. Ja o nim
slyszatem przy okazji wykorzystywania go do identyfikacji os6b zaktadajacych swoje konto
na profilach spotecznosciowych i tej ustawy, nad ktorg pracujemy, z ograniczeniem wieku i mozli-
wosci sprawdzenia i weryfikacji tego wieku. Prosze powiedziec, jak ten portfel cyfrowy bedzie
funkcjonowat. Czy to bedzie kolejna aplikacja, czy to bedzie po prostu jakie$ rozwigzanie infor-
matyczne powigzane z mObywatelem? To mnie interesuje. I tyle, bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MC Rafal Rosinski:

12

Ja na poczatku oczywiscie chcialbym serdecznie podziekowaé, bo nie powiedzialem tego
na poczatku, ale oczywiScie stronie samorzadowej. Tu pan Sylwester mocno bierze udziat
w r6éznych formach wspoélpracy samorzadéw i w Zespole ds. Spoleczenstwa Informacyjnego.
I tu wymieniamy sie informacjami. Z punktu widzenia tej ustawy, ktora faktycznie zostata juz
docelowo uchwalona, ten wktad samorzadéw terytorialnych byt tak naprawde nieodzowny. To byt
bardzo duzy wklad, te prace, to porozumienie, mysl, ze cyberbezpieczenstwo jest wazne dla
calego ekosystemu. Dlatego ten glos samorzadow jak najbardziej bierzemy pod uwage i zawsze
konsultujemy, zeby kazdy w jakis sposob czul sie w tym dobrze i nie byt pokrzywdzony.

Oczywiscie wyzwania sg duze. Ja jeszcze tak ad vocem ogodlnie sie odniose. Te §rodki na cyber-
bezpieczenstwo, ktére sg przeznaczane, ja mam takie catosciowe kwoty, to dopowiem, bo tego nie
mowitem w sprawozdaniu. W 2025 r. bylo to ok. 4 mld zl, tylko w 2026 r. 5 mld zl, czyli ogromne
Srodki, oczywiscie z budzetu panstwa i ze Srodkéw unijnych.

To prawda, co pan Sylwester tutaj wspomnial odnosnie do Funduszu Cyberbezpieczenstwa
i tego wynagrodzenia dla tych osob. Tego nie ma dla samorzgdow, ale tu, jezeli méwimy o konku-
rencyjnym wynagradzaniu specjalistow, to byla przeznaczona kwota w 2026 r. 365 mln z1, jezeli
chodzi o ponad 200 instytucji publicznych. Tu méwimy o tej konkurencyjnosci, jezeli chodzi
o wynagrodzenia, zeby te osoby, ktére dbajg o bezpieczenstwo na tym szczeblu panstwowym,
takze chcialy oczywiscie w tych instytucjach pracowac.

Dobrze. I odnoszac sie juz do pytan pana przewodniczacego, jezeli chodzi o potozenie geogra-
ficzne, ilos¢ cyberincydentow i zaleznosc od tego, czy mamy do czynienia ze Sciang wschodnig
czy zachodnig — ja na ten moment nie posiadam tych szczegélowych informacji, ale jezeli one
sa, bo NASK takie statystyki prowadzi, to mysle, ze jezeli bedzie taka wola, nie ma problemu,
zeby taka statystyke takze udostepnic.

Jezeli chodzi o informacje dotyczaca tych realnych, zgloszonych cyberincydentéw, zanoto-
wanych glownie w duzej mierze przez CSIRT NASK - tam ponad 260 tys. —a te pozostale przez
CSIRT GOV i MON, to trudno nam tak naprawde oszacowac liczbe niezgloszonych. Takich
danych ja nie posiadam i nie wiem, czy NASK tez ewentualnie to szacuje.

Ta nowelizacja ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa... Wczeéniej takze
ustawa przed nowelizacjg nakladala obowigzek zglaszania tych cyberincydentow, ale nie byto
w zwigzku z tym kar. Ta nowa ustawa wprowadza kary za niezglaszanie tychze cyberincydentéw.

T.M.
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Ta éwiadomo§¢ przede wszystkim samorzgdow terytorialnych w tym przypadku powinna byé
jak najbardziej — myélimy — wieksza.

Ta wspolpraca, je§li chodzi o lokalne centra cyberbezpieczenstwa, jeszcze wracajac do tego,
faktycznie zaklada, ze co najmniej dwie jednostki samorzadu terytorialnego muszg by¢, zeby
zostaly utworzone. Tworzg sie spotkania, zainteresowanie ze strony samorzadéw terytorial-
nych co do szczeg6low i my takze ze swojej strony udzielamy takich informacji. Te spotkania sie
odbywaja, bo zainteresowanie jest. Jak na razie — tak jak powiedzialem - 30 takich lokalnych
centrow cyberbezpieczenstwa ma powstac.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej — jakie
jest zalozenie, jakie jest podejscie MC. Aplikacja mObywatel bedzie funkcjonowac nadal i bedzie
miala te wszystkie funkcje, ktore mamy. I jak na razie w 2027 r. zalozenie jest takie, ze obok
aplikacji mObywatel ma funkcjonowac ta aplikacja EUDI, czyli w ramach Europejskiego Port-
fela Tozsamo§ci Cyfrowej. I docelowo ma by¢ ona wlgczona w funkcje, polgczona z mObywa-
telem, czyli na przyklad z poziomu mObywatela bedziemy mogli przejsc do tej aplikacji EUDI.
Czyli to jest, jezeli chodzi o takie techniczne rozwigzanie, zakres podej$cia do tego europejskiego
portfela tozsamosci. 24 grudnia tego roku jest planowane faktycznie wdrozenie. Pracujemy nad
tym. Jest to dla nas takze duze -1 jak pan Sylwester wspomnial — priorytetowe i wazne wyzwanie,
bo pokazujemy sie jako taki lider w tym zakresie cyfrowych rozwigzan, takze e-ustug publicz-
nych, i naprawde nie mamy sie czego wstydzi¢. Pracujemy nad tym i te wszystkie spotkania stuza
m.in. temu, aby tych bledow czy jakichs niedoskonalosci bylo jak najmniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Prosze mi powiedziec, czyli europejski portfel tozsamosci bedzie stuzyt tylko do potwierdzania
tozsamosci?

Podsekretarz stanu w MC Rafal Rosinski:
Nie, nie tylko do potwierdzania.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
To co tam bedzie?

Podsekretarz stanu w MC Rafal Rosinski:

Miedzy innymi dzieki temu europejskiemu portfelowi tozsamosci bedziemy mogli zidentyfi-
kowac sie tak, jak identyfikujemy sie mObywatelem, w innych krajach UE. Czyli poruszac sie —
mozna powiedzie¢ — bez dokumentu plastikowego. W tym momencie, kiedy jesteSmy, nie wiem,
w Niemczech, na Stowacji, no to mObywatel tam nie funkcjonuje, bo tu chodzi o wymiane tychze
danych. Ale ponadto - to pan przewodniczacy takze wspomnial — ma stuzy¢ jako tez taka plat-
forma czy aplikacja, ktéra ma udostepniac selektywne dane przy ochronie danych osobowych,
na przyklad przy dostepie do - to, co chcemy wprowadzi¢ — okreslonych mediow spoleczno-
§ciowych. Bo na ten moment nie chcemy wykorzystywac do tego mObywatela, tylko wiasnie
te aplikacje EUDI.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
I rozumiem, ze rozwigzania europejskie i regulacje europejskie sg i teraz jesteémy na etapie
wdrazania ich w poszczegélnych krajach?

Podsekretarz stanu w MC Rafal Rosinski:
Tak, one bedg wdrazane. To jest — mozna powiedzie¢ — na chwile obecng tylko taki szkielet,
a my po prostu to wszystko dostosowujemy. To znaczy nie wszystkie kraje jednocze$nie w 2027 r.
oczywiScie to wdrozg. My chcemy by¢ liderem i tutaj pokazaé, ze mozna.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze.

Koordynator do spraw spoleczenstwa informacyjnego i smart city w Biurze Unii Metropolii
Polskich im. Pawla Adamowicza Sylwester Szczepaniak:
Ja, uzupelniajac, jesli chodzi o europejski portfel tozsamosci z punktu widzenia samorzadéw.
Tak jak pan minister wskazal, ma on funkcjonowac od 24 grudnia i z czasem bedzie przejmowat
z mObywatela potwierdzenie tozsamosci. Ale z drugiej strony obywatele zyskaja na przyktad
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mozliwo$¢ sktadania podpiséw kwalifikowanych, z ich punktu widzenia za darmo — méwie:
obywatele, nie przedsiebiorcy, bo tam jest zastrzezenie — do administracji.

Po drugie, w tym portfelu my tez jako samorzady bedziemy mogli wydawaé nasze atrybuty.
Atrybut to jest taka nowa instytucja prawna. Atrybut to jest moje prawo albo prawo do rzeczy,
ktére bedzie mialo postaé cyfrowa, zestandaryzowang na poziomie europejskim — to wedlug
tych samych protokoléw ma dzialaé — i te dokumenty bedg uznawane tak samo jak papierowe,
bo tego wymaga akt prawa europejskiego. W zwigzku z tym troszke sie zmieni sposob §wiadczenia
ustug, bo my domy§lnie, juz tworzac uslugi na poziomie lokalnym czy administracja rzgdowa
na poziomie centralnym, bedziemy te ustugi robi¢ juz pod wykorzystanie tego europejskiego
portfela tozsamosci. Czyli na przyklad nie bedziemy pytac¢ w przyszlosci o peten zestaw danych,
jezeli nie sg nam potrzebne, tylko — czy jeste§ mieszkancem. Ja jako obywatel mam w swoim
polskim portfelu tozsamosci informacje, ze mam taki adres zamieszkania, ale dla ustugi nie jest
potrzebna ta dana. Wystarczy, ze z portfela przyjdzie na podstawie tych danych informacja - tak,
jestem mieszkancem - i ustuga juz bedzie ufata portfelowi. Zmienia sie troche sposob organizacji,
dlatego — tak jak powiedzialem w tej pierwszej czesci — o ile nikt nie kwestionuje tego europej-
skiego portfela tozsamos$ci na poziomie samorzadowym, my temu kibicujemy, sami szukamy
tam swoich szans na rozwdj, o tyle wiemy, ile trzeba pracy wykonaé po stronie naszej admini-
stracji, zeby to zadziatato w pelni. I dlaczego to tak podnosimy? Dlatego ze jesteSmy troche ofiarg
wlasnego sukcesu. mObywatel okazatl sie sukcesem i tak jak panstwo poslowie, tak jak inni
ludzie wymagamy od tego, zeby to narzedzie dawalo nam coraz wiecej. Mieszkancy sie nauczyli,
chca z tego korzysta¢. No i w tym momencie my jako administracja samorzgdowa nie mozemy
powiedzie¢ — no fajnie, ze macie takg funkcjonalno§¢, ale my nie jesteSmy w stanie jej obstuzy¢.
Tak wiec my musimy sie dostosowaé wewnetrznie — nasze systemy, rejestry — do tego. To jest
duza praca i mamy na to rok. To nie jest duzo czasu i tutaj MC musi nas wspiera¢ takze regu-
lacyjnie, bo pewnie bedg rzeczy, ktére musimy prawnie dostosowac. To tak chcialem uzupelnié
mojg wypowiedz, zeby nie zabrzmialo, ze jesteSmy przeciwnikami tego narzedzia.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Jasne.

A jeszcze chcialem jedng rzecz dopytac. Czyli rozumiem, ze ten europejski portfel cyfrowy
bedzie dostepny tez dla os6b niepelnoletnich, po to, zeby mogly chociazby, zakladajac konto
na portalu spotecznos$ciowym, by¢ zweryfikowane pod katem wieku, tak?

Podsekretarz stanu w MC Rafal Rosinski:

Tak, tak samo jak mamy mObywatel Junior, czyli tez aplikacje. Czyli tu do weryfikacji jak najbar-
dziej. Bo jak wiemy, jezeli méwimy o weryfikacji wieku, to — bo to jest ta rozmowa, ktéra musi
takze wybrzmie¢, bo czesto moze publicznie nie jest to do konca jasno powiedziane — w tym
momencie kazdy bedzie musial sie weryfikowaé, czyli osoba dorosta takze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

A gdzie sie weryfikowac? A, w social mediach.

Podsekretarz stanu w MC Rafal Rosinski:

Tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

14

Nie widze wiecej pytan, zgloszen w dyskusji.
Bardzo dziekujemy, panie ministrze. Bardzo dziekujemy naszym gos$ciom za bardzo intere-
sujaca dyskusje. Bardzo dziekuje.

T.M.




