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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (nr 118)

10 czerwca 2026 r.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja na temat kosztéw realizacji zadan zleconych przez jednostki
samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzagdowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Monika Prus dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Cezary Maliszewski zastepca dyrektora
Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mariusz Marszal
zastepca dyrektora biura ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Bernadeta
Skobel kierownik Dzialu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, Marek
Wojcik pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich, dr Adam Ostrowski specja-
lista do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich, Adrian Pokrywczynski ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich, Szymon Marciniak specjalista do spraw legislacji, komisji oraz innych struktur Zwigzku Woje-
wodztw RP oraz Malgorzata Zebrowska-Piotrak koordynatorka Komisji Skarbnikéw Miast Unii Metro-
polii Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie postanki i panéw postow. Witam naszych gosci na czele z panig Hanng
Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam, pani minister. Witam pana
Szymona Wrobla, zastepce dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji; panig Monike Prus, dyrektor Departamentu Obywa-
telstwa i Repatriacji MSWiA; pana Roberta Klonowskiego, zastepce dyrektora Departa-
mentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA; pana Gabriela Wasilewskiego,
zastepce dyrektora Departamentu Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA; pana
Cezarego Maliszewskiego, zastepce dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA; pana
Karola Szmaja, radce w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWiA. Witam panig Elzbiete
Milewska, zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finans6w; panig Wiolette Bruzdzinska, zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej Ministerstwa Finanséw; paniag Monike Blaszczak, naczelnika w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej; panig Iwone Zochowska, gtowna specjalistke w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow. Sg z nami pan Szymon Marciniak,
specjalista do spraw legislacji Zwigzku Wojewodztw RP; pan Adrian Pokrywczynski, ekspert
Zwigzku Powiatow Polskich; pani Bernadeta Skobel, kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
Zwigzku Powiatow Polskich; pani Malgorzata Zebrowska-Piotrak, koordynatorka Komisji Skarb-
nikéw Miast Unii Metropolii Polskich; pani Ewa Gasiorek, zastepca dyrektora do spraw reali-
zacji budzetu wojewodztwa Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego. Sg z nami
rowniez pan Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich, pan Mariusz Marszal, Zwigzek Gmin
Wiejskich i pan Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Stwierdzam kworum.
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Szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzad-
kiem, bedzie informacja na temat kosztow realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego z zakresu administracji rzadowe;.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam jego przyjecie.

Bardzo prosze przedstawicieli rzadu o przedstawienie informacji. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej sg zapisane ustawami czy tez sg to zadania przekazywane w drodze ustaw do reali-
zacji przez jednostki samorzadu terytorialnego i zasady ich finansowania roéwniez okreslone
sg w aktach prawnych rangi ustawowej. Co do zasady, tez juz mowiliSmy chyba o tym na spotkaniu
Wysokiej Komisji, cze$¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ma wpisang w usta-
wach od razu wycene, ktora jest oparta o warto$¢ §wiadczen realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzadowej, jak chociazby $wiadczenia rodzinne,
gdzie wycena tych $wiadczen jest wpisana jako procent wartosci $wiadczen, ktore sg przekazy-
wane do obywateli.

Podobnie jest w szeregu innych zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, chociazby
zwrot tak zwanej akcyzy zawartej w paliwie rolniczym. To rowniez jest zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej i tam rowniez ta wycena realizowania tych §wiadczen jest okre§lona
w drodze ustawowej poprzez procentowe odniesienie do warto§ci §wiadczen. Ten sposéb finan-
sowania $wiadczen dotyczy, tak jak powiedzialam, szeregu réznych $wiadczen, jednak generalng
zasadg zapisang dla wyceny §wiadczen z zakresu administracji rzadowej jest zasada, ze ich
wycena nastepuje na podstawie warto$ci wyceny w oparciu o podobne zadania realizowane
na szczeblu administracji rzgdowej. Wszystkie érodki, ktére wigzg sie z zadaniami z zakresu
administracji rzgdowej, sg przekazywane do jednostek samorzadu poprzez wojewodow, zaréwno
te, ktore sg przekazywane do wojewodztw, powiatow, czy do gmin. Dokonuje sie tego poprzez
dysponentéw na szczeblu wojewodzkim, czyli wojewodow w 16 osrodkach.

Biorac pod uwage wartos¢ Srodkow, ktore sg planowane w ostatnich latach, widzimy co roku
wzrost tej wartoSci zaplanowanej w samych budzetach wojewodow na realizacje tych Swiadczen.
Tu tylko dla zobrazowania — méwie teraz o planie w samym budzecie wojewodow, bez rezerw —
jest chociazby to paliwo rolnicze, ktére jest zawsze planowane w rezerwie, wiec ta kwota, o ktorej
za chwile powiem, nie obejmuje tych Srodkow, ktore sg zabezpieczone w rezerwach, bo z gory
nie mozna przewidzieé, jak sie ulozy geograficznie zapotrzebowanie na te Srodki w poszczegol-
nych rejonach Polski.

Tak na przyktad na rok 2024 ustawa budzetowa przewidywala Srodki juz w samych budze-
tach wojewodow, bez rezerw, na poziomie 24,8 mld zl, na rok 2025 na poziomie 25 mld zl, na rok
2026 - 26,4 mld zt. Wycena tych §wiadczen jest dokonywana na podstawie, wiasnie tak jak
wspomniatam, albo juz tych warto$ci $wiadczen, ktore bedg przekazywane i procentu od tych
warto$ci $wiadczen, albo wiasnie poprzez wycene poszczegdlnych $wiadczen, ktore majg charakter
wystandaryzowany, tak jak na przyklad zadania z zakresu spraw obywatelskich. Kolejng takg
grupg $wiadczen z zakresu administracji rzgdowej byly zadania z zakresu nieruchomosci, ktore
rowniez juz kilka lat temu zostaly wystandaryzowane i ostatnig takg grupa, ktéra zostata wystan-
daryzowana, to sg zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Teraz, biorac pod uwage ten wzrost wartosci §wiadczen, ktore zostaly zaplanowane w ustawach
budzetowych, tak jak powiedziatam, one co roku wzrastaja, tak jak wzrastajg wydatki na rowniez
administracje rzgdowg na szczeblu wojewodzkim. Poza tym w rezerwach réwniez planuje sie
wieksze kwoty na realizacje, czy tez uzupelnienie poziomu Srodkéw. Tam rowniez nigdy nie
przewidzimy do konca, ile w kazdym wojewodztwie tych srodkow bedzie potrzebnych. Dlatego
tez co roku na szczeblu centralnym w ustawie budzetowej tworzy sie rezerwy celowe, ktore stuzg
uzupelnianiu tychze srodkow w sytuacjach, gdyby okazalo sie w trakcie roku, ze realizacja prze-
biegala inaczej, czy tez wlaSciwie wartos¢ swiadczen, zwlaszcza o charakterze obligatoryjnym,
ktore musza byé przekazywane do obywateli, uksztaltowala sie na innym poziomie, niz pier-
wotnie zostalo to w wojewodztwie zaplanowane. Wowczas te srodki z rezerwy sg uruchamiane.

Co istotne, mysle, ze rowniez w kwestiach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu admini-
stracji rzgdowej, a w zasadzie z ich finansowaniem, wazng rzecza jest to, ze w ostatniej zmianie
w ustawie o finansach publicznych, po to, zeby tez uelastycznic, czy usprawnic organizowanie
srodk6w na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, wprowadzone zostaly zmiany
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w przepisach tejze ustawy o finansach publicznych, ktére umozliwiajg na szczeblu wojewodzkim
przesuwanie §rodkow zaplanowanych na zadania z zakresu administracji rzgdowej pomiedzy
poszczegdlnymi dziatami.

To jest nowa rzecz i ona wynika z do§wiadczen i wniosk6w réwniez wojewodow. Dotych-
czas obowigzujace przepisy uniemozliwialy, to znaczy nie pozwalaly w zadnym zakresie doko-
nywac takich przesuniec¢ miedzy dzialami. Natomiast czasami okazywalo sie, ze w jakims dziale
na realizacje zadan zaplanowano §rodkéw za duzo, w innym za matlo, co tez nie wynika moze
z bledu konstrukcyjnego planowania, ale z faktu zmiany zapotrzebowania na te Srodki, chociazby
ze wzgledu na zmiany demograficzne, ktére na danym obszarze miaty miejsce.

Przesuniecia, o ktorych wspomniatam, nie byly mozliwe, nalezalo wtedy wnioskowaé
do rezerwy itd. Dzisiaj bedzie to mozliwe poprzez przesuniecia juz u samego wojewody, tam,
gdzie oczywiscie beda te $rodki w roznych dzialach nierozdysponowane, bo bedg w nadmiarze,
tak aby na biezaco, szybko reagowac na finansowanie we wlasciwym kierunku i na finansowanie
we wlasciwych proporcjach i iloSciach tych zadan na szczeblu danego wojewodztwa, czy tez oczy-
wiscie z poziomu wojewody w ramach tych zadan we wszystkich korporacjach samorzadowych.

Na rok 2026 kwota w budzetach wojewodow, tak jak powiedzialam, jest na poziomie
26,4 mld z1, ale mamy, i to tez jest istotne, mocno podniesiong tez taka rezerwe na zadania
z zakresu administracji rzadowej, ktora jest zaplanowana powyzej 700 mln zt na rok 2026.
Dodatkowo oczywiScie jest odrebna rezerwa chociazby na te wyplaty zwigzane z akcyza zawartg
w paliwie rolniczym. Sg tez jeszcze czeSciowo, od kilkudziesieciu do dwudziestu kilku milionow
zlotych tacznie, Srodki w innych rezerwach, gdzie one specyficznie sg powigzane z realizacjg
innych zadan, niekoniecznie stricte z zakresu administracji rzadowej i nie znalazly sie w tej
glownej rezerwie, ale rowniez czesc tych srodkow, tak jak powiedzialam, miedzy 15 a 20 min zi
rowniez w tych rezerwach sie znajduje.

To taka ogdlna informacja, panie przewodniczacy. OczywiScie, jak bedzie potrzeba jakich$
dodatkowych wyja$nien, bedziemy udziela¢ odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Czy kto§ z panstwa ze strony rzadowej jeszcze chce zabrac glos? Nie widze. Dobrze. Bardzo
dziekuje.
Przejdzmy w takim razie do dyskusji. Czy kto§ z panstwa postow pragnie zabraé¢ gltos? Pan
posel Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Bardziej chcialem prosi¢ panig minister o udostepnienie takiej informacji na piSmie, poniewaz
taka informacja do Komisji nie dotarta, chociaz byla zapowiadana wezeéniej. Natomiast to jest
wazna kwestia dokumentacyjna, jak w rzeczywistosci to jest, jesli chodzi o te srodki w dyspozycji
samorzadow. Zapewne strona samorzadowa zaraz sie odezwie i powie o tym, na co to wystarcza,
ale dzisiaj wazne jest to, zeby wiedzie¢ konkretnie, jak z perspektywy obecnej ustawy, ale takze
i praktyki, te kwoty wygladajg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan poset Romowicz, prosze uprzejmie.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, czy jest pani mini-
ster w stanie odpowiedzie¢ nam na pytanie, jaka jest skala pozwow samorzadéw w stosunku
do Skarbu Panstwa o wyplate réznic pomiedzy naliczonymi wynagrodzeniami, a tymi, ktore
otrzymali za zadania zlecone? Ile takich spraw jest w toku? Czy jest juz jakas sprawa po pierw-
szej badz po drugiej instancji? Ewentualnie jakie mogg by¢ skutki finansowe, jezeli te sprawy
zostalyby przegrane przez Skarb Panstwa?

Przewodniczacy posel Michal Kraweczyk (KO):
Pan poset Chmielewski, prosze bardzo.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Pani minister, szanowni panstwo, tez pytanie zwigzane z wyceng zadan zleconych dla
samorzgdow. Kiedys$ o tym rozmawialiSmy na jednej z Komisji w kontekscie kontroli NIK.
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Pytanie, takie bardzo krotkie: Czy przewidujecie panstwo zréznicowanie wysokosci rekompensaty
kosztow w zaleznosci od regionéw, ich zasobnoSci, liczby mieszkancow, etc.? Mozna by tu rézne
rzeczy wymieniac, je§li chodzi o te zadania zlecone poszczegélnym samorzadom.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Nie widze wiecej pytan, to ja w kontekScie tego, o co zapytal pan poset Chmielewski, pewnie
zaraz przedstawiciele korporacji samorzadowych zabiora glos, ale wiemy, na czym polega problem
i wszyscy tego problemu jesteSmy §wiadomi. Chcialem zapytaé, bo jest robiona wycena zadan
zleconych, jak pani minister powiedziala, na podstawie kosztow, ktore sg szacowane dla admi-
nistracji rzadowej, tak? Tak zrozumiatem.

Podsekretarz stanu w MF Finansow Hanna Majszczyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
To prosze mi powiedzie¢, skad pozniej sie bierze ta rozbieznos¢ w tym, ze samorzady szacujg
wycene realizacji tych §wiadczen, panstwo szacujecie, a p6zniej wiemy, ze dochodzi do tej rozbiez-
nosci na niekorzy$¢ samorzadow. Gdzie ten mechanizm potrzebuje naprawy?
Czy kto§ jeszcze z panstwa pragnie zabrac glos? Jeéli nie, pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani minister, szanowni panstwo, nie chcialem
wyrywac sie do glosu. Szczerze mowiac, liczylem, ze bedziemy jeszcze mieli szanse uzyskaé
troche wiecej informacji od strony rzadowej, bo analizuje material, ktory tez zostat przygoto-
wany i pierwsza moja refleksja jest taka: wedlug mojej wiedzy w tej chwili samorzady realizujg
ok. 550 zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. W tej informacji, ktérg tutaj otrzy-
mala Komisja, jest ich kilkana$cie. To pierwsza informacja.

Druga to taka, ze zroédlem, zrédlem naszych ewidentnych roszczen, jezeli chodzi o zadania
zlecone, jest po prostu niewltasciwe ich wyliczanie po stronie rzadowej. Chce powiedziec, ze pani
minister — ciesze sie, ze pani z nami jest — wielokrotnie w trakcie prac nad nowg ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego méwila o tym, ze w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
i w Ministerstwie Finansoéw pracuje specjalny zesp6l, ktory zajmuje sie wyceng zadan zleconych.
Prosze nie przyjac tego Zle, ale efektow pracy tego zespolu nie znamy zadnych.

W zwigzku z tym tylko cze$¢ zadan, waski fragment, nawiasem méwigc — na nasze gwal-
towne pro§by, chociazby te zadania, ktore dotycza urzedow stanu cywilnego, bo to byla pierwsza
jaskolka, zaczelo sie to od wojewddztwa lubuskiego i od organizacji samorzgdowych zrzeszajg-
cych wszystkie gminy z tego wojewodztwa... Bardzo dobry material wyjsciowy i na tej podstawie
udalo sie doprowadzi¢ do pewnych standardéw. Jezeli mozna mowic o tym przypadku, to jezeli
my mamy wyliczong baze wyjsciowa dotyczacg kosztéw i potem od tych kosztéw nastepuje ich
waloryzacja, chociazby inflacjg, to nie jest zle. Najgorzej jednak jest wtedy, a to dotyczy wiek-
szo$ci zadan przez nas realizowanych, gdzie ten poziom bazowy ma wymiar historyczny. Tu nie
ma realnego wyliczenia naszych nakladéw, ktore na realizacje zadan zleconych ponosimy, tylko
historycznie przenosi sie pewne kwoty z roku na rok. Rzecz jasna, to powoduje, ze skala niedo-
szacowania wcale sie nie zmniejsza, a wciaz zwieksza.

Teraz nastepna sprawa. Tutaj panowie poslowie stusznie prosili o informacje dotyczacg
pozwéw. Prosze zwrdci¢ uwage, ze ich skala ro$nie. Nie znam dokladnej liczby i nie bede tutaj
wymyslal, ale ich skala roénie, to po pierwsze. One w zdecydowanej wiekszosci konczg sie jednym:
rozstrzygnieciem korzystnym dla jednostek samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze ewidentnie
budzet panstwa ponosi niepotrzebne koszty, bo ptaci nam odsetki. Tu czesto jest to skala wielo-
milionowa, nawet juz kilkunastomilionowa, bo w niektorych wiekszych miastach to sie odbywa
i niektore samorzady te pozwy wnosza jeden po drugim, pokazujac sgdom prawdziwe informacje,
ile rzeczywiScie kosztuje nas realizacja zadan zleconych.

7 tym, rzecz jasna, jest pewien klopot, dlatego ze my mamy wciaz nad soba pewne widmo
odpowiedzialnoSci i dyscypliny finansowej wtedy, kiedy do zadan zleconych doplacamy, bo to jest
w ogole swoista pulapka, na ktorg zostaliémy ztapani, bo teoretycznie rzecz biorgc nam nie wolno
dopltaca¢ do zadan zleconych i z tym jest wieczny problem. W kazdym razie to jest tez jakas
kwestia, ktora wymaga rozstrzygniecia, bo to jest ewidentne, ze do zadan zleconych doptacamy
1 to czasami gigantyczne kwoty. To jest prawda, ze w stosunku do niektérych zadan, gdybySmy sie
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opierali tylko i wylgcznie na §rodkach, ktore otrzymujemy w formie dotacji, powinniSmy te
zadania $wiadezy¢ kilka godzin w ciggu tygodnia, a potem méwi¢ mieszkancom, ze niestety
nie Swiadczymy. Rzecz jasna, tak nie robimy. Robimy dokladnie odwrotnie, bo dla nas kwestia
jako§ci obstugi mieszkancow jest kluczowa.

Co do rezerwy w budzecie panstwa, to tez jest ciekawy fragment i dziekuje, pani minister,
ze pani podniosta te kwestie, bo rzeczywiscie w budzecie panstwa jest rezerwa. Tylko prosze
zwroci¢ uwage na jej wykorzystywanie w ostatnich latach. Nie twierdze, ze to jest dzialanie Swia-
dome, ale skoro jest rezerwa, ktora wynosi 600 mln zl, a wojewodowie wydaja 30% tej rezerwy,
mimo ze ze strony samorzadu wplywaja wnioski wprost proszace o to, aby te dotacje zwiekszac,
gdzie sg obiektywne przestanki wskazujace na faktyczne koszty realizacji tych zadan, a woje-
wodowie odmawiaja, to ta rezerwa owszem jest, ale z jakiego$ powodu nie znajdujemy uznania
u wojewod6w i ta rezerwa niestety nie wspomaga, nie likwiduje tego niedoszacowania.

Zeby tutaj nie zabiera¢ panstwu czasu, to tez chce powiedziec uczciwie. Pani minister podata
tu dane dotyczgce wysokosci dotacji celowych na realizacje zadan zleconych. Wzrost w ciggu
tych 2 lat jest 0 6,4%. Jezeli przyjac inflacje, tylko te zakladang w budzetach, powinno by¢ 6,6%,
ale nie jestesSmy daleko od siebie. To jest w granicach 350 mln zl niedoboru, ale zwrdce uwage
na to, ze kiedy nam sie przekazuje kolejne zadania albo podnosi sie standard realizacji tych
zadan i nawet jezeli zadanie nazywa sie dokladnie tak samo, ale standard realizacji oczekiwany
przez nas jest zupelnie inny, a zmiany w prawie materialnym to wymuszaja, to w zwigzku z tym
ta skala wzrostu naszym zdaniem jest niezadowalajgca.

Uprzejmie prosimy o to, aby sprobowac podej$é do tego tematu w taki sposob, szczegdlnie
wobec tego, ze mamy do czynienia z nowg ustawg o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego i jest dobry moment na to, zeby usigsé¢ do stotu i uczciwie to policzy¢ w taki sposob,
zeby$Smy my nie musieli chodzi¢ do sadu i domagaé sie swego, zeby budzet panstwa nie ponosit
niepotrzebnych kosztow zwigzanych z odsetkami.

W tej sprawie pozwole sobie na koniec powiedzie¢ o swoim wlasnym do§wiadczeniu. Pamietam
to jako osoba, ktora kierowala urzedem pilotazowego powiatu — byto 800 pozwéw skierowanych
przeciwko budzetowi panstwa w zwiazku z zanizeniem dotacji i wszystkie 800 zostalo wygra-
nych. Budzet panstwa po latach placit tyle, ze te kwoty odsetek przekraczaly kwote glowna.
W zwigzku z tym, drodzy panstwo, ciesze sie i tu dziekuje panu przewodniczgcemu i Komisji,
ze panstwo sie tym zajmujecie, mam ogromny apel do pani minister, zebySmy sprobowali w tej
sprawie nie oskarzac¢ sie wzajemnie, tylko tak jak staralem sie w mojej wypowiedzi prosic o to,
zebyémy oszczedzili administracje publiczng od niepotrzebnych wydatkéw i niepotrzebnego
zajmowania sie tg kwestia, bo przy przygotowywaniu pozwoéw przeciwko Skarbowi Panstwa
w sprawie zadan zleconych angazujemy gigantyczna liczbe urzednikéw, ktorzy przez diugi czas
muszg zajmowac sie tg kwestia, docierajac do dokumentéw szczegotowych, bo takie sg oczeki-
wania sadu i konczy sie tym, ze wygrywamy. Sprobujmy oszczedzic¢ czas pracy tych ludzi i przede
wszystkim pieniedzy w budzecie panstwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pani postanka Polak, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje za te konkluzje, drogi Marku. Faktycznie trzeba porozmawiaé, poniewaz Naro-
dowy Instytut Samorzgdu Terytorialnego — nie wiem, czy jest przedstawiciel na sali — wyliczyt,
ze gminy rocznie doplacaja do zadan zleconych 2 mld zI. W latach 2011-2025 samorzady odzyskaty
40 mln z1, to jest 75% kosztow, czyli problem jest faktycznie. Pamietam tez z mojego doSwiad-
czenia, jak bylam zaskoczona, kiedy Najwyzsza Izba Kontroli we wnioskach w raporcie napisata
zarzut do marszatka, ze za duzo doktadaliémy do zadan zleconych i powinnisémy wystapié z rosz-
czeniem do Skarbu Panstwa. Wystgpiliémy z roszczeniem, faktycznie te pienigdze odzyskalismy,
ale przeciez to nie o to chodzi, zeby pozywac panstwo, ale zeby znalez¢ takg metodologie, ktora
bedzie sprawiedliwa, bo skoro zadania sg zlecane, to powinny by¢ wlaSciwie oszacowane, bo samo-
rzady nie majg z czego dokladac. Majg bardzo dlugi katalog zadan wlasnych, obowigzkowych,
ktore kosztuja tez coraz wiecej, bo staramy sie spetniaé standardy europejskie. Potrzebne sg tez
srodki na wkiady wlasne do inwestycji realizowanych z programéw europejskich, a przed nami
nowa perspektywa i to dosy¢ bogata dla Polski: 123 mld euro w gestii zarzadow regionalnych,
44% z tego tortu, wiec samorzgdy powinny mie¢ wolne §rodki na wktady do inwestycji, a koszty
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zadan biezacych tez rosng. Stad tez apel, powtarzam sie za Markiem, o opracowanie w dialogu
dobrej metodologii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, prosze o przedstawienie sie.

Kierownik Dzialu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich
Bernadeta Skobel:
Bernadeta Skobel, Zwigzek Powiatow Polskich. Pozwole najpierw odniesé sie do tej metodologii,
o ktérej wspomniata pani minister, czyli art. 129 ustawy o finansach publicznych, ktory rzeczy-
wicie stanowi o tym, ze kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowe;j
okreslane sg przez dysponentow wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia
wydatkéw podobnego rodzaju. W naszej ocenie ten przepis jest przepisem zupelnie martwym.

Podam przyklad: w tym roku wystapiliémy z wnioskiem o dostep do informacji publicznej
do wojewody t6dzkiego, bo dysponentem jest wojewoda, wiec dlatego do jednego z wojewodéw
wystgpiliSmy z pytaniem dotyczgcym tego, jaki wydatek podobnego rodzaju jest stosowany
do okreslenia dotacji na zadania zwiazane z gospodarka nieruchomosciami. OtrzymaliSmy odpo-
wiedz, ze do wyliczenia dotacji przyznanej ustawg budzetowa na dany rok kazdorazowo pod
uwage brany jest podzial Srodkéw na zadania merytoryczne za rok ubiegly, a takze wysokosé
srodkow wykorzystywanych przez powiat lub miasto na prawach powiatu za rok ubiegty.

Co to oznacza? Jezeli w poprzednich latach mieliémy zanizong dotacje, to z tej odpowiedzi
wynika, ze dotacja na kazdy kolejny rok jest ustalana wedlug tej zanizonej dotacji. Tak naprawde
nie dostaliSmy odpowiedzi na pytanie, jaki rodzaj wydatku jest brany pod uwage przy wycenie
tego zadania. To jest po prostu udzielenie odpowiedzi nie na pytanie, ktére zadaliSmy.

Dwa miesigce temu Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wystosowata do Mini-
sterstwa Finansow takie pytanie z tabelg zwigzang wlaénie ze stosowaniem tego art. 1291 zapy-
taliSmy o to, ze skoro w takim razie Ministerstwo Finansow uwaza, ze ten przepis jest stosowany,
to zeby wskazano, ktére wydatki podobnego rodzaju dla niektorych wybranych zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej stanowig punkt wyjScia do wyceny dotacji. Od wysytki tego
pisma minely 2 miesigce. Dzisiaj jeszcze skonsultowalam z przewodniczacym Komisji Wspolnej
czy dostaliSmy odpowiedzZ na to pismo. Nie otrzymaliémy dotychczas odpowiedzi na to pismo.
Dodam, ze nie pytaliSmy o wszystkie 400 zadan, o ktérych tutaj wspomniat pan Marek Wojcik,
tylko dostownie wybraliSmy kilka takich, gdzie przepisy nie okreslaja wysokosci dotacji.

Jezeli chodzi o dotacje tam, gdzie przepisy okreslajg procentowy udziat kosztéw na obstuge,
to zwracam uwage na to, ze z reguly dotyczy to sytuacji, kiedy otrzymujemy dotacje zwigzane
z obstugg takich zadan i przyznajemy §wiadczenia obywatelom. Jezeli kwota §wiadczen dla
obywateli jest zamrozona, to automatycznie jest zamrozona wysoko$¢ dotacji na obstuge zadania.
Tylko po stronie samorzgdowe]j koszty obstugi rosng, bo musimy ptaci¢ pracownikom, musimy
placi¢ wiecej chociazby za wysylke pism.

Mamy takie zadania, gdzie sama konstrukcja zadania polega na tym, ze zapewniamy pewien
dostep do ustugi. Przyktadem takich zadan jest prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia
dla osob doznajacych przemocy domowej. To jest 30 kilka osrodkéw w Polsce prowadzonych
przez powiaty. Bardzo powazne zdanie. Dzisiaj srodkow na prowadzenie tego zadania wystarcza
powiatom do lipca. To znaczy, ze tak naprawde w lipcu powinniSmy zamkna¢ te osrodki, powie-
dzie¢ wszystkim ofiarom przemocy: ,,Wracajcie do swojego miejsca zamieszkania, dlatego ze my juz
nie mamy $rodkow na to, zeby prowadzic te oSrodki”. Owszem, na jesien jest uruchamiana
rezerwa, tylko dlaczego musimy czeka¢ kilka miesiecy na rezerwe?

Podobna sytuacja dotyczy orzekania o niepelnosprawnosci. We wrzesniu zawsze co roku
koncza sie srodki na zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Z opdznieniem jest
uruchamiana rezerwa. Czy to znaczy, ze my musimy przestac orzekac? Nie mozemy tego zrobié,
dlatego ze niepelnosprawne osoby czekaja na decyzje.

Jezeli chodzi o takie zadania, o ktérych wielokrotnie wspominali$my, to na przykiad nieod-
platna pomoc prawna. Tutaj pozwole sobie zacytowaé ocene skutkow regulacji do projektu rozpo-
rzadzenia, ktore 2 dni temu ukazalo sie na stronie Rzadowego Centrum Legislacjii to napisato
Ministerstwo Sprawiedliwo§ci. Od 2016 r. wysoko§¢ kwoty bazowej wzrosta o 22,5%. W tym czasie
wynagrodzenie minimalne wzroslo o 160%, a przecietne wynagrodzenie o 120%. Moje pytanie
jest takie: Jak mamy ptaci¢ prawnikom, radcom prawnym i adwokatom glodowe stawki, za ktére
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nikt powazny nie wezmie tego typu pracy? Dodam, ze to jest zadanie, ktére polega na gotowoSci
do udzielania porad. Wielokrotnie uzyskiwaliémy odpowiedz, ze poniewaz jest udzielana niewielka
ilo&¢ porad, to tak naprawde nie mamy prawa zgdania wyzszej dotacji, tylko ze przepisy okreslaja,
ile mamy prowadzi¢ punktéw i ile godzin. Juz nie méwiac o tym, ze porada poradzie nieréwna,
bo jezeli przychodzi na przyklad klient do takiego punktu pomocy prawnej i ma sprawe zwig-
zana z upadioscia konsumencka, méwie to z wlasnego doswiadczenia, to przygotowanie pisma
procesowego dla takiej strony zaczynajgcej sprawe to jest 3 dni pracy, a w raporcie mamy jako
jedna porade, wiec to tak a propos statystyk, ktorymi czesto jesteSmy karmieni.

Nierozwigzany problem scalania i wymiany gruntéw. Przepisy sg tak skonstruowane,
ze co do zasady, tak jak méwie, jest to w ogdle zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;,
ktore moze by¢ dofinansowane ze Srodkow unijnych. Jak teraz to wyglada w praktyce? Jak
brakuje $rodkéw unijnych, to nie mamy §rodkéw na realizacje zadania. To jest problem, ktory
jest od wielu lat zglaszany przez powiaty.

Jezeli chodzi o zadania z zakresu geodezji, to rzeczywiScie ta wycena zadan zostata zrobiona,
ale tak naprawde nie dostaliSmy informacji, w jaki sposob. Dostaliémy tylko takg informacje
robocza w trakcie, z etapu prac nad ta wycena, ale tak naprawde nie dostaliémy informacji
takiej koncowej, w jaki sposob ta wycena zostata dokonana. Juz dzisiaj mamy sygnaly z samo-
rzadow, a mamy polowe roku 2026, gdzie samorzady wskazuja, ze ta dotacja nadal jest za niska
i tez sg wskazywane konkretne kwoty, ktére nie pozwalajg na sfinansowanie wynagrodzen dla
pracownikéw, nie mowige zupelnie o innych kosztach obstugi.

Tak naprawde tych przyktadéw moglibyémy mnozy¢. Kazde zadanie zlecone z zakresu admi-
nistracji rzagdowej dzisiaj jest, mozna powiedzieé, problematyczne z punktu widzenia jednostek
samorzadu terytorialnego i to, ze my w sprawozdaniach finansowych tak naprawde nie mozemy
pokazaé rzeczywistych kosztow, tylko pokazujemy to, co otrzymujemy, to tez w jakis§ sposéb
zaburza rzeczywisto$é.

Tez nie widzimy Swiatetka w tunelu, dlatego ze jak byla opiniowana ustawa o asystencji
osobistej dla oséb z niepelnosprawnoS§ciami, to na etapie prac rzadowych dla powiatéw, ktore
beda obstugiwaé to zadanie, dotacja zostala po prostu matematycznie zmniejszona. Zadania
zostaly na tym samym poziomie, a dotacja zostala zmniejszona. Jaka dostaliSmy odpowiedz
ze strony Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej? Ze nie musimy zatrudnia¢ nowych
pracownikow, tylko tym, ktérych mamy, dajmy dodatki. Tak, tylko ile ten pracownik moze jeszcze
pracowac w ramach tego etatu, ktory juz ma? Nie da sie w ten sposob w ogéle zarzadzaé kadrami
i bardzo prositabym o to, zeby Ministerstwo Finansow jednak tego problemu nie bagatelizo-
walo, bo za chwile bedziemy mie¢ po prostu problem z tym, kto bedzie u nas w samorzadach
pracowal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo prosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Finans6w Hanna Majszczyk:

K.G.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, Ministerstwo Finanséw nie bagatelizuje tych problemoéw, ale
zauwazam, ze Ministerstwo Finanséw jako resort, jako organ, jako przedstawiciel rzadu nie
naklada na samorzady zadnego zadania z zakresu administracji rzadowej. Wszystkie zadania,
o ktorych méwimy, wynikajg z konkretnych ustaw branzowych. Wspomniane tutaj zadania
z zakresu bezplatnej pomocy prawnej, asystencji, ktora jeszcze nie weszla w zycie oraz inne to nie
sg zadania nakladane przez ministra finanséw. Trzeba tez pamietac, ze jezeli nawet zdaniem
tutaj pani Bernadety Skobel te §wiadczenia, te czy inne, nie chce sie do konkretnych odnosic,
trzeba... Ustawy wprost stanowig o tym, jakie $rodki powinny finansowac te zadania. W zwigzku
z tym to nie jest dowolno&¢ ustalania wydatkow na te zadania, tylko zgodnie z literg prawa
1 nawet jezeli tutaj moéwimy o tym, ze ten procent moze by¢ nieodpowiedni, to jednak dale;
wynika z ustawy. Srodki, ktore moga by¢ zgodnie z prawem przekazane w ramach budzetu
panstwa na realizacje konkretnego zadania, tam, gdzie méwimy o tym, ze jest to procentowe
odniesienie sie do warto§ci $wiadczen, moga by¢ zgodnie z prawem przekazane w takiej wyso-
kosci, jak ustawa o tym stanowi. Chyba nie musimy sie wzajemnie przekonywac, ze sg granice
rowniez prawa, wobec ktérego musimy sie poruszac.

Co do niedofinansowania zadan zleconych tutaj moze tez powiem odnosnie do wypowiedzi
pani posel Polak o tych raportach NIST. Naprawde blisko wspélpracuje z tym instytutem.
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Znam réwniez raporty NIK i z calym szacunkiem, ale nawet w prezentacji Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego nie zostaly wyliczone niedobory. W trakcie prezentacji prezes tego
instytutu, przewodniczacy, réwniez méwit, ze to nie jest tak, ze mozna powiedziec... To sg ankiety.

Réwniez, jezeli chodzi o raport NIK, jezeli pani posel przejrzy ten raport, nigdzie pani nie
znajdzie wyliczenia, nawet na przyktadowych zadaniach. Przy zarzutach naszych co do tego
wla$nie, ze brak jest tych wyliczen, ja nie przecze, ze takiego... Tylko zeby moja wypowiedz
nie byla Zle zrozumiana, ze chce tu powiedzieé, ze nigdzie nie ma jakiego$ niedofinansowania.
Bron Boze, w ogéle nie chciatabym, zeby moja wypowiedz miala taki wydzwiek i zeby tak zostata
odebrana. Tym niemniej nie mozna, moim zdaniem, powiela¢ kwot, ktére wynikaja z zebranych
ankiet, bo kazde zadanie wynikajgce z ustaw wlaSciwych, merytorycznych, wiaze sie ze swojg
specyfika, chociazby zadania zwigzane z powolywanym tutaj réwniez scalaniem gruntéw. Scalanie
i scalanie nie sg jeden do jednego, nie pochlaniajg takich samych §rodkéw. Mamy trudne sprawy
przy scalaniu gruntéw i mamy proste sprawy przy scalaniu gruntow. Wydatki, ktore trzeba
ponies¢ na to scalanie, moga by¢ zupelnie inne, wiec nie da sie jednej miary do tego przyltozyc.

Réwniez z wypowiedzi tutaj panstwa i tego, co zresztg ja tez méwitam, wynika, ze przekazy-
wane sg $rodki przez wojewodo6w, co oznacza, ze strong dla okreslenia wartoSci tych §wiadczen
na danym terenie jest wojewoda i on jest rowniez organem pierwszej instancji w przypadku
sporow miedzy jednostkg samorzgdu terytorialnego a wojewoda co do wartosci tych §wiadczen —
czy one sg za male, czy za duze. Minister finanséw jest organem drugiej instancji.

PytaliScie tutaj panstwo, pan poset Romowicz, czy wiemy, jaka jest skala tych réznych pozwow.
Nie mamy takiego rozeznania. Nie jesteSmy strong tych pozwow. Na poziomie Ministerstwa
Finansow, jezeli chodzi o dwuinstancyjno$é rozpatrywanych spraw, mysle, ze jest to okoto kilku-
dziesieciu rozpatrywanych dzisiaj spraw. Nie mam takiej dokladnej informacji, ale z naszych
rozmo6w, ktore prowadzimy bardzo czesto odno$nie do réznych spraw, ktore sg na poziomie
ministra finanséw rozpatrywane w drugiej instancji, mysle, ze to moze by¢ tego typu skala.

Teraz, jakie moga by¢ przyczyny tego niedofinansowania? Prosze panstwa, my je tez oczywiscie
analizujemy, identyfikujemy to, o czym mowit pan Marek Wojcik odnosnie do tego zespotu. On byt
we wspOlpracy ze wszystkimi resortami, ktore w swoich ustawach nadzorowanych naktadaja te
zadania zlecone i one rowniez muszg wiedzieé, jakie tam czynnosci mialyby byé realizowane przy
okazji tych zadan. Efekty byly prezentowane na tym spotkaniu, o ktorym tutaj wspominaliSmy.

Czy sa identyfikowane problemy? Oczywiscie identyfikujemy pewne problemy. Identyfiku-
jemy taki ogdlny problem, ktéry mysle, jest troche czyms, co sie ciggnie i co od poczatku 2024 r.
staramy sie sukcesywnie rozwigzywac i mocno tego pilnowac, czyli wlasnie sposob okre§lania
na poziomie wojewoda —jednostka samorzadu terytorialnego od poczatku, kiedy sg przekazywane
srodki na kolejny rok, jak sa wyceniane zadania. Problemem jest na przyktad to, ze $rodki byty
wezesdniej przekazywane. By¢ moze tak jeszcze jest teraz, ale prowadzimy kontrole u wojewodow
i to sie szybko skonczy.

Problemem byly miedzy innymi mozliwoSci wlaSciwego spojrzenia czy Srodki zostaly
dobrze wyliczone i to, ze one nie byly przekazywane na zadanie, tylko w pakiecie na caly dziat
czy konkretny rozdzial. To nie jest nic gorszego, tylko my wtedy nie mozemy rozliczy¢, czy zostalo
to dobrze wyliczone, wiec zmieniamy to sukcesywnie, robimy kontrole. Spotykamy sie, nawet
chyba tydzien temu bylo takie spotkanie organizowane w jednym z urzedéw wojewddzkich, ale
na tym spotkaniu, na tym szkoleniu, to moze nie jest wlasciwe stowo, ale takiej wymianie réznych
informacji, czy tez przekazywaniu pewnych informacji sprawa zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzgdowej, na co nalezy zwracac uwage, zeby takich sporéw nie byto i zeby doprowadzié
do tego, zeby... Tez pewnie nie uniknie sie na poziomie kilku tysiecy samorzadéw i roznych specy-
ficznych spraw, do ktérych nalezy podej$¢ indywidualnie ze wzgledu na ich specyfike, by¢ moze nie
da sie uniknaé tego, ze nigdy juz jakie§ spory nie powstana, ale z calg pewnoscia dgzymy do tego,
zeby wypracowywac sposob podejScia i przede wszystkim nie przekazywac srodkow na jakas pule
blizej nieokreslonych zadan i wlaénie brak tego wskazania, jak one sg od poczatku wyceniane.
Tak wiec jest to tez taki krok, ktéry jest mocno teraz przestrzegany i réwniez sg robione w tym
zakresie audyty, czy te zalecenia i sposoby podej$cia sg prawidlowo wykonywane, wiec mysle,
ze to roéwniez przyniesie skutek.

Co do tej historycznej wyceny, o czym moéwit pan Marek Wojcik, to trudno mi sie odniesc.
Nie wiem, o czym pan konkretnie méwil, ale nawet jezeli chodzi o spory, ktore toczyly sie,
o ktorych wiemy, ktore byly przegrane, na ktére sie miedzy innymi w swoim raporcie powolywat
Narodowy Instytut Wolnosci, to byly spory rozpoczete kilka ladnych lat temu. One gdzie$ sie
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sfinalizowaly, ale tez dotyczyly tych okreséw, kiedy to od poczatku 2024 r. takie pilnowanie
sposobu, czy tez wytycznych, zeby pilnowac, ze konkretne zadania... Wynagrodzenie nie jest
zadaniem samym w sobie. Zgodnie z ustawami finansujemy zadania. Wynagrodzenie moze byé
jednym z elementéw ksztaltowania wartosci zadania, ale nie odrebnym elementem finansowanym,
wiec oczywiscie pewnie jest jeszcze duzo do zrobienia i bedziemy sie w tym zakresie na pewno
mocno przygladac tej sprawie i wspélpracowaé z wojewodami i z panstwem.

Tez mowilam o tym wczesniej, jak pani Bernadeta Skobel pewnie wie, ze jezeli uwazacie
panstwo, ze jakie$ informacje od wojewod6éw sg niewltasciwe, to na tym spotkaniu nawet listo-
padowym prositam o przekazanie nam informacji, bo nawet ustyszalam, ze w ogdle nie prze-
widziano zadnej wyceny tego §wiadczenia, ze ma by¢ robione za darmo. Poprositam o to pismo
po to, zebym mogta w ramach kontroli przeciwdziataé¢ takim zjawiskom. Nie mamy jeszcze tego.

Kierownik dzialu ZPP Bernadeta Skobel:

Poszlo...

Podsekretarz stanu w MF Finans6w Hanna Majszczyk:

K.G.

Bardzo sie ciesze, ze od listopada w koncu mamy, ale mogliby$my zadziata¢ wezesniej. Tak wiec
staramy sie, panie przewodniczgcy, mimo tego, ze te zadania nie sg stricte narzucane przez mini-
stra finansow, ale oczywiScie sg finansowane z budzetu panstwa i my uruchamiamy co do zasady
rezerwy. Gros $rodk6w na zadania z zakresu administracji rzagdowej jest zaplanowanych w budze-
tach wojewod6w od poczatku, odkad ustawa budzetowa jest realizowana.

Mysle, ze ta zmiana w ustawie o finansach publicznych, o ktérej powiedzialam, rowniez
w pewien sposob przyczyni sie do takiego uelastycznienia zarzadzania Srodkami przez wojewodow.

Odnoénie do tego zarzutu nieuruchamiania rezerwy celowej powiedzialabym tak: jezeli
wojewoda nie wystepuje o rezerwe celowa, to jest jego decyzja, ze nie widzi takiego uzasad-
nienia. To jest decyzja wojewody co do tego, czy widzi takie uzasadnienie, czy ma §rodki, czy tez
uwaza, ze wniosek z jednostki samorzadu terytorialnego jest niezasadny i nie ma powodow,
dla ktérych mialby dodatkowe érodki przekazywac. Jezeli wystepuje o rezerwy, to oczywiScie
z punktu widzenia uruchamiania rezerw celowych, tak jak w kazdym innym przypadku, jest
badane, czy wojewoda rozliczy! juz to wszystko, jak wycenit i wtedy siega sie po §rodki z rezerwy.
Te srodki sg oczywiScie z réznych rezerw, tak jak powiedzialam, najwieksza to jest ta przeze mnie
wspomniana tak ogdlnie na zadania z zakresu administracji rzadowej, ale jak juz wspomnialam
na poczatku, jest tez cze$¢ kwoty umiejscowiona w innych rezerwach.

Tak wiec konkludujac, oczywiScie jest to proces, ktoremu bardzo duzo czasu i duzo naszej
uwagi poSwiecamy we wspélpracy z wojewodami, rowniez przy wycenie. Rowniez ta wycena
spraw obywatelskich, ktore byly tutaj wskazywane, jako pierwsza zostala wystandaryzowana.
Juz w roku 2015 nastgpito wystandaryzowanie tak zwanej roboczogodziny zwigzanej ze §wiadcze-
niem tych spraw obywatelskich i to, ze one nie stojg w miejscu, §wiadczy chociazby to, ze wtedy
za godzine przewidywano ok. 20 zl, dzisiaj ponad 60 zt i r6zne elementy sg brane pod uwage.
Oczywiscie wigze sie to z tym, ze gdzie$ tam jest ten element wynagrodzeniowy i chciatabym
jednoznacznie podkresli¢, ze za kazdym razem przy konstruowaniu budzetu na rok kolejny
wszystkie te wystandaryzowane zadania, ktore maja w sobie rowniez element wynagrodzeniowy,
zawsze ten element jest podnoszony w tych zadaniach takim samym wskaznikiem wzrostu, jak
w budzetowce nastepuje wzrost wynagrodzen. Nigdy nie jest to pomijane.

Dodatkowo, jezeli w ramach konstrukcji budzetu na $wiadczenia rézne na poziomie woje-
wodztwa dodawane sg jakie§ §rodki, réwniez powiekszane sg §rodki na zadania z zakresu.
Réwniez przy samym rozdysponowaniu tych Srodkéow, gdzie wojewoda odpowiada za prawidlowe
przekazywanie tych §rodkéw, to on réwniez musi tutaj na swoim poziomie pilnowaé zaréwno
wyceny, rozliczenia iloci i terminowosci przekazywania.

Natomiast oczywistym jest, ze my nie bagatelizujemy tych spraw. Jestesmy w tej wspélpracy
od poczatku 2024 r. Ciagle wspolpracujemy z ministrami. Tez przy kazdej nowej ustawie ze strony
ministra finanséw, wtedy, gdy sie pojawiaja jakie$ zadania z zakresu administracji rzadowej,
to prosze mi wierzy¢, stawiamy wielki opor, jezeli maja by¢ te zadania wprowadzone do realizacji
na poziomie aktu prawnego, gdzie przekazywane sg jakie$ zadania i to minister finansow jest
pierwszym, ktory mowi, ze nie mogg by¢ wprowadzone dopoty, dopoki nie beda wycenione i odpo-
wiednie $rodki w OSR zapisane jako te, ktére wigza sie z realizacja tego zadania. To naprawde
latwo przesledzi¢ réwniez poprzez nasze uwagi, ktore dajemy do poszczegdlnych uwag w tym
zakresie, w ktorym ze strony autoréw danego aktu prawnego jakiekolwiek zamierzenia w zakresie
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zadan zleconych sie pojawiajg. Tak wiec dalej ta praca bedzie prowadzona i mam nadzieje,
ze z kazdym rokiem tych problemoéw bedzie mnie;j.

Tak jak mowie, tydzien temu bylto spotkanie. Jest to jedno z pierwszych spotkan, ktére sie
odbyto z wojewodami w tym roku, bo to nie tak, ze w ogéle jedyne i bedziemy je sukcesywnie
prowadzi¢ rowniez w przyszlosci. Bedziemy rowniez dazy¢ do tego, zeby uczulaé na sposoby
przekazywania, rozliczania, wlasciwego wyliczania. Natomiast w kwestii tej specyfiki i rozpro-
szenia tych zadan i ich specyfiki nie jesteSmy wlasciwi. Co do zasady przeciez do kazdego zadania,
ktore jest realizowane, sg to ministrowie branzowi, ale za kazdym razem z nimi wspoétpracujemy.
Myséle, ze to w tym momencie tyle, panie przewodniczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Widze kolejne zgloszenia. Pan posel Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Chcialem troche zmodyfikowac swoj wniosek dotyczacy tego materiatu, ktéry bedzie przynaj-
mniej przeze mnie oczekiwany, a mysle, ze takze i przez wiekszosc tutaj uczestnikow, zeby pani
minister uwzglednila rowniez kwestie tych roszczen ze strony samorzadoéw, tych spraw, ktore sie
toczyly i toczg. Pani minister powiedziala tutaj, ze ustawy okreslajg granice mozliwych wypta-
canych kwot, zaktadam, ze tam, gdzie byly pokazane jakie§ wskazniki czy sposoby naliczen tych
srodkow, ale wydaje mi sie, ze wiekszo$¢ tych sporow dotyczy zaszlosci, czyli wtedy, kiedy takich
wskaznikow, sposobu liczenia nie bylo. Po prostu ciagle ten spér trwa, tym bardziej, ze kwoty
na zadania zlecone opierajg sie na formule dotacji, ktérej waloryzacja weale nie musi byé zwia-
zana chociazby z tg waloryzacjg inflacyjng. Dlatego tez okreslenie skali tego sporu i ewentualnie
drogi wyjScia z tego to sg bardzo istotne sprawy.

Chce jednocze$nie tez wskazac, ze tam, gdzie te kwoty byly okreslane procentowo, jak pani
minister zresztg wskazala, od wartosci srodkow, ktore byly przez samorzady na przyktad dystry-
buowane, ze bylo rowniez takie zjawisko, ktore warte jest pokazania, jak na przyklad obstuga
wyplaty ,,500+”, teraz ,,800+”, ze w momencie, kiedy to samo zadanie zostalo przekazane
do ZUS, to przynajmniej ZUS wedlug znanych mi dokumentéw wykazywal, ze obstuga tego
zadania byta kilkukrotnie tafisza niz to, co bylo w oparciu o przekazywane $rodki do samorzaddw.

Podkreslam tu bardzo wyraznie, ze ta dyskusja moze by¢ z kazdej strony dos¢ zréznico-
wana, ale jezeli chce sie doj$é do jakiego$ tam szacunku obejmujgcego takze te zaszlosci, to tutaj
prositbym o uwzglednienie z kazdej strony tych uwarunkowan i o udostepnienie tej informacji,
ktora bedzie chyba baza okreSlajacg, jak panstwo beda probowali to rozwigzac w przysztosci
i zeby te spory juz nie byly okreslane w trybie sadowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze.

Koordynatorka Komisji Skarbnikéw Miast Unii Metropolii Polskich Malgorzata Zebrowska-

-Piotrak:

12

Szanowni panstwo, Malgorzata Zebrowska-Piotrak, Unia Metropolii Polskich. Bardzo dzie-
kuje za glos pani minister, szczegdlnie za ten, ze nie sg to zadania zlecone przez Ministerstwo
Finansow. OK, to bardzo dobrze wybrzmialo, niemniej jednak za budzet odpowiada wlasnie
Ministerstwo Finanséw, wiec mam taki drobny apel o to, zeby wspélpraca miedzyresortowa
wygladata troche inaczej, zeby byto mozna oszacowac te srodki, te koszty wlasnie tak, zeby potem
Ministerstwo Finansow nie musialo sie ttumaczy¢ tez za inne resorty.

Mowie to troche juz zartujac, ale rzeczywiscie jest tak, ze to jest bardzo smutna konstatacja,
ze my jako samorzady musimy po prostu wszedzie upominac sie o rzecz, ktora wydawataby sie
najzwyklejsza na $wiecie. Z drugiej strony jestem w stanie zrozumieé, ze skoro ministerstwo
bazuje na sprawozdaniach, ktére dostaje od samorzadoéw, to w sprawozdaniach nie ma nigdzie
rubryki, gdzie mozna wpisac informacje, ze jest za malo srodkow na dane zadanie i ze sprawoz-
dawczosc ta polega na tym, ze wszystko musi sie zgadzaé, zeby regionalne izby obrachunkowe
zatwierdzaly budzety jednostek samorzadu terytorialnego, wiec pewna niespdjnos¢ sprawoz-
dawcza moze mie¢ miejsce, méwie z takim zaznaczeniem ,,moze mie¢ miejsce”, cho¢ nie powinna,
wlasnie zeby sie po prostu zgadzaly informacje wysylane do RIO i zeby budzety byly zatwier-
dzane, co nie zmienia faktu, ze rzeczywiscie w UMP juz pracujemy nad sposobem informowania
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wojewodow o tym, ze sprawozdawczo$¢ wladnie jest uboga o te migjsca, w ktorych sprawoz-
dawac o niedoszacowanych kosztach trzeba. Tak wiec tutaj tez wlasnie chcialabym zwrdcié
na to uwage, ze skoro bazujecie panstwo na sprawozdaniach, a wiecie od strony samorzadowe;j,
ze nie zgadzajg sie kwoty, to moze by popracowaé wlasnie nad takimi zapisami.

Tak tez konkludujac — mieszkanca nie interesuje, kto placi za co, tylko chce by¢ obstuzony
w gminie dokladnie tak, jak powinien by¢ obsluzony, a samorzad z rzadem pracowac powinni,
tez powiem gérnolotnie, tak dobrze wspotpracowac powinnisémy i wlasnie jest taka prosba o to,
zebyémy te miedzyresortowe dzialania od strony samorzadowej na tyle dobrze dopieli, zeby
samorzgdy nie musiaty doptaca¢ do zadan zleconych, a poszczegdlne ministerstwa nie musialy sie
tlumaczy¢, ze to nie sg ich zadania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawcezyk (KO):

Dziekuje.
Pani minister chce sie odnie§¢.

Podsekretarz stanu w MF Finans6w Hanna Majszczyk:

Tak, jesli mozna ad vocem, dlatego ze w mojej wypowiedzi nie chodzilo o zadne ttumaczenie sie,
tylko chodzilo o to, ze ze wzgledu na specyfike trudno byloby, zebyémy sami byli w stanie wycenic¢
kazde $wiadczenie, dlatego wspélpracujemy z resortami. Natomiast tez ani my, ani resorty nie
bazujg przy wycenie tych §wiadczen na sprawozdaniach, wiec to, ze tam nie ma tych infor-
magcji... Tez zauwazam taka jedng kwestie, o ktorej mowitam wezesniej, to nie o to chodzi, ile
czasami... Jeszcze raz podkre§lam, nie chciatabym, zeby moja wypowiedZ byla odebrana w ten
sposob, ze mowie, ze w jakims§ zakresie nie ma niedofinansowania, ale przepisy prawa nie mowig
o tym, ze przekazuje sie rodki wedlug przedstawionego rachunku, tylko ze trzeba je zrealizowaé
wedlug okreslonych zasad.

Teraz, jezeli na przyklad najbogatsze jednostki samorzadu terytorialnego wyposazalyby
w jakie$ srodki czy tez warunki pracy przy wykonywaniu zadan zleconych po wlasnym uznaniu,
to nie znaczy, ze te srodki majg by¢ w taki sposob przekazane, na przyklad wiasnie tam, gdzie
kilkadziesigt tysiecy jest na osobe i wiadomo, ze niektore jednostki samorzadu terytorialnego
moga sobie pozwoli¢ na inne sposoby finansowania, bo tak uznaja za wlasciwe.

Tak wiec nie o to chodzi, ze to ma byc¢ bez wzgledu na wszystko, tylko ma by¢ realizowane
wedtug okre§lonych zasad, bo tak stanowig dzisiaj przepisy. Nie chodzi mi o zadne przerzucanie
na inne resorty, a chodzito mi tylko o zwrocenie uwagi na specyfike réznych Swiadczen, ktore nie
sg $wiadczeniami ministra finanséw, stad odnosilam sie poniekad do wypowiedzi pani Berna-
dety Skobel, ktora powotywala sie chociazby na zadania z zakresu bezptatnej pomocy prawnej,
ze gdzie$ te przepisy w Ministerstwie Sprawiedliwosci tam funkcjonuja czy tez sg przygotowy-
wane. To tylko, przepraszam, taka moja drobna konkluzja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pani postanka Polak i p6Zniej pan posel Chmielewski.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Mam taka prosbe, poniewaz przedstawilam dane na podstawie raportu Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego, ktory jest bardzo powszechnie prezentowany na famach powaznych
wydawnictw, takich jak ,,Gazeta Prawna”, jak ,,Wspélnota”, rowniez czasopism samorzadowych,
tak ze to Zrddlo uwazam za dobre, ale mozemy zaprosié na posiedzenie Komisji, skoro ten raport
jest tak obszerny i dotyczy samorzadow, zeby przedstawiciele Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego zapoznali nas z tymi danymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje. Zeby méwié o faktach, a nie mowié, kto za co jest odpowiedzialny, bardzo
prosilbym, aby przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nadzoru-
jacy prace wojewodow przygotowali nam, Komisji, zestawienie — liczby oraz wartoSci sporow
pomiedzy samorzgdami z podzialem na poszczegélne lata i wojewodztwa. Wtedy bedziemy mogli
formalnie odnies¢ sie do tego, o czym tutaj rozmawiamy.
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Natomiast chcialem zwroci¢ uwage, ze samorzady to nie sg te jednostki, instytucje, ktore
tylko siegaja po pienigdze, bo mozna podac wiele przyktadow samorzadow, ktore otwierajg biura
paszportowe po to, zeby takie uslugi byly blizsze mieszkancom i z tego, co wiem, mimo ze te
wyceny i te koszty sa wysokie, nie siegaja i nie wyciagaja reki po to, zeby dostac pienigdze, tylko
po prostu chcg realizowac te zadania, cheg by¢ jak najblizej mieszkancow. OczywiScie rozpatrujac
tez proces cyfryzacji kraju i wszelkich uslug moze trzeba zaczac te rewolucje i zaczac sie zastana-
wiac, ze skoro zadania zlecone niekoniecznie sg dobrze wycenione, to moze trzeba je realizowaé
ze szczebla wyzszego, moze trzeba zaczaé rowniez o tym rozmawiaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, pan Mariusz Marszal, Zwiazek Gmin Wiejskich i pan Marek Wojcik.

Zastepca dyrektora biura ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej Mariusz Marszal:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani minister, szanowni
panstwo, tak przystuchujac sie tej dzisiejszej dyskusji, cheiatbym powiedzieé, ze podczas dyskusji
zdefiniowaliSmy problem, pani minister. Pani posel doskonale wskazata Zrdodto, na podstawie
ktoérego mozna zweryfikowaé albo urealni¢ stawki. To nie chodzi o to, ze samorzady wystawiajg
rachunek, nie majac podstaw do jego wystawienia, i zglaszaja co$, czego nie ma. Tak nie jest.
Rozumiem, ze wojewodowie, przystepujac do wyceny tych zadan, rozmawiaja z samorzadow-
cami. Przeciez z tego raportu przygotowanego przez NIST wynika jednoznacznie, ze samorzady
zglosily w ankietach petne spektrum kosztowe, ktore zawiera sie w tych wydatkach. Naprawde
ministerstwo nie moze z tego skorzysta¢? Wojewodowie nie mogg z tego skorzystac i opracowac
takich standardéw, ktore beda realne? Przeciez ten dokument jest gotowy i narzedzia sg gotowe,
wystarczy je uzyc.

Pani minister powiedziala, ze Ministerstwo Finansow realizuje to, co zglaszajg poszczegolne
ministerstwa. Oczywi§cie, pani minister doskonale wie, ze to, co zawarte jest w OSR, bardzo
czesto, szczegolnie w przypadku zadan, ktore podlegaja w ramach procesu prawnego nowelizacji,
nie do konca odzwierciedla realne koszty. Te realne koszty, ze wzgledu na sposéb funkcjonowania
jednostek samorzgdu terytorialnego, ich osadzenie w strukturze panstwa, méwie tutaj o jednost-
kach gminnych, szczegdlnie tych w gminach matych, te koszty catkowicie sg r6zne w poréwnaniu
do tych, ktore sg wskazane przez wojewodow. Nie wiem, jak mozna poréwnacé zadania realizo-
wane przez wojewodow. Tutaj trzeba dazy¢ do tego, zeby znowelizowac ten przepisi go urealnié.

Tak jak powiedziatem, problem zostat zdefiniowany, mamy praktyczne rozwigzanie, wystarczy
je zastosowac. Przeciez to sg dane wprost od realizujgcego zadanie. On nie dolozy tam jakich§
nierealnych sktadowych tych kosztéw. To wszystko jest w naszych budzetach, wystarczy tylko
o to poprosi¢, nawet w formie ankiet. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Woéjcik:

14

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym bardzo, bardzo, bardzo, zeby nasze spotkanie bylo
jakim$ momentem przelomowym, bo my rozmawiamy o tym od dawna i dlatego jeszcze raz
powtérze, a to o czym powiem, jest moim zdaniem faktem, a nie jest dgzeniem do tego, zeby$my sie
spierali, tylko dgazeniem do tego, zebySmy problemy rozwigzywali. Dlatego moze sprébujmy
i tu zwracam sie do pani minister, rzeczywiscie znalez¢ forum rozmowy na temat wysokoSci
tych dotacji z udziatem przedstawicieli ministerstwa, poszczegdlnych resortéw, wojewodow.
To sie da zrobi¢, nawet jezeli zaczelibySmy od pewnego fragmentu, ale wykonajmy jakis krok
do przodu w tej sprawie. Tak jak powiedzialem, jest ponad 550 zadan, jezeli w ciggu roku uda
nam sie zalatwic kilkadziesiat, to juz bedzie sukces.

Natomiast tutaj jeszcze kilka faktéw. Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika wyraznie,
ze dotacja celowa jest obligatoryjna i to administracja rzadowa ma w tej sprawie obowiagzek,
pelna odpowiedzialno§é do przekazywania tych Srodkow na to zadanie. To w kontekscie tego,
co mowila takze pani Bernadeta Skobel.

Sprawa druga jest taka, ze przeczytam jeden z wnioskow NIK w sprawie dotacji celowe:
wojewodowie, planujgc limity dotacji, sa zobowigzani do uwzglednienia zalozen projektu budzetu
panstwa na dany rok, przyjetych przez Rade Ministrow, wstepnych kwot wydatkow ustalonych
przez ministra finanséw dla poszczegélnych czesci budzetowych oraz wytycznych ministra
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zawartych w tzw. pismach limitowych. W rezultacie nie majg duzej swobody — wojewodowie,
bo o wojewodach mowa — w ustalaniu lacznych kwot dotacji na poszczegélne zadania zlecone,
a inicjatywa w tym zakresie nalezy do ministra finanséw.

Kolejna sprawa, bo tez panstwo wiecie, ze nie zwyklem niczego chowaé pod dywan i naprawde
zyczliwie podchodze do przedstawicieli administracji rzagdowej. JesteSmy jedng wspdlng admini-
stracja, ale wystarczy przeanalizowac odrobine dokumentow, ktore wiszg na Rzgdowym Centrum
Legislacyjnym zwigzane z legislacja i wtedy wida¢ wyraznie, co si¢ dzieje. Resorty proponujg
jedno, a potem natychmiast to §cinajg pod wplywem wystapien ministra finanséw. To jest stan-
dardowe rozwiazanie. Czasami wycinaja w czesci, czasami wycinajg do zera. A co sie dzieje potem?
Dzisiaj od rana w Senacie dyskutowaliSmy o pieczy zastepczej. Mamy potem takie oto rozwiag-
zanie, jak jest w tej pieczy zastepczej. Przyklad z dzisiaj, dlatego go przywoluje. Nowe zadania,
podwyzszenie standardu §wiadczen istniejacych i koszty — 0 zl. Pod naciskiem Ministerstwa
Finansow — mysle, ze mam racje — resort ustepuje, mowi: ,Nam zalezy na tym, zeby ustawa byla,
a wiec juz zgadzamy sie na to, bedzie 0 z1”. Ale kto za to zaptaci? Kto na koncu bedzie ponosit
tego konsekwencje? Wiadomo, ze jednostki samorzadu terytorialnego i my tego nie chcemy.

Prosze sie nie dziwi¢ w zwigzku z tym, ze prosimy o to, zeby rozmawia¢ z nami, jak ten
problem rozwigzac. Podobnie zreszta, jezeli chodzi o te kwestie, bo pani minister powiedziala
co$, co natychmiast przypomniato mi taka relacje, ktorg od kilkudziesieciu lat ¢wiczymy, kiedy
my méwimy, ze na finansowanie o§wiaty jest za malo, to minister finanséw moéwi: ,,Ale to resort
edukacji za to odpowiada”. Resort edukacji méwi nam doktadnie odwrotnie: , To minister
finanséw nam to obcina”.

Kolejna sprawa. Tez nie chciatbym, zebyémy rozciagali te dyskusje, wiec prosze tylko potrak-
towac to jako pewien sygnal, bo nie oczekuje odpowiedzi. Blagam, rozwigzmy ten problem odsetek
od zadan zleconych. Sktadam rece, bo przeciez te odsetki czasem sg kilkunastozlotowe, a czyn-
nosci, ktére my podejmujemy, koszty, ktore ponosimy z tego tytutu, zeby to rozliczaé, sg wielo-
krotnie nizsze i to jest problem nie do rozwigzania przez wiele lat, wiec wydaje sie, ze tak by¢
nie powinno.

Nie wiem, czy to sie wszystkim spodoba, réwniez stronie samorzadowej, ale to powiem, ze by¢
moze przy okazji rozméw na temat tych dotacji nalezaloby rozmawiaé takze o zmianie charakteru
tych zadan zleconych na wlasny, by¢é moze inny podmiot, bo §wiat sie zmienia, by¢ moze inny
podmiot samorzadowy powinien realizowac¢ te zadania, ale wedlug mnie rozmowa o finansach
mogtaby by¢ przyczynkiem takze do rozmowy na temat charakteru tych zadan. Rzecz jasna,
ze wlasne pod warunkiem, ze uczciwie si¢ nam przekaze pienigdze. To jest jasne, nie musze
o tym mowic.

Co do tego, ze wojewodowie nie wykorzystuja tych srodkow z rezerwy, to mozna domniemywac
rozne rzeczy. Ale drodzy panstwo, przeciez te pienigdze niewykorzystane z tej rezerwy, gdzie
zostaja? Zostaja w budzecie panstwa, a wiec komus moze zaleze¢ na tym, zeby w budzecie panstwa
zostaly. W zwigzku z tym by¢ moze wojewodowie nie sg zbyt chetni do tego, zeby reagowaé
pozytywnie na pisma samorzadow, méwiac, ze ,,po co sie mam wychylaé, za chwile sie okaze,
ze prosilem ministra finansow zbyt dtugo”.

Ostatnia rzecz jest taka, ze my naprawde chcielibyémy dotrwac do takich czasow, kiedy pewne
mechanizmy bedg dzialaly na stale i nie bedziemy musieli sie o co§ prosi¢, bo przeciez to nie
o to chodzi, ze my mamy bez przerwy by¢ klientem w r6znych kwestiach. Sprawa powinna by¢
zalatwiana systemowo.

Poniewaz pani minister przywolala raz jeszcze urzedy stanu cywilnego, to powiem przyktad.
Optaty z tytutu czynnosci dotyczacych urzedéw stanu cywilnego sa niezmienione od roku 2006.
Moze, zeby nie bylo ponuro, to na koniec powiem co§, z czego mozna sie Smia¢. Ot6z jak rozmawiam
z urzednikami urzedéw stanu cywilnego, to oni wskazujg na przyktad oplaty za udzielenie Slubu 87 zi.
I co mowig? Ze ludzie zamawiajg sobie uroczystoSc, a potem nie przychodzg, bo mowig ,,87 z1?
C6z mi to szkodzi? Tyle moge straci¢”. OczywiScie to brzmi by¢ moze zartobliwie, ale to jest
absolutnie powazne.

Chcieliby$my, zeby pewne mechanizmy dziataly automatycznie. Skoro rosng koszty, to takze
koszty optat ponoszone na naszg rzecz powinny wzrastac. Tak samo, jezeli chodzi o dotacje
celowe, tylko raz jeszcze — pod warunkiem, ze baza wyjSciowa, poziom wyjsciowy bedzie realny.
Apeluje do pani minister i méwie: chciatbym, zeby to byt moment przelomowy. Rekami i nogami
tu sie zaangazujemy. Jestem przekonany, ze nikt sie z moich przyjaciét po stronie samorza-
dowej nie obrazi za to, co teraz powiem: zaangazujemy sie w rozmowy na temat tych dotacji,
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przygotujemy sie do tej rozmowy, sprobujmy zaczaé to robic. Wazne, zeby ten marsz rozpoczac,
nawet jezeli matymi krokami, ale zblizajmy sie do rozwigzania tego problemu. Czesc z tych
probleméw nie wymaga ani grosza, tylko zmian przepisow, ktore pozwola na to, ze bedziemy
mogli realizowac te zadania przede wszystkim bezpieczniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
I na koniec pani minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Finans6w Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, juz powiedziatam, ze my prowadzimy te prace naprawde sukcesywna,
konsekwentng od poczatku 2024 r. z wojewodami i te prace dalej bedziemy prowadzi¢. Natomiast
tez bedziemy mocno zabiegac o to, zeby usigsc¢ do stotu z kazdg jednostka samorzadu terytorial-
nego z poziomu wojewody i zeby na poczatku roku byly okreslane poziomy wyceny i to bedzie
moim zdaniem tez rozwiazanie tych wszystkich watpliwosci, o ktérych tutaj méwimy, ale praca
bedzie dalej kontynuowana, tak jak juz powiedzialam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Jeszeze o ten zespol cheialem dopytaé, bo problem jest skomplikowany i trudny i nie jest
do rozwigzania jedng decyzjg. Chcialem zapytac o ten zespol, o ktérym pani minister méwila,
ze pracujecie nad tym, zeby...

Podsekretarz stanu w MF Finans6w Hanna Majszczyk:

On byt powotany do tego, zeby zidentyfikowaé wszystkie te zadania i zeby okresli¢ zakres czyn-
nosci, ktére przy tych zadaniach ma by¢ realizowany po to, zeby réwniez wojewodowie mogli...
My tez spotkali$my sie nawet ostatnio, powiem szczerze, z sytuacjg zawarcia ugody z jednostka
samorzgdu terytorialnego i wskutek wtasnie roznych nieporozumien, kiedy przyjrzeliémy sie
sprawie, okazalo sie, ze w ugodzie byly w ogéle §wiadczenia, ktore nie sg zadaniami z zakresu
administracji rzadowej, a wszystko to tez wiaze sie wlaénie z tym, ze nalezaloby specyfikowaé
zakres w ogole czynnoSci, ktore trzeba przy tych zadaniach robic i to byta wlaénie przede
wszystkim rola tych branzowych ministerstw. Tam, gdzie bylo to mozliwe, te zadania zostaly
wystandaryzowane. W pozostalym zakresie byta dtuga dyskusja o mozliwosci wystandaryzowania.
Te poszczegodlne resorty tego nie widzialy, uznajac, ze to juz musza wojewodowie, przystepujac
do finansowania, dokonywac takiej wyceny na swoim poziomie w zaleznosci od charakteru
zadania i jego skomplikowania.

Taki przyklad moze tutaj podam, ze ostatnio r6wniez mieliSmy wniosek, moze nie wniosek,
raczej pismo skierowane przez jedng z jednostek samorzadu terytorialnego bezposrednio do Mini-
sterstwa Finanséw — czy w zakresie scalania gruntow, ktore tam jednostka zamierza podjac, beda
dla niej érodki. OczywiScie to jest kwestia dla wojewody, ale tez zwracano uwage tej jednostce
na to, ze realizujac zadania w zakresie scalania, to sg zadania zlecone i w pierwszej kolejnoSci
powinna by¢ uzgodniona z wojewodg wycena tych zadan, bo scalanie gruntow i scalanie gruntow
to moga by¢ dwa roznie kosztochlonne przedsiewziecia i wojewoda réwniez musi mie¢ wplyw
na to, czy ma na to zabezpieczone §rodki, czy w rezerwie jeszcze sg i mozemy daé zapewnienie.
Tak wiec sa to sprawy bardzo indywidualne i tylko o to mi chodzi i na to chcialam zwrdci¢ uwage.
Dlatego tez ta praca na poziomie wojewoda —jednostka samorzadu terytorialnego stanowi tutaj
kluczowg baze do rozwigzywania dalszych problemow, ale jeszcze raz podkreslam, my ze swojej
strony bedziemy dalej w tym zakresie rowniez pracowac i wspolpracowac zaréwno ze strong
samorzgdowa, jak i z wojewodami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
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Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie. Dziekuje.

K.G.




